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Pohisonumid

Miks on see valdkond oluline

EL kasutab pikaajalist eelarveplaneerimist. Praegu hélmab see seitsmeaastast perioodi,
mida nimetatakse mitmeaastaseks finantsraamistikuks. Uue mitmeaastase
finantsraamistiku valjatootamine algab tavaliselt umbes kolm aastat enne selle algust, mis
tahendab kuni kiimne aasta pikkust kavandamist. Mitmeaastased finantsraamistikud
toimivad Giguslikult siduvates iga-aastastes piirides: ELi tulude puhul on selleks
omavahendite Glemmaar ja kulude puhul mitmeaastase finantsraamistiku ilemmaar.
Nende Glemmaarade eesmark on tagada hea prognoositavus ja stabiilsus.

Samal ajal peab ELi eelarve olema piisavalt paindlik, et reageerida muutuvatele oludele,
vottes eelkdige arvesse hiljutisi arvukaid kriise ja poliitilist tahet, et: i) tugevdada ELi
reageerimist kriisidele ja nendeks valmisolekut; ii) suurendada ja seirata vastupanuvéimet;
iii) tegeleda valdkondadega, kus EL on haavatav'. Komisjoni sdnul peaks eelarve piisav
paindlikkus véimaldama vahendite t6husat jaotamist ning ELil kiirelt reageerida
ettendgematutele asjaoludele ja hidaolukordadele?.

1 Euroopa Ulemkogu kohtumise jareldused, 2021, punkt 8.

2 Ettepanek: ndukogu maarus, millega méaaratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik

aastateks 2021-2027, Euroopa Komisjon, 2018.


https://www.consilium.europa.eu/media/53575/20211216-euco-conclusions-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0322
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0322

03 ELi eelarve paindlikkus saavutatakse struktuursete eelarveelementide kombineerimisega,
mis vOimaldavad ressursse eri prioriteetide ja eelarveaastate vahel imber jaotada. Neid
tdiendavad varud ja erivahendid, mis véimaldavad lisada algselt kavandatud kuludele
tdiendavaid vahendeid. Paindlikkusvahendid v&ib jagada kaheks: (ihed jaavad alla
mitmeaastase finantsraamistiku Glemmaara ja teised Uletavad seda (vt joonis 1).

Joonis 1 | ELi eelarve paindlikkusvahendid perioodi 2021-2027
mitmeaastases finantsraamistikus

Omavahendite ililemmaar

Taiendav puhver

Mittetemaatilised | Temaatilised
erivahendid | erivahendid

Uhtne varuinstrument  Globali
Paindlikkusinstrument = Euroopa Fond, Euroopa

Mandooéverdamisruum

0
esery,

Vi ’
Brexitiga kohanemise reserv, NGEU
rahastamisvahend, Ukraina reserv

MFRi iilemmaar
Varud

Umberpaigutused

(eelarveridade ELi eela rve

vahel) (kulukohustuste ja maksete assigneeringud) /\
UlekandmisedA

(aastate vahel)

)
= - ~ Kulude reservid ELi eelarve n+
Vabastatud sisalduvad reservid

assigneeringud,
mis on uuesti
Elieelarven-  Kattesaadavaks
tehtud (ainult
erijuhtudel)

Allikas: kontrollikoda, tuginedes maarusele (EL, Euratom) 2020/2093, millega maaratakse kindlaks
mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027, ja méaarusele (EL, Euratom) 2024/2509, mis kasitleb liidu
ildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid (finantsméaarus).

04 Meie auditis keskenduti paindlikkusvahenditele, mis vdimaldavad rahastada tiiendavaid
kulusid, lisades vastuvoetud eelarvesse kulukohustuste assigneeringuid. Sellised vahendid
on i) varud ja ii) erivahendid. Varud on mittesihtotstarbelised summad, mis kajastavad
mitmeaastase finantsraamistiku Glemmaarade ja iga kulukategooria (rubriigi) kavandatud
kulude vahelist erinevust. Erivahendid vdimaldavad kasutusele votta tdaiendavaid rahalisi
vahendeid, mis lletavad mitmeaastase finantsraamistiku Glemmaara.


http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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Erivahendeid on kahte liiki: temaatilised ja mittetemaatilised. Temaatilised erivahendid
voivad anda lisavahendeid liksnes eelnevalt kindlaks maaratud eesmarkide taitmiseks:

o  Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond (EGF) toetab suurte imberkorralduste
tottu koondatud too6tajaid;

o Solidaarsus- ja hddaabireserv (SEAR) koosneb i) Euroopa solidaarsusreservist, millest
antakse Euroopa Liidu Solidaarsusfondi (ELSF) raames toetust suurdnnetustega toime
tulemiseks; ja ii) hadaabireservist (EAR), millest antakse abi muudes humanitaar- ja
tsiviilhadaolukordades;

o  Brexitiga kohanemise reservist (BAR) toetatakse sektoreid, mida mojutab
Uhendkuningriigi viljaastumine EList;

0  2024. aastal kasutusele vGetud kahe uue vahendi, Euroopa taasterahastu ja Ukraina
reservi eesmark on vastavalt katta taasterahastu ,NextGenerationEU“ jaoks voetud
laenude intressikulude ootamatu suurenemine ja rahastada hiljuti loodud Ukraina
rahastut.

Mittetemaatilised erivahendid ei piirdu konkreetsete teemavaldkondade voi eelnevalt
kindlaks maaratud eesmarkidega:

o  Uhtne varuinstrument (SMI) vGimaldab olemasolevaid varusid aastate ja rubriikide
vahel imber paigutada;

o  paindlikkusinstrument (FLEX) vGimaldab rahastada konkreetseid ettendgematuid
kulusid.

Euroopa Liidu lepingu kohaselt vastutab komisjon mitmeaastase finantsraamistiku
maadruse kohta ettepanekute tegemise ning iga-aastaste eelarveprojektide esitamise ja
eelarve tditmise, sealhulgas vastava paindlikkuskorra ja selle rakendamise eest.
Mitmeaastase finantsraamistiku maaruse vastuvotmiseks ja muutmiseks on vaja ndukogu
Uhehailset otsust ja parlamendi ndusolekut. Eelarve vastuvotmiseks on vaja nii parlamendi
kui ka ndukogu — ELi eelarvepddevade institutsioonide — ndusolekut (kvalifitseeritud
haalteenamusega).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=LEGISSUM:4499419
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=legissum:4741699
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=legissum:4741699
http://data.europa.eu/eli/treaty/teu_2012/oj

08 Perioodi 2021-2027 mitmeaastase finantsraamistiku varude ja erivahendite jaoks kasutada
olevad esialgsed summad (vt joonis 2) voimaldasid suurendada mitmeaastase
finantsraamistiku kogukulusid kuni 2,4% (26 miljardit eurot). Mitmeaastase
finantsraamistiku labivaatamisega 2024. aastal tugevdati solidaarsus- ja hadaabireservi
ning paindlikkusinstrumenti, millega suurendati esialgset paindlikkust kuni 2,6%-ni
mitmeaastase finantsraamistiku kogukuludest (ligikaudu 28 miljardit eurot). Samuti voeti
sellega kasutusele kaks uut erivahendit: Euroopa taasterahastu ja Ukraina reserv.

Joonis 2 | Perioodi 2021-2027 mitmeaastase finantsraamistiku varude ja
erivahendite jaoks kasutada olevad esialgsed summad

(2020 vastu véetud MFRi arvud, miljardites eurodes, 2018. aasta hindades)

Paindlikkusvahendid = 26 (2,4%)
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@ Mittetemaatilised erivahendid
@ Temaatilised erivahendid
@® Varud

SMI ihtne varuinstrument

FLEX paindlikkusinstrument

BAR Brexitiga kohanemise reserv

EGF Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond koondatud t&dtajate toetuseks
SEAR Solidaarsus- ja hddaabireserv

Allikas: kontrollikoda komisjoni teabe p&hjal, ,The EU’s 2021-2027 long-term budget and NextGenerationEU —
Facts and figures®, esialgne perioodi 2021-2027 mitmeaastase finantsraamistiku maarus.


https://www.consilium.europa.eu/et/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559
https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj
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Auditiga hindasime, kas ELi eelarve paindlikkusvahendid mitmeaastase finantsraamistiku
perioodiks 2021-2027 olid hasti kavandatud ja kas nende kasutamine oli digustatud ning
kas hoiti ara risk, et vahendid mitmeaastase finantsraamistiku esimestel aastatel
ammendatakse. Auditis keskenduti asjaomaste erivahendite kavandamisele ja
kasutuselevGtmisele ning varude kasutamisele aastatel 2021-2024, sealhulgas
mitmeaastase finantsraamistiku muutmise raames.

Komisjon esitab 2027. aastale jargneva mitmeaastase finantsraamistiku ettepaneku 2025.
aasta keskpaigas. Kuna EL tegeleb muutuvatest kriisidest tulenevate probleemidega,
suureneb surve kiirete ja tOhusate ELi tasandi reageerimismehhanismide jarele. Meie
eesmark on anda oma panus jargnevasse arutellu jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
uUlesehituse Ule, esitades oma analtitsi paindlikkusvahendite (ilesehituse ja kasutamise
kohta praeguses mitmeaastases finantsraamistikus.

Taiendav taustteave ning auditi ulatuse ja kasitlusviisi Uksikasjad on toodud / lisas.
Uksikasjad peamiste diguslike nduete kohta on esitatud // lisas.

Mida me leidsime ja soovitame?

Meie audit naitas, et komisjoni 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku
ettepanek ei pdhinenud nende vajaduste ja riskide piisaval kindlakstegemisel ja analiisil,
millega ELi eelarve peaks suutma tegeleda. Kuigi tldiselt véimaldasid ELi eelarve
paindlikkusmehhanismid reageerida esilekerkivatele probleemidele ja prioriteetidele,
ammendati mitmeaastase finantsraamistiku esimeses pooles igal aastal teatavad
paindlikkusvahendid. Lisaks on paindlikkusraamistik liiga keeruline, kuna
paindlikkusvahendite kasutamise jarjekord on ebaselge ja need kattuvad aeg-ajalt.
Seetdttu on raske saada selget ja taielikku tlevaadet raamistiku toimimisest.

Paindlikkuse vajadusi ei olnud piisavalt kindlaks maaratud ega analiiiisitud

Komisjoni esialgses ettepanekus 2021.—2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku kohta
rohutati ELi eelarve suurema paindlikkuse tahtsust. Ettepanekus pdhjendati seda
erivahendite (mis Giletavad mitmeaastase finantsraamistiku Glemmaara) intensiivse
kasutamisega 2014.—2020. aasta mitmeaastases finantsraamistikus, et tegeleda
enneolematute probleemidega, mis on seotud ebastabiilsusega ELi naabruses ja massilise
randeliikumisega. Paindlikkusvahendite ettepanek ei olnud aga piisavalt péhjendatud
Uksikasjaliku tulevikku suunatud vajaduste ja riskianalGdsiga.



14 Komisjon ei hinnanud kdigi varasemate paindlikkusvahendite toimimist, et pdhjendada

15

varusid kasitlevat ettepanekut, jattes valja Uhtse varuinstrumendi, FLEXi ja EARI. EGFi ja
ELSFi puhul ei anallitisitud hindamistes tulevasi vajadusi muutuvas keskkonnas. Lisaks ei
kasutanud komisjon tulevikusuundade anallitsi ega suundumuste analiisi, eriti
loodusdnnetuste kontekstis. Vt punktid 21-32.

>> 1. soovitus

Toetada paremini otsuste tegemist tulevase mitmeaastase
finantsraamistiku paindlikkusraamistiku valjatootamisel

Tulevaste mitmeaastaste finantsraamistike puhul peaks komisjon toetama
paindlikkusraamistiku kavandamist, sealhulgas selle suurust, esitades jargmise teabe:

a) voimalike stindmuste liik, millega kavandatavad ELi eelarve paindlikkusmeetmed
peaksid suutma tegeleda;

b) paindlikkusvajaduste kvalitatiivne ja vOimaluse korral kvantitatiivne hindamine,
vOttes arvesse kasitletavate sindmuste tGendosust ja voimalikku moju;

c¢) pohjalik hinnang olemasolevale ELi eelarve paindlikkuse raamistikule.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2026 (siis veel pooleliolev).

Seni on eelarve paindlikkus voimaldanud ELil reageerida mitmesugustele
vajadustele, hoolimata intensiivsest kasutamisest

Kuigi rahvusvahelised vordlusalused on suunatud peamiselt liikmesriikide eelarvetele,
voivad need olla juhtpdhimdteteks ka ELi eelarve puhul, millel on oma eriparad. Avaliku
sektori finantsjuhtimises moodustavad ettendgematute siindmustega seotud juhtudeks
ette nahtud vahendid tavaliselt 2—-3% kulutustest ning ELi eelarve paindlikkuse summad
olid Uldjoontes nende vérdlusalustega kooskélas (vt punktid 34—40).
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Sellest hoolimata kasutati ELi eelarve paindlikkust intensiivselt, et rahuldada pidevalt
tekkivaid vajadusi. Mitmeaastase finantsraamistiku esimeses pooles ammendati teatavad
paindlikkusvahendid, mis vahendas kiiresti nende kattesaadavust jarelejadnud perioodiks.
Peamised slindmused, mis suurendasid vajadust mitmeaastase finantsraamistiku
paindlikkusmeetmete jarele, olid Venemaa agressiooniséda Ukraina vastu, humanitaar- ja
energiakriis, sagedased ja ulatuslikud loodusGnnetused ning jarsult kasvav inflatsioon.
Taheldasime, et mitmeaastase finantsraamistiku tlemmaarast allapoole jadvad
spetsiaalsed mehhanismid puuduvad, et leevendada tasumisele kuuluvate intressikulude
hindamise ebakindlust. Kui mitmeaastase finantsraamistiku muutmise protsess vilja
arvata, ei ole Uhtki raamistikku puudutavat satet, mis kdivitaks kriisiaegse eelarvestamise
markimisvaarsete ja erakorraliste hddaolukordade puhuks. Mitmeaastase finantsraamistiku
muutmine oli vajalik, et tegeleda selliste probleemide suurenenud mdjuga.

Vt punktid 41—49.

Meie valimisse kuulunud juhtudel tegi komisjon ettepaneku vétta kasutusele temaatilised
erivahendid kooskdlas nende konkreetse eesmirgi ja kohaldamisalaga. Oigusraamistikus ei
tapsustata, mil maaral tuleks varusid ja mittetemaatilisi erivahendeid erinevateks
eesmarkideks kasutada. See voimaldas komisjonil teha ettepaneku nende kasutamiseks
mitmesuguste vajaduste rahuldamiseks. Aastatel 2021-2024 ei hdlmanud need mitte
ainult hadaolukordadele reageerimist, vaid ka kavandatud kuludele avalduva oodatust
suurema inflatsiooni méjuga tegelemist, olemasolevate mitmeaastase finantsraamistiku
programmide tugevdamist ja uute mitmeaastase finantsraamistiku programmide loomist,
mis on seotud muutustega poliitilistes prioriteetides. Kuigi selline raamistik pakub
suuremat paindlikkust, vdahendab see I6ppkokkuvottes hadaolukordades kasutada olevaid
summasid. Vt punktid 50-56.

ELi eelarve paindlikkusraamistik on liiga keeruline

Mitmed paindlikkusvahendid, mis aeg-ajalt kattuvad ja mida ei ole selgesse jarjekorda
seatud, muudavad finantsjuhtimise ja otsuste tegemise keerulisemaks. Leidsime kattuvusi
i) mitmesuguste vajaduste rahuldamiseks kasutatavate mittetemaatiliste erivahendite ning
ii) temaatiliste erivahendite ja mitmeaastase finantsraamistiku rahastamisprogrammide
vahel, millega saab rahastada sama liiki vajadusi. Lisaks ei ole selgelt kindlaks maaratud
jarjekorda eelarves sisalduvate paindlikkusmehhanismide, mitmeaastase finantsraamistiku
Ulemmaarast vaiksemate varude ja raamistiku tilemmaarasid (iletavate erivahendite
kasutamiseks (vt punktid 59-71).

Leidsime, et kehtivad eeskirjad ja menetlused hélbustasid paindlikkusvahendite kiiret
kasutuselevdttu, kuid neid oleks saanud paremini Gihtlustada (vt punktid 72—85).
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>> 2. soovitus

Lihtsustada mitmeaastase finantsraamistiku paindlikkusmehhanismi
ja otsustusprotsessi

Komisjon peaks tegema ettepaneku jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
paindlikkusraamistiku lihtsustamiseks, ilma et see piiraks seadusandjate otsust,
eelkoige:

a) koondama mitmeaastase finantsraamistiku Glemmaarast allapoole jaavad
iga-aastased varud Uhte rahastamisvahendisse ja vGimaldama seda kasutada
aasta- vOi paranduseelarve(te) kdigis poliitikavaldkondades;

b) looma konkreetsete ettendgematute ja erakorraliste vajaduste jaoks thtse
erivahendi, mis lGletab mitmeaastase finantsraamistiku Glemmaéra;

c) kehtestama selge jarjekorra varude ja erivahendi(te) kasutamiseks, seades
prioriteediks mitmeaastase finantsraamistiku Glemmaarast vaiksemate summade
kasutamise;

d) lisama valdkondlike Gigusaktidega holmatud konkreetsete eelnevalt kindlaks
maaratud siindmuste rahastamine tulevaste programmide reservidesse, selle
asemel et kasutada mitmeaastase finantsraamistiku Glemmaara Uletavaid
temaatilisi erivahendeid.

Soovituse tditmise tihtaeg: 2026.

20 Komisjoni analiitis, milles kasitleti alternatiivseid rahastamisvdimalusi (imberjaotamine ja
uute vajaduste jaoks vajalike summade arvutamine), ei olnud mdnel juhul nGuetekohaselt
dokumenteeritud. See vahendas protsessi ja tehtud valikute arusaadavust.

Vt punktid 86—-93.

>> 3. soovitus

Parandada komisjoni menetlusi iimberjaotamise ja prioriteetide
muutmise véimaluste uurimiseks

Komisjon peaks uute vajaduste jaoks eelarvevahendite kindlaksmé&aramisel paika
panema Uimberjaotamise ja prioriteetide muutmise menetluste peamised etapid ja
rollid ning dokumenteerima eri véimaluste anallisi.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2026.
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Tapsem ulevaade meie
tahelepanekutest

Vajadust paindlikkuse jarele ei olnud piisavalt
kindlaks maaratud ega anallilisitud

Uha keerulisem, killustatum ja ettearvamatum keskkond nduab tdenditel pShinevat
poliitikakujundamist, millel vGib olla oluline roll parema avaliku poliitika kujundamisel,
rakendamisel ja elluviimisel®.

Tohus riskijuhtimine® kasutab parimat kattesaadavat teavet, et anallilsida riske varasemate
andmete, olemasoleva teabe ja tulevikuootuste pdhjal. Selles vdetakse arvesse
ebakindlust, riskiallikaid, tagajargi, tdendosust, siindmusi ja stsenaariume ning
organisatsioonivalist konteksti.

Noukogu sonul nduab ennetav kriisiks valmisolek riskide anallilisimist, korraparast
labivaatamist ja prognoosimist, tehes kindlaks m&ju, mida need riskid vdivad erinevates
liikmesriikides ja liidu naaberriikides avaldada eri valdkondadele, ning selle hindamist,
kuidas seda mdju kdige paremini leevendada ja kasitleda.

OECD eelarve haldamise pdhimdtted ndevad ette, et tulemuslikkus, hindamine ja
kulutohusus peaksid olema eelarveprotsessi lahutamatu osa (8. pohimaote).

,,Building capacity for evidence-informed policy-making: Lessons from country experiences”,
OECD, 2020.

4 Rahvusvaheline standard ISO 31000:2018 ,Riskijuhtimine. Suunised”.

Noukogu jareldused tulevaste kriiside suhtes valmisoleku, reageerimisvGime ja vastupanuvdime
suurendamise kohta, 2021.


https://one.oecd.org/document/GOV/PGC/SBO(2014)7/en/pdf
https://www.oecd.org/en/publications/building-capacity-for-evidence-informed-policy-making_86331250-en.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14276-2021-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14276-2021-INIT/et/pdf
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Hindasime, kas komisjon kavandas eelarve paindlikkusvahendid ja pakkus valja vastavad
summad praeguse mitmeaastase finantsraamistiku jaoks, tuginedes voimalike vajaduste ja
riskide pShjalikule analliUsile, vottes arvesse eespool nimetatud kriteeriume.

Komisjoni esialgses ettepanekus 2021.—2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku kohta
(2018)° rdhutati vajadust ELi eelarve suurema paindlikkuse jarele, péhjendades seda
erivahendite (mis Uletavad mitmeaastase finantsraamistiku tilemmaara) intensiivse
kasutamisega 2014.—2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku ajal, et tegeleda
enneolematute probleemidega, mis on seotud ebastabiilsusega ELi naabruses ja massilise
randeliikumisega. Meie anallilis kinnitas komisjoni vaidet, et paindlikkusvahendeid kasutati
intensiivselt (vt 3. joonis).

5 COM(2018) 322.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52018PC0322
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Joonis 3 | Paindlikkusvahendeid kasutati 2014.—2020. aasta mitmeaastases
finantsraamistikus intensiivselt

(miljonites eurodes,
jooksevhindades)

14 000 13 309 Allesjaanud
Kasutatud
12 000
Kasutamata VARUD
10 000 kanti tile KKV-sse
8076
8000
6000 5707 5444
4000 25% g;‘sx:‘aatakse 1% 42%
1%
2000 0
0 Kasutatakse 575 >7%
16% varudena 0%
0 (o]
Varud + Kulukohustuste FLEX

ettendagemata koguvaru (KKV)
kulude varu

(EKV)

Mittetemaatilised erivahendid
Temaatilised erivahendid
Varud

Mdrkus: joonisel on ndidatud 2014.—2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku ajal tegelikult kasutada
olnud varud (vt punkt 12/ lisas).

2014.-2020. aasta mitmeaastases finantsraamistikus vGimaldas ettendgemata kulude varu ja kulukohustuste
koguvaru liigutada olemasolevaid varusid aastate ja rubriikide vahel sarnaselt 2021.—2027. aasta
mitmeaastase finantsraamistiku ihtse varuinstrumendiga.

Allikas: kontrollikoda, tuginedes ndukogu maarusele (EL, Euratom) nr 1311/2013 (2014-2020. aasta
mitmeaastase finantsraamistiku maarus), eelarveprojektidele, vastuvoetud eelarvetele ja paranduseelarvetele
aastateks 2014-2020 ning komisjoni andmetele erivahendite kohta.

Komisjoni 2018. aasta ettepanekus soovitati jatkata sama paindlikkusvahendite
kombinatsiooniga nagu eelmises mitmeaastases finantsraamistikus (vt joonis 3), kuid
suuremate summadega. Parast COVID-19 puhangut 2020. aastal ajakohastas komisjon
mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekut’, suurendades veelgi enamiku
paindlikkusvahendite summasid, et rdhutada vajadust paindlikuma ELi eelarve jarele.
Poliitilistel Iabiradkimistel vahendati aga nende vahendite raames kattesaadavaid |6plikke
summasid, mis olid siiski suuremad kui eelmises mitmeaastases finantsraamistikus, vélja
arvatud mittesihtotstarbelised varud (vt tabel 1).

7 COM(2020) 443.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1311/2020-04-17
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2020%3A0443%3AFIN

Tabel 1 | Erivahendite summad suurenesid mitmeaastaste
finantsraamistike 2014-2020 ja 2021-2027 vahel, kuid

mittesihtotstarbelised varud vahenesid

15

2014.-2020.
aasta
kesknjlne 2021.-2027. Muudatuse R R Muudatused Vastuvéetud Muudatused
LIABIEER LIS aasta MFR d vorreldes CEE RIS vorreldes MFR/ vorreldes
Paindlikkusvahend | ja alates 2017. . 2021.-2027. . . .

s ettepanek, eelmise . eelmise kokkulepitud eelmise
aastast |abi 2018 MFRiga aasta MFRI MFRiga varud MFRiga
vaadatud) / & kohta, 2020 = &

Kokkulepitud
varud
a b c d=(c-b)/b e f=(e-b)/b g h=(g-b)/b
Aasta summad (miljonites eurodes) — 2018. aasta hinnad

EGF 172 200 16% 386 124% 186 8%

ELSF 574 600 4% 1000 74%
SEAR 1200 32%

EAR 333 600 80% 3000 800%
FLEX 615 1000 63% 1000 63% 915 49%

Perioodi 2021-2027 kogusummad (miljonites eurodes) — 2018. aasta hinnad

Varud 7078 24796 250% 11171 58% 4891 -31%
BAR E/K E/K 5000 E/K 5000 E/K

Midirkus: tabelis vorreldakse varusid, mis olid mitmeaastaste finantsraamistike vastuvétmisel olemas.

2014.-2020. aasta mitmeaastases finantsraamistikus tegelikult kasutada olnud varud Gletasid 13 miljardit

eurot.

Allikas: kontrollikoda komisjoni ettepanekute ning 2014.—2020. aasta ja 2021.—2027. aasta mitmeaastase

finantsraamistiku maaruste pdhjal.

28 Komisjoni dokumentide tilevaatamine néitas, et paindlikkusvahendite kavandatav

suurendamine ei olnud pdhjendatud Uksikasjaliku tulevikku suunatud vajaduste ja

riskianallisiga. Komisjon tugines FLEXi, EGFi, ELSFi ja EARi summade muutmisel

varasemale kasutusele ilma tdiendava pohjenduseta, samas kui varude kasutamise

suundumusi ei anallilisitud Uldse. Esitatud paindlikkusvajadusi ja kavandatud summasid ei

toetatud pohjaliku analiilsi, prognoosi, simulatsioonide ega vordlusuuringutega.
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Kuigi mitmeaastase finantsraamistiku programmidele tehti markimisvaarseid lisakulutusi,
ei hinnanud komisjon varude, Uihtse varuinstrumendi ja FLEXi (mittetemaatilised
erivahendid) ega hddaabireservi (temaatiline erivahend, mis ei ole seotud konkreetse
valdkondliku digusaktiga) toimimist. Finantsméaaruse nduet® teha eel- ja tagasiulatuvaid
hindamisi nende paindlikkusvahendite suhtes ei kohaldata, sest selliseid hindamisi tehakse
nende poolt toetatavate rahastamisprogrammide kohta. Komisjoni teatistes®, sealhulgas
talituste toodokumentides, kirjeldati lihidalt mittetemaatiliste erivahendite varasemat
kasutamist. Leiame, et see ei olnud piisav, hindamaks, kui tdhusalt need
paindlikkusvahendid oma eesmarki tdidavad ja kuidas seda tulevikus arvesse votta. Samuti
ei ole see kooskdlas tdhusa riskijuhtimise péhimdtete ja andmepdhise
poliitikakujundamisega.

Seevastu EGFi ja ELSFi temaatiliste erivahendite suhtes kehtivad Uksikasjalikud
aruandlusnduded kooskdlas finantsmaaruse'° ja nende vastavate valdkondlike
digusaktidega. Kuigi komisjon hindas oma hindamistes'’ ja aastaaruannetes varasemaid
kogemusi nende erivahendite kasutuselevétmisel, ei analllsinud ta vahenditega seotud
tulevasi vajadusi muutuvas keskkonnas. Komisjoni esialgne ettepanek ELSFi summade
kohta tugines liksnes eelmisele mitmeaastasele finantsraamistikule, votmata arvesse
raskete ilmastikunadhtuste prognoositavat suurenemist Euroopas®?. Seevastu tegi komisjon
ettepaneku EGFi summasid markimisvaarselt suurendada, hoolimata vahenevast
noudlusest vahendi jarele ja analllsimata suundumusi to6turul voi ettevotete
restruktureerimisel.

8 Finantsmaaruse (2018/1046, idem 2024/2509 (uuesti sdnastatud)) artikkel 34.

Teatis mitmeaastase finantsraamistiku (2014—2020) ldbivaatamise kohta, 2016; teatis
mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) kohta, 2018.

19" Finantsmaaruse (2018/1046, idem 2024/2509 (uuesti sdnastatud)) artikkel 34.

1 Euroopa Liidu Solidaarsusfondi 2002.—2016. aasta jarelhindamine, Euroopa Komisjon, 2018;

komisjoni aruanne Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi vahehindamise kohta,
Euroopa Komisjon, 2018, komisjoni aruanne Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi
(2014-2020) jarelhindamise kohta, Euroopa Komisjon, 2021.

12 Overview of natural and man-made disaster risks the European Union may face”, Euroopa

Komisjon, 2014, 2017; ,,Climate impacts in Europe (Peseta Il, Ill projects)”, Teadusuuringute
Uhiskeskus, 2014 ja 2018.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0603
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52018DC0321
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52018DC0321
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/eusf_2002_2016/eusf_2002_2016_final_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52018DC0297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014SC0134
https://data.europa.eu/doi/10.2795/861482
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/peseta-climate-change-projects/jrc-peseta-ii_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/peseta-climate-change-projects/jrc-peseta-iii_en
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31 Mitmeaastase finantsraamistiku lile peetavatel labirdakimistel ndustus Euroopa Ulemkogu
2020. aasta juulis looma ajutise temaatilise erivahendi, mis tletab mitmeaastase
finantsraamistiku Gilemmaarasid, ning palus komisjonil esitada seadusandliku
ettepaneku’®. K&nealune vahend, Brexitiga kohanemise reserv, loodi solidaarsusvahendina,
et leevendada Uhendkuningriigi EList viljaastumise negatiivseid tagajargi ning sailitada
majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne Ghtekuuluvus. Kuna algatus tuli ndukogult ja teema
oli kiireloomuline, ei teinud komisjon enne Brexitiga kohanemise reservi maaruse
ettepaneku esitamist 2020. aasta detsembris mdjuhinnangut. Seetdttu ei kohaldatud
parema digusloome pdhimdtteid ' ning ei hinnatud parimaid ldhenemisviise ja
alternatiivseid rahastamislahendusi.

32 Margime, et Brexitiga kohanemise reservi tulemuslikkuse, tdhususe, asjakohasuse,
sidususe ja ELi lisavaartuse hindamine tuleb l3bi viia 30. juuniks 2027'°. See on palju hiljem
kui komisjoni 2027. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku ettepaneku tahtaeg
(2025. aasta juuni) ja vaid kuus kuud enne uue mitmeaastase finantsraamistiku
alguskuupdeva. See raskendab saadud dppetundide arvessevotmist jargmises
mitmeaastases finantsraamistikus.

Seni on eelarve paindlikkus voimaldanud ELil
reageerida mitmesugustele vajadustele,
hoolimata intensiivsest kasutamisest

33 Hindasime, kas aastatel 2021-2024 kasutada olnud paindlikkusvahendite summad
vOimaldasid ELi eelarvest tdita tekkivaid vajadusi, sailitades samal ajal piisava paindlikkuse
mitmeaastase finantsraamistiku tlejaanud kehtivusajaks. Lisaks kontrollisime, kas
komisjoni kavandatud vahendite kasutuselevott oli pohjendatud vastavalt regulatiivsetele
nouetele ja vahendite otstarbele.

13

Euroopa Ulemkogu kohtumise jareldused, 2020, punkt 134.

14 Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Ndukogu ja Euroopa Komisjoni vahel sdlmitud

institutsioonidevahelise parema Gigusloome kokkuleppe punktid 12—-18, 2016.

15 Masruse (EL) 2021/1755, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu, artikli 17 1dige 2.


https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1755/2023-03-01
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ELi eelarve paindlikkusvahendite summad jaid enamasti
rahvusvaheliste vordlusaluste vahemikku

Kasutasime oma hinnangus jargmisi vordlusaluseid: rahvusvahelised standardid, parimad
tavad ning soovitused eelarve hea juhtimise ja avaliku sektori finantsjuhtimise kohta. Kuigi
need vordlusalused puudutavad peamiselt liikmesriikide eelarveid, voivad need olla
juhtpdhimdteteks ka ELi eelarve puhul, millel on oma eripdrad, nagu kirjeldatud / lisas.

Keskpika perioodi kuluraamistike puhul osutavad avaliku sektori finantsjuhtimise tavad
vajadusele luua reserve, mis kasitlevad tavaparaseid eelarve kdrvalekaldeid ja mis
moodustavad 2—3% kulutustest, et sdilitada eelarve usaldusvaarsus (v.a
katastroofifondid)®. Sellised reservid on vérreldavad varude ja rakenduskavade
reservidega, mis jadvad allapoole mitmeaastase finantsraamistiku (ilemmaara ELi eelarves.
Katastroofifondid vGi sarnased fondid nduavad riskipohist hindamist, et maarata kindlaks
nende suurus, samas kui suuremaid kdrvalekaldeid tuleks kasitleda eelarve kohandamise
kaudu. ELi eelarves on see virreldav mitmeaastase finantsraamistiku Glemmaara Uletavate
erivahenditega ja mitmeaastase finantsraamistiku labivaatamise v&imalusega'’.

Lisaks voivad markimisvaarsed kriisid nGuda kriisiaegset eelarvestamist, muutes ajutiselt
tavaparast eelarvestamist, kuna kehtestatud poliitikale ja tavadele avaldatakse suurt
survet. Surve voib hélmata markimisvaarseid loodusdnnetusi, majandusprobleeme,
tervisekriise ja konflikte. Kriisiaegne eelarvestamine vdib toimuda eelarve muutmise,
Umberjaotamise, eelarvevaliste vahendite ja ettendgematute kulude reservi vahendite
kaudu®,

OECD hea eelarvejuhtimise pohimdtetes rohutatakse, kui olulised on mehhanismid
eelarvekavade vastupanuvGime suurendamiseks ja finantstagajargedega riskide véimaliku
madju leevendamiseks, tagades riigi rahanduse stabiilsuse. Naide sellisest riskist on
eelarvekulusid mojutava inflatsiooni suurenemine.

16°10. peatiikk ,,Medium-term expenditure frameworks“, James Brumby ja Richard Hemmingu
teoses ,,The international handbook of public financial management”, 2013. Vt ka Framework for
assessing public financial management, Public Expenditure and Financial Accountability, 2019 ja
Beyond the annual budget: Global experience with medium term expenditure frameworks,

Maailmapank, 2013.
17 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku maaruse artikkel 13.
8 Global report on public financial management, Public Expenditure and Financial
Accountability”, 2022, 2. Peatikk, ,Crisis budgeting tools and trends”.


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0410
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20%282%29.pdf
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20%282%29.pdf
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/354601468330959258/beyond-the-annual-budget-global-experience-with-medium-term-expenditure-frameworks
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/354601468330959258/beyond-the-annual-budget-global-experience-with-medium-term-expenditure-frameworks
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://www.pefa.org/global-report-2022/en/report/crisis-budgeting/#pfm-in-crisis-management
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Nagu joonisel 2 ndidatud, vdimaldas perioodi 2021-2027 mitmeaastase finantsraamistiku
esialgne paindlikkus suurendada ELi eelarvekulutusi 2018. aasta hindades kuni

26 miljardi euroni ehk jooksevhindades 29,1 miljardi euroni, mis moodustab

2,4% mitmeaastase finantsraamistiku Glemmaarast. See jaguneb Glemmaara alla jadvate
mittesihtotstarbeliste varude (0,45%) ja seda Uletavate erivahendite (1,95%) vahel.
Tavapadrase reservina on varud vdiksemad kui avaliku sektori finantsjuhtimises tavaparane
2-3% kulutustest (vt punkt 35). Selles ei vGeta aga arvesse mitmeaastase finantsraamistiku
programmidesse lisatud hadaabireserve ega asjaolu, et varud véivad mitmeaastase
finantsraamistiku rakendamise ajal suureneda kokkuhoiu, sissendudmiste, sihtotstarbelise
sisetulu, Umberplaneerimise voi teatavate programmide alarakendamise tottu.
Programmidesse lisatud reservid moodustasid 18,5 miljardit eurot (jooksevhindades)*® ehk
1,5% mitmeaastase finantsraamistiku lilemmaarast. ELi eelarve paindlikkusvahendite
summad jadvad rahvusvaheliste vGrdlusaluste vahemikku.

Oma auditikisitluses kiisisime Euroopa Parlamendi eelarvekomisjonilt (EP BUDG) ja ELi
liikmesriikide esindajatelt ndukogu eelarvekomitees mitmeaastase finantsraamistiku
Ulemmaara optimaalse protsendimdaara kohta ELi eelarve Uldise paindlikkuse jaoks mis
tahes mitmeaastase finantsraamistiku alguses, valja arvatud markimisvaarsed
finantsabiprogrammid, nagu Ukraina reserv.

Vastustest ilmnes ootus, et ELi eelarve paindlikkus voiks olla suurem maarast, mida avaliku
sektori finantsjuhtimise tavad Gldjuhul ette ndevad. EP BUDG ei tdpsustanud tdpset arvu,
kuid leidis, et tulevikus on vaja paindlikkust oluliselt suurendada, et tagada vola jatkusuutlik
tagasimaksmine ning reageerida tdhusalt kriisidele ja esilekerkivatele poliitilistele
vajadustele. Umbes pooled 17st vastanud liikmesriigist soovitasid vahemikku 2,1-5,0%
mitmeaastase finantsraamistiku Glemmaarast.

Paindlikkusraamistik voimaldas rahastada mitmesuguseid
vajadusi vadljaspool hadaolukordi ja kriise

Mitmeaastase finantsraamistiku maaruse kohaselt on temaatilised erivahendid kavandatud
konkreetseteks eesmarkideks, samas kui mittetemaatilised erivahendid ja varud ei ole
seotud Uhegi konkreetse eesmargiga (vt Il lisa). Kahe erivahendi — FLEXi (mittetemaatiline
ja laia kohaldamisalaga) ja hadaabireservi (temaatiline ja piiratud kohaldamisalaga) —
kasutuselevétmise eeskirjade kohaselt peavad kulud olema , ettendgematud”. Mdistet
Lettendgematu” ja ettendgematute siindmuste liiki aga ei maaratletud.

19 COM(2025) 46 ja programmieeskirjad.


https://commission.europa.eu/document/download/6d47acb4-9206-4d0f-8f9b-3b10cad7b1ed_en?filename=Communication%20on%20the%20road%20to%20the%20next%20MFF_en.pdf
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Paindlikkusvahendite intensiivne kasutamine

Perioodi 2021-2027 mitmeaastase finantsraamistiku esimesel kolmel aastal kasutati dra
12,4 miljardit eurot ehk 42% erivahendite ja varude jaoks kokku lepitud esialgsest
summast. Peamised slindmused, mis suurendasid vajadust mitmeaastase
finantsraamistiku paindlikkusmeetmete jarele, olid Venemaa agressiooniséda Ukraina
vastu, humanitaar- ja energiakriis, sagedased ja ulatuslikud loodusdnnetused ning jarsult
kasvav inflatsioon. Venemaa Ukraina-vastasest agressioonisojast tingitud enneolematute
probleemide ja Ukraina pikaajalise toetamise vajaduse tottu tegi komisjon 2023. aastal
ettepaneku mitmeaastase finantsraamistiku labivaatamiseks?°. Néukogu muutis
mitmeaastast finantsraamistikku 2024. aasta veebruaris.

Enne mitmeaastase finantsraamistiku muutmist oli paindlikkusvahendite kasutamine
parast ELi 2024. aasta eelarve vastuvotmist jdudnud ligikaudu pooleni 2021.—2027. aasta
mitmeaastase finantsraamistiku kasutada olevast kogusummast (vt joonis 4). See néitab, et
Uldiselt suudeti ELi eelarve paindlikkusvahenditega téita (iha suurenevat hulka tekkivaid
vajadusi. Teatavate paindlikkusvahendite (eelkdige FLEXi ning solidaarsus- ja
hadaabireservi) intensiivne kasutamine mitmeaastase finantsraamistiku perioodi esimeses
pooles vahendas aga kiiresti nende kattesaadavust llejaanud perioodiks (vt //l lisa).
Solidaarsus- ja hddaabireservi aastaks ette nahtud summad kasutati kuni mitmeaastase
finantsraamistiku muutmiseni igal aastal taielikult dra. Edasise ammendumise oht ilmnes
mitte ainult solidaarsus- ja hdadaabireservi, vaid ka FLEXi ja varude puhul, kuna nende
kasutamine on lahiaastatel eeldatavasti suur. Sellest tulenevalt oli mitmeaastase
finantsraamistiku muutmine oluline tegelikkuse kontroll ja andis vGimaluse tegeleda nende
paindlikkusvahendite edasise ammendumise ohuga, samuti teha strateegilise otsuse
Ukrainale antava pikaajalise toetuse kohta.

20 cOM(2023) 336.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336
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Joonis 4 | Raamistiku muutmisega suurendati FLEXi ja solidaarsus- ja
hadaabireservi jaoks aastatel 2021-2027 kattesaadavaid summasid
eeldatava intensiivse kasutamise tottu

(miljonites eurodes, jooksevhindades)

2020 vastu voetud MFR
kasutatud 2021-2024 +16%
allesjaanud 2021-2027
+28% Il MFRi muutmine 9467
7219
59%
5481 0% 0% 5470 o
o 11% -10%
52% REPower G0z
EU EAR | 0%
SMI| 0% 1% 1467
Brexit % -49%
Varud | 0% ° 1% °  ELSF| g%
0% [
Varud FLEX BAR EGF SEAR

Mittetemaatilised erivahendid
Temaatilised erivahendid
Varud

Médirkus: 2024. aastal kasutatud summad hélmavad 2024. aasta eelarves vastu voetud summasid, mis on
viimane eelarvedokument enne mitmeaastase finantsraamistiku muutmist 2024. aasta veebruaris.

Allikas: kontrollikoda perioodi 2021-2027 mitmeaastase finantsraamistiku méaaruse, eelarvedokumentide ja
komisjoni andmete pohjal.

44 suur ndudlus solidaarsus- ja hadaabireservi jarele, mis koosneb ELSFist ja hidaabireservist,
tGi esile suurenenud vajadused, mis on seotud jargmiste vahendite otstarbega:
loodusGnnetuste sagedus ja ulatuslikkus (ELSF) ning hdadaolukorrad ja humanitaarkriisid ELi
naabruses, mis on tingitud Venemaa agressioonisdjast Ukraina vastu (hddaabireserv).
Mdlemat liiki hddaolukordade rahalised vajadused Uletavad oluliselt olemasolevaid
vahendeid, mis viitab sellele, et mis tahes eraldatud summa ei pruugi olla ndudluse
rahuldamiseks piisav. ELSFi ja hddaabireservi vahendid kasutati pea tdiel maaral ara nii
eelmisel (vt joonis 3) kui ka praegusel mitmeaastase finantsraamistiku perioodil, kuigi
eraldisi suurendati. Lisaks tuli 2022. aastal abi taotlevatele liikkmesriikidele antavat
katastroofiabi vdhendada, kuna ndudlus ELSFi vahendite jarele suurenes. Aastatel
2021-2024 tuli humanitaarabi suurendada, kasutades mitte ainult hadaabireservi, vaid ka
varusid ja FLEXi. Need kaks valdkonda on kiiresti muutuvad ja ndudlikud, mistdttu on vaja
teha strateegilisi otsuseid nende rahastamise kohta.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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Mitmeaastase finantsraamistiku muutmisega vahendati Brexitiga kohanemise reservile ja
EGFi temaatilistele erivahenditele eraldatud summasid, kuna need olid markimisvaarselt
alakasutatud, mis naitab vdikest ndudlust. Lisaks voimaldas Brexitiga kohanemise reservi
maaruse muudatus?’ liikmesriikidel kanda Brexitiga kohanemise reservi kasutamata
vahendid iile RePowerEUsse.

Oigusaktid vdimaldavad kasutada iga-aastaseid varusid ainult kindla rubriigi puhul,
kusjuures kasutamata summad muutuvad kattesaadavaks kdigile rubriikidele jargmisel
aastal (ihtse varuinstrumendi raames. Aastatel 2021-2024 kasutati mitmeaastase
finantsraamistiku rubriikide 2b, 5 ja 6 (vastupidavusvGime ja vaartused, julgeolek ja kaitse
ning valistegevus) varud jarjepidevalt dra, peamiselt aastaeelarvete vastuvotmisel. Sellest
tulenevalt oli nende rubriikide varud piiratud voi puudusid (ildse, et neid oleks saanud
aasta jooksul paranduseelarvetes kasutada. See on vastuolus juhtpohimdttega tagada
piisavad mittesihtotstarbelised varud??. Seetdttu tuli aasta jooksul nendes rubriikides
ettendagematute vajaduste rahuldamiseks kasutada erivahendeid. Taheldasime, et mdistet
»piisav varu” ei ole institutsioonidevahelises kokkuleppes tapsemalt maaratletud.

Lisaks taheldasime riski, et Ghtse varuinstrumendi vahendid voivad olla mitmeaastase
finantsraamistiku viimastel aastatel lisavajaduste katmiseks ebapiisavad, sdltuvalt tekkivate
vajaduste mahust ja muude erivahendite kdttesaadavusest. 2024. aasta I6pus oli (ihtses
varuinstrumendis kattesaadav 0,7 miljardit eurot, véimalusega kanda sellesse aastatel
2025-2027 hinnanguliselt 1,6 miljardit eurot kasutamata varusid?*. Komisjon on aga juba
prognoosinud, et aastatel 2026—2027 on rubriigi 7 (Euroopa avalik haldus) jaoks vaja
kasutada erivahendeid summas 1,6 miljardit eurot, mis vahendaks kattesaadavust muude
ettenagematute vajaduste rahuldamiseks.

Taheldasime, et mitmeaastase finantsraamistiku alguses ei loodud mehhanismi Euroopa
taasterahastu intressikulude puhvri loomiseks, hoolimata olemuslikust hindamise
ebakindlusest. See on eriti oluline, kuna intressikulud séltuvad tdielikult turutingimustest ja
on ELi juriidiline kohustus. ELi 2023. aasta eelarves kaeti labivaadatud vajaduste prognoosi
ja algselt Euroopa taasterahastu eelarvereal kavandatud summa 27% suurune vahe
taielikult Ghtsest varuinstrumendist, 2024. aasta eelarves kaeti 57% suurune vahe aga
FLEXist. See naitas vajadust luua mitmeaastase finantsraamistiku muutmisel Euroopa
taasterahastu.

21 Maaruse (EL) 2023/435 artikkel 4.

22 Eelarvedistsipliini, eelarvealast koostédd ja usaldusvaarset finantsjuhtimist kisitleva

institutsioonidevahelise kokkuleppe punkt 7, 2020.

23 Komisjoni 2025. aasta finantsplaneering.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_et
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj
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49 Nagu on margitud punktides 35 ja 36, naitavad avaliku sektori finantsjuhtimise tavad, et
markimisvaarses ja erakorralises kriisis, nagu sdda, ei tohiks kasutada tavaparaseid reserve,
vaid see nouab kriisiaegset eelarvestamist. Taheldasime, et mitmeaastases
finantsraamistikus puudub mehhanism kriisiaegseks eelarvestamiseks ja sellistele
vajadustele reageerimiseks, valja arvatud mitmeaastase finantsraamistiku muutmine,
millega kehtestati Ukraina reserv. Mitmeaastase finantsraamistiku muutmiseks on vaja
noukogu tihehdalset otsust. Perioodi 2021-2027 mitmeaastase finantsraamistiku
muutmise ettepaneku esitas komisjon 2023. aasta juunis ja ndukogu vadttis selle vastu
2024. aasta veebruaris parast rohkem kui seitse kuud kestnud pikki poliitilisi labirdakimisi.
See oli hiljem kui ettendhtud vastuvdtmise tahtaeg ,enne asjaomase aasta vdi esimese
asjaomase aasta [2024] eelarvemenetluse algust [juuli 2023]“?4.

Paindlikkusvahendid taitsid mitmesuguseid vajadusi

50 Analiitisisime eelarvedokumentides esitatud vahendite kasutuselev&tu pshjuseid kdigi
juhtumite puhul, kus aastatel 2021-2024 varusid vGi erivahendeid kasutati. Uurisime
Uksikasjalikumalt ka 26 juhtumist koosnevat valimit, et hinnata, kas paindlikkusvahendeid
kasutati sihtotstarbeliselt.

51 Meie valimisse kuulunud juhtumite analiiiis néitas, et komisjon tegi ettepaneku vétta
kasutusele temaatilised erivahendid kooskdlas nende konkreetse eesmargi ja
kohaldamisalaga. Kuna varudel ja mittetemaatilistel vahenditel on (ildisem eesmark, saab
komisjon teha ettepaneku kasutada neid mitmesuguste tekkivate vajaduste rahuldamiseks.

52 Taheldasime, et umbes poolt kdigist paindlikkusvahenditest kasutati reageerimiseks
humanitaarhiddaolukordadele ja loodusdnnetustele. Ulejasnud vahenditest i) toetati
liikmesriike Brexiti negatiivsete tagajargedega ja Venemaa Ukraina-vastase agressioonisGja
pohjustatud energiaturu hairetega tegelemisel (REPowerEU); ii) kaeti kavandatud kulude
suurenemine, mida mojutas oodatust kdrgem inflatsioon; iii) rahastati uute mitmeaastase
finantsraamistiku programmide loomist. Leidsime aga ka, et 6% paindlikkusmeetmete
vahenditest kasutati olemasolevate mitmeaastase finantsraamistiku programmide
tdiendamiseks ning katseprojektide ja ettevalmistavate meetmete rahastamiseks ilma
konkreetse ettendagematu kdivitava sindmuseta (vt joonis 5).

24 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku maaruse artikli 13 18ige 2.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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Joonis 5 | Paindlikkusvahendeid kasutati 2021.-2024. aastal mitmesuguste

vajaduste rahuldamiseks

Varud
1774

SMi
935

FLEX
4026

BAR
4322

EGF
53

SEAR
5419

Mittetemaatilised erivahendid
Temaatilised erivahendid

Varud

(miljonites eurodes, jooksevhindades)

Humanitaarhéddaolukorrad ja loodusénnetused
8494 (51%)

Inflatsiooni moju kavandatud kuludele
2034 (12%)

Lisatoetused olemasolevatele programmidele ning
katseprojektid ja ettevalmistavad meetmed
977 (6%)

Uued MFRi programmid
608 (4%)

Muud
94 (0,6%)

Brexiti lihtekuuluvus (BAR)
2797 (17%)

REPowerEU (iile toodud BARist)
1525 (9%)

Allikas: kontrollikoda eelarvedokumentide ja komisjoni andmete pd&hjal.

53 EGFi, ELSFi ja Brexitiga kohanemise reservi temaatiliste erivahendite sihtotstarve ja

Uksikasjalikud kasutuselevotmise tingimused on satestatud nende erimaarustes. Meie

anallitis EGFi ja ELSFi kasutuselevotmise kohta kinnitas, et vajadused olid otseselt seotud

nende tingimustega, mis puudutavad tootajate iUmberpaigutamist suurte

Umberkorralduste (EGF) ja loodusGnnetuste (ELSF) t&ttu. Brexiti reservi kasutuselevotmine

ei ndudnud konkreetsete vajaduste kindlaksmadramist ning liilkmesriigid said kuni 73%

eelmaksetest ja neile vbimaldati erakordset paindlikkust asjakohaste rakendusmeetmete

ule otsustamisel ilma eelneva kokkuleppeta komisjoniga.
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54 Hidaabireservi temaatilise erivahendi puhul, mille suhtes ei ole kehtestatud valdkondlikku
maarust, pohinevad jaotusettepanekud komisjoni sisehinnangul prioriteetsete vajaduste
kohta. Vahendit kasutati peamiselt humanitaarabi andmiseks kolmandates riikides
mitmesuguste kriiside ajal (87%). Ulejaanud (13%) eraldati ELis selleks, et rahuldada
esmaseid vajadusi seoses Ukraina pagulaste sissevooluga ning reageerida linnugripile ja
metsatulekahjude sagenemisele. Meie valimisse kuulunud juhtumite puhul taotleti
metsatulekahjude ja linnugripiga seotud mitmeaastase finantsraamistiku programmide
suurendamist (kokku 66 miljoni euro ulatuses) vGimalike vajaduste rahuldamiseks aasta
IGpupoole, eesmargiga suurendada suutlikkust reageerida korduvatele siindmustele, mida
ei olnud asjassepuutuvates programmides taielikult ette nahtud.

55 varusid ja mittetemaatilisi erivahendeid kasutati erinevate vajaduste rahuldamiseks, mitte
ainult hadaolukordadele reageerimiseks (vt joonis 6). Kuigi digusraamistikus ei tdpsustata
nende vahendite kasutamise tingimusi ega kriteeriume, voib paljude erinevate vajaduste
rahastamine vahendada voimalikes hadaolukordades ja kriisides kasutada olevaid
summasid.

Joonis 6 | Varudest ja mittetemaatilistest erivahenditest ei antud aastatel
2021-2024 toetust mitte liksnes hadaolukordadele ja ettendgematute
siindmustele reageerimiseks

Varud + SMI FLEX
100%
31% 30% Inflatsiooni méju kavandatud kuludele
7% 10% Uued MFRi programmid
10% Lisatoetused olemasolevatele programmidele ning
21% katseprojektid ja ettevalmistavad meetmed
50% Humanitaarhadaolukorrad ja loodusénnetused
41%

0%

Mittetemaatilised erivahendid
Varud

Allikas: kontrollikoda eelarvedokumentide ja komisjoni andmete pohjal.



26

56 Meie analiiiis niitas, et 21% varudest kasutati hoolimata uute vajaduste puudumisest
selliste ELi juhtprogrammide tugevdamiseks nagu ,,Euroopa horisont”, ,Erasmus+*,
keskkonna- ja klimameetmete programm, lihtse turu programm, Euroopa lihendamise
rahastu ja programm ,,Digitaalne Euroopa®“, ning katseprojektide ja ettevalmistavate
meetmete (KPEM) rahastamiseks (vt 1. selgitus). Sarnaseid kulusid kaeti 10%-ga FLEXi
vahenditest, kuigi FLEX on ette nahtud ettenagematuteks kuludeks. Veel tiks ndide
kuludest, mis ei ole seotud hadaolukordadega, kuid mida komisjon peab
ettendagematuteks, on investeerimisotsuste prioriteetide muutmine, mis on tingitud uutest
poliitilistest prioriteetidest, mille tulemusel luuakse uued mitmeaastase finantsraamistiku
rahastamisprogrammid (nt liidu turvalise ihenduvuse digusakt ja kiibimaarus). Lisaks
kasutati markimisvaarset osa varudest ja mittetemaatilistest erivahenditest (umbes 30%)
selleks, et rahastada inflatsioonisurvest tingitud suurenenud halduskulusid ja Euroopa
taasterahastu intressikulusid, kuna puudus muu sobiv mehhanism (vt punkt 48).

1. selgitus

Tavaparaseid kulutusi rahastatakse ettendgematute siindmuste
rahastamiseks moeldud vahenditest

Parlament, ndukogu ja komisjon vdivad igal aastal esitada ettepanekuid
katseprojektide ja ettevalmistavate meetmete (KPEM) kohta teostatavuse hindamiseks
ja sellele jargnevaks rahastamiseks ELi aastaeelarvest. Kehtivas mitmeaastases
finantsraamistikus tegi kdigi KPEMide kohta ettepaneku parlament.

Finantsmaarusega’® on katseprojektidele ette ndhtud kuni 40 miljonit eurot aastas ja
ettevalmistavatele meetmetele 100 miljonit eurot aastas. Kuna need summad ei
sisaldu mitmeaastase finantsraamistiku esialgses finantsplaneeringus, voiksid KPEMid
kasutada kogu mitmeaastase finantsraamistiku valtel olemasolevaid varusid kuni

980 miljoni euro ulatuses, mis moodustab 18% kogu esialgsest varust.

Tegelikkuses said KPEMid paindlikkusvahenditest 2021.—2024.

aastal 72—-107 miljonit eurot aastas, mis vahendas uute vajaduste voi ettenagematute
sindmuste jaoks kasutada olevaid summasid. 2021., 2023. ja 2024. aastal, kui varud
teatavates rubriikides ammendusid, rahastati KPEMe FLEXist, mis on ette ndhtud
Uksnes ettendgematuteks kuludeks.

%5 Finantsmaaruse artikkel 58.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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ELi eelarve paindlikkusraamistik on liiga keeruline
ja moned vahendite kasutuselevotmise valikud ei
ole selged

Eelarvedokumendid ja -andmed vdivad sageli olla vdga infotihedad, keerulised ning
tavakodanike, parlamendiliikmete ja eelarvepraktikute jaoks raskesti moistetavad ja
kasutatavad. OECD?® arvates peaksid need olema avatud, labipaistvad ja kittesaadavad, et
anda teavet poliitika kujundamise, kaalutluste, arutelude, rakendamise ja labivaatamise
peamiste etappide kohta. Uksikasjalik teave eelarve kohta peab olema arusaadav ka
juurdepéaasetavuse huvides.

Selles osas hindasime, kas ELi eelarve paindlikkusraamistiku puhul on valditud liigset
keerukust ja kas on olemas kord otsustusprotsessi labipaistvuse tagamiseks.

Mitmed paindlikkusvahendid, mis aeg-ajalt kattuvad ja mida
ei ole selgesse jarjekorda seatud, muudavad finantsjuhtimise
ja otsuste tegemise keerulisemaks

Perioodi 2021-2027 mitmeaastast finantsraamistikku puudutava komisjoni 2018. aasta
ettepaneku kohaselt ,tuleks tulevikus pShitahelepanu suunata paindlikkusmehhanismide
tugevdamisele, edendamisele ja tdiustamisele, selleks et muuta kogu stisteem
elastsemaks, sdilitades samal ajal mitmeaastase raamistiku pakutava stabiilsuse“?’.
Komisjon ei teinud ettepanekut erivahendite thendamiseks. Selle asemel tegi komisjon
ettepaneku jatkata sama paindlikkusvahendite kombinatsiooni kasutamist nagu eelmises
mitmeaastases finantsraamistikus, esitades mone erivahendi jaoks ihtlustamise ja
taiendavate rahastamisallikate ettepanekuid.

2020. aasta juulis markis Euroopa Ulemkogu, et keerukaid eeskirju, mis kasitlevad
summade Umberjaotamist erivahendite vahel ja kasutamata summade Ulekandmist
jargmistesse aastatesse, tuleks lihtsustada ja Ghtlustada ning valtida tuleks dubleerimist nii
temaatiliste erivahendite vahel kui ka rahastamisprogrammidega ning tdiendavalt uurida
koostoime vdimalusi?®,

%6 QECD eelarve haldamise pdhimdtete 4. pdhimdte, OECD eelarve ldbipaistvuse téévahendi H
jagu.
27 COM(2018) 322.

28 Euroopa Ulemkogu kohtumise jireldused, 2020.


https://one.oecd.org/document/GOV/PGC/SBO(2014)7/en/pdf
https://www.oecd.org/en/publications/2017/10/oecd-budget-transparency-toolkit_g1g82a3c.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52018PC0322
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf

61

62

63

28

Vastates meie auditikUsitlusele, leidis EP BUDG ja 71% 17 liikmesriigi esindajatest nGukogu
eelarvekomitees, et praegune erivahendite kombinatsioon on keeruline ja vajab
lihtsustamist. Nad soovitasid vahendada vahendite arvu, viia vahendid paremini kooskélla
ELi vajaduste ja prioriteetidega ning Gihtlustada eeskirju.

Paindlikkusvahendite kattumine

Komisjon ei hinnanud paindlikkusvahendite kattumise ja dubleerimise ohtu. Komisjoni
sOnul tdiendavad erivahendid mitmeaastase finantsraamistiku eelarvelisi kulutusi, seega ei
ole dubleerimine véimalik. Sellest hoolimata tdheldasime md&ningaid vGimalikke kattuvusi
ja dubleerimist, peamiselt seoses paindlikkusvahendite eesmargiga.

Temaatilised erivahendid kasitlevad konkreetseid lihiajalisi kiisimusi, mitmeaastase
finantsraamistiku rahastamisprogrammid hdlmavad aga pikaajalisi investeeringuid. EGFi,
ELSFi ja Brexiti reservi kasutamine on kindlaks madratud nende erimaarustes ja see
algatatakse liikmesriikide taotluste alusel. Taheldasime kattuvusi EGFi, Brexiti reservi ja
teatavate mitmeaastase finantsraamistiku rahastamisprogrammide eesmarkide vahel,
kuna liikkmesriigid saavad samade vajaduste katmiseks kasutada sarnaseid vahendeid (vt
2. selgitus). See on vastuolus Uleskutsega valtida dubleerimist ja naitlikustab véimalust
eelistada soodsamaid v6i hélpsamini rakendatavaid rahastamisvéimalusi.
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2. selgitus

Naiteid temaatiliste erivahendite eesmarkide kattuvusest

EGF: osaline kattumine Brexitiga kohanemise reserviga. EGFist antakse abi
koondatud too6tajatele ja fulsilisest isikust ettevotjatele, keda méjutavad suured
Umberkorraldused. Brexitiga kohanemise reserv loodi selleks, et leevendada Brexiti
kahjulikku moju, sealhulgas dra hoida vallandamisi ja koondamisi. Sellega toetati
tookohtade loomist ja kaitset, liihendatud t66aja kavasid, imberdpet ja koolitust.
Komisjoni sonul sai liikkmesriik valida, millist fondi kasutada koondatud t66tajate
Umberdppeks ja koolitamiseks Brexitist enim mojutatud sektorites.

EGF: kattumine Euroopa Sotsiaalfondiga (ESF) / Euroopa Sotsiaalfondiga+ (ESF+). EGF
loodi lihiajaliseks vajadustepdhiseks reageerimiseks ettenagematutele siindmustele,
mis on tingitud globaliseerumise mdjust ettevotetele, ESF/ESF+ keskendub aga
pikaajalistele investeeringutele. Mdned liikmesriigid leiavad siiski, et EGFi vahendite
kasutuselevétmise protsess on keeruline ja aeglane, eelistades kiirema reageerimise ja
kdrgemate kaasrahastamismaarade téttu fondi ESF/ESF+%°. 2021.—2027. aasta
mitmeaastase finantsraamistiku EGFi maaruse eesmark oli neid probleeme
lahendada, naiteks Uhtlustada EGFi ja ESF+ kaasrahastamise maarad, lihtsustada
rahastamiskolblikkuse kriteeriume ja lihendada mdne menetlusetapi tahtaegu. Siiski
jai fondi kasutamine eeldatust vdiksemaks, isegi hoolimata selle laiendamisest.

Brexitiga kohanemise reserv: osaline kattumine ESF+ ja Euroopa Regionaalarengu
Fondiga (ERF). ESF+ toetab toohdivet, oskuste tdgiendamist ja toootsijate kohanemist
muutustega, Brexitiga kohanemise reserv keskendub aga tookohtade loomisele ja
kaitsele, sealhulgas liihendatud to6aja kavadele, imberdppele ja koolitusele. ERF
investeerib tookohtade sailitamiseks ja loomiseks vaikestesse ja keskmise suurusega
ettevGtjatesse ning Brexitiga kohanemise reservist toetatakse era- ja avaliku sektori
ettevotteid, eelkdige vaikeseid ja keskmise suurusega ettevétjaid, flsilisest isikust
ettevétjaid ja kohalikke kogukondi. Komisjon kinnitas, et liikkmesriigid vdivad valida,
millist fondi kasutada, kui meetmed on rahastamiskolblikud nii Brexitiga kohanemise
reservi kui ka méne muu eelarve jagatud taitmise alla kuuluva fondi raames.

29 Aruanne EGFi tegevuse kohta aastatel 20152016, Euroopa Komisjon, 2017; EGFi 2014.—2020.
aasta jarelhindamine, Euroopa Komisjon, 2021.


https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/what-esf
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0636&qid=1739792021169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
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64 Taheldasime, et (ihtset varuinstrumenti ja FLEXi, mis on kaks mittetemaatilist erivahendit,
mis Uletavad mitmeaastase finantsraamistiku Glemmaara, saaks samade vajaduste
rahuldamiseks kasutada vaheldumisi, mis muudab otsuste tegemise keerukamaks (vt
3. selgitus). Mitmeaastase finantsraamistiku maaruse kohaselt on mélemad
mittetemaatilised erivahendid ette ndhtud selliste kulude rahastamiseks, mida ei saa
rahastada olemasolevate iilemmaéarade piires*°. Uhtse finantsinstrumendi vahendid
parinevad aga algselt mitmeaastase finantsraamistiku tilemma&arast allapoole jaavatest
kasutamata varudest, ning FLEX pakub vahendeid, mis lletavad mitmeaastase
finantsraamistiku kokkulepitud Glemmaara. Komisjon selgitas, et lihtsele
varuinstrumendile ja FLEXile ei ole seatud Uihtegi prioriteeti ega jarjekorda — vahendite
kasutuselevGtmise ettepanekud p&hinevad oludel ja vajadustel.

3. selgitus

Naide lihtse varuinstrumendi ja FLEXi mittetemaatiliste erivahendite
kattumisest

Uhtsel varuinstrumendil ja FLEXil on erinevad kasutamata summade lekandmise
eeskirjad, mida komisjon kaalub vahendite kasutuselevdtmise ettepaneku tegemisel.
Uhtne varuinstrument vdimaldab mitmeaastase finantsraamistiku kigi rubriikide
varusid imber paigutada, seadmata piiranguid jargmistesse aastatesse lle kantavate
summade suurusele. FLEXiga ndhakse ette iga-aastane kindel summa, mis Uletab
mitmeaastase finantsraamistiku Glemmaara, ning kasutamata vahendeid saab (ile
kanda ainult kuni kaheks aastaks enne nende aegumist. Komisjoni sonul teeb ta
ettepaneku votta (ihtse turu mehhanismi asemel kasutusele FLEX, kui on oht, et
summad aeguvad, et olemasolevaid vahendeid vdimalikult suures mahus dra
kasutada.

Seda naitlikustab asjaolu, et 2023. aasta eelarves kasutati Euroopa taasterahastu
eelarverea suurenenud vajaduste katmiseks ihtset varuinstrumenti, 2024. aasta
eelarves kasutati samal eesmargil aga FLEXi. Mdlemad juhul voeti vahendeid
kasutusele selleks, et katta kavandatud kulude suurenemine vorreldes esialgsete
prognoosidega.

65 Meie kisitluses nimetasid need liikmesriikide esindajad ndukogu eelarvekomitees, kes
noustusid, et erivahendite vahel esineb dubleerimist (47% 17-st vastajast), konkreetselt
FLEXi ja Ghtset varuinstrumenti. Nad lisasid, et kdnealuste vahendite digusraamistik ei ole
tapselt maaratletud, mis muudab nende vahel valiku tegemise ebaselgeks ja subjektiivseks,
ning et nende kasutamine ja otstarve kattuvad oma olemuselt markimisvaarselt.

30 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku maaruse artikli 11 I8ige 4 ja artikli 12 I8ige 1.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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66 Tiheldasime ka mitmeid paindlikkusvahendeid, mida kasutatakse humanitaarabi ja
randega seotud programmide vajaduste rahastamiseks, naiteks solidaarsus- ja
hadaabireservi temaatilise erivahendi hadaabireservi komponent, FLEXi ja Ghtse
varuinstrumendi mittetemaatilised erivahendid ja varud. Lisaks taheldasime kattumist
hadaabireservi temaatilise erivahendi ja mitmeaastase finantsraamistiku hadaabireservide
vahel, mis on kehtestatud teatavates kuluprogrammides, nagu Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifond ning naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostoo instrument
,Globaalne Euroopa“.

Puudub selge jarjekord eelarve paindlikkusmehhanismide kasutamiseks
mitmeaastase finantsraamistiku tilemmaarast allpool ja iile selle

67 Puuduvad eeskirjad, mis tdpsustaksid, kas mitmeaastase finantsraamistiku programmi
(erakorralisi) reserve, nagu naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66
instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ hadaolukorra reserv, mille kogueraldis on 9,5 miljardit
eurot, tuleks kasutada enne varusid vdi kas Ghtne varuinstrument, hadaabireserv ja FLEX
tuleks kasutusele votta alles parast nende reservide ammendumist, kuna need jaavad
mitmeaastase finantsraamistiku Glemmaara piiresse. Komisjon otsustab ilma
eelarvepadevate institutsioonide heakskiiduta, kuidas neid reserve kasutada.

68 Meie auditikisitluses markis EP BUDG, et mitmeaastase finantsraamistiku mis tahes
hadaabireservid voivad paindlikkuse ja reageerimissuutlikkuse poolest erivahenditega
kattuda. 17 liikmesriigi esindajad ndukogu eelarvekomitees viitasid ka dubleerimisele
naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrumendi ,Globaalne Euroopa“

esilekerkivate probleemide reservi ja hddaabireservi erivahendi vahel, markides, et nad

sooviksid selgemaid eeskirju selle kohta, millal igaliht neist kasutusele votta.

69 Mitmeaastase finantsraamistiku Sigusraamistikus ei tapsustata vahendite
kasutuselevétmise jarjekorda, vélja arvatud see, et tulevased varud tuleks kasutusele votta
viimase abinduna>'. Samuti ei ole komisjoni sisemenetlustes satestatud konkreetseid
eeskirju selle kohta, millises jarjestuses tuleks paindlikkusvahendeid kasutada. Komisjoni
sonul Idhtub ta ootamatute vajaduste taitmiseks rahastamisvéimaluste valimisel
usaldusvaarse finantsjuhtimise pdhimottest.

31 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku maaruse artikli 11 18ike 1 punkt c.


https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/asylum-migration-and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/asylum-migration-and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_en
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_en
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_en
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_en
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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70 Leidsime meie valimisse kuulunud juhtumite hulgast naite, kus mitmeaastase
finantsraamistiku Glemmaarast vaiksemad varud olid endiselt kdttesaadavad, kui voeti
kasutusele hadaabireservi temaatiline erivahend, mis lletas mitmeaastase
finantsraamistiku Glemmaara. Muudel juhtudel taheldasime, et enne varude voi
erivahendite kasutamist kasutati mitmeaastase finantsraamistiku erakorralisi reserve
osaliselt voi Uldse mitte (vt 4. selgitus). Komisjon pdhjendas seda Idhenemisviisi
vajadusega sdilitada erakorralised reservid tuleviku tarbeks v6i muude kavandatud
meetmete jaoks. Kui aga olemasolevate reservide asemel kasutatakse Glemmaara
Uletavaid erivahendeid, ei kasutata taielikult dra suutlikkust rahuldada erakorralisi vajadusi
mitmeaastase finantsraamistiku Glemmaarast vdiksemate rahaliste vahenditega.

4. selgitus

Naiteid sellest, kuidas olemasolevate paindlikkusmeetmete, varude ja
erivahendite kasutamise jarjekord ei ole selgelt kindlaks maaratud

Komisjon tegi ettepaneku rahastada COVID-19 vaktsiinide annetamist erakorralise
toetuse rahastamisvahendist ning naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise
koost6o instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ reservist, mis jaab allapoole mitmeaastase
finantsraamistiku Gilemmaara, koos FLEXi kasutuselevGtmisega lile mitmeaastase
finantsraamistiku Gilemmaara. EP BUDG markis, et 2021. aastal (parast komisjoni
esitatud paranduseelarve projekti vastuvotmist) oleks naabruspiirkonna, arengu- ja
rahvusvahelise koost66 instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ reservis veel

188 miljonit eurot. Komisjon selgitas, et ta soovib sailitada naabruspiirkonna, arengu-
ja rahvusvahelise koost6o instrumendi ,,Globaalne Euroopa“” reservi vahendeid muude
vajaduste jaoks, hoolimata 2021. aasta novembris vastu voetud paranduseelarvest.
Lopuks kasutas komisjon 2021. aastal naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise
koost6o instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ reservist 168 miljonit eurot, et erinevatel
eesmarkidel tugevdada instrumendi tleilmsete probleemide teemaprogrammi’.

Komisjon tegi 31. mail 2023 ettepaneku hdadaabireservi kasutuselevétmiseks lihtse
turu programmi toiduainete tegevussuuna jaoks, et rahuldada linnugripiga seotud
erakorralisi vajadusi. Mitmeaastase finantsraamistiku vastava rubriigi 1 ,,Uhtne turg,
innovatsioon ja digitaalvaldkond“ raames oli aga veel kasutamata 131 miljoni euro
ulatuses mittesihtotstarbelisi varusid. Mittesihtotstarbelised varud oleksid véinud
taielikult katta Gihtse turu programmi jaoks taotletud summa. Lisaks ei olnud
programmis sisalduv hadaabireserv enne ettepaneku esitamist veel taielikult dra
kasutatud, kuigi programmiga oli 2023. ja 2024. aastal ette ndahtud 102 miljonit eurot
erakorralisteks meetmeteks loomahaiguste ja taimekahjurite vastu vditlemiseks.

32 Instrumendi ,Globaalne Euroopa” maaruse pdhjendus 70.


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/emergency-support-instrument_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/emergency-support-instrument_en
https://hadea.ec.europa.eu/programmes/single-market-programme-food_en
https://hadea.ec.europa.eu/programmes/single-market-programme-food_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02021R0947-20210614
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Samuti taheldasime, et 2022. aastal tegi komisjon ettepaneku vGtta vastu
paranduseelarve nr 5/2022, kasutades Uhtse turu programmi samade lisavajaduste
rahuldamiseks mittesihtotstarbelisi varusid.

Meie tahelepanekud réhutavad finantsjuhtimise protsessi keerukust, kui sama vajaduse
taitmiseks saab kasutada mitut vahendit, mis tekitab kiisimusi mitme vahendi vajalikkuse
ja tdhususe kohta. Kuigi komisjon tunnistab seda keerukust, usub ta, et mitme vahendi
olemasolu ilma kindlaksmaaratud jarjestuseta nende kasutamiseks annab talle vajaliku
paindlikkuse, et pakkuda valja kbige sobivam vahend.

Eeskirjad holbustavad lildiselt kiiret kasutuselevottu, kuid
neid ei Ghtlustatud nii palju kui voimalik

Erivahendite kasutuselevGtmine eeldab eelarvepadevate institutsioonide heakskiitu, kuna
nende jaoks on vaja mitmeaastase finantsraamistiku Glemmaara Uletavaid taiendavaid
assigneeringuid. Kuigi ndukogu ja parlament uldiselt pooldavad seda lIdhenemisviisi,
muudab see protsessi pikemaks. Komisjon tunnistas oma 2018. aasta téédokumendis®?, et
mitmeaastasest finantsraamistikust valjapoole jadvate vahendite kasutuselevétmise
menetlused on vaga pikad ja keerulised.

Hindasime, kas eeskirjad ja menetlused véimaldavad kiiresti kasutusele votta
paindlikkusvahendid, et reageerida tekkivatele vajadustele.

Kasutatakse kahte erinevat menetlust:

a) mittetemaatilised erivahendid (lihtne varuinstrument, FLEX) ja mittesihtotstarbelised
varud voetakse kasutusele eelarvemenetluse kaigus, mille raames eraldatakse
lisavahendid asjaomas(t)ele programmi(de)le, kui vGetakse vastu aasta- voi
paranduseelarved. Paranduseelarvetes esitatud summad muudavad liikmesriikide
osamakseid parast nende vastuvotmist;

33

,Spending review”, Euroopa Komisjon, SWD (2018) 171.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171
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b) temaatilised erivahendid (EGF, Brexitiga kohanemise resserv, SEAR) voetakse
kasutusele imberpaigutamismenetluse kaudu. Olemasolevad iga-aastased summad
kantakse eelarvesse eraldisena, millest saab eelarvereserv, ning Euroopa Parlament ja
ndukogu votavad need Uhiselt kasutusele parast komisjoni ettepanekut paigutada
need reservist tegevuseelarve reale**. Liikkmesriikide osamaksud katavad kogu reservi
summa parast ELi eelarve vastuvdtmist ning eelarveaasta jooksul tehtavad
individuaalsed Uimberpaigutamisotsused ei muuda nende osamakseid.

75 Institutsioonidevahelises kokkuleppes?® on esitatud tdhusa institutsioonidevahelise
koostto pohimotted paranduseelarvete kiireks vastuvGtmiseks. Naiteks: ,,Euroopa
Parlament ja ndukogu votavad arvesse paranduseelarve suhtelist kiireloomulisust ning
selle Gigeaegse heakskiitmise vajadust, et paranduseelarve rakenduks asjaomasel
eelarveaastal”. Umberpaigutamismenetluse puhul ndutakse finantsmaaruses, et

eelarvepadevad institutsioonid teeksid Umberpaigutamisotsuse kuue nadala jooksul parast

komisjoni ettepaneku esitamist vdi kiireloomulistel juhtudel kolme nidala jooksul=°.

76 Valdkondlike Sigusaktidega reguleeritud paindlikkusvahendite (EGF, Brexitiga kohanemise
reserv, ELSF) puhul eelneb imberpaigutamismenetlusele komisjoni hinnang liikmesriikide
taotlustele, et kinnitada nende vastavust rahastamiskdlblikkuse tingimustele.

77 Vastates meie kusitlusele, leidsid EP BUDG ja 17 liikmesriigi esindajad ndukogu
eelarvekomitees, et mdlemad vahendite kasutuselevotmise menetlused véimaldavad
kiiresti reageerida ettenagematutele siindmustele ja esilekerkivatele vajadustele.
Valjendati muret ELSFi kasutuselevétmise parast, markides, et viljamaksed votavad liiga
kaua aega ja et kogu protsess ei vdimalda loodusdonnetuste jarel kohest abi.

3 Finantsmaaruse artiklid 31 ja 49.
% Eelarvedistsipliini kasitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe punkt 31.

% Finantsmaaruse artiklid 31 ja 32.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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Vahendite kasutuselevotmise menetluste kiirus

78 Iga-aastase eelarvemenetluse eeskirjad ja ajakava on selgelt maaratletud?’. Kuna
eelarveprojekt koostatakse ja vGetakse vastu selle tditmisele eelneval aastal, ei kasutata
seda tavaliselt kiireloomulistes hadaolukordades, mistdttu heakskiitmise ajakava ei ole kiire
kasutuselevGtmise jaoks nii asjakohane. Vaatasime labi 11 juhtumit, kus vahendid voeti
kasutusele aastaeelarve kaudu, ning leidsime, et assigneeringute suurendamise taotluse
esitamisest kuni selle heakskiitmiseni eelarvepddevate institutsioonide poolt kulus
keskmiselt neli kuud.

79 Paranduseelarvete puhul on kiire vastuvdtmine viga oluline, et votta aasta jooksul kiiresti
kasutusele mittetemaatilisi erivahendeid, véimaldamaks toime tulla erakorraliste ja
ettendgematute asjaoludega. Oiguslikus aluses®® ei ole tipsustatud vastuvdtmise tihtaegu,
mis vGib mojutada kasutuselevétu kiirust.

80 valimisse kuulunud juhtumite analiiiis nitas, et paranduseelarvete ja
Umberpaigutamismenetluste kasutamise kiirus oli sarnane, kuid
imberpaigutamismenetlus oli veidi kiirem (vt tabel 2). Konkreetsete tdhtaegade
puudumine vahendite kasutuselevGtmiseks paranduseelarvete kaudu ei méjutanud
kasutuselevotu kiirust.

37 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 314.

3 ELi toimimise leping, finantsméaarus, perioodi 2021-2027 mitmeaastase finantsraamistiku
maarus, institutsioonidevaheline kokkulepe eelarvedistsipliini kohta (jagu F).


http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj
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Tabel 2 | Keskmiselt kulub nii paranduseelarve kui ka
limberpaigutamismenetluste lisakulutuste kokkuleppimiseks sama palju
aega (valimisse kaasatud juhtumid, 2021-2024)

Keskmine aeg (kuudes)
Asiaomane Vastuvoetud
m;netlus o Heakskiitmise/vastuvdtmise eelarves DG BUDG . .
J tihtajad Rellibng koostab No6ukogu ja Menetlus
vahend e sisetaotluse parlamendi kokku
alusel menetlused
ettepaneku
Ei, kuid
Paranduseelarve e .
(iihtne institutsioonidevahelises
. kokkuleppes kutsutakse tiles | ei 0,9 2,1 3,0
varuinstrument, . .
votma arvesse suhtelist
FLEX, varud) - .
kiireloomulisust
Umberpaigutamine | Jah, kuue nidala jooksul
aastaeelarves (EGF, alates ettepaneku saamisest jah 11 11 22

SEAR (kaks osa: (kiireloomulistel juhtudel
ELSF ja EAR), BAR) kolme nadala jooksul)

Midrkus: vordlusest on vilja jaetud ks ebatttpiline juhtum, mille puhul kulus alates komisjonisisesest
taotlusest kuni paranduseelarve vastuvétmiseni peaaegu kaks aastat, kuna Siiliria pagulaste toetuspakett
eeldas poliitilist kokkulepet.

Allikas: kontrollikoda Gigusaktide ja komisjoni andmete p&hjal.

Vahendite kasutuselevotmise ettepanekule eelneva hindamise kestus

81 Analutsisime ka seda, kui kaua hindas komisjon liikmesriikide EGFi ja ELSFi taotlusi enne
eelarvevahendite imberpaigutamise ettepaneku tegemist. Vastavalt digusaktides
satestatud tdahtaegadele voib protsess kesta kuni viis (EGF) voi seitse kuud (ELSF).
Menetluse pikkus oli iks punktidest, mida hindamisaruannetes kritiseeriti*°. Aeg v&ib olla
liiga pikk, et reageerida esmavajadustele. Lisaks nduab vahendite kasutuselevdtmine, et
noukogu ja parlament votaksid vastu kaks Gigusakti, millest kummalgi on oma
haaletuskord.

39 Euroopa Liidu Solidaarsusfondi 2002.—2016. aasta jarelhindamine, Euroopa Komisjon, 2018;
komisjoni aruanne Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi (2014—-2020) jarelhindamise
kohta, Euroopa Komisjon, 2021.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/eusf_2002_2016/eusf_2002_2016_final_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
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82 valimisse kaasatud juhtumite puhul analiiiisisime aega, mis kulus liikmesriigi taotluse
esitamisest EGFi ja ELSFi kasutuselevGtmise otsusteni (vt tabel 3). EGFi juhtumite keskmine
koguarv oli viis kuud ja ELSFi juhtumite puhul tle kiimne kuu, mis ei vastanud alati ELSFi
madruses satestatud tdhtaegadele. Mdne taotluse puhul kulus komisjonil hindamise
IGpuleviimiseks ja ELSFi kasutuselevotmiseks aasta, samas kui maaruses satestatud tahtaeg
on kuus nadalat. Komisjoni sonul oli see tingitud ebakindlusest seoses ELSFi olemasoleva
eelarvega, taotluste rihmitamisest ja pikast selgitamisprotsessist, kuna lilkkmesriigid
esitasid monikord mittetaielikke taotlusi.

Tabel 3 | EGFi ja ELSFi kasutuselevotmine erakorralise abi andmiseks ei ole
kiire (valimisse kaasatud juhtumid, 2021-2024)

Keskmine aeg (kuudes)

Valdkondlike

oigusaktidega e i . Taotluse

temaatiliste LI:‘.I;:;TZ::gI hindamine DG BUDG koostab Noukogu ja Menetlus

erivahendite e 1 vastutava sisetaotluse alusel parlamendi

o taielikuks . . kokku
kasutuselevétmine | . peadirektoraadi ettepaneku menetlused
ugemine
poolt

EGF 1,2 1,8 0,8 15 53
ELSF:
loodusdnnetused 12 7.0 11 11 104
ELSF: tervisealased g5+ 11 11 107

hadaolukorrad

*Kuna COVID-19-ga seotud ELSFi taotluste esitamine oli pretsedenditu, ei ole vdimalik kindlaks teha, kui palju
aega kulus alates taotluste esitamisest kuni nende taielikuks tunnistamiseni ja kui palju nende hindamisele
komisjoni poolt.

Allikas: kontrollikoda Gigusaktide ja komisjoni andmete p&hjal.

83 Vastupidiselt ELSFi ja EGFi taotlusprotsessile ei ndudnud Brexitiga kohanemise reservi
Umberpaigutamise ettepanek komisjoni eelnevat hinnangut liikkmesriikide
rahastamistaotlustele. Brexitiga kohanemise reservi maaruse kohaselt arvutas komisjon
igale liikmesriigile esialgsed eraldised“’ ja maksis need vilja eelmaksetena kuni 73%
ulatuses kolmes iga-aastases osamakses aastatel 2021-2023; I6ppmakse on kavandatud
2025. aastaks. Erandina finantsmaarusest ei pidanud komisjon rahastamismeetmeid oma
otsuses kirjeldama“*. Komisjon hindab 2025. aastal tagantjarele kulude vastavust Brexitiga
kohanemise reservi maarusele.

40 Komisjoni rakendusotsus (EL) 2021/1803, millega maaratakse kindlaks igale liikmesriigile
Brexitiga kohanemise reservist eraldatavad esialgsed summad, 2021.

#1 Brexitiga kohanemise reservi maaruse artikli 8 1dige 5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D1803&qid=1739792316860
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.357.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A357%3ATOC
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Eelarvepddevad institutsioonid kontrollivad komisjoni ettepanekut votta kasutusele EGFi,
ELSFi ja Brexitiga kohanemise reservi temaatilised erivahendid, mille puhul jargitakse
valdkondlikel maarustel pohinevaid rangeid eeskirju. Ainus pShjus ettepaneku
tagasiliikkamiseks voi muutmiseks oleks see, kui see sisaldaks vigu voi oleks vastuolus
maarustega. Eelarvepadevad institutsioonid ei muutnud Ghelgi analdsitud juhul komisjoni
ettepanekut. Oma valimi pdhjal leidsime, et nende vahendite integreerimine
mitmeaastase finantsraamistiku eelarvesse reservina, mida haldab komisjon, aitaks
Umberpaigutamiste ettevalmistamise ja otsuste tegemise aega liihendada keskmiselt

2,2 kuud.

See ei kehti hdadaabireservi temaatilise erivahendi kohta, kuna selle eraldamise tingimusi ja
kriteeriume ei reguleeri valdkondlikud digusaktid. Hadaabireserv vietakse kasutusele
Umberpaigutamismenetluse kaudu ja me leidsime, et seda kasutati sama liiki vajaduste
rahastamiseks kui need, mida rahastati mittetemaatilistest erivahenditest ja varudest (vt
punkt 66), mis voetakse kasutusele eelarvemenetluse kdigus. Kuna kahe menetluse
keskmine kasutuselevGtuaeg peaaegu ei erine (punkt 80), ei vahendaks hadaabireservi
liitmine FLEXiga markimisvaarselt kiire kasutuselevotu tdendosust.

Struktureeritud lahenemisviisi puudumine alternatiivsete
rahastamisvoimaluste ja -summade analiiiisi
dokumenteerimisel

OECD eelarve haldamise p6himdétete kohaselt hGlmab eelarve koostamine piiratud
vahendite tGttu prioriteetide seadmist, kulutustele vastava tulu hindamist ja otsuste
tegemist.

Enne kui komisjon teeb ettepaneku hadaabireservi temaatilise erivahendi ning FLEXi ja
Uhtse varuinstrumendi mittetemaatiliste erivahendite kasutuselevétmiseks, peab ta
uurima assigneeringute imberjaotamise vdimalusi vastuvdetud aastaeelarve raames*’.
Umberjaotamisvdimalusi tuleb uurida ka siis, kui tehakse ettepanek kasutada eelarveaasta
jooksul mittesihtotstarbelisi varusid (paranduseelarve abil)*>.

42 Perioodi 2021-2027 mitmeaastase finantsraamistiku maaruse artikli 9 18ike 1 punkt b, artikli 11
IGike 1 punktid a ja c, artikli 11 I8ige 4 ja artikkel 12; eelarvedistsipliini kdsitleva
institutsioonidevahelise kokkuleppe punktid 10, 12 ja 13.

" Finantsmaaruse (2018/1046, idem 2024/2509 (uuesti sdnastatud)) artikkel 2.


https://one.oecd.org/document/GOV/PGC/SBO(2014)7/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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Enne EGFi, ELSFi ja Brexitiga kohanemise reservi temaatiliste erivahendite
kasutuselevotmist ei ole vaja uurida imberjaotamise vdoimalusi, kuna nendega
rahastatakse konkreetseid kulusid vastavalt iga rahastamisvahendi Gigusaktis satestatud
kriteeriumidele.

Valimisse kuulunud juhtumite puhul analtitsisime komisjoni dokumente, et kontrollida, kas
need holmavad olemasolevate programmide raames assigneeringute imberjaotamise
ulatuse uurimist, vajaduste péhjendust, summasid, paindlikkusvahendi valikut ning iga
kasutuselevotmise eesmargi vastavusse viimist vahendispetsiifiliste nduetega.

26-st valimisse kuulunud juhtumist 20 olid seotud varude, hddaabireservi, Ghtse
varuinstrumendi ja FLEXi kasutuselevGtmisega, mis ndudis imberjaotamise véimaluste
uurimist. 20 juhtumist 14 puhul tegi komisjon kindlaks alternatiivsed rahastamisvdimalused
uute vajaduste rahuldamiseks iUmberjaotamise, aga ka prioriteetide muutmise ning
mitmeaastase finantsraamistiku Glemmaaradest allapoole jaavate sihtotstarbeliste
paindlikkusmeetmete ja erakorraliste vahendite kasutamise kaudu. Meie valimisse
kuulunud juhtudel vdahendas see paindlikkusvahenditest vajaminevaid summasid. Selliste
summade osakaal ulatus 6-68%-ni lisavajaduste katmiseks vajalikest vahenditest, mis
naitab, et alternatiivsed rahastamisvéimalused olid uute vajaduste, eelkdige uute poliitiliste
prioriteetide ja programmide jaoks oluline rahastamisallikas. Ulejaanud kuuel juhul olid
paindlikkusvahendid ainsaks rahastamisallikaks.

Eespool nimetatud 20 juhtumi puhul tdheldasime, et imberjaotamise voimaluste uurimine
ei olnud selgelt ja jalgitavalt dokumenteeritud. Me ei saanud kinnitada, et k&iki
Umberjaotamisvdimalusi uuriti ja kasutati, kuna nduetekohane kontrolljalg puudus (vt

5. selgitus). Komisjoni sonul on struktureeritud dokumenteerimise lahenemisviisi
puudumine moénel juhul tingitud tungivast vajadusest koostada kasutuselevdtu ettepanek.
Oma sisemenetlustes ei esitanud komisjon konkreetseid samme ega kontrollnimekirja
Umberjaotamise voimaluste uurimiseks enne varude kasutamise vdi mittetemaatiliste
erivahendite kasutuselevotmise ettepaneku tegemist. Samuti ei ndudnud ta, et tootajad
dokumenteeriksid seda protsessi ja kaalutud alternatiive.
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5. selgitus

Naide ebapiisavalt dokumenteeritud otsustusjaljest

FLEX voeti kasutusele kahe uue seadusandliku algatuse jaoks: instrument Euroopa
kaitsetdostuse tugevdamiseks Ghishangete kaudu (EDIRPA) (500 miljonit eurot) ja
laskemoona tootmist toetav maarus (ASAP, 343 miljonit eurot).

EDIRPA ettepanekus, mis esitati 2022. aasta juulis ja voeti vastu 2023. aasta oktoobris,
ei mainitud katseid kasutada saaste voi Umberjaotamisi algatuse rahaliste vahendite
tagamiseks. Komisjoni sonul oli see pdhjustatud ajalistest piirangutest ja rubriigi 5
»Julgeolek ja kaitse” piiratud ulatusest.

Seevastu 2023. aasta mais esitatud ja 2023. aasta juulis vastu voetud ASAPi rahastati
i) rubriigi 5 Umberjaotamistega (260 miljonit eurot Euroopa Kaitsefondist); ii) EDIRPA
kokkulepitud vahenditest (43 miljonit eurot); iii) FLEXist (40 miljonit eurot). Selle
juhtumi kohta saadud tdendavates dokumentides ei selgitatud, miks ei kasutatud
ASAPi puhul kasutatud Gimberjaotamisvdimalusi varem EDIRPA puhul.

92 Meie auditikiisitluses markis EP BUDG, et komisjon esitas tavaliselt pdhiselgituse muude
uuritud rahastamisvéimaluste kohta, kuid see ei olnud piisavalt Uksikasjalik ja
usaldusvaarne ega selgitanud moju programmidele, millest assigneeringud voeti. Méned
ndukogu eelarvekomitee esindajad Utlesid, et komisjon esitas sellise teabe alati (6% 17st
vastajast) vOi tavaliselt (47% 17 vastajast), samas kui teised (47% 17 vastanust) (itlesid, et ta
tegi seda harva.

93 Lisaks naitas meie valimisse kuulunud juhtumite analiits, et uute vajaduste rahastamiseks
ette ndhtud summade pbhjendus ei olnud piisavalt selge ega Uksikasjalik 18 juhtumi puhul
20-st, mis hdlmasid varude, FLEXi ja Uihtse varuinstrumendi mittetemaatiliste erivahendite
ning hadaabireservi temaatilise erivahendi kasutuselevGtmist. Puudusid summade
hindamise aluseks olnud arvutused ja konkreetsete rahastatavate tegevuste finantsjaotus.
13 juhul olid summad seotud poliitiliste kokkulepetega vajaduste asjakohase rahastamise
kohta. Ulejadnud viiel juhul olid kavandatud summad seotud konkreetsete kiivitavate
sindmustega, mis ndudsid teatavate mitmeaastase finantsraamistiku programmide
tugevdamist humanitaarabi, tervishoiu ja elanikkonnakaitse valdkonnas.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/asap-boosting-defence-production_en

V auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Jan Gregor, vottis kdesoleva aruande vastu
8. juuli 2025. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

ﬁ“] M%,

President
Tony Murphy
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Lisad

| lisa. Lithidalt auditist

ELi eelarve paindlikkus

EL kasutab pikaajalisi eelarveid, mida nimetatakse mitmeaastasteks finantsraamistikeks
(MFR). Need loovad stabiilse raamistiku ELi rahaliste vahendite prognoositavuse
suurendamiseks diguslikult siduvate iga-aastaste piirmaarade (ilemmaéarade) kaudu.
Ulemmaéérad on kehtestatud tuludele (omavahendite Gilemmaéir) ja kuludele
(mitmeaastase finantsraamistiku Glemmaéar) ning igale kulukategooriale (rubriik). Eduka
mitmeaastase finantsplaneerimise (iks keerulisemaid aspekte on tasakaalu leidmine thelt
poolt stabiilsuse ja prognoositavuse ning teiselt poolt paindlikkuse vahel®.

Praegu hdolmab mitmeaastane finantsraamistik seitsmeaastast perioodi, mis on pikem kui
enamikus OECD riikides, kus keskpika perioodi kuluraamistikud holmavad kolme kuni viit
aastat”. Lisaks kulub uue mitmeaastase finantsraamistiku ettevalmistamiseks mitu aastat.
Komisjonil kulub umbes aasta ettevalmistusele ja ta peab esitama oma ettepaneku kaks ja
pool aastat enne mitmeaastase finantsraamistiku algust®.

1 How flexible is the EU budget? Flexibility instruments and mechanisms in the multiannual
financial framework (MFF)“, Euroopa Parlamendi uuringuteenistus, 2020.

2 Ppeatiikk 4: ,Budgeting practices and procedures”, Government at a glance, OECD, 2013.

3 N&ukogu maarus (EL, Euratom) 2020/2093, millega maaratakse kindlaks mitmeaastane
finantsraamistik aastateks 2021-2027.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_IDA(2020)646138
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_IDA(2020)646138
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_IDA(2020)646138
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2013/11/government-at-a-glance-2013_g1g2efa1/gov_glance-2013-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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Lisaks mitmeaastase finantsraamistiku kestusele ja ilemmaarade kasutamisele loovad
mitmed muud ELi eelarve omadused mulje jdikusest, nditeks:

o eelarve on seotud ELi toimimise lepingus® satestatud ja finantsmaaruses® selgitatud
eelarvepdhimdotetega. Sellised pdhimotted nagu Uhtsus, aastasus ja sihtotstarbelisus
piiravad lisavahendite eraldamise ja eraldiste Gmberpaigutamise voimalusi
mitmeaastase finantsraamistiku piires;

o ligikaudu kaks kolmandikku eelarvest on eelnevalt eraldatud liikkmesriikidele®, mis
piirab komisjoni voimalust jaotada kulutusi eelarveridade vahel imber.

Samal ajal vajab eelarve paindlikkust, et tulla toime ootamatute probleemidega, nagu
kriisid ja hadaolukorrad, ning muutuvate prioriteetidega. Mitmeaastane finantsraamistik
sisaldab erisatteid ja erivahendeid rahaliste vahendite kattesaadavaks tegemiseks sellises
olukorras. Selline paindlikkus vGimaldab teha erandeid mitmeaastase finantsraamistiku
siduvatest ilemmaadradest ja eelarvepdhimotetest, lisades finantsassigneeringuid ning
paigutades neid iimber aastate ja rubriikide vahel.

Mitmed kriisid, mis on ELi viimastel aastatel mdjutanud, eelkdige majandus-, rande-,
julgeoleku- ja tervishoiuprobleemid, loodusdnnetused, sdda, inflatsioon ja vajadus
tegeleda esilekerkivate poliitiliste prioriteetidega, kinnitasid vajadust ELi eelarve
paindlikkuse jarele. Sellele reageerimiseks laiendas EL oma paindlikkusvahendeid nii
2014.-2020. aasta kui ka 2021.—2027. aasta mitmeaastases finantsraamistikus. EL thustas
paindlikkusvahendeid veelgi 2024. aasta veebruaris kokku lepitud mitmeaastase
finantsraamistiku muutmisel’.

Vaadeldes eelarve uldist paindlikkust, tuleb teha vahet mittetemaatilistel erivahenditel
(koos varudega) ja temaatilistel erivahenditel. Temaatiliste erivahendite paindlikkust piirab
nende vaga spetsiifiline eesmark, mittetemaatilised erivahendid ja varud ei ole aga seotud
konkreetse eesmargiga.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 310.
Finantsmaaruse artikkel 6.
»ELi pikaajaline eelarve aastateks 2021-2027 ja NextGenerationEU“, Euroopa Komisjon, 2021.

7 Maéruse (EL) 2023/435 artikkel 4.


http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/eng

Rollid ja kohustused

07 Joonisel 1 on naidatud mitmeaastase finantsraamistiku maaruse ning aasta- ja
paranduseelarvete heakskiitmise protsessi peamised etapid.
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Joonis 1 | Mitmeaastase finantsraamistiku maaruse ning aasta- ja

paranduseelarvete heakskiitmise protsess

MFRi maarus

Komisjon
esitab MFRi maaruse eelndu

Euroopa Parlament ja
noukogu
labirddkimised ja poliitiline
kokkulepe MFRi maaruse eelnéu
tle

Euroopa Parlament
ndéusolek
enamus: 50% likmetest

Noukogu vétab MFRi

madaruse vastu
iihehddlselt
voi
(ainult juhul, kui see on Euroopa
Ulemkogus lihehdidlselt kokku
lepitud)
kvalifitseeritud

hddlteenamusega: 55%

liikmesriikidest ja 65% ELi
elanikkonnast

MFR vastu véetud

mg Eelarve tagasi likatud

Aastaeelarve
ja paranduseelarve(d)

Komisjon
esitab (parandus)eelarve projekti

Noéukogu
vétab vastu oma seisukoha
kvalifitseeritud hddlteenamus: 55% liikmesriikidest ja 65% ELi
elanikkonnast

Euroopa Parlament
votab vastu oma parandused néukogu
seisukoha kohta

Euroopa Parlament
kiidab heaks voi ei tee otsust

Noukogu
kiidab heaks

eelarve voetakse vastu

ei kiida heaks

— Lepituskomitee

ei néustu néustub

Noukogu ja Euroopa Noukogu ja Euroopa Noukogu
Parlament Parlament liikkab tagasi
likkavad tagasi kiidavad heaks voi ei Euroopa Parlament
VoI joua otsusele kiidab heaks
noukogu
kiidab heaks
Euroopa Parlament
liikkab tagasi

Euroopa Parlament
votab eelarve vastu
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spetsiifiline enamus: 50% lilkmetest

ja 3/5 antud hddltest

Uus eelarveprojekt

Eelarve vastu voetud

Allikas: kontrollikoda, tuginedes Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 312 ja 314, mitmeaastase
finantsraamistiku maaruse artiklile 21 ja parlamendi digusloome ajakavale.


http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-new-boost-for-jobs-growth-and-investment/file-mff-2021-2027-mff?sid=4501
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Paindlikkusvahendite kasutamise erikorra raames teevad Euroopa Parlament ja ndukogu
otsuse temaatiliste erivahendite kasutuselevotmise Ule Ghiselt parast komisjoni
ettepanekut imberpaigutamise kohta vastavatele eelarveridadele. Mittetemaatiliste
erivahendite kasutuselevdtmise ja varude kasutamise Ule otsustatakse eelarvemenetluse
kaigus, mille raames eraldatakse lisavahendid asjaomas(t)ele programmi(de)le.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditiga hindasime, kas ELi eelarve paindlikkusvahendid mitmeaastase finantsraamistiku
perioodiks 2021-2027 olid hasti kavandatud ja kas nende kasutamine oli digustatud ning
kas hoiti ara risk, et vahendid mitmeaastase finantsraamistiku esimestel aastatel
ammendatakse. Auditis keskenduti temaatiliste (EGF, solidaarsus- ja hddaabireserv ning
Brexitiga kohanemise reserv) ja mittetemaatiliste (ihtne varuinstrument ja FLEX)
erivahendite kavandamisele ja kasutuselevotmisele, mis lletavad mitmeaastase
finantsraamistiku Glemmaara, ning mitmeaastase finantsraamistiku tlemmaarast allpool
olevate varude kasutamisele kiimasolevas mitmeaastases finantsraamistikus, hélmates
aastaid 2021-2024.

Auditis ei kasitletud Ukraina reservi ega Euroopa taasterahastut, kuna oli liiga vara hinnata,
kuidas need praktikas toimivad. Audit ei hdlmanud ka struktuurielemente, mis
voimaldavad paindlikkust mitmeaastase finantsraamistiku tilemmaarade piires
(Gmberpaigutamised, ilekandmised, programmisisesed reservid jne), kuna need ei lisa
vastuvoetud eelarvesse tdiendavaid assigneeringuid.

Anallisisime jargmist:

0  2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku aluseks olevad dokumendid ja
individuaalsed paindlikkusvahendid, mida taiendab komisjoni tootajatega peetud
intervjuudest saadud teave;

o vahendite Ulesehitus (sealhulgas eraldatud summad) vGrdluses rahvusvaheliste
avaliku sektori eelarvestandarditega (vOimaluse korral, vottes arvesse ELi eelarve
ainulaadsust);

o vahendite kasutuselevétu eeskirjad ja menetlused;

o  26-st paindlikkusvahendite kasutuselevotu juhtumist koosnev valim kogusummas ligi
10 miljardit eurot, mis hdlmab iga etappi alates esialgsest taotlusest kuni I&pliku
otsuse tegemiseni.
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Naitajate esitamine varude kasutamise ja erivahendite kasutuselevotmise kohta kajastab
meie auditieesmarki uurida, kuidas rahastati ELi eelarvest erinevaid lisavajadusi, kasutades
konealuseid vahendeid. Alustasime tegelike rahastamisvajadustega ja kasutasime
eelarvedokumente, et kindlaks teha, kuidas neid vajadusi olemasolevatest varudest ja
erivahenditest rahastati. Varud arvutatakse mitmeaastase finantsraamistiku vastuvoetud
Ulemmaadrade ja kavandatud kulude vahe alusel ning need vdivad mitmeaastase
finantsraamistiku jooksul finantsplaneeringu kohandamise t6ttu muutuda. Kokkuhoid ja
muud muudatused eelarve tditmise ajal suurendavad seega olemasolevaid varusid
vOrreldes mitmeaastase finantsraamistiku maaruse vastuvétmisel kokku lepitud esialgsete
varudega. Kasitlesime neid nn vabastatud varusid kattesaadavana uute vajaduste
taitmiseks.

Eespool nimetatud teabeallikate taiendamiseks kisitlesime 27 ELi liikmesriigi esindajaid
ndukogu eelarvekomitees ja parlamendi eelarvekomisjoni, et saada teada nende kui
eelarvepadevate institutsioonide seisukohad, kes otsustavad kdnealuste vahendite
kavandamise ja kasutamise (le. Saime vastused 17 liikmesriigi esindajatelt ndukogu
komitees ja Uhe vastuse parlamendikomisjonilt, mis koondab selle liikmete arvamusi.
Kisitlus holmas selliseid teemasid nagu paindlikkusvahendite jaoks kattesaadavate
summade asjakohasus, paindlikkusraamistiku keerukus, kasutuselevétumenetluste kiirus ja
komisjoni poolt otsustusprotsessis esitatud teabe piisavus.
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Il lisa. Peamised oiguslikud nouded

01 Tabelis 1 esitatakse iilevaade auditiga hdImatud ELi eelarve paindlikkusvahendite

peamistest omadustest, nagu on satestatud asjakohastes digusaktides.

Tabel 1 | Ulevaade paindlikkusvahendite peamistest diguslikest nduetest

Paindlikkusvahend |

Eesmark

Kasutuselevotu eeskirjad ja Giguslik alus

Varud

Eesmérki ei ole maératletud.

Mittetemaatilised erivahendid

Uhtne varuinstrument
(smi)

Paindlikkusinstrument
(FLEX)

Temaatilised erivahendid

Globaliseerumisega
Kohanemise Euroopa
Fond (EGF)

Voimaldada mitmeaastase
finantsraamistiku tlemmaarade
piires olemasolevaid varusid
aastate ja mitmeaastase
finantsraamistiku rubriikide vahel
nihutada.

Rahastada teatud eelarveaasta
konkreetseid ettendagematuid
kulusid.

Toetada globaliseerumisest ning
tehnoloogilistest ja
keskkonnamuutustest tulenevat
sotsiaal-majanduslikku
Umberkujundamist, aidates
koondatud tootajatel ning tegevuse
I6petanud fulsilisest isikust
ettevGtjatel kohaneda struktuuriliste
muutustega.

Nii palju kui vGimalik eelarvemenetluse kaigus ja liidu
Uldeelarve vastuvotmise ajal, peavad mitmeaastase
finantsraamistiku eri rubriikide Glemmaarad sisaldama piisavat
varu, valja arvatud alamrubriigi ,Majanduslik, sotsiaalne ja
territoriaalne Gihtekuuluvus” puhul.

Oiguslik alus: institutsioonidevahelise kokkuleppe punkt 7

Kolm osa:

a) finantsraamistiku eelmisel aastal kulukohustuste
assigneeringute Glemmaarade raames allesjaanud varud;

b) vahe eelmisel aastal tehtud maksete ja mitmeaastase
finantsraamistiku maksete Glemmaara vahel;

c) viimase abinduna lisasummad, mida saab teha

kattesaadavaks, kui need tasaarvestatakse jooksva voi tulevaste

aastate varudega.

Maksimumsummad aasta kohta:

0 0,04% ELi kogurahvatulust kulukohustuste assigneeringute
puhul

o 0,03% ELi kogurahvatulust maksete assigneeringute puhul

o maksete lilemma&ara kindlaksmaaratud maksimaalne
kohandus aastatel 2025-2027

Oiguslik alus: mitmeaastase finantsraamistiku maaruse artikkel

11.
Maksimumsummad aasta kohta:

0 2021.-2023. aastal 915 miljonit eurot;
0 2024.-2027. aastal 1,346 miljardit eurot.

SEARI tuhistatud summad kantakse ule FLEXile.
Kasutamata FLEXi summasid vGib kasutada kuni aastani n+2.

Oiguslik alus: mitmeaastase finantsraamistiku maaruse artikkel
12.

Maksimumsumma aasta kohta: 30 miljonit eurot.
Oiguslik alus: mitmeaastase finantsraamistiku maaruse artikkel
8.

Taiendav digusakt: maarus (EL) 2021/691 koondatud tootajate
toetuseks loodud Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa
Fondi kohta.


https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/691/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/691/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/691/oj
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Kasutuselevéotu eeskirjad ja Giguslik alus

Euroopa solidaarsusreserv: anda abi
Euroopa Liidu Solidaarsusfondist
(ELSF) holmatavatele
suurdnnetustest tulenevatele

Solidaarsus- ja hadaolukordadele reageerimiseks.

hddaabireserv (SEAR)

Haddaabireserv (EAR): reageerida
kiiresti konkreetsetele
hadaolukordadele liidus vGi
véljaspool liitu parast
ettendgematuid sindmusi.

Anda abi, et voidelda
ettendgematute ja kahjulike
tagajargedega lilkmesriikides ja
sektorites, mida Uhendkuningriigi
valjaastumine EList kdige rohkem
maojutab.

Brexitiga kohanemise
reserv (BAR)

Médirkus: kbik summad 2018. aasta hindades.

Allikas: kontrollikoda tabelis loetletud digusaktide pohjal.

Maksimumsumma aasta kohta: 1,016 miljardit eurot.

Kasutamata ELSFi summasid voib kasutada kuni aastani n+1.
25% aastasest summast peab jadma kattesaadavaks aasta
viimases kvartalis.

Oiguslik alus: mitmeaastase finantsraamistiku maaruse artikkel
9.

Tiiendav digusakt: ndukogu maarus (EU) nr 2012/2002,
11. november 2002, Euroopa Liidu solidaarsusfondi loomise
kohta

Maksimumsumma aasta kohta: 508 miljonit eurot.
Kasutamata EARi summasid vOib kasutada kuni aastani n+1.
Oiguslik alus: mitmeaastase finantsraamistiku maaruse artikkel
9.

Kogu mitmeaastase finantsraamistiku maksimaalne
kogusumma: 4,491 miljardit eurot.

Oiguslik alus: mitmeaastase finantsraamistiku maaruse artikkel
10.

Taiendav digusakt: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL)
2021/1755, 6. oktoober 2021, millega luuakse Brexitiga

kohanemise reserv.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2012/2020-04-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2012/2020-04-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2012/2020-04-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1755/2023-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1755/2023-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1755/2023-03-01
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lll lisa. Paindlikkusvahendite kasutamine aastatel
2021-2024

01 Analtisisime paindlikkusvahendite kasutamist ajavahemikul 2021-2024 (vt joonis 1).
Monda vahendit kasutati intensiivsemalt kui teisi. Kdige rohkem kasutati SEARi ning FLEXi.

Joonis 1 | FLEXi ja SEARI kasutati aastatel 2021-2024 intensiivselt

(miljonites eurodes,
jooksevhindades)
6000 Allesjaanud

5614
B Kasutatud 3%
5000
4487 4322
4060 10%
4000 I 42%
B Paigutati imber
Sl REPowerEU-sse
3000 56% Kasutamata VARUD
kanti iile SMl-sse
2000 1932 90%
52% (173 Brexit ELSF BEER
1000 44% 638
92%
0 8%
Varud SMI FLEX BAR EGF SEAR

Mittetemaatilised erivahendid
Temaatilised erivahendid
Varud

Midirkus: joonisel on ndidatud 2021.—2024. aastal tegelikult kasutada olnud varude kogusummad. FLEXi,
Brexitiga kohanemise reservi, EGFi ja SEARI jaoks kasutada olevad kogusummad on 2021.—2024. aasta
eraldiste summa, mis hdlmab ka mitmeaastase finantsraamistiku muudatusi 2024. aastal.

Allikas: kontrollikoda perioodi 2021-2027 mitmeaastase finantsraamistiku maaruse, eelarvedokumentide ja
komisjoni andmete p&hjal.

Varude ja mittetemaatiliste erivahendite kasutamine

02 Meie analiiiis varude ning FLEXi ja ihtse varuinstrumendi mittetemaatiliste vahendite
kasutamise kohta aastatel 2021-2024 naitas, et varusid kasutati kdige intensiivsemalt
2022. aastal, kui algas Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu. Noudlus Uhtse
turuinstrumendi ja FLEXi jarele suurenes 2023. ja 2024. aastal markimisvaarselt, kuna kdrge
inflatsioon madjutas ELi halduskulusid ja Euroopa taasterahastu intressikulusid (vt joonis 2).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=LEGISSUM:4499419
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Joonis 2 | Aastail 2021-2024 kasutati varusid ja mittetemaatilisi
erivahendeid iiha enam tekkivate vajaduste taitmiseks

Allesjaanud
(miljonites eurodes, 2121
jooksevhindades) l Kasutatud
2000 Ule kantud kasutamata summad
1841 90y
1686
1500 1461 33%
1372
1199
48% o1%
0
1000 %7 972 971
21%
0, 0
o . 80% 69% 78%
64% 58% 64 4
’ 67%
>00 52% 61% o
100% 39% .
42% 0
36% 31%
0
2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
Varud SMI FLEX

Mittetemaatilised erivahendid
Varud

Midirkus: joonisel on naidatud 2021.-2024. aastal tegelikult kasutada olnud varude kogusummad. 2024. aastal
kasutada olnud kogusummad kajastavad mitmeaastase finantsraamistiku muudatusi.

Allikas: kontrollikoda perioodi 2021-2027 mitmeaastase finantsraamistiku maaruse, eelarvedokumentide ja
komisjoni andmete pé&hjal.

03 Varud ammendati mitmeaastase finantsraamistiku teatud poliitikavaldkondades, kus
vajadused suurenesid, samal ajal kui teistes valdkondades oli ndudlus vdiksem ja nende
jarelejaanud varud kanti Ghtsesse varuinstrumenti. Jooniselt 3 on ndha, et mitmeaastase
finantsraamistiku rubriikide 2b, 5 ja 6 (vastupanuvdime ja vaartused, julgeolek ja kaitse
ning valistegevus) varud kasutati jarjepidevalt dra.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01

04
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Joonis 3 | Vastupanuvdime, kaitse- ja valistegevusega seotud
poliitikavaldkondade olemasolevad varud kasutati jarjepidevalt dra

(miljonites eurodes, jooksevhindades)

Poliitikavaldkond 2021 2022 2023 2024

1. Uhtne turg, innovatsioon
' 102 @ 221 [
ja digitleminek O 33 O 226 22900312 94® 106
2a. Majanduslik, sotsiaalne

ja territoriaalne 0@0 0O» 31 0®13 0®18
Uhtekuuluvus

2b. Vastupanuvdime ja

vadrtused 57090 00O 57 000 59 0060
3. Loodusvarad ja keskkond 50 ©O 101 1020 0284 77 € 105 107 O® 142
4. Rinne ja piirihaldus 1060186 0® 17 19 O® 87 21 O—+e 127
5. Julgeolek ja kaitse 93'@ 98 83 © 94 00096 00099
6. Naabrus ja maailm oe+—O 168 0 <O 81 0e-084 00085
7. Euroopa avalik haldus 192 O 257 256 » 275 73 @ O256 0@ 0255

O Algne varu kooskolas vastuvoetud mitmeaastase finantsraamistiku maarusega
Allesjaanud varu aasta |6pu seisuga
® Suuremkui0

® Varu eiole lle jagnud

Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete pé&hjal: , The EU’s 2021-2027 long-term budget and
NextGenerationEU — Facts and figures”, DG BUDG, 2021 (algse iga-aastase varu kohta); 2026—2027. aasta
finantsplaneeringu tehniline ajakohastamine parast 2025. aasta eelarve vastuvétmist (ajakohastatud varud
aastatel 2021-2024 ja hinnangulised varud aastatel 2025-2027).

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 5 varud ammendati 2023.—2024. aastal, kuna
vastusena Venemaa agressioonisdjale Ukraina vastu loodi instrument Euroopa
kaitsetoostuse tugevdamiseks Ghishangete kaudu (EDIRPA). Rubriigis 6 tuli ELi
valistegevuse programme tugevdada poliitiliste prioriteetide muutumise tottu, mis nGuab
suuremat rahastamist Stlria pagulaste toetamiseks Tiirgis ja naaberriikides aastatel
2021-2024. Teiste rubriikide varude markimisvaarne kasutamine tulenes Euroopa
taasterahastu suurenenud laenukasutuse kuludest (rubriik 2b), Ukrainast pdgenevate

inimeste vastuvotusiisteemide toetamisest (rubriik 4) ja inflatsiooni mdjust halduskuludele
(rubriik 7).


https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559
https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_en
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05 Untne varuinstrument vdeti kasutusele alles 2023. ja 2024. aastal. Selle kasutamise maht
oli aga markimisvaarne, ulatudes keskmiselt ligikaudu 200 miljoni euroni. 60% Uhtse
varuinstrumendi kogusummast vOeti kasutusele selleks, et katta kavandatud kulude
suurenemine vorreldes esialgsete prognoosidega, mille pdhjustas inflatsiooni kiirenemine:
i) kapitaliturgudelt Euroopa taasterahastu rahastamiseks laenatud vahendite intressikulud;
i) ELi institutsioonide halduskulud. Muud juhtumid puudutasid poliitilisi kokkuleppeid
rande- ja humanitaarabimeetmete tugevdamiseks.

06 NB&udlus FLEXi jarele ei olnud lineaarne. 2021. ja 2022. aastal kasutati seda m&&dukalt ning
rahalised vahendid kanti Gle jargmistesse aastatesse. Seejarel suurenes noudlus 2023. ja
2024. aastal markimisvaarselt, ehkki FLEXi ei kasutatud kunagi dra tdies mahus.

07 Sarnaselt tihtsele varuinstrumendile kasutati FLEXi kdige rohkem (45%) selleks, et katta
inflatsiooni suurenemisest tingitud suuremad Euroopa taasterahastu intressikulud. Lisaks
voeti 25% vahenditest kasutusele humanitaarabiks ning 14% kasutati COVID-19 kriisi ja
loodus®nnetustega tegelemiseks. Ulejadnud summad (16%) kasutati uute poliitiliste
prioriteetide jaoks ja mitmeaastase finantsraamistiku programmide tugevdamiseks.

Mittetemaatiliste erivahendite kasutamine

08 Temaatiliste erivahendite kasutamise analliiis naitas, et Brexitiga kohanemise reservi ja
EGFi temaatilised erivahendid olid markimisvaarselt alakasutatud, samal ajal kui
solidaarsus- ja hadaabireserv, mis koosneb ELSFist ja hadaabireservist, kasutati aastatel
2021-2023 igal aastal taielikult &ra enne mitmeaastase finantsraamistiku muutmist 2024.
aastal (vt joonis 4).
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Joonis 4 | Brexitiga kohanemise reserv ja EGF alakasutatud, kuid
solidaarsus- ja hadaabireservi jarele suur noudlus (2021-2024)

(miljonites eurodes,
Jjooksevhindades)
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Miéirkus: 2024. aastal kasutada olnud kogusummad kajastavad mitmeaastase finantsraamistiku muudatusi.
2023. aastal kavasse ,,REPowerEU“ Uile kantud Brexitiga kohanemise reservi summa sisaldab liikkmesriikidele
eelmaksetena 2021. aastal (123 miljonit eurot) ja 2022. aastal (335 miljonit eurot) makstud summasid. Need
summad on 2021. ja 2022. aastal kasutada olnud ja kasutatud summadest valja jaetud.

Allikas: kontrollikoda perioodi 2021-2027 mitmeaastase finantsraamistiku méaaruse, eelarvedokumentide ja
komisjoni andmete pdhjal.

2023. aastaks oli komisjon maksnud eelmaksetena valja 2,8 miljardit eurot 17 lilkkmesriigile,
kes taotlesid Brexitiga kohanemise reservi toetust. Kimme liikmesriiki seda ei taotlenud.
Komisjoni 2024. aasta juuni eduaruandes Brexitiga kohanemise reservi rakendamise kohta
juhiti tdhelepanu viivitustele ja nimetati Gihe pdhjusena nduet, et liikmesriigid tdendaksid
toetatavate meetmete puhul selget seost Brexitiga. Lisaks oli riikide haldussuutlikkus
koormatud taaste- ja vastupidavusrahastu riiklike kavade ja Gihtekuuluvuspoliitika
programmide Ule peetavate labiradkimiste tdttu. Brexitiga kohanemise reservi maaruses
tehtud muudatus' vdimaldas liikmesriikidel kanda Brexitiga kohanemise reservi
kasutamata vahendid iile RePowerEUsse. 2023. aasta alguses kasutas seda vdimalust

23 liikmesriiki kogusummas 2,1 miljardit eurot.

1 Maaruse (EL) 2023/435 artikkel 4.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/funding/brexit-adjustment-reserve/SWD_2024_154_Officially_TRANSMITTED_20.06.2024.pdf
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_et
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_et
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/eng
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10 EGFi kasutati vihe, vaatamata selle laiendatud ulatusele 2021.—2027. aasta mitmeaastases
finantsraamistikus, ning EGFi summasid vahendati mitmeaastase finantsraamistiku

muutmise kaigus.

11 Suur ndudlus solidaarsus- ja hddaabireservi jirele, mis koosneb ELSFist ja
hadaabireservist, réhutas suurenenud vajadusi, mis on seotud nende vahendite
kasutamise otstarbega: loodusdnnetuste sagedus ja ulatuslikkus (ELSF) ning hadaolukorrad
ja humanitaarkriisid ELi naabruses, mis on tingitud Venemaa agressioonisdjast Ukraina
vastu (hddaabireserv).



Lihendid

AMIF: Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond
ASAP: laskemoona tootmist toetav maarus

BAR: Brexitiga kohanemise reserv

BMVI: Piirihalduse ja viisapoliitika rahastu

DG BUDG: Euroopa Komisjoni eelarve peadirektoraat
EAR: hadaabireserv

EDIRPA: instrument Euroopa kaitsetdostuse tugevdamiseks thishangete kaudu
EGF: Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond
ELSF: Euroopa Liidu Solidaarsusfond

EP BUDG: Euroopa Parlamendi eelarvekomisjon

ERF: Euroopa Regionaalarengufond

ESF: Euroopa Sotsiaalfond

ESF+: Euroopa Sotsiaalfond+

FLEX: paindlikkusinstrument

Instrument ,,Globaalne Euroopa“: naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost6o
instrument ,,Globaalne Euroopa“

MFR: mitmeaastane finantsraamistik
OECD: Majanduskoost60 ja Arengu Organisatsioon
SEAR: solidaarsus- ja hddaabireserv

SMI: Uhtne varuinstrument
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Moisted

Assigneering: eelarves kindlaks otstarbeks ette nahtud summa. ELi eelarve koosneb
kulukohustuste ja maksete assigneeringutest.

Brexitiga kohanemise reserv: fond, mille eesmérk on aidata Uhendkuningriigi EList
valjaastumisest enim maojutatud liikmesriikidel, piirkondadel ja todstusharudel tulla toime
selle negatiivsete tagajargedega.

Eelarve: kavandatud tulude ja kulude eelarvestus kindlaksmaaratud ajavahemiku kohta.

Eelarvepadevad institutsioonid: termin, millega viidatakse Euroopa Parlamendile ja
Euroopa Liidu NGukogule, kui nad kasutavad oma otsustusdigust ELi eelarvekiisimustes.

Erivahend: rahastamisvahend, mis voimaldab ELil kasutusele votta tdgiendavaid vahendeid,
et tegeleda selliste ootamatute slindmustega nagu kriisid ja hadaolukorrad.

Ettendgemata kulude varu: ELi 2014.—2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku
erivahend, nn viimane abindu rahastamiseks ettenagematute asjaolude korral,
vOimaldades lisada eelarvesse jooksva eelarveaasta vGi tulevaste eelarveaastate
kasutamata assigneeringud mitmeaastase finantsraamistiku Ghe voi mitme rubriigi raames.

Euroopa Liidu Solidaarsusfond: fond, millest toetatakse ELi liikkmesriike ja ldbiradkijariike
loodusdnnetustele ja rahvatervise hadaolukordadele reageerimisel.

Euroopa Liidu taasterahastu: rahastamispakett, mis aitab ELi liikmesriikidel taastuda
COVID-19 pandeemia majanduslikust ja sotsiaalsest mdjust, peamiselt taaste- ja
vastupidavusrahastu kaudu. Tuntud ka kui taasterahastu ,,NextGenerationEU“,

Euroopa Regionaalarengufond: ELi majanduslikku ja sotsiaalset tihtekuuluvust tugevdav
fond, millest rahastatakse investeeringuid piirkondadevahelise tasakaalustamatuse
vahendamiseks.

Euroopa solidaarsusreserv: ELi erivahend, mida voib kasutada abi andmiseks Euroopa
Liidu Solidaarsusfondist h6lmatavatest suurénnetustest tulenevates hiadaolukordades.

Euroopa Sotsiaalfond: ELi fond haridus- ja to6hdivevdimaluste loomiseks ning vaesuse
ohus olevate inimeste olukorra parandamiseks. Asendati fondiga Euroopa Sotsiaalfond+.

Euroopa Sotsiaalfond+: ELi fond t66hdive-, sotsiaal-, haridus- ja oskuste poliitika,
sealhulgas nende valdkondade struktuurireformide elluviimiseks. Jargnes Euroopa
Sotsiaalfondile.
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Euroopa taasterahastu: ELi erivahend, mida vdib kasutada selliste kulude osaliseks
katmiseks, mis on seotud kapitaliturgudelt Euroopa taasterahastu rahastamiseks laenatud
vahendite eest tehtavate maksetega.

Finantsmaarus: eeskirjad, mis reguleerivad ELi eelarve koostamist ja kasutamist ning
sellega seotud protsesse, nagu sisekontroll, aruandlus, audit ja eelarve taitmisele
heakskiidu andmine.

Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond: fond, mis on loodud selleks, et toetada
koondatud to6tajaid ja fuusilisest isikust ettevotjaid, kes on globaliseerumise ning
tehnoloogiliste ja keskkonnaalaste muutuste t6ttu oma tegevuse |Iopetanud.

Hadaabireserv: ELi eelarve vahendid, mis on ette ndahtud kasutamiseks ettendgematute
humanitaar- ja tsiviilkriiside korral ELis voi valjaspool seda.

Kulukohustuste koguvaru: ELi 2014.—2020. aasta finantsraamistiku erivahend, mis
vOimaldab lisada eelarvesse eelmiste aastate kasutamata kulukohustuste assigneeringud.

Mitmeaastane finantsraamistik: ELi kulutuste kava, milles on Gildjuhul seitsmeks aastaks
maaratletud prioriteedid (tuginedes poliitikaeesmarkidele) ja (ilemmaédrad. Annab aluse ELi
aastaeelarvete valjatootamiseks, piirates kdikide kulukategooriate kulutusi.

Naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrument ,,Globaalne Euroopa“:
mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 ELi programm, mis ihendab mitu
valistegevuse rahastamisvahendit tiheks.

Paindlikkusinstrument: rahastamisallikas spetsiifiliste ettendagematute kuluartiklite jaoks,
mida ei saa katta ELi aastaeelarvest ilma vastavaid (ilemmaarasid Gletamata.

REPowerEU: ELi algatus eesmargiga |Gpetada soltuvus fossiilklitustest, mitmekesistada
energiavarustust ja kiirendada tleminekut puhtale energiale.

Solidaarsus- ja hddaabireserv: ELi erivahend suurtest loodusdnnetustest, rahvatervise
kriisidest ja relvastatud konfliktidest tulenevatele hdadaolukordadele reageerimiseks.

Ukraina rahastu: ELi rahastamisvahend Ukraina toetamiseks Venemaa agressioonisGja
kontekstis.

Ukraina reserv: ELi erivahend, mida v6ib kasutada Ukraina rahastu rahastamiseks.

Varu: vahe mitmeaastases finantsraamistikus satestatud (ilemmaarade ja kavandatud
kulude vahel.



Uhtne varuinstrument: ELi erivahend, mis vdimaldab eelarvesse lisada eelmiste aastate
v0i, viimase abinGuna, jooksvate ja tulevaste aastate kasutamata assigneeringud.
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Komisjoni vastused

https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-18

Ajakava

https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-18
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https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-18
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Auditirithm

Kontrollikoja eriaruannetes on esitatud ELi poliitikavaldkondade ja programmide voi
konkreetsete eelarvevaldkondade juhtimisega seotud teemade auditite tulemused.
Kontrollikoda valib ja kavandab audititilesanded nii, et need oleksid voimalikult mdjusad,
vOttes arvesse tulemuslikkuse v6i nGuetele vastavuse riske, kaasnevaid tulusid v6i kulutusi,
tulevasi arenguid ning poliitilist ja avalikku huvi.

Kdesoleva tulemusauditi viis |abi liidu rahastamise ja haldamise teemadega tegelev

V auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige Jan Gregor. Auditit juhtis kontrollikoja liige
Jorg Kristijan Petrovic, keda toetasid kabinetitilem Martin Puc ja kabineti nGunik

Mirko laconisi, valdkonnajuht Bogna Kuczynska, auditijuht llze Ozola ning audiitorid

Diana Voinea, Miguel Ferrdo ja Thomas Frappaz. Graafilisi materjale aitas koostada

Jesus Nieto Muioz.

Fotol vasakult: Thomas Frappaz, Jesus Nieto Muiioz, Martin Puc, llze Ozola,

Jorg Kristijan Petrovic, Diana Voinea, Bogna Kuczynska, Miguel Ferrao ja Mirko laconisi.
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KUIDAS VIIDATA

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne 18/2025: ,,ELi eelarve paindlikkus — andis voimaluse
lahendada ettendgematuid probleeme, kuid raamistik on liiga keeruline®, Euroopa Liidu
Vdljaannete Talitus, 2025.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-18

EL kasutab pikaajalist eelarvet, mis praegu hélmab seitset
aastat ja mida nimetatakse mitmeaastaseks
finantsraamistikuks. Auditis keskenduti
paindlikkusvahenditele, mis voimaldavad ELi eelarvest
rahastada perioodi 2021-2027 mitmeaastase
finantsraamistiku lisakulusid. Hindasime, kas need
vahendid olid hasti kavandatud ja nende kasutamine
oigustatud, et vdltida nende llemaarast kasutamist
mitmeaastase finantsraamistiku esimestel aastatel.
Leidsime, et seni on eelarve paindlikkus hoolimata
intensiivsest kasutamisest voimaldanud ELil reageerida
mitmesugustele vajadustele. Paindlikkusraamistik on aga
liiga keeruline, kuna mitu, monikord kattuvat vahendit ei
ole omavabhel selgelt jarjekorda seatud. Soovitame
komisjonil paremini toetada otsuste tegemist
paindlikkusraamistiku tulevaseks kavandamiseks, teha
ettepanek selle lihtsustamiseks ja parandada menetlusi
alternatiivide uurimiseks enne paindlikkusvahendite
kasutamise ettepaneku tegemist.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne vastavalt ELTLi artikli 287 I6ike
4 teisele ldigule.
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