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Fobb megallapitasok

Miért fontos ez a teriilet?

Az Eurdpai Uniod hosszu tavy, jelenleg hétéves id8szakokat lefed6 koltségvetéseket
alkalmaz, ezek az ugynevezett tobbéves pénzigyi keretek (MFF). Az Uj tobbéves pénziigyi
keret kidolgozasa jellemzd&en korilbellil harom évvel az adott id6szak el6tt kezdddik, igy
akar tiz évvel el6re kell tervezni. A tobbéves pénzigyi keretek jogilag kotelezé éves
Osszeghatarokon belll mikodnek: az unids bevételekre a ,,sajat forrasok fels6 hatara”, a
kiadasokra ,,a tobbéves pénziigyi keret felsé hatara” vonatkozik. E felsé hatarok célja, hogy
magas foku kiszamithatdsagot és stabilitast biztositsanak.

Az unios koltségvetésnek ugyanakkor elég rugalmasnak kell lennie ahhoz, hogy reagalni
tudjon a valtozé korilményekre, kiilonds tekintettel a szamos, kdzelmultban bekovetkezett
valsagra és a kovetkezSkre iranyuld politikai akaratra: i. az unids valsaghelyzetekre vald
reagdlds és felkésziltség megerGsitése; ii. a reziliencia kiépitése és nyomon kovetése; iii.
azon teriletek kezelése, amelyeken az Unio fligg@ségi helyzetben van'. A Bizottsag szerint
a megfelel6 szintl koltségvetési rugalmassagnak lehetévé kell tennie egyrészt a forrdsok
eredményes elosztasat, masrészt az el6re nem lathato korilményekre és vészhelyzetekre
vald gyors unids reagdlast?.

1 Az Eurdpai Tanacs 2021. évi iilésén elfogadott kdvetkeztetések 8. bekezdése.

2 Javaslat: A Tanacs rendelete a 2021-2027-es id8szakra vonatkozd tdbbéves pénziigyi keretrél,

Eurdpai Bizottsag, 2018.


https://www.consilium.europa.eu/media/53575/20211216-euco-conclusions-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0322
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kombinaciojaval érhetd el, amelyek lehetévé teszik a forrasok kilonb6z8 prioritasok és
koltségvetési évek kozotti atcsoportositasat, kiegészitve egy mozgdastérrel és specialis
eszkozokkel, amelyek révén az eredetileg tervezett kiaddsokhoz tovabbi forrasok adhatdk
hozza. A rugalmassagi eszk6zok az MFF felsé hatara alatt m{kodé és e fels6 hatart
meghaladd eszk6zokre oszthatdk (lasd: 1. dbra).

1. dbra | Az unios koltségvetés rugalmassagi eszkozei a 2021-2027-es
tobbéves pénziigyi keretben

Sajat forrasok
fels6 hatara
Kiegészito puffer

Nem tematikus | Tematikus
Mozgéstér specialis eszkozok || specialis eszk6zok
Egységes tartalékeszkoz = Eurépai Globalizaciés

Rugalmassagi Eszkz Alkalmazkodasi Alap, eurépai
szolidaritasi tartalék,
siirg6sségisegély-tartalék, a brexit miatti
kiigazitasokra képzett tartalék, EURI-eszkoz,
Ukrajna-tartalék

Az MFF fels6 6sszeghatara

Mozgastér
Atcsoportositasok ez oo z z
(koltségvetési sorok kozott) U nios kOItsegvetes

(évek kozott)

(kotelezettségvallalasi és kifizetési elGiranyzatok) /—\
§ § Atvitelek AI

(]
Beépitett 1 - Kiadasi tartalékok Uniés
Visszavont, majd ujbol programtartalékok koltségvetés
rendelkezésre bocsatott n+
kotelezettség-vallalasok

Uniés (csak egyedi esetekben)

koltségvetés
n-

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a 2021-2027-es idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretrdl sz6lo
(EU, Euratom) 2020/2093 rendelet (a 2021-2027-es MFF-rendelet) és az Unié altalanos koltségvetésére
alkalmazandé pénziigyi szabalyokrdl sz616 (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet (koltségvetési rendelet) alapjan.

Ellendrzésiink elsGsorban azokra a rugalmassagi eszkozokre iranyult, amelyek az elfogadott
koltségvetés kotelezettségvallalasi el§irdnyzatainak kiegészitésével tovabbi kiadasok
finanszirozasat teszik lehetévé: i. a mozgastérre és ii. a specidlis eszkozokre. A mozgdstér
olyan nem allokalt 6sszegeket jelent, amelyek az MFF fels6 hatarai és az egyes kiadasi
kategoriak (,fejezetek”) tervezett kiaddsai kozotti kiilonbségnek felelnek meg. A specidlis
eszk6zok lehetbvé teszik az MFF felsé hatarat meghaladé tovabbi pénzigyi forrasok
igénybe vételét.


http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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A specidlis eszk6zok két tipusa a tematikus és a nem tematikus specidlis eszkozok.
A tematikus specialis eszkdzok csak kifejezetten el6re meghatarozott eseményekhez
biztosithatnak tovabbi forrasokat, az alabbiak szerint:

0  az Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodasi Alap (EGAA) a jelentGs szerkezetatalakitasok
miatt elbocsatott munkavallaldkat tamogatja;

0  aszolidaritasi és slirg6sségisegély-tartalék (SEAR) a kdvetkezSket foglalja magaban: i.
az eurdpai szolidaritdsi tartalék, amely az Eurdpai Unié Szolidaritasi Alapjanak (EUSZA)
hatalya ald tartozé jelentds katasztréfakhoz nyujt finanszirozast; és ii. a
strgdsségisegély-tartalék (EAR), amely egyéb humanitarius és polgdri
veszélyhelyzetekben nyujt segitséget;

0  a brexit miatti kiigazitasokra képzett tartalék (BAR) az Egyesiilt Kirdlysag Unidbdl vald
kilépése altal érintett dgazatokat tdmogatja;

0  a2024-ben bevezetett két Uj eszkdz, az EURI (Eurdépai Unids Helyreallitasi Eszkoz) és az
Ukrajna-tartalék célja a NextGenerationEU helyreallitasi csomag kifizetéséhez
szukséges hitelfelvétel kamatkdltségei nem tervezett ndvekedésének, illetve az
Ujonnan bevezetett Ukrajna-eszkoznek a finanszirozasa.

A nem tematikus specialis eszk6zok felhasznalasa nem korlatozédik konkrét tematikus
terlletekre vagy el6re meghatdrozott eseményekre:

0  azegységes tartalékeszkoz (SMI) a rendelkezésre allé mozgdastér évek és fejezetek
kozotti dtcsoportositdsat teszi lehetévé;

0  aRugalmassagi Eszkoz (FLEX) révén pedig egyes el6re nem lathato kiaddsok
finanszirozasa valik lehetségessé.

Az Eurdpai Uniordl sz616 szerz6dés értelmében a Bizottsag feladata az MFF-rendeletre
iranyuld javaslat benyujtasa, valamint az éves koltségvetéseknek — és azokon beliil a
megfeleld rugalmassagi intézkedéseknek és azok igénybevételének —az elGterjesztése és
végrehajtasa. Az MFF-rendelet elfogadasahoz, illetve fellilvizsgalatahoz a Tanacs egyhangu
hatdrozatdra és a Parlament egyetértésére van szlikség. A koltségvetések elfogadasa
mindsitett tobbséggel torténik, és ahhoz mind a Parlament, mind a Tanacs — egylttesen az
Unid ,koltségvetési hatdsdga” — egyetértése szlikséges.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:4499419
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=legissum:4741699
http://data.europa.eu/eli/treaty/teu_2012/oj

08 A 2021-2027-es tébbéves pénziigyi keretben a mozgastérre és a specialis eszkozokre
rendelkezésre allé kezdeti 6sszegek révén (lasd: 2. dbra) a tobbéves pénziigyi keret teljes
kiadasai akar 2,4%-kal (26 milliard eurd) is megnovekedhettek. Az MFF 2024. évi félidés
fellilvizsgdlata megerd&sitette a SEAR és a FLEX specidlis eszkozoket, igy a kezdeti
rugalmassagi mechanizmusok az MFF teljes kiadasanak 2,6%-ara
(korulbeltl 28 milliard eurdra) névekedtek. A fellilvizsgalat nyoman emellett két Uj specialis
eszkozt is bevezettek: az EURI-eszkozt és az Ukrajna-tartalékot.

2. abra | A 2021-2027-es MFF-ben a mozgastérre és a specidlis eszk6zokre
rendelkezésre allo kezdeti 6sszegek

(2020. évi elfogadott MFF-adatok,
Rugalmassagi eszk6zok = 26 (2,4%) millidrd eurd, 2018-as drakon)

2021-2027-es MFF
kotelezettségvallalasok
1074

32% SMI

(fel nem
hasznalt
mozgastér)

_____
-

Mozgastér

Y

A

1

1

1

1

I

- . I
els6 6sszeghatara !
!

@ Nem tematikus specialis eszk6zok
Tematikus specialis eszk6zok

Mozgastér

SMI Egységes tartalékeszkoz
FLEX Rugalmassagi Eszkoz
BAR A brexit miatti kiigazitdsokra képzett tartalék

EGAA Az elbocsatott munkavallalok tdmogatasat szolgald
Europai Globalizacids Alkalmazkodasi Alap

SEAR  Szolidaritasi és slirgésségisegély-tartalék-

Forrds: Eurdpai SzdmvevEszék, a Bizottsagtdl kapott informaciodk, a The EU’s 2021-2027 long-term budget and
NextGenerationEU — Facts and figures és a kezdeti 2021-2027-es MFF-rendelet alapjan.


https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559
https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj
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Ellen6rzéslink soran azt értékeltiik, hogy a 2021-2027-es id6szakra vonatkozé MFF unids
koltségvetési rugalmassagi eszkozeit megfelel6en alakitottak-e ki, és azok hasznalata
indokolt volt-e, illetve hogy ezek révén elkerilték-e annak kockazatat, hogy az eszkdzoket
mar az MFF elsd éveiben tulzott mértékben kihasznaljak. Ellenérzésiink a kapcsolodo
specialis eszkdzok kialakitasara és igénybe vételére, valamint a mozgastér 2021 és 2024
kozotti felhasznalasara iranyult, beleértve az MFF félid6s felulvizsgalatat is.

A 2027 utani id6szakra vonatkozo tobbéves pénzigyi keretrdl sz6l6 javaslatat 2025
kozepéig nyujtja be a Bizottsag. Az Ujabb és Ujabb valsagok jelentette kihivasok miatt az
Unidnak egyre nagyobb sziiksége van gyors és eredményes unios szintl reagalasi
mechanizmusokra. Reméljik, hogy a rugalmassagi eszkozoknek a jelenlegi tobbéves
pénziigyi keretben torténd kialakitasarol és haszndlatardl nyujtott elemzésiink hozzajarul
majd a kovetkez6 tobbéves pénziigyi keret kialakitasarol sz6l6 kés6bbi vitahoz.

Tovabbi hattér-informacidkhoz, valamint az ellenérzésiink hatékorének és
megkozelitésének részletes ismertetéséhez lasd: I. melléklet. A f6 jogi kovetelményeket a
Il. melléklet mutatja be részletesen.

Megallapitasaink és ajanlasaink

Ellen8rzésink feltarta, hogy a 2021-2027-es MFF-rél sz616 bizottsagi javaslat nem
hatarozta meg és nem elemezte megfelel6en azokat a sziikségleteket és kockazatokat,
amelyeket az unids kéltségvetésnek kezelnie kell. Az unids koltségvetés rugalmassagi
intézkedései révén Osszességében lehetévé valt ugyan, hogy a koltségvetés reagaljon a
felmerild kihivasokra és prioritasokra, de az MFF elsé részében minden évben kimerult
valamelyik rugalmassagi eszkdz. Emellett a rugalmassagi keret tul 6sszetett, nem
egyértelmd, hogy milyen sorrendben kell igénybe venni az egyes rugalmassagi eszkdzoket,
és alkalmanként atfedések is vannak kdzottik. Mindezek miatt csak nehezen kaphaté
vilagos és teljes kép a keret miikodésérél.

A rugalmassagi igényeket nem hataroztak meg és nem elemezték
megfeleléen

A 2021-2027-es MFF-re vonatkozé eredeti bizottsagi javaslat kiemelte az unids
koltségvetés nagyobb rugalmassaganak fontossagat. Ezt azzal indokolta, hogy a
2014-2020-as MFF-ben nagymértékben alkalmaztak —az MFF fels6 hatarat

meghaladd — specialis eszk6zoket az Unié szomszédsagaban kialakult instabilitasbdl és a
tomeges migracidés mozgasokbdl adddé példatlan kihivasok kezelésére. A rugalmassagi
eszkdzokre vonatkozd javaslatot azonban nem tamasztottak ald kell6en részletes és
eléretekint6 igény- és kockazatelemzéssel.



14 A Bizottsag a mozgdstérre vonatkozé javaslat aldtdmasztasdhoz nem értékelte az 6sszes
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korabbi rugalmassagi eszk6z mlkodését, figyelmen kivil hagyta ugyanis az SMI-t, a FLEX-et
és az EAR-t. Az EGAA és az EUSZA esetében az elvégzett értékelések nem terjedtek ki annak
elemzésére, hogy a valtozd kérnyezetben hogyan alakulnak majd a jévébeli igények.
Ezenkivil a Bizottsag — kulondsen a természeti katasztréfak kapcsan — nem alkalmazott
el6rejelzést, illetve trendelemzést. Lasd: 21-32. bekezdés.

>> 1. ajanlas

Jobb tamogatas nyujtasa a dontéshozatalhoz a tobbéves pénziigyi
keret jovobeli rugalmassagi keretének kialakitasakor

A jovBbeli tobbéves pénzigyi keretek kialakitasakor a Bizottsag tamogassa a
rugalmassagi keret megtervezését, beleértve a keret méretének a meghatarozasat is, a
kovetkez8 informacidok megadasaval:

a) azon lehetséges események tipusai, amelyeket a javasolt unids koltségvetési
rugalmassagi mechanizmusoknak kezelnitk kell;

b) arugalmassagiigények minGségi és — amennyiben lehetséges — mennyiségi
értékelése, figyelembe véve a kezelend6 események valdszinliségét és lehetséges
hatasat;

c) ajelenlegi unids koltségvetési rugalmassagi keret atfogd értékelése.

Megvaldsitas céldatuma: 2026 (és azt kovetéen folyamatosan).

A koltségvetési rugalmassag révén eddig az Unio az intenziv felhasznalas
ellenére széles kérben tudott reagalni a sziikségletekre

Bar a nemzetkozi referenciaértékek els6sorban a nemzeti kdltségvetésekre iranyulnak,
iranyado elvekként szolgalhatnak az unios koltségvetés szamara, noha az eltéré
jellemzékkel rendelkezik. Az dllamhaztartasi gazdalkodasban az el6re nem lathato
eseményekre szant rendkivili tartalékalapok jellemz&en a kiadasok 2—3%-at teszik ki.
Az unios koltségvetés rugalmassagi 0sszegei nagyjabdl 6sszhangban voltak ezekkel a
referenciaértékekkel (1asd: 34—40. bekezdés).
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16 ugyanakkor a folyamatosan felmeriil§ igények miatt az unids koltségvetés rugalmassagi
mechanizmusait is nagymértékben kihasznaltak. Az MFF elsé részében egyes rugalmassagi
eszkdzoket kdvetkezetesen kimeritettek, igy a fennmarado idészakra azok kevésbé alltak
rendelkezésre. Az MFF rugalmassaganak sziikségességét leginkabb az olyan meghatarozé
események novelték meg, mint Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haboruja, a
humanitdrius és energiavalsag, a gyakori és nagyszabasu természeti katasztrofak, valamint
a meredeken emelkedd inflacio. Megallapitottuk, hogy az esedékes kamatkoltségek
becslésével kapcsolatos bizonytalansag enyhitésére nem allnak rendelkezésre az MFF fels6
hatdra alatti célzott mechanizmusok. Az MFF-en belil — az MFF fellilvizsgalatatdl eltekintve
—nincs olyan rendelkezés sem, amely jelent8s és rendkivili veszélyhelyzetek esetén
valsagalapu koltségvetés-tervezést vonna maga utan. Az MFF félidGs felllvizsgalatanak
bevezetésére azért volt sziikség, hogy az ilyen kihivasok egyre nagyobb hatasat kezelni
lehessen. Lasd: 41-49. bekezdés.

17 A mintankban szereplé esetekben a Bizottsag azt javasolta, hogy tematikus specidlis
eszkozoket lehessen igénybe venni, azok konkrét céljaval és alkalmazasi korével
0sszhangban. A jogi keret nem hatdrozza meg, hogy a mozgasteret és a nem tematikus
specialis eszkdzoket milyen mértékben kell a kiilonb6z6 célokra felhasznalni. A Bizottsag
ezért a szukségletek széles korének kielégitése érdekében tehetett javaslatot ezek
alkalmazasdra. A 2021-2024-es idGszakban ezek nemcsak a veszélyhelyzetekre vald
reagalast, hanem a vartndl magasabb inflacié miatt a programozott kéltségek
novekedésének kezelését, az MFF meglévd programjainak megerdsitését és a politikai
prioritasok valtozasaihoz kapcsolddd uj MFF-programok létrehozasat is magukban
foglaltdk. Bar a keret igy nagyobb rugalmassagot biztosit, végsé soron csdkkenti a
veszélyhelyzetekre rendelkezésre allé 6sszegeket. Lasd: 50-56. bekezdés.

Az unids koltségvetés rugalmassagi kerete tul 6sszetett

18 Atobbszorés rugalmassagi eszkdzok, amelyek alkalmanként atfedik egymast, és nem
rendelkeznek egyértelm prioritasokkal, csak még bonyolultabba teszik a pénzgazdalkodast
és a dontéshozatalt. Atfedéseket allapitottunk meg i. a sziikségletek széles kérére
felhasznalhaté nem tematikus specialis eszk6zok, valamint ii. az azonos tipusu
szukségleteket finanszirozé tematikus specialis eszk6zok, illetve MFF kiaddasi programok
kozott. Emellett nem hataroztak meg egyértelmden, hogy milyen sorrendben
alkalmazandok a beépitett kdltségvetési rugalmassagi mechanizmusok, az MFF felsé hatara
alatti mozgastér és az MFF fels6 hatarait meghaladé specidlis eszk6zok
(Iasd: 59-71. bekezdés).

19 Megéllapitottuk, hogy a meglévs szabalyok és eljarasok megkdnnyitették a rugalmassagi
eszkozok gyors igénybevételét, de azokat tovabb lehetett volna egyszer(siteni
(Iasd: 72—-85. bekezdés).
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>> 2. ajanlas

A tobbéves pénziigyi keret rugalmassagi keretének és a
dontéshozatali folyamatnak az egyszer(isitése

A Bizottsag tegyen javaslatot a kovetkez6 tobbéves pénzigyi keret rugalmassagi
keretének egyszer(sitésére, a jogalkotok dontésének sérelme nélkiil, kiilonésen az
alabbiak révén:

a) az MFF fels6 hatara alatt rendelkezésre allé éves mozgastér egyesitése egyetlen
eszkozben, és felhaszndlasdnak lehetévé tétele az éves koltségvetés(ek)ben vagy
koltségvetés-maddositas(ok)ban szerepl6 valamennyi szakpolitikai terileten;

b) az MFF fels6 hatarat meghaladé egyetlen specidlis eszkoz létrehozasa el6re nem
lathatd események és slirgGsségi igények kezelésére;

c) egyértelmi sorrend meghatarozasa a mozgastér és a specialis eszkdz(ok)
felhaszndlasara, els6ként az MFF alatti 6sszegeket igénybe véve;

d) azagazati jogszabalyok hatdlya ala tartozo, el6re meghatdrozott események
finanszirozasanak beépitése a jovébeli programok programtartalékaiba, ahelyett,
hogy erre az MFF fels6 hatara feletti tematikus specidlis eszkdzoket haszndlndk.

Megvalositas céldatuma: 2026.

20 Egyes esetekben nem dokumentéltak megfelelGen az atcsoportositas révén felmerils
alternativ finanszirozasi lehet6ségeknek a bizottsagi elemzését és az Uj sziikségletekhez
szukséges Osszegek kiszamitasat. Emiatt nem volt egyértelm(, hogyan zajlott a folyamat és
a dontéshozatal. Lasd: 86—-93. bekezdés.

>> 3. ajanlas

Az atcsoportositasnak és a prioritasok atrendezésének mint
lehetdségeknek a vizsgalatara vonatkozo bizottsagi eljarasok javitasa

Az Uj szUikségletek kielégitéséhez sziikséges koltségvetési forrasok azonositasa soran a
Bizottsag hatarozza meg az atcsoportositasra és a prioritasok atrendezésére irdnyuld
eljarasok f6bb 1épéseit és a feladatokat, tovabba dokumentalja a kiilonb6z6
lehet8ségek vizsgalatat.

Megvalositas céldatuma: 2026.
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Részletesebben
@szreveteleinkrol

A rugalmassagi igényeket nem hataroztak meg és
nem elemezték megfelel6en

Az egyre Osszetettebb, széttagoltabb és kiszamithatatlanabb kornyezet olyan, tényeken
alapuld szakpolitikai dontéshozatalt tesz szlikségessé, amely donté szerepet jatszhat a jobb
kdzpolitikak kialakitasaban, végrehajtasaban és megvaldsitasaban®.

Az eredményes kockdazatkezelés” a rendelkezésre 3ll6 legjobb informéacidkat hasznalja fel a
kockazatok kordbbi adatokon, aktudlis informacidkon és jév6beli varakozasokon alapuld
elemzéséhez. Figyelembe veszi a bizonytalansagokat, a kockazati forrasokat, a
kovetkezményeket, a valdszin(iséget, az eseményeket és a kiilonboz6 forgatékonyveket,
valamint a szervezet kiils6 korilményeit.

A Tandcs szerint a valsaghelyzetekre valé proaktiv felkésziiléshez a kovetkez6kre van
szukség: a kockazatok el8rejelzése, rendszeres fellilvizsgalata és az azokra valo felkésziilés;
a kockdazatok altal esetlegesen okozott hatasok meghatdrozasa a kiilénb6z6 dgazatokban,
mind az egyes tagallamokban, mind az Unié szomszédos orszagaiban; valamint annak
értékelése, hogy e hatdsokat hogyan lehet a legjobban enyhiteni és kezelni®.

Building capacity for evidence-informed policy-making: Lessons from country experiences, OECD,
2020.

ISO 31000:2018 nemzetkozi szabvany: Kockazatmenedzsment. Iranyelvek.

A Tandcs kovetkeztetései a jov6beli valsagok vonatkozasaban a felkésziiltség, a reagaldsi
képesség és a reziliencia meger&sitésérdl, 2021.


https://www.oecd.org/en/publications/building-capacity-for-evidence-informed-policy-making_86331250-en.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14276-2021-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14276-2021-INIT/hu/pdf
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24 Az OECD koltségvetési iranyitasra vonatkozé alapelvei szerint a teljesitménynek, az
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értékelésnek és az értékaranyossagnak a koltségvetési folyamat szerves részét kell képeznie
(8. alapelv).

Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag a lehetséges sziikségletek és kockazatok szigoru elemzése
alapjan, a fent emlitett kritériumok figyelembevételével alakitotta-e ki a kdltségvetési
rugalmassagi eszkozoket, és tett javaslatot a jelenlegi MFF megfelel§ Gsszegeire.

A 2021-2027-es MFF-re vonatkozd eredeti (2018. évi) bizottsagi javaslat® kiemelte, hogy
novelni kell az unids koltségvetés rugalmassagat. Ezt azzal indokolta, hogy az Unid
szomszédsagaban tapasztalhatd instabilitdshoz és a tomeges migracids mozgasokhoz
kapcsolodod példatlan kihivasok kezelése érdekében a 2014—2020-as MFF soran
nagymértékben alkalmaztak —az MFF fels hatarat meghaladd — specialis eszkdzdket.
Elemzéslink megerdsitette a Bizottsag azon allitasat, hogy nagymértékben hasznaltak
rugalmassagi eszkozoket (lasd: 3. dbra).

5 COM(2018) 322.


https://one.oecd.org/document/GOV/PGC/SBO(2014)7/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52018PC0322
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3. dbra | A 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keretben intenziven
alkalmaztak a rugalmassagi eszk6zoket

(millié eurd, folyd drakon)

14000 13309 Fennmaradé
Felhasznalt
12000
A fel nem haszndilt
MOZGASTER &sszegeit
10000 atvitték a GMC-be
8076
8000
6000 5707 5444
Rendkiviili 0
4000 250 tortalékkent | L0070 2%
felhasznalt 99%
2000
Mozgastérként 575 57%
16% felhasznalt
35%
0
Mozgastér + A kotelezettségvallalasokra FLEX
rendkiviili vonatkozoé
tartalék (CM) Osszesitett tartalék (GMC)

Nem tematikus specialis eszk6z6k
Tematikus specialis eszk6zok
Mozgastér

Megjegyzések: Az dbra a 2014-2020-as MFF soran ténylegesen rendelkezésre allo teljes mozgasteret mutatja
(lasd: az I. melléklet 12. bekezdése).

A 2014-2020-as MFF-ben a ,rendkivili tartalék” és a , kotelezettségvallaldsokra vonatkozo 6sszesitett tartalék”
specialis eszkoz lehet6vé tette, hogy a rendelkezésre all6 tartalékokat —a 2021-2027-es id6szakra vonatkozd
MPFF-ben szerepl6 egységes tartalékeszkdzhoz (SMI) hasonlé mddon — atcsoportositsak az évek és az egyes
fejezetek kozott.

Forrds: Eurdpai Szamvevészék, az 1311/2013/EU, Euratom tandcsi rendelet (2014-2020-as MFF-rendelet), a
2014-2020 kozotti idGszakra vonatkozd koltségvetés-tervezetek, elfogadott koltségvetések és koltségvetés-
maodositasok, valamint a specidlis eszk6zokre vonatkozoé bizottsagi adatok alapjan.

A Bizottsag 2018. évi javaslata azt irdnyozta el6, hogy a rugalmassagi eszkdzok az el6z6
MFF-hez hasonlé kombindcidban folytatédjanak (lasd: 3. dbra), de megndvelt 6sszegekkel.
A Covid19-jarvany 2020. évi kitorését kovetben a Bizottsag aktualizalta az MFF-re
vonatkozo javaslatot’, és — hangsulyozva a rugalmasabb unids kdltségvetés sziikségességét
—tovabb ndvelte a legtdbb rugalmassagi eszkz 6sszegét. A politikai targyaldsok nyoman
azonban csokkentek az ezen eszkozokre rendelkezésre allo végleges 6sszegek, igaz, azok a
lekotetlen mozgastér kivételével igy is magasabbak voltak, mint az el6z6 MFF-ben

(Iasd: 1. tablazat).

7 COM(2020) 443.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1311/2020-04-17
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2020%3A0443%3AFIN

1. tablazat | A specialis eszk6zokre szant 6sszegek a 2014-2020-as és a

2021-2027-es MFF kozott n6ttek, mig a lekotetlen mozgastér csokkent

15

A 2014-2020-as
MFF atlaga
» (af e.redétl ésa |\ 5021-2027-es Valtozesgk az | A 2021—”202’7-?5 Valtozesgk Elfogadott MFF/ Valtozesgk az
Rugalmassagi feliilvizsgalt MFF, MEE-rél sz616 el6z6 MFF-r6l sz616 az el6z6 J6vahagvott el6z6
eszkoz 2017-t6l ivaslat. 2018 MFF-hez aktualizalt MFF-hez moz ég;ér MFF-hez
kezdédSen)/ ) ’ képest javaslat, 2020 képest & képest
Jovahagyott
mozgastér
a b c d=(c-b)/b e f=(e-b)/b g h=(g-b)/b
Eves 6sszegek (millié eurd) — 2018-as drakon
EGAA 172 200 16% 386 124% 186 8%
EUSZA 574 600 4% 1000 74%
SEAR 1200 32%
EAR 333 600 80% 3000 800%
FLEX 615 1000 63% 1000 63% 915 49%
A 2021-2027-es idbszak teljes 6sszegei (millié eurd) —2018-as drakon
Mozgastér 7078 24796 250% 11171 58% 4891 -31%
BAR n.a. n.a. 5000 n.a. 5000 n.a.
Megjegyzés: A tablazat a két MFF elfogaddsakor eredetileg rendelkezésre 4llé6 mozgasteret hasonlitja 6ssze.
A 2014-2020-as MFF-ben ténylegesen rendelkezésre allé mozgastér 6sszege meghaladta a 13 millidrd eurét.
Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a 2014-2020-as és a 2021-2027-es MFF-re vonatkozo bizottsagi javaslatok és
az MFF-rendeletek alapjan.
28 A bizottsagi dokumentumok attekintése soran kidertilt, hogy a rugalmassagi eszkozok

javasolt novelését nem indokolta részletes, eléretekintd sziikséglet- és kockazatelemzés.
A Bizottsag a FLEX, az EGAA, az EUSZA és az EAR 0Osszegeit érintd valtozasokat tovabbi
indokolas nélkil a korabbi felhasznalasokra alapozta, mig a mozgastér felhasznalasanak
tendencidit egyaltalan nem elemezte. A bejelentett rugalmassagi igényeket és a javasolt
Osszegeket nem tamasztotta ald alapos el6éretekintés, elérejelzés, szimulacid, illetve
teljesitményértékelés.
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Annak ellenére, hogy jelentds tobbletforrasokat biztositott az MFF programjai szdmara, a
Bizottsag nem végzett értékelést a mozgdstér, az SMI és a FLEX (nem tematikus specidlis
eszkozok), illetve az EAR (konkrét agazati jogi aktushoz nem kapcsolddd tematikus specidlis
eszkoz) mikodésérdl. A koltségvetési rendeletnek az elézetes és utdlagos értékelések
elvégzésére vonatkozo kévetelménye?® ezekre a rugalmassagi eszkdzokre nem
alkalmazando, mivel ilyen értékeléseket az altaluk tamogatott kiadasi programokra
vonatkozdan végeznek. A Bizottsag kézleményei®, koztiik a bizottsagi szolgalati
munkadokumentumok, csak rovid leirdst tartalmaztak a nem tematikus specialis eszkdzok
korabbi hasznalatarol. Véleményiink szerint ez a leiras nem volt kell6en atfogd annak
értékeléséhez, hogy a rugalmassagi eszkdzok eredményesen teljesitették-e a céljukat, és
hogy hogyan lehet ezt a jov6ben figyelembe venni. Ez a gyakorlat az eredményes
kockazatkezelési elvekkel és az adatvezérelt szakpolitikai dontéshozatallal sem all
0sszhangban.

Ezzel szemben az EGAA és az EUSZA tematikus specidlis eszkdzok részletes beszamolasi
kdvetelményeket irnak elé, dsszhangban a koltségvetési rendelettel*° és a vonatkozd
agazati jogi aktusokkal. Bar értékeléseiben’! és éves jelentéseiben a Bizottsag elemezte az
e specialis eszkdzok igénybevételével kapcsolatos korabbi tapasztalatokat, azt nem vizsgalta
meg, hogy a valtozo kdrnyezet fényében hogyan alakulnak majd az ezen eszkdzok iranti
jovébeli igények. A Bizottsag EUSZA-6sszegekre vonatkozé eredeti javaslata csak az el6z6
MFF-nek felelt meg, a szélsGséges iddjardsi események elbre jelzett eurdpai szint(i
ndvekedését azonban nem vette figyelembe . Ezzel szemben a Bizottsag — anélkil, hogy
elemezte volna a munkaerd@piaci tendenciakat vagy a vallalati szerkezetatalakitast — az
EGAA-Osszegekre nézve jelent8s novelést javasolt, az eszkdz iranti csokkend kereslet
ellenére.

8 Akoltségvetési rendelet ((EU) 2018/1046, u.a. 2024/2509 [4tdolgozas]) 34. cikke.

Kozlemény: A 2014-2020-as id&szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret félidés
értékelése/fellilvizsgalata, 2016; Kozlemény a 2021-2027-es idGszakra vonatkozo tobbéves
pénzlgyi keretrél, 2018.

10 A kéltségvetési rendelet ((EU) 2018/1046, u.a. 2024/2509 [4tdolgozas]) 34. cikke.

11

Ex post evaluation of the European Union Solidarity Fund 2002-2016, Eurdpai Bizottsag, 2018;
A Bizottsag jelentése az Eurdpai Globalizacids Alkalmazkodasi Alap (EGAA) félidGs értékelésérdl,
Eurdpai Bizottsag, 2018; A Bizottsag jelentése az Eurdpai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alap
(EGAA) (2014-2020) utdlagos értékelésérdl, Eurdpai Bizottsag, 2021.

12 Overview of natural and man-made disaster risks the European Union may face, Eurdpai

Bizottsag, 2014, 2017; Climate impacts in Europe (Peseta Il, Ill projects), K6z6s Kutatékozpont,
2014 és 2018.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0603
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0603
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52018DC0321
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52018DC0321
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/eusf_2002_2016/eusf_2002_2016_final_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52018DC0297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014SC0134
https://data.europa.eu/doi/10.2795/861482
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/peseta-climate-change-projects/jrc-peseta-ii_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/peseta-climate-change-projects/jrc-peseta-iii_en
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2020 juliusaban, az MFF-rél folytatott targyaldasok soran, az Eurdépai Tanacs megallapodott
egy, az MFF fels6 hatdrat meghalado ideiglenes tematikus specialis eszkoz létrehozasardl,
és felkérte a Bizottsagot, hogy nyujtson be jogalkotési javaslatot'®. Ezt az eszkézt, a brexit
miatti kiigazitasokra képzett tartalékot (BAR) szolidaritdsi eszkdzként alakitottak ki, hogy
enyhitse az Egyesiilt Kiralysag Uniobdl valo kilépésének kedvezétlen kovetkezményeit, és
segitsen fenntartani a gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohéziot. Mivel a kezdeményezés a
Tanacstol érkezett, és mivel siirg6s jellegli volt, a Bizottsag nem végzett hatasvizsgalatot,
miel6tt 2020 decemberében elbterjesztette volna a brexit miatti kiigazitasokra képzett
tartalékrdl sz616 rendeletre irdnyuld javaslatat. gy tehat nem alkalmaztak a minéségi
jogalkotas elveit'”, és nem mérték fel, hogy melyek a legjobb megkozelitések és hogy
vannak-e alternativ finanszirozasi megoldasok.

Megallapitasunk szerint a brexit miatti kiigazitasokra képzett tartalék eredményességének,
hatékonysaganak, relevancidjanak, koherencidjanak és unios hozzaadott értékének az
értékelését 2027. junius 30-ig kell elvégezni'®. Ez jéval meghaladja a Bizottsag 2027 utani
MFF-re vonatkoz6 javaslatanak 2025. juniusi hataridejét, és csak hat hénappal el6zi meg az
Uj MFF kezd6 id6pontjat. Emiatt a kovetkez6 MFF-hez nehéz lesz figyelembe venni az
eddigi tanulsagokat.

[ 4

A koltségvetési rugalmassag révén eddig az Unié
az intenziv felhasznalas ellenére széles korben
tudott reagalni a szukségletekre

Ertékeltiik, hogy a 2021 és 2024 kdz6tt rendelkezésre allé rugalmassagi eszkdzok
0sszességében lehetdvé tették-e az unids koltségvetés szamara a felmertl6 igények
kezelését ugy, hogy kdzben elegendd rugalmassagot biztositottak az MFF fennmarado
részére nézve. Emellett azt is ellendriztik, hogy a Bizottsag altal javasolt igénybevétel
indokolt volt-e a szabalyozasi kdvetelmények és az eszk6zok rendeltetése alapjan.

13 Az Eurdpai Tandcs 2020. évi iilésén elfogadott kdvetkeztetések 134. bekezdése.

14 Az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag kdzott a jogalkotds
minGségének javitasarol szolo, 2016. évi intézménykozi megallapodas 12. és 18. bekezdése.

15 A brexit miatti kiigazitasokra képzett tartalék létrehozasardl sz6l6 (EU) 2021/1755 rendelet 17.
cikkének (2) bekezdése.


https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1755/2023-03-01
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Az unids koltségvetés rugalmassagi 6sszegei tobbnyire
megfeleltek a nemzetkozi referenciaértékeknek

Ertékelésiink soran referenciaként a j6 kdltségvetési iranyitasra és az allamhaztartasi
gazdalkodasra vonatkozd nemzetkoézi standardokat, bevalt gyakorlatokat és ajanlasokat
alkalmaztuk. Bar ezek a referenciak els6sorban a nemzeti koltségvetésekre irdnyulnak,
iranyado elvekként az unios koltségvetés szamara is szolgalhatnak, még ha az egyedi
jellemz8kkel is rendelkezik, az I. mellékletben leirtak szerint.

A kdzéptavu kiadasi keretek tekintetében az dllamhaztartasi gazdalkodasi gyakorlatok
ramutatnak arra, hogy a koltségvetés hitelességének megbrzése érdekében Iétre kell hozni
olyan, a kiadasok 2—3%-at kitevé tartalékokat, amelyek révén kezelhet8k a rendszeres
koltségvetési eltérések (ezekbe nem szamitanak bele a katasztréfaalapok)*®. Ezek a
tartalékok hasonldak az unids koltségvetésben az MFF felsd hatara alatti mozgastérhez és
az operativprogram-tartalékokhoz. A katasztréfaalapok, illetve azokhoz hasonlé alapok
méretének meghatarozdsahoz kockazatalapu értékelésre van sziikség, a nagyobb
eltéréseket pedig koltségvetési kiigazitasokkal kell kezelni. Az unids koltségvetésben ez
hasonld az MFF fels6 hatarat meghaladd specidlis eszk6zokhoz és az MFF fellilvizsgalatanak
lehet8ségéhez'’.

Emellett jelentds valsagok fellépése esetén sziikség lehet valsagkoltségvetés készitésére,
amely a meglévé szakpolitikakra és gyakorlatokra nehezedd tulzott nyomas miatt
ideiglenesen eltérést tesz lehetévé a hagyomanyos koltségvetés-tervezéshez képest.
llyen nyomas eredhet jelent8s természeti katasztrofakbdl, gazdasagi problémakbal,
egészséglgyi valsagokbdl vagy konfliktusokbdl. Valsagkoltségvetés készitésére
koltségvetés-maodositasok, dtcsoportositasok, koltségvetésen kivili forrdsok és rendkivili
tartalékalapok révén kerilhet sor'®.

16 B, Medium-term expenditure frameworks”, James Brumby és Richard Hemming, in The

international handbook of public financial management, 2013. Lasd még: Framework for
assessing public financial management, Public Expenditure and Financial Accountability, 2019 és
Beyond the annual budget: Global experience with medium term expenditure frameworks,
Vilagbank, 2013.

7 A 2021-2027-es MFF-rendelet 13. cikke.

18 2. fejezet, ,,Crisis budgeting tools and trends”, Global report on public financial management,

Public Expenditure and Financial Accountability, 2022.


https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20%282%29.pdf
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20%282%29.pdf
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/354601468330959258/beyond-the-annual-budget-global-experience-with-medium-term-expenditure-frameworks
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/354601468330959258/beyond-the-annual-budget-global-experience-with-medium-term-expenditure-frameworks
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://www.pefa.org/global-report-2022/en/report/crisis-budgeting/#pfm-in-crisis-management
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Az OECD koltségvetési iranyitasra vonatkozo alapelvei hangsulyozzak a koltségvetési tervek
rezilienciajanak fokozasara és a pénziigyi kovetkezményekkel jard kockazatok lehetséges
hatasainak enyhitésére szolgald mechanizmusok fontossagat, amelyek biztositjak az
allamhaztartas stabilitasat. llyen kockazat példaul az inflacié névekedése, amely kihat a
koltségvetési koltségekre.

Amint a fenti 2. dbran bemutattuk, a 2021-2027-es MFF kezdeti rugalmassaga 2018-as
arakon 26 millidrd eurds, folyd arakon pedig 29,1 millidrd eurds unids koltségvetésikiadas-
novekedést tett lehetévé, amely 6sszeg az MFF felsd hatara 2,4%-anak felel meg. Ez a felsé
hatar alatti lektetlen mozgdstér (0,45%) és az azt meghalado specialis eszkdzok (1,95%)
kozott oszlik meg. Szokdsos esetben a mozgastér jellemzéen az dllamhaztartas kdzos
kiadasainak 2—3%-a alatt van (lasd: 35. bekezdés). Ez azonban nem veszi figyelembe az MFF
programjaiba beépitett stirg6sségi tartalékokat és azt, hogy az MFF végrehajtasa soran a
mozgastér a megtakaritdsok, a visszafizettetések, a bels6 cimzett bevételek, az
atprogramozas vagy egyes programok alulteljesitése miatt névekedhet. A beépitett
programtartalékok (folyé drakon) 18,5 milliard eurdt tettek ki'°, ami az MFF felsd hatara
1,5%-anak felelt meg. Az unids koltségvetési rugalmassag megfelel a nemzetkozi
referenciaértékeknek.

Ellendrzési felmérésiink keretében megkérdeztiik az Eurdpai Parlament Koltségvetési
Bizottsagat (EP BUDG) és az unids tagallamoknak a Tandcs Koltségvetési Bizottsagaban
részt vevd képviselbit, hogy szerintlik egy adott MFF kezdetén mekkora az altalanos unids
koltségvetési rugalmassag optimalis szazalékos aranya az MFF fels6 hatarahoz képest,
eltekintve az olyan jelent8s pénziigyi tamogatasi programoktdl, mint példaul az
Ukrajna-tartalék.

A valaszok alapjan az az elvaras kérvonalazédott, hogy az unids koltségvetés rugalmassaga
meghaladhatja az dllamhaztartasi gazdalkodasi gyakorlatok altal jellemz&en javasolt
mértéket. Az EP Koltségvetési Bizottsdga nem hatarozott meg pontos szamadatot, de Ugy
vélte, hogy a fenntarthatd addssagtorlesztés biztositasa, valamint a valsagokra és a
felmerild szakpolitikai igényekre valé eredményes reagdlas érdekében a jovében
jelentésen novelni kell a rugalmassagot. A valaszol6 17 tagallam mintegy fele az MFF felsé
hataranak 2,1% és 5,0% kozotti tartomanyat javasolta.

19 COM(2025) 46 és programrendeletek.


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0410
https://commission.europa.eu/document/download/6d47acb4-9206-4d0f-8f9b-3b10cad7b1ed_en?filename=Communication%20on%20the%20road%20to%20the%20next%20MFF_en.pdf
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A rugalmassagi keret a veszélyhelyzeteken és a valsagokon
tulmenden is lehetdvé tette a sziikségletek széles korének
finanszirozasat

Az MFF-rendelet szerint a tematikus specialis eszkdzok konkrét célokat szolgalnak, mig a
nem tematikus specialis eszk6zok és a mozgdastér nem korlatozddik semmilyen konkrét
célra (lasd: II. melléklet). Két specidlis eszkdz — a nem tematikus, széles hatokord FLEX és a
tematikus, korlatozott hatékord EAR — igénybevételére vonatkozé szabalyok el8irjak, hogy a
kiadasoknak ,elére nem lathaténak” kell lennitik. Azt azonban, hogy mi értendé az

»elére nem lathatd” fogalman, valamint az elére nem lathaté események tipusat nem
hataroztak meg.

A rugalmassagi eszk6zok nagymértékii alkalmazasa

A 2021-2027-es MMF els6 hdarom évében 12,4 millidrd eurét hasznaltak fel, ami a specidlis
eszkdzokre és mozgastérre vonatkozdan elfogadott eredeti 6sszeg 42%-a. Az MFF
rugalmassaganak szlikségességét leginkabb az olyan meghatarozé események novelték
meg, mint Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haboruja, a humanitarius és energiavalsag,
a gyakori és nagyszabasu természeti katasztréfak, valamint a meredeken emelkedd inflacid.
Az Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboruja altal okozott példa nélkiili nehézségek és
az Ukrajnanak nyujtandd hosszu tavu tamogatas szlikségessége miatt a Bizottsag 2023-ban
az MFF félid6s felulvizsgalatéra tett javaslatot?’. A Tandcs 2024 februarjaban mddositotta a
tobbéves pénzligyi keretet.

Az MFF modositasa el6tt a rugalmassagi eszk6zok hasznalata a 2024. évi unids koltségvetés
elfogadasat kdvetben elérte a 2021-2027-es MFF teljes rendelkezésre allé 6sszegének
mintegy felét (l1asd: 4. dbra). Ez azt mutatja, hogy az unids koltségvetés rugalmassaga révén
0sszességében sikeresen voltak kezelhet6k az egyre névekvd szamban felmerilé igények.
Egyes rugalmassdgi eszkdzoknek (nevezetesen a FLEX és a SEAR eszkozoknek) az MFF
id6szakanak els6 felében torténd nagymérték(i hasznalata miatt azonban a hatralévé
idGszakban gyorsan leapadt a fennmarado Osszeg (lasd: /ll. dbra). A SEAR éves
rendelkezésre allé forrasait az MFF fellilvizsgalatdig minden évben teljes mértékben
kimeritették. Az elkdvetkezd években varhaté nagymeértékd felhasznalds miatt nemcsak a
SEAR, hanem a FLEX és a mozgastér esetében is egyértelm(ien felmerlt a tovabbi
kimerulés kockazata. Az MFF fellilvizsgalata ezért meghatdarozd volt a valds helyzet
vizsgalata szempontjabdl, és lehetGséget nyujtott egyrészt arra, hogy kezeljék e
rugalmassagi eszk6zok tovabbi kimerilésének kockazatat, masrészt, hogy stratégiai dontést
hozzanak az Ukrajndanak nyujtott hosszu tavu tamogatasrol.

20 COM(2023) 336.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336
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4. abra | A félidés feliilvizsgalat keretében a varhato nagy intenzitasu
felhasznalds miatt novelték a 2021-2027-es id6szakban a FLEX és a SEAR
szamara rendelkezésre allo 6sszegeket

(millié eurd, folyé drakon)

Az MFF-et 2020-ban fogadtak el
felhasznalt (2021-2024)

+16%
rendelkezésre all6 (2021-2027)
+28% I Az MFF félidés feliilvizsgalata 9467
7219
0% 5470 9%
5481 o
0, - 0,
45% 11% 10%
52% REPower 38%
EU EAR | 19%
SMI | 16% 55% 1467
Brexit B54% -49%
Mozgastér | 32% ° 97% EUSZA §5902
3%
Mozgastér FLEX BAR EGAA SEAR

Nem tematikus specialis eszk6zok
Tematikus specialis eszk6zok
Mozgastér

Megjegyzés: A 2024. évi felhasznalasi 6sszegek a 2024. évi éves koltségvetésben —az MFF 2024. februari
fellilvizsgalatanak elfogaddsa el6tti utolsé koltségvetési dokumentumban — elfogadott 6sszegeket foglaljak
magukban.

Forrds: Eurdpai Szamvev&szék, a 2021-2027-es MFF-rendelet, a koltségvetési dokumentumok és a Bizottsag
adatai alapjan.

44 Az EUSZA és az EAR eszkozoket magaban foglald SEAR iranti intenziv kereslet ravilagitott
arra, hogy megnovekedtek az igények ezen eszk6zok céljai —a természeti katasztréfak
(EUSZA), illetve Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboruja miatti veszélyhelyzetek és
az Unid szomszédsagi teriletein kialakult humanitarius valsag eléfordulasa és mértéke —
kapcsan. Mindkét tipusu veszélyhelyzet esetében a pénzlgyi igények messze meghaladjak
a rendelkezésre allé forrdsokat, ami arra utal, hogy az elkiilonitett 6sszegek esetleg nem
elegendGek a szlikséglet kielégitésére. Az EUSZA-t és az EAR-t az el6z6 (lasd: 3. dbra) és a
jelenlegi MFF id&szakaban is szinte teljes mértékben kimeritették, még ugy is, hogy kdzben
az allokacidkat is novelték. Emellett 2022-ben az EUSZA-forrdsok irdnti nagyobb kereslet
miatt csokkenteni kellett a kérelmez6 tagallamok szamara nyUjtott katasztréfasegélyeket.
2021 és 2024 koz6tt a humanitdrius segitségnyujtast nemcsak az EAR, hanem a mozgdstér
és a FLEX révén is meg kellett erGsiteni. Ez a két terilet rendkiviil ingatag és megterhelg,
ezért stratégiai dontéseket kell hozni a finanszirozasukkal kapcsolatban.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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Az MFF felllvizsgalatakor csdkkentették a BAR és az EGAA tematikus specialis eszkdzokre
elkilonitett 6sszegeket, mivel azok nagyrészt kihasznalatlanok maradtak, vagyis ezekre a
forrdsokra nem volt komoly igény. Tovabba a brexit miatti kiigazitasokra képzett tartalékrol
(BAR) sz6l6 rendelet?* mddositasa lehetévé tette a tagallamok szamara, hogy a fel nem
hasznalt BAR-forrasokat a RePowerEU-hoz csoportositsak at.

A jogszabaly értelmében a rendelkezésre allé éves mozgasteret csak a meghatarozott
fejezetre lehet felhasznalni, de a fel nem haszndlt 6sszegek a kdvetkezd évben az SMI
keretében mar valamennyi fejezet szamara rendelkezésre allnak. 2021 és 2024 koz6tt az
MFF 2b., 5. és 6. fejezete (reziliencia és értékek, biztonsag és védelem, valamint kiilsé
tevékenységek) alatti mozgasteret kdvetkezetesen kimeritették, és nagyrészt mar az éves
koltségvetések elfogadasakor felhasznaltak. E fejezeteken beliil ezért nem vagy csak csekély
mértékben allt rendelkezésre tartalék az év sordn a koltségvetés-mddositasok révén
torténd esetleges felhasznalasra. Ez ellentétes a megfelels lekotetlen mozgdstér
biztositasanak vezérelvével??. Emiatt e fejezetek esetében specialis eszkbzoket kellett
alkalmazni az év soran az el6re nem lathato igények kielégitésére. Megallapitottuk, hogy az
»elegend6 mozgastér” fogalmat az intézménykdzi megallapodds nem hatdrozza meg
részletesebben.

Emellett megallapitottuk: felmertl a kockazat, hogy az SMI-forrasok — a felmerld igények
nagysagatol és mas specialis eszk6zok rendelkezésre allasatol fliggben —az MFF utolsé
éveiben elégtelenek lehetnek az Ujonnan felmerilé szlikségletek kielégitéséhez. 2024
végén 0,7 milliard eurd allt rendelkezésre az SMI eszkézben, és a 2025-2027-es idGszakban
becslések szerint 1,6 millidrd eurd fel nem hasznalt mozgasteret lehet potencialisan
atcsoportositani ehhez az eszk6zh6z?2. A Bizottsag jelenlegi becslése szerint azonban
2026—-2027-ben nagy szlikség lesz a 7. fejezet (Eurdpai kozigazgatds) esetében a specialis
eszkozok (1,6 millidrd eurd) hasznalatara, ami miatt azok igy kevésbé allnak majd
rendelkezésre az egyéb elGre nem lathato szlikségletekre.

21 Az (EU) 2023/435 rendelet 4. cikke.

22 |ntézménykdzi megéllapodas a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési tigyekben vald
egyluttmdkodésrdl és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrdl (2020), 7. bekezdés.

23 A Bizottsag 2025. évi pénziigyi programozasa.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj
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48 Megjegyeztiik, hogy az MFF elején nem hoztak létre olyan mechanizmust, amely puffert
biztositana az EURI kamatkdltségeire, noha a becslés bizonytalansaga a rendszer velejardja.
Ez azért is kilondsen fontos, mert a kamatkdltségek teljes mértékben a piaci feltételektdl
flggnek, és azok kifizetése az Unid jogi kotelezettsége. A 2023. évi unios koltségvetésben
az EURI koltségvetési sordban a fellilvizsgalt igénybecslés és az eredetileg programozott
0sszeg kozotti 27%-os kilonbséget teljes mértékben az SMI, mig a 2024. évi
koltségvetésben az 57%-os kiilonbséget a FLEX fedezte. Ez alapjan egyértelm(ien kidertilt,
hogy az MFF fellilvizsgalata soran létre kell hozni az EURI-eszkozt.

49 Amint azt a 35. és a 36. bekezdésben is megjegyeztiik, az dllamhaztartasi gazdalkodasi
gyakorlatok azt mutatjak, hogy az olyan jelent&s mértékd és rendkivili valsagok, mint
példaul egy haboru, nem kezelhet6k a szokdsos tartalékokkal, hanem valsagkoltségvetés-
tervezést igényelnek. Megallapitottuk, hogy — eltekintve az MFF fellilvizsgalatatol, amely
bevezette az Ukrajna-tartalékot —az MFF nem rendelkezik olyan mechanizmussal, amely
alapjan megkezd6dhetne a valsagkezelési koltségvetés-tervezés és amely reagdlna az
emlitett sziikségletekre. Az MFF fellilvizsgalatahoz egyhangusagra van sziikség a Tanacsban.
A 2021-2027-es MFF félid6s felllvizsgalatara vonatkozdan a Bizottsag 2023 juniusaban
nyujtotta be javaslatat, amelyet a Tanacs 2024 februarjaban, tébb mint hét hénapos
hosszadalmas politikai targyalasokat kovet&en fogadott el. Ez az elfogadas el8irt
id6kereténél —,,az adott évre vagy az érintett évek els6 évére [2024] vonatkozd
koltségvetési eljaras megkezdése [2023. julius] el6tt”?* — késébb tortént.

A rugalmassagi eszk6zok a sziikségletek széles korére iranyultak

50 Minden olyan esetben, amikor 2021 és 2024 koz6tt a mozgastérbél haszndltak fel
Osszegeket vagy specidlis eszkozoket vettek igénybe, elemeztik a kdltségvetési
dokumentumokban bemutatott igénybevétel okait. Egy 26 igénybevételbdl allé minta
vizsgdlata révén azt is felmértik, hogy a rugalmassagi eszkézoket a rendeltetésiiknek
megfelel6en hasznaltak-e fel.

51 A mintankban szerepld esetek elemzése soran kiderdilt, hogy a Bizottsag 6sszességében azt
javasolta, hogy tematikus specidlis eszk6zoket lehessen igénybe venni, azok konkrét céljaval
és alkalmazasi korével 6sszhangban. Mivel a mozgastér és a nem tematikus eszkdzok
altalanosabb célt szolgdlnak, a Bizottsag ezek igénybevételét a felmerils sziikségletek
széles korére javasolhatta.

24 A 2021-2027-es MFF-rendelet 13. cikkének (2) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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52 Megéllapitottuk, hogy a rugalmassagi alapok mintegy felét humanitarius veszélyhelyzetek
és természeti katasztrofak kezelésére hasznaltak fel. A masik fele i. tdmogatta a
tagdllamokat a brexit, illetve és az Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haboruja altal
okozott energiapiaci zavarok kedvezétlen kdvetkezményeinek kezelésében (REPowerEU);
ii. fedezte a programozott koltségeknek a vartnal magasabb inflaciobdl adodé
névekedését; tovabba iii. finanszirozta az MFF Uj programjainak létrehozasat. Azt is
megallapitottuk azonban, hogy a rugalmassagi alapok 6%-at az MFF meglévé
programjainak kiegészitésére, valamint olyan kisérleti projektek és el6készits intézkedések
finanszirozdsara hasznaltak fel, amelyeket semmilyen kiilondsebb elére nem lathatd
esemény nem valtott ki (lasd: 5. dbra).

5. abra | A 2021-2024-es idGszakban a rugalmassagi eszkozok a
sziikségletek széles korére iranyultak

Mozgastér
1774

(millié eurd, folyd drakon)

SMI -
935
Humanitarius és természeti vészhelyzetek
8494 (51%)
FLEX
4026
Az inflacié hatasa a programozott kéltségekre
BAR 2034 (12%)
4322
A meglévé programok kiegészitései, valamint kisérleti
projektek és elokészito intézkedések (PPPA)
977 (6%)
EGAA
53 Uj MFF-programok
608 (4%)
Egyéb
94 (0,6%)
SEAR
5419
Brexit kohézi6 (BAR)
2797 (17%)

REPowerEU (atcsoportositva a BAR-bdl)
1525 (9%)

Nem tematikus specialis eszk6z6k
Tematikus specialis eszk6zok
Mozgastér

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, koltségvetési dokumentumok és a Bizottsag adatai alapjan.

53 AzEGAA, az EUSZA és a BAR tematikus specidlis eszkdzei esetében a rendeltetést és a
részletes igénybevételi feltételeket egyedi rendeletek hatarozzak meg. Az EGAA és az
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EUSZA igénybevételére vonatkozd elemzésiink megerdésitette, hogy a munkavallalok
jelentGs szerkezetatalakitdsok (EGAA) és természeti katasztrofak (EUSZA) miatti elbocsatdsa
esetében az igények igazodtak az emlitett feltételekhez. A BAR igénybevételéhez nem volt
szuikség konkrét igények meghatarozasara. A tagallamok legfeljebb 73%-os
el6finanszirozasban részesultek, és kivételes rugalmassagot élveztek ahhoz, hogy a
Bizottsaggal valod el6zetes megallapodas nélkiil donthessenek a megfelel6 végrehajtasi
intézkedésekrdl.

Ami az agazati szabalyozassal nem rendelkezd EAR tematikus specialis eszkozt illeti, a
javasolt allokacios 6sszegek a kiemelt sziikségletek Bizottsag altali belsd értékelésén
alapulnak. Az eszkdzt elsGsorban azért vették igénybe, hogy kilonb6z8 valsagok idején
humanitarius segitségnyujtast biztositson egyes harmadik orszagokban (87%).

A fennmaradé 6sszeget (13%) az Unidn beliil az ukrajnai menekiltek bedramldsat kdvet6
kezdeti sziikségletek kielégitésére, valamint a madarinfluenzara és az egyre intenzivebbé
valo erd6tlzekre vald reagalasra kulonitették el. A mintankban szerepl6 esetekben az év
kés6bbi szakaszaban az MFF erd6tlizekkel és madarinfluenzaval foglalkozé programjai
kapcsan az 6sszegek — 66 millié eurdval valé — novelését kérték a lehetséges tovabbi
szukségletekre azzal a céllal, hogy a tobbszor eléforduld, a vonatkozé programokban nem
teljes mértékben betervezett események kapcsan javitsdk a reagalasi képességet.

A mozgasteret és a nem tematikus specialis eszkdzoket nemcsak a veszélyhelyzetekre vald
reagaldshoz, hanem tobbféle igény kielégitésére haszndltak (lasd: 6. dbra). Bar a jogi keret
nem hatarozza meg azokat az eseményeket vagy kritériumokat, amelyek esetén ezek az
eszkozok igénybe vehetbk, ha a szlikségletek széles kore finanszirozhatd, az csokkentheti a
veszélyhelyzetekre és valsagokra tényleges felmertlésiik esetén rendelkezésre allé
Osszegeket.
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6. abra | A mozgastér és a nem tematikus eszk6zok nem csak

veszélyhelyzeteket és el6re nem lathaté eseményeket finansziroztak

2021-2024-ben

Mozgastér + SMI FLEX
100 %
31% 30%
7% 10%

10%
21%

50%
41%

0%

Nem tematikus specialis eszk6zok
Mozgastér

Az inflacié hatdsa a programozott koltségekre

Uj MFF-programok
A meglévé programok kiegészitései, valamint PPPA-k

Humanitdrius és természeti vészhelyzetek

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, koltségvetési dokumentumok és a Bizottsag adatai alapjan.

Elemzéslink ramutatott, hogy a mozgdastér 21%-at az olyan kiemelt uniés programok
megerdsitésére forditottak, mint a Horizont Eurdpa, az Erasmus+, a kdrnyezetvédelmi és
éghajlat-politikai program, az Egységes piac program, az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi
Eszkoz és a Digitalis Eurdpa (annak ellenére, hogy ezek keretében nem meriltek fel Uj

igények), tovabba kisérleti projekteket és el6készitd intézkedéseket (PPPA-k, lasd:
1. hattérmagyardzat)) finansziroztak ezekbdél az 6sszegekbdl. Hasonlé kiadasokat fedeztek
a FLEX teljes igénybevételének 10%-abol, annak ellenére, hogy a FLEX-et el6re nem lathatd

kiadasok finanszirozasara szantak. A veszélyhelyzetekhez nem kapcsolddo, de a Bizottsag

altal el6re nem lathatonak tekintett kiadasok masik példaja a beruhazasi dontések

prioritasainak atrendezése az Uj politikai prioritdsok nyoman, és ezek kapcsan uj MFF
kiadasi programok (pl. uniés biztonsdgos konnektivitasi program, illetve a csipekrdl sz616
jogszabaly) létrehozasa. Ezenkiviil a mozgastér és a nem tematikus specidlis eszkdzok
jelentds részét (korilbelll 30%-at) az inflacids nyomds miatt megndvekedett igazgatasi
kiadasok és az EURI-kamatkoltségek finanszirozasara hasznaltak fel, mivel mas megfeleld

mechanizmus nem allt rendelkezésre (lasd: 48. bekezdés).

26



57

27

1. hattérmagyarazat

Rendszeresen felmeriild kiadasok finanszirozasa elére nem lathato
eseményekre szant alapokbol

A Parlament, a Tanacs és a Bizottsag minden évben javasolhat kisérleti projekteket és
el6készitd intézkedéseket (PPPA) megvaldsithatdsagi értékelésre, majd azt kbvetGen az
Unid éves koltségvetésébdl torténd finanszirozasra. A jelenlegi MFF-ben valamennyi
kisérleti projektekre és el6készit6 intézkedésre a Parlament tett javaslatot.

A kdltségvetési rendelet?® értelmében évente legfeliebb 40 millié euré kolthetd
kisérleti projektekre és 100 milli6 eurd el6készit6 intézkedésekre. Mivel ezek az
Osszegek nem szerepelnek az MFF eredeti pénzligyi programozdsaban, a PPPA-k az
MFF hét éve alatt 980 millié eurd rendelkezésre allé mozgdsteret hasznalhatnanak fel,
ami a teljes kezdeti mozgastér 18%-anak felel meg.

A gyakorlatban a PPPA-knak a 2021-2024-es id6szakban évi 72—107 millié eurdt
biztositottak rugalmassagi eszk6zokbdl, emiatt azonban kevesebb finanszirozas maradt
Uj szlikségletekre vagy elére nem lathaté eseményekre. 2021-ben, 2023-ban és
2024-ben, amikor bizonyos fejezetek alatt kimerilt a mozgastér, a PPPA-kat a kizarolag
el6re nem lathatd kiaddsokra szolgald FLEX-eszkdzbdl finansziroztak.

Az uniods koltségvetés rugalmassagi kerete tul
Osszetett, és az igénybe vételre vonatkozo
dontések némelyike nem egyértelmii

A koltségvetési dokumentumok és adatok gyakran nagyon slirliek, 6sszetettek, illetve
nehezen érthet6k és hasznalhatok fel az atlagpolgarok, a parlamenti képvisel8k és a
koltségvetési szakemberek szamdra. Az OECD szerint’® ezeknek nyitottnak, dtlathaténak és
hozzaférhet6nek kell lennilk, hogy informaciokkal szolgdljanak a szakpolitikak
kialakitasanak, atgondolasanak, megvitatasanak, végrehajtasanak és fellilvizsgalatanak f6
szakaszaiban. A hozzaférhet6ség érdekében a részletes koltségvetési informacidknak
szintén jol érthetének kell lennilik.

2 A koltségvetési rendelet 58. cikke.

26 Az OECD koltségvetési irdnyitasra vonatkozé elveinek 4. alapelve, az OECD koltségvetési
atlathatdsagi eszkoztaranak H. szakasza.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://one.oecd.org/document/GOV/PGC/SBO(2014)7/en/pdf
https://www.oecd.org/en/publications/2017/10/oecd-budget-transparency-toolkit_g1g82a3c.html
https://www.oecd.org/en/publications/2017/10/oecd-budget-transparency-toolkit_g1g82a3c.html
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Ebben a szakaszban azt értékeltiik, hogy az unids koltségvetés rugalmassagi kerete mentes-
e a tulzott Gsszetettségtdl, és vannak-e a dontéshozatali folyamat atlathatosagat biztositd
intézkedések.

Még bonyolultabba teszik a keretrendszert a tobbszoros
rugalmassagi eszkozok, amelyek alkalmanként atfedik
egymast, és nem rendelkeznek egyértelmii prioritasokkal

A 2021-2027-es MFF-rél sz6l6, 2018. évi bizottsagi javaslat kimondta: ,,a jovére
vonatkozdan a hangsulyt a rugalmassagi mechanizmusok megszilarditasara, javitasara és
észszerUsitésére kell helyezni, hogy funkciondlisabb keretet hozzunk létre, ugyanakkor
megdrizziik a tdbbéves pénziigyi keret nydjtotta stabilitast”?’. A specidlis eszkdzok
kombinalasat a Bizottsag nem javasolta. Ehelyett tovabbra is a rugalmassagi eszkdzok
ugyanazon kombinaciéjat javasolta, mint az el6z6 MFF-ben, egyes specialis eszkdzok
esetében néhdny egyszerUsitési javaslattal és Ujabb finanszirozasi forrasokkal kiegészitve.

2020 juliusaban az Eurdpai Tanacs megallapitotta, hogy egyszer(siteni és harmonizalni kell
az osszegeknek a specidlis eszk6zok kozotti atcsoportositdsara és a fel nem hasznalt
0sszegek kovetkez6 évekre torténd atvitelére vonatkozo dsszetett szabalyokat, és el kell
kerulni a tematikus specialis eszk6zok és a kiadasi programok kozotti atfedéseket, valamint
tovabbi szinergiakat kell feltarni?.

Ellendrzési felmérésiinkre valaszul az EP Koltségvetési Bizottsaga és a Tanacs Koltségvetési
Bizottsagaban részt vevs 17 tagdllam képviselSinek 71%-a lgy vélte, hogy a specialis
eszkdzok jelenlegi kombinacidja tul 6sszetett és annak egyszer(isitésére van sziikség. Ezért
javasoltak az eszk6zok szamanak csokkentését, azok jobb dsszehangoldsat az unids
szukségletekkel és prioritasokkal, valamint a szabalyok harmonizalasat és egyszerdsitését.

A rugalmassagi eszk6zok kozotti atfedések

A Bizottsag nem értékelte a rugalmassagi eszk6zok kozotti atfedések és parhuzamos
igénybe vétel kockazatat. A Bizottsag szerint a specidlis eszkdzok az MFF koltségvetési
kiadasait egészitik ki, igy atfedés nem lehetséges. Ennek ellenére mi néhany esetben
potencidlis atfedést és parhuzamos igénybe vételt figyeltiink meg, féként amia
rugalmassagi eszkozok céljat illeti.

27 COM(2018) 322.

28 Az Eurdpai Tandcs iilése, Kovetkeztetések, 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52018PC0322
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
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63 Atematikus specialis eszkdzok adott rovid tavi kérdésekkel foglalkoznak, mig az MFF
kiadasi programjai hosszu tavu beruhazdsokra vonatkoznak. Az EGAA, az EUSZA és a BAR
felhasznalasat egyedi rendeletek hatarozzak meg, és azokat a tagallami kérelmek alapjan
lehet igénybe venni. Megallapitottuk, hogy atfedések fordulnak el az EGAA, a BAR és az
MFF egyes kiadasi programjainak céljai kdzott, mivel a tagallamok ugyanazon sziikségletek
kielégitéséhez, hasonlo forrasok koziil valaszthatnak (lasd: 2. hattérmagyardzat). Ez
ellentétes a parhuzamos igénybe vétel elkertilésére irdnyuld felhivassal, és jol szemlélteti
annak lehet8ségét, hogy a kedvezébb vagy kbnnyebben végrehajthatd finanszirozasi
lehet&ségeket részesitsék el6nyben.
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2. hattérmagyarazat

Atfedések a tematikus specialis eszkozok célkitiizései kozott: példak

EGAA: részleges atfedés a BAR-ral. Az EGAA a jelentGs szerkezetatalakitasi események
altal érintett elbocsatott munkavallaloknak és 6nallo vallalkozdknak nyujt tamogatdst.
A BAR-eszkdzt a brexit kedvezétlen hatasainak — tébbek kdzott az elbocsatasok és a
létszamleépitések — enyhitése érdekében hoztak Iétre. Az eszkdz tamogatta a
munkahelyteremtést és a munkahelyek védelmét, a csokkentett munkaid&s
foglalkoztatdst, az atképzést és a tovabbképzést. A Bizottsag szerint a tagdllam
megvalaszthatta, hogy a brexit altal leginkabb érintett agazatok esetében melyik
alapot haszndlja fel az elbocsatott munkavallaldk atképzésére, illetve tovabbképzésére.

EGAA: dtfedés az Eurdpai Szocidlis Alappal (ESZA)/az Eurdpai Szocidlis Alap Plusszal
(ESZA+). Az EGAA-eszkozt ugy alakitottak ki, hogy a globalizacié vallalatokra gyakorolt
hatdsa miatt bekovetkezett, el6re nem lathaté eseményekre rovid tavu,
sziikségleteken alapulé vélaszokat adjon, mig az ESZA/ESZA+ a hosszu tavu
beruhdzasokra iranyul. Néhany tagdllam azonban gyakran bonyolultnak és lassunak
taldlja az EGAA igénybevételének folyamatat, és a gyorsabb reagdlas, illetve a
magasabb tarsfinanszirozasi aranyok érdekében az ESZA-t/ESZA Pluszt vélasztja?®.

A 2021-2027-es MFF-re vonatkozé EGAA-rendelet célja e problémak kezelése volt,
példaul az EGAA és az ESZA+ tarsfinanszirozasi aranyainak 6sszehangolasa, a
tamogathatdsagi kritériumok egyszerdsitése és egyes eljarasi |épések hataridejének
csOkkentése révén. E forrasok igénybevétele ugyanakkor — még a kibdvitett hatdlya
ellenére is — a vartnal alacsonyabb maradt.

BAR: részleges atfedés az ESZA Plusszal és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alappal
(ERFA). Az ESZA+ a foglalkoztatdst, a tovabbképzést és az allaskeresdk valtozasokhoz
valo alkalmazkodasat tamogatja, mig a BAR a munkahelyteremtésre és a munkahelyek
védelmére — és ezeken bellil a csokkentett munkaidés foglalkoztatdsra, az atképzésre
és a tovabbképzésre — iranyul. Az ERFA a kis- és kdzépvallalkozasokat a munkahelyek
megGrzése és létrehozasa érdekében segiti, mig a BAR a magdan- és allami
vallalkozasokat, kilénosen a kis- és kdzépvallalkozdsokat, az 6nallé vallalkozokat és a
helyi koz6sségeket tamogatja. A Bizottsag megerdsitette, hogy amennyiben az
intézkedések mind a BAR, mind egy masik megosztott iranyitdsu alap keretében
tamogathatdk, a tagallamok megvalaszthatjak, hogy melyik alapot hasznaljak fel.

29 Jelentés az Eurdpai Globalizacids Alkalmazkodasi Alap 2015. és 2016. évi tevékenységérdl,
Eurdpai Bizottsag, 2017; Az Eurdpai Globalizacids Alkalmazkodasi Alap (EGAA) (2014-2020)
utdlagos értékelése, Eurdpai Bizottsag, 2021.


https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/what-esf
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0636&qid=1739792021169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
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64 Megéllapitottuk, hogy az SMI és a FLEX — két, az MFF felsG hatdrat meghaladé nem
tematikus specialis eszkdz — felcserélhetd mddon, ugyanazokra az igényekre hasznalhaté
fel, ez pedig bonyolitja a dontéshozdk helyzetét (lasd: 3. hattérmagyardzat).

Az MFF-rendelet szerint e két nem tematikus specidlis eszkdz célja, hogy lehetévé tegye
»,azoknak a kiaddsoknak a finanszirozasat, amelyek [a rendelkezésre allé megfelel6 felsé
hataron beliil] nem voltak finanszirozhatok”*°. Az SMI azonban az eredetileg az MFF felsé
hatara alatt elfogadott, de fel nem hasznalt mozgdastérbdl szerzi be forrasait, mig a FLEX az
MFF elfogadott felsé hataran felll nyujt forrasokat. A Bizottsag kifejtette, hogy az SMl és a
FLEX esetében nem hatdroztak meg prioritast vagy sorrendet, az igénybevételre iranyuld
javaslatokrol a korilmények és a sziikségletek alapjan dontenek.

3. hattérmagyarazat

Atfedés az SMI és a FLEX nem tematikus specialis eszkozei kozott: példa

Az SMI és a FLEX eltérd atviteli szabalyokkal rendelkezik a fel nem hasznalt 6sszegek
tekintetében, amikor a Bizottsag igénybevételre tesz javaslatot, ezeket is figyelembe
veszi. Az SMI lehet6vé teszi az MFF fejezetei kozott a tartalékok atcsoportositasat, és
nem szab meg korlatot a fel nem hasznalt 6sszegek kdvetkezd évekre torténd
atvitelére nézve. A FLEX az MFF fels6 hatara felett egy rogzitett éves 0sszeget biztosit,
és a fel nem hasznalt forrasokat legfeljebb két évig lehet atvinni, azt kovetden torlik
Oket. Ha fennallna az 6sszegek torlésének kockazata, a Bizottsag a rendelkezésre alld
forrasok felhasznalasanak maximalizalasa érdekében az SMI helyett a FLEX hasznalatat
javasolna.

Ezt tovabb szemléltetve, a 2023. évi éves koltségvetésben az EURI koltségvetési
soraval kapcsolatos megnovekedett igények fedezésére az SMI forrasait, mig a

2024. évi éves koltségvetésben ugyanerre a célra a FLEX forrasait hasznaltak. Mindkét
forras igénybevétele az eredeti becslésekhez képest a programozott kiadasok
novekedését kezelte.

30 A 2021-2027-es MFF-rendelet 11. cikkének (4) bekezdése és 12. cikkének (1) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01

65

66

67

68

32

Azok a Tandacs Koltségvetési Bizottsagaban részt vevd tagallami képviseldk, akik
felmérésiinkben azt allitottak, hogy atfedések vannak a specialis eszkdzok kdzott

(a 17 vélaszad6 47%-a), a FLEX-et és az SMI-t kulon is megemlitették. Hozzaf(izték tovabba,
hogy ezen eszk6zok jogi kerete nincs pontosan meghatarozva, ami homalyossa és
szubjektivvé teszi az eszkdzok kdzotti valasztast, valamint hogy hasznalatuk és céljuk
kialakitasuknal fogva jelent8s atfedésben van.

Azt is megfigyeltik, hogy a humanitarius és migracidval kapcsolatos programigények
finanszirozasara is szamos rugalmassagi eszkdzt hasznalnak, tobbek kozott a SEAR
tematikus specialis eszkdz EAR-komponensét, illetve a FLEX és az SMI nem tematikus
specialis eszkdzoket és tartalékokat. Az EAR tematikus specialis eszkdz és az MFF-be
beépitett stirgésségi tartalékok kozott is atfedést allapitottunk meg, ez utdbbiakat egyes
kiadasi programokban, példaul a Menekulttgyi, Migracios és Integracios Alap és a
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmkodési Eszkoz — Globdlis Eurdpa
(NDICI — Globalis Eurépa) keretében vezették be.

Nem hataroztak meg egyértelmii sorrendet az MFF fels6 hatara alatti és
feletti koltségvetési rugalmassagi mechanizmusok alkalmazasara

Nincs szabaly, amely meghataroznd, hogy az MFF-be beépitett (slirgdsségi) tartalékokat,
példaul az NDICI — Globalis Eurdpa 6sszesen 9,5 milliard eurot rendelkezésre bocsato
vészhelyzeti tartalékat, a mozgastér igénybevétele elétt kell-e felhasznalni, illetve hogy az
SMI-t, az EAR-t és a FLEX-et csak e tartalékok kimeritését kovetSen lehet-e igénybe venni
tekintettel arra, hogy ez utdbbiak az MFF fels6 hatdran belll vannak. E tartalékok
felhasznalasardl a Bizottsag a koltségvetési hatdsag jovahagyasa nélkil dont.

Ellenérzési felmérésiinkben az EP Koltségvetési Bizottsaga megjegyezte, hogy potencidlisan
az MFF-be beépitett valamennyi slirg6sségi tartalék atfedésben van a specialis eszk6zokén
bellli, rugalmassagot és reagalast lehetévé tevo tartalékokkal. A Tanacs Koltségvetési
Bizottsagaban részt vevé 17 tagallami képvisel szintén rdamutatott az NDICI — Globalis
Eurdpa ujonnan felmeriil§ kihivasokra képzett tartalékaval és az EAR specidlis eszkozével
kapcsolatos atfedésekre. E képvisel6k jelezték, hogy kedvez&en értékelnék, ha az egyes
eszkdzok igénybevételére nézve egyértelm(ibb lenne a szabalyozas.


https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/asylum-migration-and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_hu
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_hu
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_hu
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Az MFF jogi kerete nem hatdrozza meg az eszkdzok felhasznalasanak, illetve igénybe
vételének sorrendjét, kivéve azt, hogy a jov6beli mozgasteret®! csak a legvégss esetben
kellene igénybe venni. A Bizottsag belsé eljarasai sem vazoltak fel konkrét szabalyokat arra
vonatkozdan, hogy a rugalmassagi eszkézoket milyen sorrendben kell alkalmazni.
ElImondasa szerint a Bizottsag a varatlan sziikségletek kielégitésére szolgald finanszirozasi
lehet8&ségek kivalasztasakor a gondos pénzgazdalkodas elvét alkalmazza.

Mintankban talaltunk egy példat, amelyben az MFF fels§ hatdra alatti mozgastér még
rendelkezésre allt, noha az MFF fels@ hatara feletti EAR tematikus specialis eszkdzt mar
igénybe vették. Mas esetekben azt lattuk, hogy az MFF siirgGsségi tartalékait csak részben
vagy egyaltalan nem hasznaltak fel, miel6tt a mozgastérhez vagy a specialis eszkdzokhoz
folyamodtak volna (lasd: 4. hattérmagyardzat). A Bizottsag ezt a megkdzelitést azzal
indokolta, hogy a slirg6sségi tartalékokat a jov8beni vagy mas tervezett intézkedések
céljara kell fenntartani. Ha azonban a beépitett tartalékok helyett a felsé hatart meghaladd
specialis eszkdzoket hasznaljak, akkor nem hasznaljak ki teljes mértékben azt a képességet,
hogy a slirg&sségi igényeket az MFF fels6 hatara alatti forrasokkal kezeljék.

31 A 2021-2027-es MFF-rendelet 11. cikke (1) bekezdésének c) pontja.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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4. hattérmagyarazat

Nincs egyértelmiien meghatarozva a beépitett rugalmassagi
mechanizmusok, a mozgastér és a specialis eszkdzok alkalmazasanak
sorrendje: példak

A Bizottsag javaslatot tett arra, hogy a Covid19-oltéanyagok adomdanyozasara a
Szukséghelyzeti Tamogatasi Eszk6zon és az NDICI — Globalis Eurdpa tartalékan
keresztiil, az MFF fels6 hatdra alatti finanszirozas révén keriljon sor, és ehhez vegyék
igénybe a FLEX-nek az MFF fels§ hatarat meghaladé forrasait is. Az EP Koltségvetési
Bizottsaga megjegyezte, hogy 2021-ben (a Bizottsag altal javasolt koltségvetés-
modositasi tervezet elfogadasat kovetéen) még 188 millié eurd marad az NDICI -
Globalis Eurdpa tartalékaban. Amint kifejtette, a Bizottsag a 2021 novemberében
elfogadott koltségvetés-maddositas ellenére mas sziikségletekre kivanta megdrizni az
NDICI — Globalis Eurdpa tartalékdnak forrasait. A Bizottsag végiil 2021-ben e
tartalékbdl 168 millié eurd-t az NDICI — Globdlis Eurépa ,,Globalis kihivasok” tematikus
programjanak kilonboz8 prioritasok tekintetében térténé megerdsitésére hasznalt
fel®2.

A Bizottsag 2023. majus 31-én javaslatot tett arra, hogy az Egységes piac program
élelmezési aga keretében EAR-forrasokbdl biztositsanak stirgésségi segélyeket a
madarinfluenza kapcsan. Az MFF e teriilethez kapcsolddo 1. fejezetében (,,Egységes
piac, innovacio és digitdlis gazdasag”) azonban 131 millié eurd 6sszegli lekotetlen
mozgastér még rendelkezésre allt. A lekdtetlen mozgastér teljes mértékben fedezhette
volna az Egységes piac program szamara igényelt 6sszeget. Ezenkivil a program
beépitett slirgdsségi tartalékait a javaslat el6tt még nem hasznaltak fel, annak
ellenére, hogy a program keretében 2023-ban és 2024-ben 102 millié eurdt
kilonitettek el az allatbetegségek és a ndvénykarositok elleni kiizdelmet célzo
vészhelyzeti intézkedésekre.

Eszrevételeztiik tovabba, hogy 2022-ben, a Bizottsag

05/2022. sz. koltségvetésmodositas-javaslataban a lekotetlen mozgasteret tervezte
felhaszndlni az Egységes piac program tovabbi hasonld igényeinek kielégitése
érdekében.

71 Eszrevételeink ravilagitanak arra, hogy mennyire dsszetett a pénzgazdalkoddsi folyamat,
amennyiben ugyanazon igény finanszirozasara tobb eszkoz is felhasznalhato, és kérdéseket
vetnek fel azzal kapcsolatban, hogy valdban sziikséges és hatékony-e tobb eszkozt
fenntartani. A Bizottsag noha elismeri az 6sszetett jelleget, ugy véli, hogy a tobb eszkdz
haszndlata — meghatdrozott sorrend nélkil — biztositja a sziikséges rugalmassagot ahhoz,
hogy a megfeleld eszkoz igénybevételére lehessen javaslatot tenni.

32 Az NDICI — Globédlis Eurdpa rendelet (70) preambulumbekezdése.


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/emergency-support-instrument_hu
https://hadea.ec.europa.eu/programmes/single-market-programme-food_hu
https://hadea.ec.europa.eu/programmes/single-market-programme-food_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02021R0947-20210614

72

73

74

35

A szabalyok altalanossagban megkonnyitik az azonnali
igénybevételt, de azokat nem a leheto legegyszeriibben
alakitottak ki

Az MFF fels6 hataran fellli, tovabbi elSiranyzatokat igényl6 specialis eszkdzok
igénybevételéhez a koltségvetési hatdsag jovahagyasdra van sziikség. Bar ezt a
megkozelitést a Tanacs és a Parlament nagy vonalakban tamogatja, a folyamat emiatt
hosszabbra nyulik. 2018. évi munkadokumentumaban?® a Bizottsag elismerte, hogy a
tobbéves pénziigyi kereten kivili forrasok igénybevételére vonatkozé eljarasok igen
hosszadalmasak és 6sszetettek.

Megyvizsgaltuk, hogy a szabalyok és eljarasok lehet6vé teszik-e a rugalmassagi eszkdzok
gyors igénybevételét a felmerld igények kielégitése érdekében.

Két kilonb6z6 igénybevételi eljaras alkalmazhaté:

a) Anem tematikus specidlis eszkdzok (SMI, FLEX) igénybevételére és a lekotetlen
mozgastér hasznalatara a koltségvetési eljaras keretében keril sor, amelynek soran az
éves koltségvetések, illetve a koltségvetés-modositasok elfogadasakor a kiegészité
forrdsokat az érintett program(ok)hoz rendelik. A koltségvetés-mddositasokban
javasolt 6sszegek elfogadasat kdvetéen modosulnak a tagdllami hozzajarulasok.

b) Atematikus specialis eszkozok (EGAA, BAR, SEAR) igénybevételére atcsoportositasi
eljaras keretében keril sor. A rendelkezésre allé éves 0sszegek tartalékként kertilnek
be a koltségvetésbe, koltségvetési tartalékka valnak, és azokat — a tartalékbdl az
operativ koltségvetési sorba térténd atcsoportositasra vonatkozé bizottsagi javaslatot
kdvetSen —a Parlament és a Tanacs kézosen mozgdsitja**. A tagallami hozzajaruldsok
az unids koltségvetés elfogadasat kdvetben a tartalék teljes 6sszegét fedezik, és a
koltségvetési év soran hozott egyedi dtcsoportositasrol sz6l6 hatarozatok nem
modositjak azok dsszegét.

33 Spending review, Eurdpai Bizottsag, SWD(2018) 171.

3 A koltségvetési rendelet 31. és 49. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj

75

76

77

78

Az intézménykodzi megiéllapodas®® az eredményes intézménykozi egyittm(ikddés elveit
vazolja fel a koltségvetés-modositasokkal kapcsolatos gyors dontéshozatal érdekében.
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs példaul ,figyelembe veszi a kdltségvetés-maddositas
viszonylagos siirg6sségét, valamint annak sziikségességét, hogy azt kell§ id6ben
jévahagyjak annak érdekében, hogy az adott pénziigyi év soran hatalyba lépjen”.

Az atcsoportositasi eljaras tekintetében a koltségvetési rendelet elirja, hogy a
koltségvetési hatdsagnak a Bizottsag javaslatatol szamitott hat héten beldil, stirg6s
helyzetekben pedig harom héten belll meg kell hoznia az atcsoportositasrol sz616
hatarozatot>°.

Az 4gazati jogszabdlyok altal szabdlyozott rugalmassagi eszkozok (EGAA, BAR, EUSZA)
esetében az atcsoportositasi eljarast megeléz8en a Bizottsag értékeli a tagallamok
kérelmeit annak megerGsitése céljabdl, hogy azok megfelelnek a finanszirozasra valé
jogosultsag feltételeinek.

Felmérésiinkbdl kiderult, hogy az EP Kbltségvetési Bizottsaga és a Tanacs Koltségvetési
Bizottsagaban részt vevd 17 tagallami képviselS ugy véli: mindkét igénybevételi eljaras
lehet&vé teszi az el6re nem lathaté eseményekre és az Ujonnan felmertl6 igényekre valod
gyors reagalast. Aggalyok meriiltek fel az EUSZA igénybevételével kapcsolatban, mivel a
valaszaddk szerint a kifizetések tul hosszu id6t vesznek igénybe, és a teljes folyamat nem
nyujt azonnali segitséget a természeti katasztréfakat kdvetben.

Az igénybevételi eljarasok gyorsasaga

Az éves koltségvetési eljaras szabalyait és litemezését egyértelmiien meghataroztak®’.
Mivel a koltségvetés-tervezetet a végrehajtast megel6z6 évben készitik és fogadjak el, a
koltségvetést jellemzéen nem azonnali vészhelyzetekre hasznaljak, igy a jovahagyas
Utemezése kevésbé relevans az azonnali igénybevétel szempontjabol. Az éves
koltségvetéseken keresztll mozgodsitott 11 (igy vizsgalata ugyanakkor azt mutatta, hogy a
forrdsok novelésére iranyuld kérelemtdl a koltségvetési hatdsag jovahagyasaig atlagosan
négy hénap telt el.

% A koltségvetési fegyelemrél szol6 intézménykdzi megallapodds (2020) 31. bekezdése.
% A koltségvetési rendelet 31. és 32. cikke.

37 Az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerz6dés 314. cikke.

36


https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01
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A koltségvetés-modositasok esetében a gyors jovahagyasi eljaras elengedhetetlen ahhoz,
hogy a rendkiviili és elére nem lathaté koriilmények kezelése érdekében az év sordn
haladéktalanul igénybe vehet6k legyenek a nem tematikus specialis eszkdzok. A jogalap®®
nem hataroz meg hatarid6ket az elfogadasi folyamatra vonatkozdan, ami befolyasolhatja a
mozgobsitas gyorsasagat.

A mintdnkban szerepl6 esetek elemzése ramutatott, hogy a koltségvetés-maddositasok és
az atcsoportositasi eljarasok esetében hasonld volt a mozgdsitas sebessége, bar az
atcsoportositasi eljaras valamivel gyorsabb volt (lasd: 2. tabldzat). A koltségvetés-
modositasok révén torténd igénybevételre vonatkozo konkrét hatarid6k hianya nem
befolyasolta a mozgdsitas gyorsasagat.

2. tablazat | A koltségvetés-modositasi és az atcsoportositasi eljarasok
keretében atlagosan hasonlé id6 sziikséges ahhoz, hogy megallapodjanak a
tovabbi kiadasokrdl (a mintaban szerepl6 esetek, 2021-2024)

Atlagos id6 (hénap)
Erintett eljrds és Jovahagyfas/ Tartalék az
eszkéz elfogadas elfogadott A DG BUDG belsé Tandcsi és e
hatérideje kéltségvetésben | karésre elkésziti a parlamenti ees
R s eljaras
javaslatot eljarasok
Nincs, de az
intézménykozi
Koltségvetés- megdllapodas a
madositas (SMI, viszonylagos Nem 0,9 2,1 3,0
FLEX, mozgdstér) strgdsség
figyelembevételét
szorgalmazza
< s Van, a javaslat
Atcsoportositas az )} e ren
. Ay . kézhezvételétd|
éves koltségvetésen szAmitott hat hét
beliil (EGAA, SEAR (vagy sirg6s Igen 11 11 2,2
(két rész: EUSZA és esethkbei " o
EAR), BAR) hét)

Megjegyzés: Egy atipikus esetre nem vonatkozik az 6sszehasonlitds, amikor a Bizottsag belsS kérésétél a
koltségvetés-madositas elfogadasaig eltelt id6 a sziriai menekiiltek tAmogatdsi csomagjara vonatkozo politikai
megallapodas szlikségessége miatt kdzel két év volt.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a jogi aktusok és a Bizottsdg adatai alapjan.

38 Az Eurdpai Unid m(ikddésérél szol6 szerz8dés, a koltségvetési rendelet, a 2021-2027-es MFF-
rendelet, a koltségvetési fegyelemrdl sz6l6 intézménykozi megallapodas (F. rész).


http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj
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Ve’ s

Az igénybevételre iranyulo javaslatot megel6z6 értékelések hosszusaga

Elemeztiik az EGAA-ra és az EUSZA-ra vonatkozé tagallami kérelmek Bizottsag altali
értékelésének hosszUsdagat (ez az értékelés megelbzi a koltségvetési dtcsoportositasra
irdnyuld javaslatot). A jogszabdlyban elGirt hataridék alapjan a folyamat akar 6t (EGAA)
vagy hét hénapot (EUSZA) is igénybe vehet. Az értékel6 jelentésekben elsGsorban az eljaras
hosszUséagét illették kritikaval ezen eszkdzok kapesan°. Az azonnali igényekre valé gyors
reagalashoz az id6keret tul hosszu lehet. Emellett az igénybevételhez a Tanacsnak és a
Parlamentnek két jogi aktust is el kell fogadnia, és azok mindegyike sajat szavazasi
szabalyokkal rendelkezik.

A mintankban szerepl6 eseteknél megvizsgaltuk, hogy 6sszesen mennyi idé telt el a
kérelmek tagdllam altali benyujtasa és az EGAA és az EUSZA igénybevételére vonatkozo
hatarozatok kibocsatdsa kozott (lasd: 3. tabldzat). Az EGAA esetében atlagosan 6t hénapra,
az EUSZA esetében pedig tobb mint tiz hdnapra volt sziikség, ami nem mindig felelt meg az
EUSZA-rendeletben meghatarozott hatarid6knek. Egyes kérelmek esetében a Bizottsagnak
egy évre volt sziiksége az értékelés véglegesitéséhez és az EUSZA igénybevételére iranyuld
kérelem benyujtasdhoz, holott a rendeletben elGirt hatarid6 hat hét. A Bizottsag szerint ez
az EUSZA rendelkezésére allé koltségvetéssel kapcsolatos bizonytalansagnak, a kérelmek
csoportos vizsgalatanak, valamint a hosszadalmas pontositasi folyamatnak tudhato be,
ugyanis a tagallamok néha hianyos kérelmeket nyujtottak be.

39 Ex post evaluation of the European Union Solidarity Fund 2002—2016, Eurdpai Bizottsag, 2018;
A Bizottsag jelentése az Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodasi Alap (EGAA) (2014-2020) utdlagos
értékelésérdl, Eurdpai Bizottsag, 2021.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/eusf_2002_2016/eusf_2002_2016_final_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
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3. tablazat | Az EGAA és az EUSZA esetében nem elég gyors a siirgdsségi
segély igénybevételével kapcsolatos eljaras (a mintaban szerepl6 esetek,
2021-2024)

Tematikus Atlagos id6 (hénap)
SP'e¢Ei3|i; esz’k6|26k A tagéllami il A javaslat
e St 28 értékelése az My = Tanacsi és ;
agazati kérelem I elkészitése belsé . Teljes
i balvok hianytalannak s kérésre a DG BUDG T eljaras
jogslza f Yo minY’)’tsitéséi foigazgatdsag sltal eljarasok )
Sl el 2 altal
EGAA 1,2 18 0,8 15 5,3
EUSZA: természeti
katasztrofak 12 7.0 L1 L1 104
EUSZA:
egészségligyi 8,5* 11 11 10,7
sziikséghelyzet

*Mivel a Covid19-jarvanyhoz kapcsolddé EUSZA-kérelmek példa nélkiiliek voltak, az id6 nem oszthaté meg a
hianytalannak tekinthetd kérelmekkel toltott idd és a Bizottsag altali értékelés kozott.
Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a jogi aktusok és a Bizottsdg adatai alapjan.

Az EUSZA-ra és az EGAA-ra vonatkozo kérelmezési eljarassal ellentétben a BAR-ra
vonatkozd atcsoportositasi javaslathoz nem volt szlikség a tagallami finanszirozasi kérelmek
Bizottsag altali el6zetes értékelésére. A BAR-rendelet értelmében a Bizottsag kiszamitotta
az egyes tagallamoknak jaro ideiglenes allokaciokat*’, és azokat 2021-t8l 2023-ig harom
éves részletben, legfeljebb 73%-os el6finanszirozasként folydsitotta, 2025-re tervezett
egyenlegkifizetéssel. A Bizottsdgnak — a koltségvetési rendelet aldli kivételként — nem
kellett a hatdrozatdban ismertetnie a finanszirozasi intézkedéseket**. A Bizottsag 2025-ben
végez majd utdlagos értékelést arrdl, hogy a kiaddsok megfelelnek-e a BAR-rendeletnek.

40 A Bizottsag (EU) 2021/1803 végrehajtasi hatdrozata a brexit miatti kiigazitdsokra képzett tartalék
forrasaibdl az egyes tagallamok szamara elkilonitett ideiglenes 6sszegeknek a
meghatarozasardl, 2021.

41 A brexit miatti kiigazitasokra képzett tartalék |étrehozasardl szol6 rendelet 8. cikkének
(5) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021D1803&qid=1739792316860
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.357.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2021%3A357%3ATOC
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A koltségvetési hatdsag megvizsgalja az EGAA, az EUSZA és a BAR tematikus specialis
eszkdzok igénybevételére iranyuld bizottsagi javaslatot, amely agazati rendeleteken alapuld
szigoru szabalyokat kovet. A javaslat elutasitasanak vagy modositasanak egyetlen oka az
lehet, ha hibat tartalmaz vagy ellentétes a rendeletekkel. A koltségvetési hatosag az
elemzett esetek egyikében sem mddositotta a Bizottsag javaslatat. Mintank alapjan
megallapitottuk, hogy ha ezeket az eszkdzoket a Bizottsag altal kezelt tartalékokként az MFF
koltségvetésébe integraljak, azzal atlagosan 2,2 hénappal rovidithet§ le az
atcsoportositasok el6készitése és a dontéshozatal.

Ez nem vonatkozik az EAR tematikus specialis eszkdzre, mivel annak allokacios feltételeit és
kritériumait nem agazati jogszabalyok szabalyozzak. Az EAR forrasait atcsoportositasi
eljards keretében veszik igénybe, és megallapitottuk, hogy azt ugyanolyan tipusu
szukségletek finanszirozdsara hasznaltak fel, mint a nem tematikus specialis eszk6zokbdl és
mozgastérbdl finanszirozott — a koltségvetési eljaras keretében mozgodsitott —
szikségleteket (Iasd: 66. bekezdés). Mivel a két eljarasndl dtlagosan hasonlé a mozgodsitas
ideje (80. bekezdés), az EAR-nak a FLEX-be valo integralasa nem csokkentené jelentds
mértékben az azonnali igénybevétel valdszinlségét.

Nincs strukturalt megkozelités az alternativ finanszirozasi
lehetoségek és dsszegek elemzésének dokumentalasahoz

Az OECD koltségvetési iranyitasra vonatkozo elvei szerint — tekintettel a forrdsok véges
mivoltara — a koltségvetés-tervezés magaban foglalja a prioritasok meghatarozasat, az
értékaranyossag vizsgalatat és a dontéshozatalt.

Miel6tt javaslatot tenne az EAR tematikus specidlis eszkdz, valamint a FLEX és az SMI nem
tematikus speciadlis eszkdz igénybevételére, a Bizottsagnak meg kell vizsgalnia, hogy van-e
lehet8ség az elSiranyzatoknak az elfogadott éves kdltségvetésen beliili
atcsoportositasara®?. Az atcsoportositdsi lehet&ségeket akkor is meg kell vizsgélni, amikor a
koltségvetési év soran (koltségvetés-mddositds révén) lekotetlen mozgdstér felhasznalasara
tesznek javaslatot*?.

42 A 2021-2027-es idBszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 rendelet 9. cikke (1)
bekezdésének b) pontja, 11. cikke (1) bekezdésének a) és c) pontja, 11. cikkének (4) bekezdése
és 12. cikke; a koltségvetési fegyelemrdl szl intézménykozi megallapodas 10., 12. és 13.
bekezdése.

3 A koltségvetési rendelet ((EU) 2018/1046, u.a. 2024/25009 [dtdolgozas]) 44. cikkének (2)
bekezdése.


https://one.oecd.org/document/GOV/PGC/SBO(2014)7/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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Arra nézve nincs kdvetelmény, hogy az EGAA, az EUSZA és a BAR tematikus specialis
eszkdzok igénybevétele el6tt meg kell vizsgdlni az atcsoportositasi lehet8ségeket, mivel
azok az egyes eszkdzok jogi aktusaiban meghatarozott kritériumok szerint konkrét
kiadasokat finansziroznak.

A mintankban szerepl6 eseteknél elemeztiik a Bizottsag dokumentdcidjat annak felmérése
érdekében, hogy az magaban foglalja-e az elSiranyzatok meglévé programokon belili
atcsoportositasi lehet6ségeinek vizsgdlatat, a sziikségleteknek, az 6sszegeknek és a
rugalmassagi eszkoz kivalasztasanak az indokoldsat, valamint az egyes igénybevételek
céljanak az eszkdzspecifikus kovetelményekkel valé 6sszehangolasat.

A mintankban szerepl6 26 eset kdziil 20 a mozgdstér, az EAR, az SMI és a FLEX
felhasznaldsahoz vagy mozgdsitasahoz kapcsolddott, tehat meg kellett vizsgalni az
atcsoportositasi lehet6ségeket. A 20 esetbdl 14-ben a Bizottsag meghatdrozta azokat az
alternativ finanszirozasi lehet8ségeket, amelyekkel — Ujraelosztas, valamint a prioritasok
atrendezése, tovabba az MFF fels hatdrai alatti beépitett rugalmassagi mechanizmusok és
sziikséghelyzeti eszkdzok alkalmazasa révén — kielégitheték az Uj igények. igy a mintankban
szerepl8 esetekben a rugalmassagi eszkdzokbdl kisebb 6sszegeket kellett igényelni.

Az 6sszegek a tovabbi sziikségletek fedezéséhez szlikséges forrdsok 6%-a és 68%-a kdzott
mozogtak, lathaté tehat, hogy az alternativ finanszirozasi lehet&ségek relevans forrast
jelenthetnek az uj sziikségletek, tébbek kdz6tt az Uj politikai prioritdsok és programok
finanszirozasahoz. A mintankban szerepl8 hat masik esetben csak a rugalmassagi eszkézok
jelentették a lehetséges finanszirozasi forrasokat.

A fent emlitett 20 esetben megallapitottuk, hogy az atcsoportositasi lehet6ségek
vizsgdlatat nem dokumentaltak egyértelm(ien és nyomon kévethetéen. A megfelel§
ellendrzési nyomvonal hianya miatt nem tudtuk megerdsiteni, hogy minden
atcsoportositasi lehetéséget megvizsgdltak és alkalmaztak-e (lasd: 5. hattérmagyardzat).
A Bizottsag tdjékoztatasa szerint egyes esetekben a dokumentacid strukturalt
megkozelitésének hidnya annak tudhato be, hogy az igénybevételre iranyuld javaslatot
surg6sen kell elkésziteni. Bels6 eljarasaiban a Bizottsag nem hatarozott meg konkrét
|épéseket vagy ellendrzélistat arra nézve, hogy a mozgdastér felhasznalasara vagy a nem
tematikus speciadlis eszkdzok igénybevételére irdnyuld javaslat benyujtasa elétt hogyan kell
megvizsgalni az dtcsoportositasi lehetdségeket. Azt sem irta el a személyzet szamadra,
hogy dokumentaljak ezt a folyamatot és a figyelembe vett alternativakat.
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5. hattérmagyarazat

Nem megfelel6en dokumentalt dontési nyomvonal: egy példa

A FLEX-et a kdvetkez6 két Uj jogalkotasi kezdeményezésre vették igénybe: az eurdpai
védelmi ipar kdzos beszerzés révén tortén6 megerdbsitését szolgald eszkdz (EDIRPA)
(500 millié eurd) és a |Gszergyartas tdmogatasardl sz6l6 jogszabaly (ASAP, 343 millié
euro).

Az EDIRPA 2022 juliusaban javasolt és 2023 oktéberében elfogadott javaslata nem tesz
emlitést arrél, hogy a kezdeményezés forrasainak biztositasa érdekében megkisérelték
volna megtakaritasok vagy atcsoportositasok felhasznalasat. A Bizottsag ezt a
mulasztast az id6korlatoknak és az 5. fejezet (,,Biztonsag és védelem”) korlatozott
hatdékdrének tulajdonitotta.

Ezzel szemben a 2023 majusaban javasolt és 2023 juliusdban elfogadott ASAP
finanszirozasa a kdvetkez6képpen tortént: i. az 5. fejezet alatti atcsoportositasok
(260 millié eurd az Eurdpai Védelmi Alapbdl); ii. a megallapodds szerinti EDIRPA-
finanszirozas egy része (43 millié eurd); és iii. FLEX (40 millié eurd). Az ezzel az Gggyel
kapcsolatban megkapott igazolé dokumentumok nem tisztaztak, hogy korabban, az
EDIRPA esetében miért nem alkalmaztak az ASAP esetében mar alkalmazott
atcsoportositasi lehet8ségeket.

Ellenérzési felméréslinkben az EP Kbltségvetési Bizottsaga megjegyezte, hogy a Bizottsag
altalaban révid magyarazatot adott a megvizsgalt alternativ finanszirozasi lehet8ségekrdl,
de ez az indokolds nem volt kell6en részletes és megalapozott, és arra nem tért ki, hogy ez
milyen hatassal jart azokra a programokra nézve, amelyekbdl az elSiranyzatokat
felhasznaltak. A Tandacs Koltségvetési Bizottsagabdl egyes valaszaddk arrdl tajékoztattak,
hogy a Bizottsag mindig (a 17 valaszadd 6%-a) vagy altalaban (a 17 valaszad6 47%-a)
szolgaltatott ilyen informacidkat, mig masok (a 17 valaszadd 47%-a) azt nyilatkoztdk,

hogy ezt ritkan tették meg.

A mintankban szerepl6 esetek elemzése feltarta, hogy a mozgdstér, a FLEX és az SMI nem
tematikus speciadlis eszkdzok, valamint az EAR tematikus specidlis eszkdz felhasznalasaval és
mozgodsitasaval kapcsolatos 20 eset koziil 18 esetében az Uj sziikségletek finanszirozasara
szant 6sszegek indokolasa nem volt kell6en egyértelm( vagy részletes. Az indokolds nem
tartalmazott mogottes szamitasokat arra vonatkozéan, hogy hogyan becsiilték meg ezeket
az osszegeket, és nem tartalmazta a finanszirozando konkrét tevékenységek pénziigyi
bontasat sem. 13 esetben az dsszegek a széban forgd sziikségletek megfeleld
finanszirozasardl sz616 politikai megallapodasokhoz kapcsolddtak. A masik 6t esetben a
javasolt 6sszegek olyan konkrét kivaltd eseményekhez kapcsolddtak, amelyek sziikségessé
tették az MFF egyes programjaihoz rendelt forrdsok névelését a humanitarius segélyek, az
egészségligy és a polgdri védelem terliletén.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_hu
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_hu
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/asap-boosting-defence-production_hu

A jelentést 2025. julius 8-i luxembourgi Glésén fogadta el a Jan Gregor szamvev@széki tag
elnokolte V. Kamara.

a Szamvevdszék nevében
1)
f /V/r ]
557 /)

Tony Murphy
elnék
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Mellékletek

l. melléklet. Az ellenérzésrol

Az unids koltségvetés rugalmassaga

01 Az Unid hosszu tavu koltségvetéseket, mas néven ,tobbéves pénziigyi kereteket” (MFF)
készit. Ezek jogilag kotelez6 éves korlatok (,felsé hatdrok”) alkalmazasa révén biztositanak
stabil keretet az unids pénziigyek kiszamithatébba tételéhez. A fels6 hatarok a bevételekre
(,,sajat forrasok felsé hatara”) és a kiadasokra (,,a tobbéves pénziigyi keret felsé hatara”),
valamint az egyes kiadasi kategdridkra (,,fejezetek”) vonatkoznak. A sikeres tébbéves
pénziigyi tervezés egyik legnagyobb nehézsége egyrészrél a stabilitas és a kiszamithatdsag,
masrészrél a rugalmassag kozotti egyensuly megteremtése’.

02 Az MFF jelenleg hétéves id6szakra sz6l. Ez hosszabb, mint a legtdbb OECD-orszagban, ahol
a kozéptavu kiadasi keretek legfeljebb 3-5 évet fednek le?. Ezenkiviil az Gj MFF-ek
el6készitése tobb évig is eltart. A Bizottsag korilbelll egy évet fordit az el6készitésre, és
mar az MFF kezdete el6tt két és fél évvel be kell nydjtania javaslatat®.

1 How flexible is the EU budget?Flexibility instruments and mechanisms in the multiannual
financial framework (MFF), az Eurépai Parlament Kutatdszolgélata, 2020.

Chapter 4 ,,Budgeting practices and procedures”, Government at a glance, OECD, 2013.

® A 2021-2027-es idészakra vonatkozd tébbéves pénziigyi keretrdl sz616 (EU, Euratom) 2020/2093
tanacsi rendelet (2021-2027-es MFF-rendelet) 21. cikke.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_IDA(2020)646138
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_IDA(2020)646138
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_IDA(2020)646138
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2013/11/government-at-a-glance-2013_g1g2efa1/gov_glance-2013-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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Az MFF idGtartaman és a fels6 hatdrok haszndlatan kiviil az unids koltségvetés kévetkezé
jellemz@i is merevségre utalnak:

o  kotik az Eurépai Unié miikodésérdl szolé szerz6désben® meghatarozott és a
koltségvetési rendeletben® részletesen ismertetett koltségvetési elvek. Az olyan elvek,
mint az egységesség, az évenkéntiség és az egyediség korlatozzak a tovabbi forrasok
elosztasanak és az elGiranyzatok MFF-en beliili atcsoportositasanak lehetdségeit;

o akoltségvetés mintegy kétharmadat elGzetesen a tagallamokhoz rendelik®, ami
korlatozza a Bizottsag azon lehet&ségét, hogy a kiadasokat a koltségvetési sorok
kozott csoportositsa at.

A koltségvetésnek ugyanakkor rugalmasnak is kell lennie azért, hogy kezelni lehessen a
varatlan kihivasokat — igy példaul a valsagokat és a sziikséghelyzeteket —, valamint a
prioritasok valtozasat. E kdrilmények kézott az MFF egyedi céltartalékok és ,,specialis
eszkdzok” révén biztositja a forrasok rendelkezésre allasat. Ezek a rugalmassagi
intézkedések pénziigyi elSiranyzatok hozzaadasa és azoknak az évek és a fejezetek kozotti
atcsoportositasa révén lehetévé teszik az MFF kotelezd felsd hatdraitdl és a koltségvetési
elvektdl valé eltérést.

Az Uniot az eImult években sujtd valsagok — kiilondsen a gazdasagi, migracios, biztonsagi
és egészségligyi kihivasok, a természeti katasztréfak, a habord, az inflacid és a felmerilé
politikai prioritasok kezelésének sziikségessége — még inkdbb megerdsitették az unids
koltségvetés rugalmassaganak szlikségességét. E fejleményekre reagalva az Uniod a
2014-2020-as, majd a 2021-2027-es MFF-ben egyre jobban kibdvitette rugalmassagi
eszkozeit. Az Unidé az MFF 2024 februarjaban elfogadott félidds fellilvizsgalata soran tovabb
erésitette annak rugalmassagi eszkoztarat’.

A koltségvetési rugalmassag altalanos mértékeét vizsgalva kiildnbséget kell tenni a nem
tematikus speciadlis eszkdzok és a mozgastér, valamint a tematikus specidlis eszk6zok kozott.
A tematikus specialis eszkdzok rugalmassagat korlatozza a hozzajuk rendelt sajatos cél, mig
a nem tematikus specialis eszk6zoket és a mozgastereket nem koti ilyen konkrét cél.

Az Eurdpai Unid m(ikodésérdl sz616 szerz6dés 310. cikke.
A koltségvetési rendelet 6. cikke.

Az EU 2021-2027 kozotti id6szakra vonatkozd hosszu tavu koltségvetése és a
NextGenerationEU”, Eurdpai Bizottsag, 2021.

7 Az (EU) 2023/435 rendelet 4. cikke.


http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-hu
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/hun
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Feladatok és felel6sségi korok

07 Az 1. dbra az MFF-rendelet jovahagyasi folyamatanak, valamint az éves kdltségvetéseknek
és a koltségvetés-modositasoknak a legfontosabb Iépéseit mutatja be.
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1. abra | Az MFF-rendelet, valamint az éves koltségvetések és koltségvetés-
modositasok jovahagyasi folyamata

MFF-rendelet

Bizottsag
Javaslatot tesz az
MFF-rendelettervezetre

Eurépai Parlament
és Tanacs
targyalasok és politikai
megallapodas az
MFF-rendelettervezetrdl

Eurdpai Parlament
beleegyezés
Tobbség: atagok 50%-a

A Tanacs elfogadja
az MFF-rendeletet
Egyhangusdg
vagy
(csak az Eurépai Tandcs
egyhangu megdllapoddsa
esetén)
Minésitett tobbség:

a tagdllamok 55%-a és
az uniés népesség 65%-a

Az MFF elfogadasa

Eves koltségvetés
és koltségvetés-modositas(ok)

Bizottsag
Javaslatot tesz a koltségvetés-(modositasi) tervezetre

Tanacs
elfogadja allaspontjat
Mingésitett tobbség:
a tagdllamok 55%-a és az uniés népesség 65%-a

Eurépai Parlament
elfogadja a Tandcs allaspontjara

Eurépai Parlament
jovahagyja vagy nem hoz

vonatkoz6 médositasait hatarozatot
Tanacs — -
Jovdhagyds
Elutasitds
A koltségvetés
elfogadasa
—  Egyeztetdbizottsag
Nincs megdllapodds Megadllapodds
Tanacs & Eurépai Tanécs & Eurépai Tanacs
Parlament Parlament elutasitja
elutasitja jovdhagyja vagy Eurdpai Parlament
vagy nem hoz déntést jovdhagyja
Tanacs
jovahagyja
Eurépai Parlament
elutasitja

l Eurépai Parlament

agl A kiltségvetés elutasitasa elfogadja a kéltségvetést

l Kiilonleges tobbség:

atagok 50%-a és a leadott
Uj kéltségvetés-tervezet

szavazatok 3/5-e

A koltségvetés elfogadasa

I

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Eurdpai Unié miikodésérél szolo szerz6dés 312. és 314. cikke, az
MFF-rendelet 21. cikke és a Parlament jogalkotdsi menetrendje alapjan.


http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-new-boost-for-jobs-growth-and-investment/file-mff-2021-2027-mff?sid=4501
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Ami a rugalmassagi eszk6zok hasznalatara vonatkozé konkrét intézkedéseket illeti, a
tematikus specialis eszkdzok igénybevételére vonatkozd dontést a Parlament és a Tanacs
koz6sen hozza meg, miutan a Bizottsag javaslatot tett a megfeleld kdltségvetési sorokba
torténd atcsoportositasra. A nem tematikus specialis eszkdzok igénybevételérdl és a
mozgastér felhasznalasardl azon koltségvetési eljaras keretében dontenek, amelynek
értelmében a tovabbi forrdsokat az érintett program(ok)hoz rendelik.

Az ellenoérzés hatokore és modszere

Ellen6rzéslink soran azt értékeltiik, hogy a 2021-2027-es id6szakra vonatkozé MFF unids
koltségvetési rugalmassagi eszkozeit megfelelen alakitottak-e ki, és azok hasznalata
indokolt volt-e, illetve hogy ezek révén elkerilték-e annak kockazatat, hogy az eszkdzoket
mar az MFF elsd éveiben tulzott mértékben kihasznaljak. Vizsgalatunk az MFF felsé hatarat
meghaladd tematikus (EGAA, SEAR és BAR) és nem tematikus (SMI és FLEX) specidlis
eszkdzok kialakitasara és igénybevételére, valamint a folyamatban l1évé MFF-ben a felsé
hatar alatti mozgastérnek a 2021-2024-es id6szakban térténd felhasznalasara
Osszpontositott.

Az ellen8rzés hatokdrébe nem tartozott bele az Ukrajna-tartalék és az EURI-eszkdz, mivel
azok gyakorlati m{kodését tul korai lett volna értékelni. Az ellen6rzés nem terjedt ki az MFF
fels6 hatdrai alatti rugalmassagot biztositd strukturalis elemekre sem (atcsoportositasok,
atvitelek, beépitett programtartalékok stb.), mivel ezek nem novelik az elGiranyzatok
Osszegét az elfogadott koltségvetéshez képest.

A kovetkezoket elemeztiik:

0 a2021-2027-es MFF-et alatdmaszté dokumentumok és az egyes rugalmassagi
eszkdzok, valamint tovabbi részletek a Bizottsag munkatdrsaival folytatott interjuk
alapjan;

0  azeszkodzok kialakitdsa (beleértve az elkilonitett 6sszegeket is), 6sszehasonlitva a
nemzetkozi koltségvetési normakkal (amennyiben lehetséges, tekintettel az unids
koltségvetés egyedi jellegére);

0  azigénybevételi szabalyok és eljarasok;

0  egy, arugalmassagi eszkdzok igénybevételével/hasznalataval kapcsolatos 26 esetbdl
allo, kozel 10 milliard eurd 6sszegli minta, amely esetek az eredeti kérelemtdl a végsé
hatarozatig minden egyes Iépést lefednek.
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A mozgastér felhasznaldsara és a specialis eszkozok igénybevételére vonatkozé szamadatok
bemutatasaval az volt az ellen8rzési célkitlizésiink, hogy megvizsgaljuk, hogyan
finansziroztak ezen eszkzok felhaszndldsaval kiilonb6z6 Ujabb szlikségleteket az unids
koltségvetésbdl. Els6ként megvizsgaltuk a finanszirozast igényl6 tényleges sziikségleteket,
majd koltségvetési dokumentumok felhasznaldsaval meghataroztuk, hogy ezeket a
szukségleteket hogyan finansziroztak a rendelkezésre all6 mozgastérbdl és specidlis
eszkdzokbdl. A mozgastér 6sszegét az MFF elfogadott felsé hatarai és a programozott
kiadasok kozotti kilonbség alapjan szamitjak ki, és azok az MFF id6szaka alatt a pénziigyi
programozas kiigazitasai miatt valtozhatnak. A kéltségvetés végrehajtasa soran elért
megtakaritasok és egyéb valtozasok igy ndvelik a rendelkezésre allé mozgasteret az
MFF-rendelet elfogaddsakor jovahagyott kezdeti mozgastérhez képest. Ezt a ,felszabaduld”,
az Uj igények kielégitésére rendelkezésre alld6 mozgdasteret is figyelembe vettiik.

A fenti informacidforrasok kiegészitéseként felmérést végeztlink a Tanacs Koltségvetési
Bizottsagaban részt vevé 27 unids tagallam képvisel8i korében, valamint a Parlament
Koltségvetési Bizottsaganal, hogy az ezen eszkdzok kialakitasardl és hasznalatarol dontd
koltségvetési hatdsagként az 6 véleménylket is figyelembe vehessiik. 17 tanacsi
bizottsagban részt vevd tagallami képvisel6tdl, illetve a parlamenti bizottsagban részt vevé
egy képvisel6tdl kaptunk vdlaszt, ez utdbbi a képviselSk Gsszesitett véleményét fejezte ki.
A felmérés olyan témakat érintett, mint példaul a rugalmassagi eszkdzok céljara
rendelkezésre allé 6sszegek megfelel6sége, a rugalmassagi keret dsszetett jellege, az
igénybevételi eljarasok gyorsasaga, valamint a dontéshozatali folyamat soran a Bizottsag
altal szolgaltatott informacidk elégséges volta.
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Il. melléklet. F6 jogi kovetelmények

01 Az 1. tdbldzat az ellenbrzés targyat képez unids koltségvetési rugalmassagi eszkdzok f6

jellemz@irdl nyuijt attekintést, a vonatkozd jogszabalyok alapjan.

1. tablazat | A rugalmassagi eszk6zokre vonatkozo f6 jogi kovetelmények

attekintése

Rugalmassagi eszkoz

cél

Igénybevételre/felhasznalasra vonatkozé szabalyok és
jogalap

Mozgastér

Nincs meghatarozva cél.

Nem tematikus specialis eszk6zok

Egységes tartalékeszkoz
(sm)

Rugalmassagi eszkoz
(FLEX)

A tobbéves pénziigyi keret felsé
hatdrai alatti rendelkezésre allé
mozgastér atcsoportositasanak
lehetévé tétele az egyes évek és az
egyes MFF-fejezetek kdzott.

Egy adott pénziigyi évre
vonatkozd, elére nem lathato
konkrét kiadasok finanszirozasa.

Tematikus specialis eszk6zok

Eurdpai Globalizacios
Alkalmazkodasi Alap
(EGAA)

A globalizaciébdl, valamint a
technoldgiai és kornyezeti
valtozasokbdl eredd tarsadalmi-
gazdasagi atalakulasok
tdmogatdsa, és ehhez az
elbocsatott munkavallalok és a
tevékenységiiket megsziintetd
6nallo vallalkozok segitése a
strukturalis valtozasokhoz valo
alkalmazkodasban.

A koltségvetési eljaras soran és az Unié altalanos
koltségvetésének elfogaddsakor a lehetd legnagyobb
mértékben biztositani kell, hogy elegend6 mozgastér alljon
rendelkezésre az MFF egyes fejezeteinek felsd hatarai alatt,
kivéve a ,,Gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézid” alfejezet
tekintetében.

Jogalap: Az intézménykozi megaéllapodas 7. bekezdése

Harom rész:

a) a tobbéves pénziigyi keretben az el6z6 év
kotelezettségvallalasi elGirdnyzataira vonatkozo fels6 hatarok
alatt még rendelkezésre allé mozgastér;

b) az el6z6 évben teljesitett kifizetések és a tébbéves pénziigyi
keret kifizetési felsé hatdra kozotti kiilonbség;

c) végss esetben olyan tovabbi 6sszegek, amelyek
rendelkezésre bocsathatdk, ha azokat a folyd vagy a kovetkez6
évekre vonatkozd mozgastérrel ellentételezik.

Maximalis éves Gsszegek:

0 az unidés GNI 0,04%-a a kotelezettségvallalasi
el6irdnyzatokra

0 az unids GNI 0,03%-a a kifizetési elGiranyzatokra

o a kifizetési fels6 hatar rogzitett maximadlis kiigazitasa a
2025-2027-es idGszakra

Jogalap: Az MFF-rendelet 11. cikke.

Maximalis éves 6sszegek:
0 915 milli6 eurd a 2021-2023-as idGszakra;
0 1346 millié eurd a 2024-2027-es idGszakra.

A SEAR megsz(int 0sszegeit a FLEX eszkdzbe utaljak at.
Az el nem koltott FLEX-Gsszegek az n+2. évig hasznalhatok fel.

Jogalap: Az MFF-rendelet 12. cikke.

Maximalis éves 6sszegek: 30 millié eurd.
Jogalap: Az MFF-rendelet 8. cikke.

Tovabbi jogi aktus: (EU) 2021/691 rendelet az elbocsatott
munkavallalék tdmogatasat szolgdld Eurdpai Globalizacids
Alkalmazkodasi Alaprdl


https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/691/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/691/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/691/oj

51

Igénybevételre/felhasznalasra vonatkozé szabalyok és

Rugalmassagi eszk6z cél .
jogalap
Maximalis éves dsszeg: 1 016 millié eurd.
Eurdpai szolidaritasi tartalék: Az el nem koltott EUSZA-Osszegek az n+1. évig hasznalhatdk
segitségnyuijtas az Eurdpai Unid fel. Az éves Osszeg 25%-anak rendelkezésre kell dlinia az év
Szolidaritasi Alapjanak (EUSZA) a utols6 negyedévében.
hatdlya ala tartozo sulyos Jogalap: Az MFF-rendelet 9. cikke.
Szolidaritasi és katasztréfakbol eredd Tovabbi jogi aktus: A Tanacs 2012/2002/EK rendelete

siirgSsségisegély-tartalék vészhelyzetekre valo reagdlashoz. (2002. november 11.) az Eurépai Unid Szolidaritasi Alapjanak

(SEAR) |étrehozdsérol
SlirgGsségisegély-tartalék (EAR):
el6re nem lathato eseményeket Maximalis éves dsszeg: 508 millié eurd.
kovetGen gyors reagalas

o . - Az el nem koltott EAR-Gsszegek az n+1. évig haszndlhatok fel.
biztositdsa az Union beliili vagy

kiviili konkrét siirgdsségi Jogalap: Az MFF-rendelet 9. cikke.
igényekre.
Tamogatas nyujtasa az Egyesilt A teljes tébbéves pénziigyi keret maximalis teljes dsszege:
Kiralysag Eurépai Uniobdl valo 4491 millié eurd.
A brexit miatti kilépése altal leginkabb érintett ) .
kiigazitasokra képzett tagallamokban és dgazatokban Jogalap: Az MFF-rendelet 10. cikke.

tartalék (BAR) jelentkezé elére nem lathaté és Tovabbi jogi aktus: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU)
kedvezétlen kévetkezmények 2021/1755 rendelete (2021. oktdber 6.) a brexit miatti

ellenstlyozasahoz. kiigazitasokra képzett tartalék létrehozasarol

Megjegyzés: 2018. évi arakban kifejezve.

Forrds: Eurdpai Szamvevészék, a tablazatban szerepld jogi aktusok alapjan.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2012/2020-04-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2012/2020-04-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2012/2020-04-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1755/2023-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1755/2023-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1755/2023-03-01
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lll. melléklet. A rugalmassagi eszkozok
felhasznalasa (2021-2024)

01 A 2021 és 2024 kozotti idszakra nézve elemeztiik a rugalmassagi eszkozok felhasznalasat
(Iasd: 1. dbra). Az eszk6z0k egy részét a tobbinél nagyobb mértékben hasznaltak.
A legnagyobb igény a SEAR és a FLEX eszkdzOk irant mutatkozott.

1. dbra | 2021 és 2024 kozott nagymértékben haszndltdk a FLEX és a SEAR
eszkdzoket

(millié eurd,foly6 drakon)

Fennmarado
6000 5614
Bl Felhasznalt 3%
5000
4487 4322
4060 10%
4000 T8 42%
A fel nem haszndlt 35% A REPowerEU-ba
MOZGASTER il stcsoportositva
3000 56% Osszegeit dtvitték
az SMI-be
2000 1932 90%
52% (Y7 Brexit EUSZA BEEXD
1000 44% 638
92% .
0 8%
Mozgastér SMI FLEX BAR EGAA SEAR

Nem tematikus specialis eszk6zok
Tematikus specialis eszk6zok
Mozgastér

Megjegyzés: Az dbra a 2021-2024-es id6szakban ténylegesen rendelkezésre allé teljes mozgasteret mutatja.
A FLEX, a BAR, az EGAA és a SEAR szamara rendelkezésre 4ll0 teljes 0sszeg a 2021-2024-es id6szakra
vonatkoz6 éves allokdcidk dsszege, figyelembe véve a tébbéves pénziigyi keret 2024. évi félid6s
fellilvizsgalatanak médositasait is.

Forrds: Eurdpai SzdmvevGszék, a 2021-2027-es MFF-rendelet, a koltségvetési dokumentumok és a Bizottsag
adatai alapjan.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01

A mozgastér és a nem tematikus specidlis eszkozok felhasznalasa

02 A mozgastér, valamint a FLEX és az SMI nem tematikus eszkézok 2021 és 2024 kozétti

felhaszndlasdnak elemzése feltarta, hogy a mozgasteret Oroszorszag Ukrajna elleni
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agresszios haborujanak kezdetekor, 2022-ben hasznaltdk a legintenzivebben. 2023-ban és

2024-ben az unids igazgatasi koltségeket és az Eurdpai Unids Helyredllitasi Eszkdz (EURI)

kamatkoltségeit érinté magas inflacié miatt (lasd: 2. dbra) jelentésen nétt az SMI és a FLEX

iranti kereslet.

2. dbra | 2021 és 2024 kozott a mozgastér és a nem tematikus specialis

eszkozok egyre nagyobb mértékben elégitették ki a felmeriilé

sziikségleteket

(millié eurd,

folyé drakon)
2 000
48%
987
1000 972
64% 58%
500

52%

36% 42%
. 39%
0

2021 2022 2023
—— Mozgastér

Nem tematikus specialis eszk6zok

Mozgastér

Fennmaradd

[l Felhasznalt

Fel nem hasznalt, atvitt 6sszegek

640

61%

2024

1686

1372

61%

80%
640

100% 39%

20%

2021 2022 2023 2024
SMI

971

21%

79%

2021

1841

33%

1199

69%

67%

31%

2022 2023

2121

22%

78%

2024

FLEX

Megjegyzés: Az dbra a 2021-2024-es id6szakban ténylegesen rendelkezésre allé teljes mozgasteret mutatja.
A 2024-ben rendelkezésre 4lI6 teljes 6sszeg a tobbéves pénziigyi keret félidds fellilvizsgalatanak valtozasait is

figyelembe veszi.

Forrds: Eurdpai SzdmvevGszék, a 2021-2027-es MFF-rendelet, a koltségvetési dokumentumok és a Bizottsag

adatai alapjan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:4499419
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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03 Az MFF azon szakpolitikai teriiletein, ahol megnévekedtek a felmerild igények, a
mozgastér kimeriilt, mig mas terileteken, ahol kisebb volt a kereslet, a mozgastér
fennmarado osszegei beépliltek az egységes tartalékeszkozbe. A 3. dbra tanusaga szerint az
MFF 2b., 5. és 6. fejezetéhez (reziliencia és értékek, biztonsag és védelem, valamint kiilsé
tevékenység) tartozd mozgasterek kovetkezetesen kimeriiltek.

3. dbra | Areziliencidhoz, a védelemhez és a kiils6 tevékenységhez
kapcsolodé szakpolitikai teriileteken a rendelkezésre allé mozgastér
kovetkezetesen kimeriilt

(millié eurd, folyé drakon)

Szakpolitikai teriilet 2021 2022 2023 2024
1. Egységes piac, innovacié és digitélis gazdasag 102 -0 221 33 @ O 226 229 0>®312 94 106
2a. Gazdasagi, tarsadalmi és teruleti kohézio 0@o0 0O» 31 0@ 13 [\ XC RE]
2b. Reziliencia és értékek -57 O® 0 00057 00059 00O 60
3. Természeti eréforrasok és kornyezet 50 O 101 1020 ©284 77 €© 105 107 Oe® 142
4. Migrécio és hatarigazgatés 1060O-® 186 0© 17 19 O-@ 87 21 O-—»e 127
5. Biztonsag és védelem 93'@ 98 83 ® 94 00096 0 -0 99
6. Szomszédsag és a vilag oe~—0O168 00081 00084 0o~ 85

7. Eurdpai kozigazgatas 192 0O 257 256 @275 7300256 0@ 0255

O Eredeti mozgastér az elfogadott MFF-rendelettel sszhangban

Aol

Az év végén még rer ésre allo g

® 0-nél nagyobb
@ Nincs rendelkezésre all6 mozgastér

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan: The EU’s 2021 long-term budget and
NextGenerationEU — Facts and figures, DG BUDG, 2021 (az eredeti éves mozgastér tekintetében); a
2026—-2027-es idGszakra vonatkozé pénziigyi programozasnak a 2025. évi koltségvetés elfogadasat kovetd
technikai frissitése (a 2021-2024-es idGszakra vonatkozo aktualizalt mozgastér és a 2025-2027-es idGszakra
vonatkozo indikativ mozgastér tekintetében).


https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559
https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559
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04 Az eurdpai védelmi ipar kdzos beszerzés révén térténs megerdsitését szolgald eszkdznek

05

06

07

08

(EDIRPA) az Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haborujara valaszul torténd létrehozasa
miatt az MFF 5. fejezetében 2023-2024-ben kimerilt a mozgastér. A 6. fejezeten beliil a
politikai prioritasok elmozduldsa miatt meg kellett erdsiteni az Unid kiilsé tevékenységi
programjait, ugyanis a Torokorszagban és a szomszédos orszagokban tartézkodo sziriai
menekultek tamogatasa nagyobb 6sszeg( finanszirozast igényelt a 2021-2024-es
id6szakra. Az egyéb fejezetek alatt a mozgdstér jelentés mérték(i felhasznaldsa az EURI
megnodvekedett hitelfelvételi koltségeinek (2b. fejezet), az Ukrajndbdl menekiilék
befogadasi rendszerei tdamogatdsanak (4. fejezet) és az inflacid igazgatdsi kiadasokra
gyakorolt hatdsanak (7. fejezet) volt betudhato.

Az egységes tartalékeszkozt csak 2023-ban és 2024-ben mozgdsitottak. Az 6sszegek
azonban az eszkéz minden egyes felhasznalasakor jelentdsek voltak, atlagosan mintegy
200 milli6 eurdt tettek ki. Az SMI teljes 6sszegének hatvan szazalékat azon, az inflacio
megugrasa miatt bekdvetkez6 ndvekedés kezelésére forditottak (az eredeti becslésekhez
képest), amely a kovetkez$ programozott kiadasokat érintette: i. az EURI finanszirozasa
céljabdl a tékepiacokon felvett pénzeszkdzok kamatkoltségeit fedez6 kiadasok; és ii. az
unios intézmények igazgatasi kiadasai. Mas esetekben a migracid és a humanitarius
segitségnyujtasi intézkedések megerdsitését célzo politikai megallapodasok kapcsan kerdilt
sor pénzosszegek mozgodsitasara.

A FLEX iranti kereslet nem linearisan alakult. 2021-ben és 2022-ben a felhasznalas
mérsékelt volt, és a forrdsok egy részét atvitték a kovetkez6 évekre. A kereslet ezutan
2023-ban és 2024-ben jelent6sen nétt, bar teljes mértékben soha nem meritették ki a FLEX
eszkozt.

Az SMI-hez hasonldan a FLEX mozgositasanak f6 célja (45%) a ndvekvé inflacié miatt
megnovekedett EURI-kamatkoltségek kezelése volt. A forrasok tovabbi 25%-at
humanitdrius segitségnyujtasra, 14%-at pedig a Covid19-valsag és a természeti katasztrofak
kezelésére forditottdk. A fennmaradd dsszegeket (16%) az Uj politikai prioritasokra és a
tobbéves pénziigyi keret programjainak megerdsitésére forditottak.

A tematikus specialis eszk6zok felhasznalasa

A tematikus specidlis eszkozok felhasznalasanak elemzése soran kiderilt, hogy a BAR és az
EGAA tematikus specialis eszkdzei igencsak kihasznalatlanok voltak, mig az EUSZA-t és az
EAR-t magaban foglald SEAR eszkdzt 2021 és 2023 kozott — még mielStt a 2024. évi
tobbéves pénzigyi keret félidbs fellilvizsgalataban valtoztatasokat vezettek volna be —
minden évben teljes mértékben felhaszndltak (lasd: 4. dbra).


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_hu
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4. abra | A BAR és az EGAA kihasznalatlan, de a SEAR irant nagy a kereslet
(2021-2024)

(millié eurd, foly6 drakon)

Fennmarado
2 500
2255 I W Felhasznalt
2% Fel nem hasznalt, 4tvitt 6sszegek
2 000
1829
1575 1716
11%
1500
1273 1340 1325
i 33%
98% A REPowerEU-ba
84%
1000 82% - atcsoportositva EAR 38% QI 6% B 51%
500 56%
197 201 205 EuszA Rl | XU PR
7 . 34
18% 16% Brexit 96% 86%  96% )
0 75%
2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
BAR EGAA SEAR

Tematikus specialis eszk6zok

Megjegyzés: A 2024-ben rendelkezésre alld teljes 6sszeg a tobbéves pénzligyi keret félidGs felllvizsgalatanak
valtozasait is figyelembe veszi.

A BAR-bdl a REPowerEU-ba 2023-ban dtcsoportositott 0sszeg a tagallamoknak 2021-ben (123 millié eurd) és
2022-ben (335 millié eurd) el6finanszirozasként kifizetett 6sszegeket is magaban foglalja. Ezek az 6sszegek a
2021-ben és 2022-ben rendelkezésre all6 és felhasznalt 6sszegekben nem szerepelnek.

Forrds: Eurdépai Szdmvevészék, a 2021-2027-es MFF-rendelet, a kdltségvetési dokumentumok és a Bizottsag
adatai alapjan.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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10

11
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2023-ig a Bizottsag 2,8 milliard eurd 6sszeg( el6finanszirozast folydsitott azon 17
tagallamnak, amelyek kérelmezték a BAR-tamogatdast, mig a tobbi tiz tagallam nem nyujtott
be ilyen kérelmet. A BAR felhasznaldsardl sz616, 2024. juniusi bizottsagi eredményjelentés
késedelmeket jelzett, és ezek okait is felsorolta, nevezetesen azt, hogy a tamogatott
intézkedések esetében a tagallamoknak bizonyitaniuk kell a brexittel valo egyértelmd
tervekrdl és a kohézios politikai programokrél folytatott targyalasok miatt nyomas
nehezedett a nemzeti kdzigazgatasi kapacitasra. Ezt kdvetSen a brexit miatti kiigazitasokra
képzett tartalékrdl (BAR) sz6l6 rendelet mddositasa lehet6vé tette a tagallamok szamara,
hogy a fel nem hasznalt BAR-forrasokat a RePowerEU-hoz csoportositsak at. 2023 elején
23 tagdllam élt ezzel a lehet8séggel, igy 6sszesen 2,1 millidrd eurd 6sszegl
atcsoportositasra kerilt sor.

Noha a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretben kibbvitették az alkalmazasi korét, az
EGAA felhasznalasa kismérték( volt, igy az MFF félid6s fellilvizsgalata soran csokkentették
az Alap 6sszegeit.

Az EUSZA és az EAR eszkdzoket magaban foglalé SEAR iranti intenziv kereslet ravilagitott
arra, hogy megnovekedtek az igények ezen eszk6zok céljai —a természeti katasztréfak
(EUSZA), az Unid szomszédsagi teriletein kialakult humanitarius valsag és Oroszorszag
Ukrajna elleni agresszids haborija miatti vészhelyzetek el6forduldsa és mértéke — kapcsan.

1 Az (EU) 2023/435 rendelet 4. cikke.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/funding/brexit-adjustment-reserve/SWD_2024_154_Officially_TRANSMITTED_20.06.2024.pdf
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/hun
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o0 [ v d V 4
Roviditések
ASAP: A |6szergyartas tdmogatdsardl sz616 rendelet
BAR: A brexit miatti kiigazitasokra képzett tartalék
DG BUDG: Az Eurdpai Bizottsag Koltségvetési FGigazgatdsaga
EAR: SlirgGsségisegély-tartalék

EDIRPA: Az eurdpai védelmi ipar kdz6s beszerzés révén torténé megerdsitését szolgald
eszkdz

EGAA: Eurdpai Globalizacids Alkalmazkodasi Alap
EP BUDG: Az Eurdpai Parlament Koltségvetési Bizottsaga
ERFA: Eurdpai Regionadlis Fejlesztési Alap

ESZA: Eurdpai Szocialis Alap

ESZA+: Eurdpai Szocialis Alap Plusz

EURI: Eurdpai Unids Helyreallitasi Eszkdz

EUSZA: Az Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapja

FLEX: Rugalmassagi Eszkoz

HAVE: Hatarigazgatasi és Vizumeszkoz

MFF: Tobbéves pénzligyi keret

MMIA: Menekultigyi, Migracios és Integracids Alap

NDICI - Globalis Eurépa: Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyluttmikodési Eszkdz —
Globdlis Eurdpa

OECD: Gazdasagi Egyuttm(ikodési és Fejlesztési Szervezet
PPPA: Kisérleti projektek és el6készits intézkedések
SEAR: Szolidaritdsi és slirg6sségisegély-tartalék

SMI: Egységes tartalékeszkoz
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Glosszarium

A brexit miatti kiigazitasokra képzett tartalék: Az Egyesiilt Kirdlysagnak az Eurdpai Uniébdl
valo kilépése altal leginkabb érintett tagallamokat, régidkat és dgazatokat a kilépés karos
kovetkezményeihez valé alkalmazkodasban segité pénzalap.

A kotelezettségvallalasokra vonatkozo Gsszesitett tartalék: A 2014—2020-as tébbéves
pénzlgyi keretbdl szarmazé specialis unids eszkdz, amely lehetévé teszi az el6z6 évek fel
nem hasznalt kételezettségvallalasi el8irdnyzatainak a felvételét a koltségvetésbe.

Az Eurdpai Unio Szolidaritasi Alapja: Az unids tagallamokat és csatlakozasra varé
orszagokat a természeti katasztrofakra és kdzegészségligyi vészhelyzetekre valod
reagalasban tdmogatd alap.

Egységes tartalékeszkoz: Specialis unids eszkdz, amelynek révén az el6z8 vagy — végsé
esetben —a folyo, illetve jév6beni évek felhasznalatlan elGiranyzatai felveheték a
koltségvetésbe.

ElGiranyzat: Valamely koltségvetésen belll egy meghatarozott célra elkilonitett 6sszeg.
Az Unio koltségvetése kotelezettségvallalasi és kifizetési el6iranyzatokat tartalmaz.

EURI-eszk6z: Unids specialis eszkdz, amely az Eurdpai Unids Helyreallitasi Eszkoz
finanszirozasa céljabdl a tékepiacokon felvett pénzeszkozokért esedékes kifizetésekhez
kapcsolodo koltségek egy részének a finanszirozasara hasznalhaté fel.

Europai Globalizacios Alkalmazkodasi Alap: Az alap célja, hogy tdmogatast nyujtson az
elbocsatott munkavallaloknak és olyan 6nallé vallalkozéknak, akiknek a tevékenysége a
globalizacié hatasai, illetve a technoldgiai és kornyezeti valtozasok miatt megsz(int.

Europai Regionalis Fejlesztési Alap: Unids alap, amely a régiok kdzotti egyenlStlenségek
csOkkentésére iranyul6 beruhazasok finanszirozasaval er6siti a gazdasagi és tarsadalmi
kohézidt az Unidban.

Europai Szocialis Alap Plusz: A foglalkoztatasi, szocidlis, oktatasi és készségfejlesztési
politikak, és az e terlileteken végrehajtott strukturalis reformok finanszirozasara létrehozott
unios alap. El&dje az Eurdpai Szocialis Alap.

Europai Szocialis Alap: Oktatasi és foglalkoztatasi lehet8ségek teremtését, valamint a
szegénység kockazatanak kitettek helyzetének javitasat célzé unids alap. Utddja az Eurdpai
Szocialis Alap Plusz.
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Europai szolidaritasi tartalék: Olyan specidlis unids eszk6z, amely az Eurdpai Unio
Szolidaritasi Alapjanak hatalya ala tartozo, sulyos katasztrofakbol eredd veszélyhelyzetekre
valo reagaldshoz nyujtott tdmogatas finanszirozasara hasznalhaté fel.

Eurdpai Unids Helyreallitasi Eszkoz: Az unids tagallamokat — els6sorban a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz révén — a Covid19-vilagjarvany gazdasagi és tarsadalmi hatasaibol
valo kilabalasban segit finanszirozasi csomag. Masik elnevezése: NextGenerationEU.

Koltségvetés: A tervezett bevételek és kiadasok kimutatdsa egy meghatdrozott id6szakra
vonatkozdan.

Koltségvetési hatosag: Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unid Tanacsa megjeldlésére
haszndlt kifejezés, amikor azok az unids koltségvetésre vonatkozd dontéshozatali
hataskorikben jarnak el.

Koltségvetési rendelet: Az unids koltségvetés meghatarozasara és felhasznalasara,
valamint a kapcsolddé folyamatokra — példaul belsé kontroll, beszamolas, ellen8rzés és
mentesités — vonatkozd szabalyok.

Kiilonleges eszkoz: Az Unié szamara azt lehet6vé tevd eszkdz, hogy a szokasos kiadasi felsé
hatarokon tul kiegészitd forrasokat mozgdsitson el6re nem lathatd események, példaul
valsagok és vészhelyzetek esetén.

Mozgastér: A tobbéves pénzigyi keretben meghatarozott fels§ hatarok és a tervezett
kiadasok kozotti kilonbség.

Rendkiviili tartalék: A 2014—2020-as id&szakra vonatkozé tébbéves pénzlgyi keret
specialis unids eszkoze, amely el6re nem lathatd korilmények esetén, végsé megoldasként
lehet8vé teszi a finanszirozast azaltal, hogy a koltségvetésbe beépithetdvé teszi a tébbéves
pénziigyi keret egy vagy tobb fejezetének a folyd vagy a kovetkez8 pénziigyi évekre
elkilonitett, de fel nem hasznalt el6irdnyzatait.

REPowerEU: A fosszilis tizel6anyagoktdl vald fliggés felszdmolasara, az energiaellatas
diverzifikalasara és a tiszta energidra valo atallas felgyorsitasara iranyuld unids
kezdeményezés.

Rugalmassagi Eszkoz: Olyan el6re nem lathato, konkrét kiadasok finanszirozasara szolgald
forras, amelyeket az alkalmazandé felsé kiadasi hatarértékek tullépése nélkil nem lehet az
Unid éves koltségvetésébdl fedezni.

SuirgGsségisegély-tartalék: Az unids koltségvetésben az Unidban, vagy az Unidn kival
bekdvetkezd, elére nem Iathatd humanitarius és polgari valsagokra elkilonitett forrasok.
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Szolidaritasi és siirgésségisegély-tartalék: Sulyos természeti katasztrofak, kdzegészségligyi
valsagok vagy fegyveres konfliktusok nyoman kialakult vészhelyzetekre valo reagalast
lehet6vé tevl specialis unids eszkoz.

Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittm(ikodési Eszkoz (Globalis Eurépa):
A 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret égisze alatt miikods, tébb kiilsé cselekvési
eszkozt egyesitd unids program.

Tobbéves pénziigyi keret: Az Unio kiadasi terve, amely (szakpolitikai célkit(izéseken
alapuld) prioritasokat és fels6 hatarokat hataroz meg, és dltaldban hét évre szdl. Ez
biztositja azt a strukturat, amelyen belll meghatarozzak az éves unios koltségvetéseket,
korlatokat szabva az egyes kiadasi kategoriak koltéseinek.

Ukrajna-eszkoz: Az Oroszorszag agresszids haborujaval 6sszefliggésben Ukrajnanak
tamogatdst nyujtd unids eszkoz.

Ukrajna-tartalék: Az Ukrajna-eszkdz finanszirozasara felhasznalhato specialis unids eszkoz.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-18

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-18
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https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-18
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Ellen6rz6 csoport

Az Eurdpai SzamvevGszék kilonjelentései ismertetik az unids szakpolitikakra és
programokra, illetve az egyes koltségvetési terliletek irdanyitdsdval kapcsolatos témadkra
vonatkozd ellendrzéseinek eredményeit. Hogy ellenérzési munkaja maximalis hatast érjen
el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a Szamvev@szék figyelembe veszi
a teljesitmény-, illetve megfelel&ségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas
nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai jelentGséget és a nagykozonség
érdekl6dését.
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Az Eurdpai Unio hosszu tavy, jelenleg hétéves idészakokat
lefed6 koltségvetéseket alkalmaz, ezek az igynevezett
tobbéves pénziigyi keretek (MFF). Ellenérzésiink azokra a
rugalmassagi eszk6zokre iranyult, amelyek révén az unids
koltségvetésbodl a 2021-2027-es iddszakra vonatkozé
tobbéves pénziigyi keretben tovabbi kiadasok
finanszirozhaték. Megvizsgaltuk, hogy ezeket az eszkozoket
megfelel6en alakitottak-e ki, és hasznélatuk révén
elkeriilhetd volt-e, hogy azokat mar az MFF elsé éveiben
tulzott mértékben kihasznaljak. Megallapitottuk, hogy a
koltségvetési rugalmassagnak koszonhetéen eddig az Unié
az intenziv felhasznalas ellenére széles korben tudott
reagalni a sziikségletekre. A rugalmassagi keret azonban tul
Osszetett, és azon beliil tobb, néha egymast atfed6 eszkoz is
alkalmazhatg, egyértelmi igénybevételi prioritasok nélkiil.
Javasoljuk, hogy a Bizottsag javitsa a rugalmassagi keret
jovobeli kialakitasaval kapcsolatos dontéshozatal
tamogatasat, tegyen javaslatot annak egyszerusitésére, és
tokéletesitse az arra iranyul6 eljarasokat, hogy a
rugalmassagi eszk6zok hasznalatara vonatkozo javaslattétel
el6tt sor keriiljon az alternativ lehet6ségek vizsgalatara.

A Szamvevoszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.
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