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Pagrindiniai aspektai

Kodeél Si sritis svarbi

ES sudaro ilgalaikius (Siuo metu — septyneriy mety laikotarpio) biudzetus, vadinamus
daugiametémis finansinémis programomis (DFP). Nauja daugiameté finansiné programa
paprastai pradedama rengti likus mazdaug trejiems metams iki jos jgyvendinimo pradzios,
o tai reiSkia, kad tenka planuoti deSimcia mety j priekj. DFP sudaroma nevirsijant teisiskai
privalomy metiniy riby: ES pajamy nuosavy istekliy virsutinés ribos ir iSlaidy DFP virSutinés
ribos. Sios virdutinés ribos nustatomos tam, kad biudZetas bity kuo prognozuojamesnis ir
stabilesnis.

Kartu ES biudZetas turi buti pakankamai lankstus ir sudaryti sglygas reaguoti j kintancias
aplinkybes, ypac atsizvelgiant j pastarojo meto krizes ir politine valig: i) stiprinti ES
reagavima j krizes ir pasirengima joms; ii) didinti ir stebéti atsparuma ir iii) spresti
problemas srityse, kuriose ES susiduria su rizika®. Komisijos manymu, turi bati uztikrintas
tinkamo lygio biudZeto lankstumas siekiant, kad istekliai bty paskirstyti veiksmingai, o
Sajunga greitai reaguoty j nenumatytas aplinkybes ir nepaprastgjg padétj’.

12021 m. Europos Vadovy Tarybos susitikimo isvady 8 punktas.

2 Pasitlymas dél Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma 2021-2027 m. daugiameté finansiné

programa, Europos Komisija, 2018 m.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-22-2021-INIT/lt/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0322
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0322

03 ES biudzeto lankstumas uztikrinamas derinant struktarinius biudZeto elementus, kurie
leidZia perskirstyti léSas tarp prioritety ir biudZetiniy mety, taip pat naudojant marzas ir
specialias priemones, leidZiancias skirti papildomy lésy prie i$ pradziy planuoty islaidy.
Lankstumo priemones galima suskirstyti j tokias, kurios nesiekia DFP virSutinés ribos, ir
tokias, kurios jg virsija (zr. 1 diagramgq).

1 diagrama | 2021-2027 m. DFP numatytos ES biudzeto lankstumo
priemonés
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Reglamentu (ES, Euratomas) 2020/2093, kuriuo nustatoma 2021-2027 m.
daugiameté finansiné programa (2021-2027 m. DFP reglamentas), ir Reglamentu (ES, Euratomas) 2024/2509
dél Sajungos bendrajam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy (Finansinis reglamentas).

04 Atlikdami auditg daugiausia démesio skyréme lankstumo priemonémes, kurios leidZia j
priimtg biudZeta jtraukti jsipareigojimy asignavimy papildomoms islaidoms finansuoti: i)
marzoms ir i) specialioms priemonéms. MarZos yra nepaskirstytos sumos — skirtumas tarp
DFP virsutiniy riby ir planuojamy islaidy kiekvienoje iSlaidy kategorijoje. Specialios
priemonés leidzia mobilizuoti papildomy finansiniy iStekliy virsijant DFP virSutine riba.

05 Specialios priemonés bina dviejy rasiy: teminés ir neteminés. Specialios teminés
priemonés gali suteikti papildomy istekliy tik i anksto apibréztoms konkrecioms
reikméemes:

o  Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas (EGF) yra skirtas didelio
masto restrukturizavimo atveju atleistiems darbuotojams remti;


http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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o  solidarumo ir neatidéliotinos pagalbos rezervg (SNPR) sudaro i) Europos solidarumo
rezervas, i$ kurio skiriama parama dideliy nelaimiy, kurioms skirtas Europos Sajungos
solidarumo fondas (ESSF), atveju, ir ii) neatidéliotinos pagalbos rezervas (NPR), i$
kurio skiriama parama kity humanitariniy ir civiliniy kriziy atveju;

“"

o  prisitaikymo prie ,Brexit’o” rezervas (PBR) yra skirtas Jungtinés Karalystés

pasitraukimo i$ ES neigiamai paveiktiems sektoriams remti;

o  dvinaujos 2024 m. sukurtos priemonés — EURI (Europos Sgjungos ekonomikos
gaivinimo priemoné) priemoné ir Ukrainos rezervas — yra skirtos padengti labiau nei
numatyta iSaugusias palUkanas uz |éSas, pasiskolintas ,NextGenerationEU”
ekonomikos gaivinimo priemoniy rinkiniui ir naujajai Ukrainos priemonei finansuoti.

Specialios neteminés priemonés néra skirtos konkrecioms teminéms sritims ar i$ anksto
apibréztoms reikméms:

o  bendros marzos priemoné (BMP) leidZia perkelti turimas marZas i$ vieny mety j kitus
ir is vienos iSlaidy kategorijos j kitg;

o lankstumo priemoné (FLEX) leidZia finansuoti konkrecias nenumatytas iSlaidas.

Pagal Europos Sgjungos sutartj atsakomybé siulyti ir jgyvendinti DFP reglamentg ir metinius
biudzetus, taip pat atitinkamas lankstumo priemones ir jy mobilizavima, tenka Komisijai.
DFP reglamentui ir jo pakeitimui priimti reikalingas vieningas Tarybos sprendimas ir
Parlamento pritarimas. BiudZzetams priimti reikalingas Parlamento ir Tarybos — ES biudzZeto
valdymo institucijos — pritarimas (kvalifikuota balsy dauguma).

IS pradziy numatytos 2021-2027 m. DFP marzy ir specialiy priemoniy sumos

(zr. 2 diagramgq) bendras DFP iSlaidas leido padidinti iki 2,4 % (26 milijardy eury). Atlikus
2024 m. DFP laikotarpio vidurio perzitrg specialios priemonés SNPR ir FLEX buvo
sustiprintos — pradiné Sioms lankstumo priemonéms numatyta suma padidinta iki 2,6 %
visy DFP iSlaidy (apie 28 milijardy eury). Taip pat sukurtos dvi naujos specialios
priemonés — EURI ir Ukrainos rezervas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=LEGISSUM%3A4499419
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=legissum%3A4741699
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teu_2012/oj
https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
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2 diagrama | Pradinés 2021-2027 m. DFP numatytos marzy ir specialiy
priemoniy sumos

(2020 m. priimtos DFP duomenys, milijardais eury, 2018 m. kainomis)

Lankstumo priemonés = 26 (2,4 %)
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PBR Prisitaikymo prie ,Brexit'o” rezervas

EGF Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas atleistiems darbuotojams
SNPR Solidarumo ir neatidéliotinos pagalbos rezervas

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos informacija, ,The EU's 2021-2027 long-term budget and
NextGenerationEU - Facts and figures” ir pradiniu 2021-2027 m. DFP reglamentu.

Atlikdami auditg vertinome, ar 2021-2027 m. DFP numatytos ES biudZeto lankstumo
priemonés buvo tinkamai parengtos ir pagrjstai naudojamos, pasirtipinant, kad jy léSos
nebuty iSeikvotos jau pirmaisiais DFP jgyvendinimo metais. Daugiausia démesio skyréme
atitinkamy specialiy priemoniy struktuarai ir mobilizavimui bei marzy naudojimui nuo 2021
iki 2024 m., jskaitant DFP laikotarpio vidurio perzitra.


https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559
https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj
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Komisija savo pasitlyma dél DFP, jsigaliosiancios nuo 2027 m., planuoja pateikti iki 2025 m.
vidurio. Naujy kriziy keliamy i8sukiy spaudziama ES turés ieSkoti greito ir veiksmingo ES
lygmens reagavimo mechanizmy. Pateikdami dabartinéje DFP numatyty lankstumo
priemoniy struktaros ir naudojimo analize, siekiame prisidéti prie diskusijy dél busimos
DFP struktiros.

Daugiau aiSkinamosios ir iSsamesnés informacijos apie musy audito apimtj ir metoda rasite
I priede. ISsamesné informacija apie pagrindinius teisinius reikalavimus pateikiama
Il priede.

K3 nustatéme ir rekomenduojame

Musy auditas parodé, kad Komisijos pasiulymas dél 2021-2027 m. DFP buvo parengtas
tinkamai nenustacius ir pakankamai neiSanalizavus poreikiy ir rizikos, kuriuos turi
atspindeti ES biudZetas. Nors apskritai ES biudzete numatytos lankstumo priemonés leido
reaguoti j naujus isSukius ir prioritetus, kai kuriy lankstumo priemoniy léSos buvo kasmet
iSeikvojamos DFP jgyvendinimo laikotarpio pradZioje. Be to, lankstumo sistema yra
pernelyg sudétinga, lankstumo priemoniy naudojimo eiliSkumas néra aiskus ir kartais jos

sutampa. Dél to sunku susidaryti aisky ir iSsamy vaizdg apie tai, kaip sistema veikia.
Lankstumo poreikiai nebuvo tinkamai nustatyti ir pakankamai iSanalizuoti

Pradiniame Komisijos pasitlyme dél 2021-2027 m. DFP pabréziama, jog svarbu didinti ES
biudzeto lankstuma. Pasitlyme Sis poreikis grindZziamas tuo, kad 2014-2020 m. DFP
laikotarpiu specialios priemonés (kurias taikant virSijama DFP virSutiné riba) buvo
intensyviai naudojamos beprecedencio masto iSsukiams, susijusiems su nestabilumu ES
kaimyninése Salyse ir masiniais migracijos srautais, jveikti. TaCiau siilomos lankstumo
priemonés nebuvo pakankamai pagrjstos iSsamia, j ateitj orientuota poreikiy ir rizikos
analize.

Savo pasitulymui pagrjsti Komisija jvertino ne visy ankstesniy lankstumo priemoniy
veikimg —j vertinimg nejtrauké BMP, FLEX ir NPR. EGF ir ESSF vertinimuose nebuvo
analizuojami besikeiciancios aplinkos busimi poreikiai. Be to, Komisija netaiké
prognozavimo ar tendencijy analizés metody, ypac gaivaliniy nelaimiy aplinkybéms
jvertinti. Zr. 21-32 dalis.
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>> 1 rekomendacija

Labiau prisidéti prie sprendimy dél busimos DFP lankstumo sistemos
rengimo

Komisija turéty prisidéti prie basimos DFP lankstumo sistemos rengimo, taip pat jos
masto nustatymo, pateikdama Sig informacija:

a) nurodydama, j kokius jvykius turéty bati galima reaguoti naudojant pasidlytas ES
biudZeto lankstumo priemones;

b)  kokybinj ir, kai jmanoma, kiekybinj lankstumo poreikiy vertinimg, kuriame turéty
buti atsizvelgta j jvykiy, kuriems priemoneés skirtos, tikimybe ir galimg poveikj, ir

c) iSsamy esamos ES biudZeto lankstumo sistemos vertinima.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2026 m. (po to — tesiama).

Iki Siol biudzeto lankstumo priemoneés, nors buvo naudojamos intensyviai,
leido ES tenkinti labai jvairius poreikius

Nors tarptautiniai lyginamieji kriterijai visy pirma skirti nacionaliniams biudzetams, jie gali

buti naudojami ir ES biudZetui, kuris turi iSskirtiniy savybiy. Viesyjy finansy valdymo srityje
nenumatytiems jvykiams skiriamos léSos paprastai sudaro 2—3 % visy iSlaidy — ES biudZeto
lankstumo priemoniy sumos i$ esmeés atitiko Siuos lyginamuosius rodiklius (zr. 34-40 dalis).

Vis délto, ES biudZeto lankstumo priemonés buvo intensyviai naudojamos vis naujiems
poreikiams tenkinti. Kai kuriy lankstumo priemoniy IéSos buvo nuolat iSeikvojamos DFP
laikotarpio pradzioje ir jy greitai nelikdavo likusiam laikui. Pagrindiniai jvykiai, dél kuriy DFP
lankstumo 1é3y poreikis iSaugo labiausiai, buvo Rusijos agresijos karas pries Ukraing,
humanitariné ir energetikos krizés, daznos ir didelio masto gaivalinés nelaimés ir
jsismarkavusi infliacija. Nustatéme, kad Zemiau DFP virSutinés ribos truksta specialiy
mechanizmy, kurie leisty amortizuoti mokétiny palikany iSlaidy jvertinimo neapibréztumo
poveikj. Be DFP perzilros, DFP sistemoje taip pat nenumatyta jokios kitos tvarkos, kuri
leisty skirti finansavima didelés ir iSskirtinés ekstremaliosios situacijos atveju. DFP
laikotarpio vidurio perziura buvo butina, kad buty galima atlaikyti iSaugusj tokiy isSukiy
poveikj. Zr. 41-49 dalis.
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17 Nagrinédami atrinktus atvejus, nustatéme, kad sitilydama mobilizuoti specialias temines
priemones Komisija is esmeés atsizvelgeé j jy konkrecig paskirtj ir taikymo sritj. Teisés aktuose
nenustatyta, kokiu mastu marzos ir specialios neteminés priemonés turéty bati
naudojamos jvairiais tikslais. Tai leido Komisijai sitlyti jas naudoti labai jvairiems poreikiams
tenkinti. 2021-2024 m. Sios priemonés buvo naudojamos ne tik reaguojant j
ekstremaligsias situacijas, bet ir labiau, nei tikétasi, iSaugusioms planuojamoms iSlaidoms
padengti, esamoms DFP programoms stiprinti ir su pasikeitusiais politiniais prioritetais
susijusioms naujoms DFP programoms kurti. Nors toks sistemos modelis suteikia daugiau
lankstumo, jj taikant galiausiai sumazéja ekstremaliosioms situacijoms turimos sumos.

Zr. 50-56 dalis.

ES biudzeto lankstumo sistema yra pernelyg sudétinga

18 Kartais sutampandiy ir aiskiy prioritety stokojanciy lankstumo priemoniy jvairové
apsunkina finansy valdymga ir sprendimy priémima. Nustatéme, kad i) jvairiems poreikiams
tenkinti skirtos specialios neteminés priemonés kartais sutampa su ii) specialiomis
teminémis priemonémis ir DFP iSlaidy programomis, kuriy léSos gali bati naudojamos
tokiems patiems poreikiams finansuoti. Be to, numatytyjy biudzeto lankstumo priemoniy,
DFP virsutiniy riby nesiekianciy marzy ir DFP virsutines ribas virsijanciy specialiy priemoniy
naudojimo eiliskumas néra aiskiai nustatytas (Zr. 59-71 dalis).

19 Nustatéme, kad esamos taisyklés ir procediros leido skubiai mobilizuoti lankstumo
priemones, taciau nebuvo tiek supaprastintos, kiek galéjo bati (zr. 72—85 dalis).
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>> 2 rekomendacija

Supaprastinti DFP lankstumo priemoniy struktura ir sprendimy
priémimo procesg

Komisija turéty pasiulyti supaprastinti kitos DFP lankstumo priemoniy struktira,
nedarant poveikio teisés akty leidéjy sprendimui, visy pirma:

a) sutelkti metines DFP virSutinés ribos nesiekiancias marzas j vieng priemone ir
leisti jg naudoti visose metinio (-iy) ar taisomojo (-yjy) biudzeto (-y) politikos
srityse;

b) sukurtivieng specialig priemone, virSijancig DFP virSutine ribg, nenumatytiems
atvejams ir neatidéliotiniems poreikiams tenkinti;

c) nustatyti aiSky marzy ir specialios (-iy) priemonés (-iy) naudojimo eilisSkuma,
numatant, kad visy pirma turi bti naudojamos DFP virSutinés ribos nesiekiancios
sumos, ir

d) i anksto apibréztoms reikméms, kurioms taikomi sektoriy teisés aktai, skirtg
finansavima jtraukti j blsimy programy rezervus, o ne naudoti specialias temines
priemones, virSijancias DFP virSutine riba.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2026 m.

20 Kai kuriais atvejais Komisijos atlikta alternatyviy finansavimo galimybiy analizé perskirstant
léSas ir apskaiciuojant naujiems poreikiams reikalingas sumas nebuvo tinkamai
dokumentuojama. Dél to procesas ir priimti sprendimai nebuvo skaidris. Zr. 86-93 dalis.

>> 3 rekomendacija

Patobulinti Komisijos procediiras, skirtas lésy perskirstymo ir
prioritety keitimo galimybéms nagrinéti

Komisija turéty apibrézti pagrindinius léSy perskirstymo ir prioritety keitimo
procedury etapus ir vaidmenis, taikomus nustatant biudZeto iSteklius naujiems
poreikiams tenkinti, ir turéty dokumentuoti jvairiy galimybiy nagrinéjima.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2026 m.
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Musy pastabos
iSsamiau

Lankstumo poreikiai nebuvo tinkamai nustatyti ir
pakankamai isanalizuoti

Vis sudétingesné, fragmentiskesné ir nenuspéjamesné aplinka reikalauja jrodymais
grindziamo politikos formavimo — tai gali bati lemiamas veiksnys kuriant ir jgyvendinant

geresne vie$aja politika®.

Veiksmingai valdant rizikg“ rizikai analizuoti naudojama geriausia turima

informacija — istoriniai duomenys, aktuali informacija ir ateities prognozés. Atliekant analize
atsizvelgiama j neapibréztuma, rizikos Saltinius, pasekmes, tikimybe, jvykius ir scenarijus,
taip pat j organizacijos iSorines aplinkybes.

Tarybos nuomone, norint pasiruosti krizéms, reikia prognozuoti, nuolat vertinti ir numatyti
rizikos veiksnius, nustatyti poveikj, kurj Sios rizikos gali daryti jvairiems sektoriams,
atskiroms valstybéms naréms ir kaimyninéms Salims, ir vertinti, kaip tg poveikj mazinti ir
Salinti®.

*  Building capacity for evidence-informed policy-making: Lessons from country experiences,
EBPO, 2020 m.

*  Tarptautinis standartas ISO 31000:2018 ,Rizikos valdymas. Gairés”.

> Tarybos i$vados dél pasirengimo blsimoms krizéms, reagavimo pajégumy ir atsparumo joms
stiprinimo, 2021 m.


https://www.oecd.org/en/publications/building-capacity-for-evidence-informed-policy-making_86331250-en.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14276-2021-INIT/lt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14276-2021-INIT/lt/pdf
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24 EBPO biudzeto valdymo principuose nustatyta, kad veiklos rezultatai, vertinimas ir lé$y
panaudojimo efektyvumas turéty buti neatsiejama biudzeto sudarymo proceso dalis
(8 principas).

25 Vertinome, ar rengdama biud?eto lankstumo priemones ir sidilydama atitinkamas sumas
dabartinei DFP, Komisija rémeési griezta galimy poreikiy ir riziky analize ir atsizvelgé j
pirmiau minétus kriterijus.

26 Pradiniame Komisijos pasitlyme dél 2021-2027 m. daugiameteés finansinés programos®
(2018 m.) buvo akcentuojamas poreikis didinti ES biudZeto lankstumg, motyvuojant tuo,
kad specialios priemonés (virsijancios DFP virSutine ribg) 2014-2020 m. DFP jgyvendinimo
laikotarpiu buvo intensyviai naudojamos beprecedenciams iSSukiams, susijusiems su
nestabilumu ES kaimyninése Salyse ir masiniais migracijos srautais, jveikti. Musy analizé
patvirtino, k3 teigé Komisija, — lankstumo priemonés buvo naudojamos intensyviai
(zr. 3 diagramq).

5 COM(2018) 322.


https://one.oecd.org/document/GOV/PGC/SBO(2014)7/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=celex:52018PC0322
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3 diagrama | Lankstumo priemonés 2014-2020 m. DFP jgyvendinimo

laikotarpiu buvo naudojamos intensyviai

(milijonais eury,
dabartinémis kainomis)

14 000
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4000

2 000

13309 Liko
Panaudota
Nepanaudotos MARZOS
perkeltos jB|M
59 %
8 076
5707

1%

Panaudota 100 %
25%  kaip NAR

99 %
Panaudota
16% kaip
marzos
MariOS + Bendroji FLEX
nenumatyty

: isipareigojimy
atvejyrezervas 535 (B|M)
(NAR)

Specialios neteminés priemonés
Specialios teminés priemonés
Marzos

575

EGF

5444
1%
42% NPR
65 % 57% ESSF
35%
ESSF +
NPR

Pastabos: diagramoje nurodyta bendra 2014-2020 m. DFP jgyvendinimo laikotarpiu faktiskai turéta marzy
suma (zr. I priedo 12 dalj).
2014-2020 m. DFP numatytos specialios priemonés ,,Nenumatyty atvejy rezervas” ir ,,Bendroji jsipareigojimy
marza“ leido turimas marzas perkelti i$ vieny mety j kitus ir i$ vienos islaidy kategorijos j kitg panasiai kaip

BMP lésas pagal 2021-2027 m. DFP.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Tarybos reglamentu (ES, Euratomas) Nr. 1311/2013 (2014-2020 m. DFP
reglamentas), 2014—2020 m. biudZety projektais, priimtais biudZetais ir taisomaisiais biudZetais bei Komisijos
duomenimis apie specialias priemones.

27 2018 m. Komisijos pasillyme pasitlyta toliau taikyti tokj patj lankstumo priemoniy derinj

kaip ir ankstesnéje DFP (Zr. 3 diagramg), taciau padidinti jy sumas. Po COVID-19 protrikio

2020 m. Komisija atnaujino DFP pasitlymg’ — dar labiau padidino daugumai lankstumo

priemoniy skirtas sumas, atsizvelgdama j lankstesnio ES biudzeto poreikj. Tagiau per

politines derybas Sioms priemonéms skirtos galutinés sumos buvo sumazintos, nors jos ir

liko didesnés nei ankstesnéje DFP, iSskyrus nepaskirstytas marzas (zr. 1 lentele).

7 COM(2020) 443.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1311/2020-04-17
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A0443%3AFIN
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1 lentelé | Specialiy priemoniy sumos iSaugo nuo 2014-2020 m. iki

2021-2027 m. DFP, o nepaskirstytos marzos sumazéjo
2014-
2020 m. DFP
b | gy | oo | el | ot | | Pl
Lankstumo M- 027 m.DFp | PAYE palys prp/ | PANE
. ) patikslintos .- su 2027 m. DFP su su
priemoné pasidlymas, L sutartos
Sumos) 2018 m ankstesne | pasidlymas, | ankstesne marios ankstesne
vidurkis / ’ DFP 2020 m. DFP DFP
Sutartos
marZos
a b c d=(c-b)/b e f=(e-b)/b g h=(g-b)/b
Metinés sumos (milijonais eury) 2018 m. kainomis
EGF 172 200 16 % 386 124 % 186 8%
ESSF 574 600 4% 1000 74%
SNPR 1200 32%
NPR 333 600 80 % 3000 800 %
FLEX 615 1000 63 % 1000 63 % 915 49 %
Bendros sumos 2021-2027 m. (milijonais eury) 2018 m. kainomis
Marzos 7078 24796 250 % 11171 58 % 4891 -31%
PBR N.d. N.d. 5000 N.d. 5000 N.d.

Pastaba: lenteléje palyginamos i$ pradZiy turétos marzos, priémus abi DFP. 2014-2020 m. DFP jgyvendinimo
laikotarpiu faktiskai turétos marzos virsijo 13 milijardy eury.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos pasidlymais ir 2014—2020 m. ir 2021-2027 m. DFP reglamentais.

28 13nagrinéje Komisijos dokumentus nustatéme, kad pasitlytos didesnés lankstumo
priemoniy sumos nebuvo pagrjstos iSsamia, j ateitj orientuota poreikiy ir rizikos analize.
FLEX, EGF, ESSF ir NPR sumy pakeitimg Komisija grindé ankstesniu jy naudojimu ir
nepateike jokiy kity motyvy, o marzy panaudojimo tendencijos apskritai nebuvo
analizuojamos. Nurodyti lankstumo poreikiai ir pasitilytos sumos nebuvo pagrjstos
iSsamiomis prognozémis, numatymu, modeliavimu ar lyginamaja analize.
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30
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Skirdama didelj papildoma finansavimg DFP programoms, Komisija nejvertino nei marzy,
BMP ir FLEX (specialiy neteminiy priemoniy), nei NPR (specialios teminés priemonés,
nesusietos su konkreciu sektoriaus teisés aktu) veikimo. Finansinio reglamento
reikalavimas? atlikti ex ante ir retrospektyvinius vertinimus $ioms lankstumo priemonéms
netaikomas, nes tokie vertinimai taikomi jy remiamoms islaidy programoms. Komisijos
komunikatuose?, jskaitant tarnyby darbinius dokumentus, pateiktas trumpas ankstesnio
specialiy neteminiy priemoniy naudojimo aprasymas. Manome, kad nepakankamai
atsizvelgta j poreikj jvertinti, ar Sios lankstumo priemoneés is tikryjy atitiko savo paskirtj, ir
nevertinta, kaip j tai buty galima atsizvelgti ateityje. Tai taip pat prieStarauja veiksmingo
rizikos valdymo ir jrodymais pagrjstos politikos formavimo principams.

PrieSingai, EGF ir ESSF specialioms teminéms priemonéms taikomi iSsamus ataskaity
teikimo reikalavimai pagal Finansinj reglamentg? ir jy atitinkamus sektoriy teisés aktus.
Nors Komisija savo vertinimuose ! ir metinése ataskaitose jvertino ankstesne iy specialiy
priemoniy mobilizavimo patirtj, ji neanalizavo, kokie bus Siy priemoniy poreikiai kintancioje
aplinkoje. Pradiniame Komisijos pasitilyme nurodytos ESSF sumos apskaiciuotos remiantis
tik ankstesne DFP — j prognozuojama ekstremaliyjy meteorologiniy reiskiniy daznéjima
Europoje neatsizvelgta®’. O $tai EGF sumas Komisija sitlé gerokai padidinti, nepaisydama
to, kad Sios priemonés paklausa mazéjo, ir neanalizuodama darbo rinkos arba jmoniy
restruktUrizavimo tendencijy.

8 Finansinio reglamento 34 straipshis (2018/1046, taip pat 2024/2509 (nauja redakcija)).

Komunikatas dél 2014-2020 m. daugiametés finansinés programos laikotarpio vidurio perzitros
(tikslinimo), 2016 m., Komunikatas dél 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos,
2018 m.

19" Finansinio reglamento 34 straipsnis (2018/1046, taip pat 2024/2509 (nauja redakcija)).

1 Ex post evaluation of the European Union Solidarity Fund 2002—2016, Europos Komisija,

2018 m.; Komisijos ataskaita dél Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondo (EGF)
laikotarpio vidurio vertinimo, Europos Komisija, 2018 m., Komisijos ataskaita dél Europos
prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondo (EGF) ex post vertinimo 2014-2020 m., Europos
Komisija, 2021 m.

12 Overview of natural and man-made disaster risks the European Union may face, Europos

Komisija, 2014 m., 2017 m.; Climate impacts in Europe (Peseta Il, Il projects), Jungtinis tyrimy
centras, 2014 m. ir 2018 m..


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2018%3A1046%3Aoj&locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2024%3A2509%3Aoj&locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0603
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0603
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52018DC0321
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2018%3A1046%3Aoj&locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2024%3A2509%3Aoj&locale=lt
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/eusf_2002_2016/eusf_2002_2016_final_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018DC0297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018DC0297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014SC0134
https://data.europa.eu/doi/10.2795/861482
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/peseta-climate-change-projects/jrc-peseta-ii_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/peseta-climate-change-projects/jrc-peseta-iii_en
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31 Deryby dél DFP metu 2020 m. liepos mén. Europos Vadovy Taryba susitare sukurti laiking

specialig temine priemone, virsijancig DFP virsutines ribas, ir paprasé Komisijos pateikti

pasitlyma dél teisékiros procedira priimamo akto'?. Si priemoné — PBR — sukurta kaip

solidarumo priemoné neigiamiems Jungtinés Karalystés iSstojimo i$ ES padariniams

susvelninti ir ekonominei, socialinei ir teritorinei sanglaudai islaikyti. Kadangi tai buvo

Tarybos iniciatyva ir priemone reikéjo parengti skubiai, Komisija neatliko poveikio vertinimo

pries pateikdama savo pasitlymg dél PBR reglamento 2020 m. gruodzio mén. Todél

geresnio reglamentavimo principai’* nebuvo taikomi, o geriausi metodai ir alternatyvas

finansavimo sprendimai nebuvo jvertinti.

32 Nustatéme, kad PBR veiksmingumo, efektyvumo, aktualumo, deréjimo ir ES pridétinés
vertés vertinimas turi bati atliktas iki 2027 m. birZelio 30 d.** Tai gerokai véliau nei 2025 m.
birzelj nustatytas terminas, iki kurio Komisija turi pateikti pasitlyma dél DFP, kuri bus

jgyvendinama nuo 2027 m., ir kai bus like vos Sesi ménesiai iki naujos DFP jgyvendinimo

pradZios datos. Dél to rengiant kitg DFP bus sunku atsizvelgti j jgyta patirt;.

Iki Siol biudzeto lankstumo priemoneés, nors buvo
naudojamos intensyviai, leido ES tenkinti labai
jvairius poreikius

33 Vertinome, ar apskritai 20212024 m. turétos lankstumo priemoniy sumos leido ES
biudzetui patenkinti naujus poreikius, kartu iSlaikant pakankamg lankstuma likusiam DFP

jgyvendinimo laikotarpiui. Be to, aiSkinomeés, ar atsizvelgiant j teisés akty reikalavimus ir

numatytg priemoniy paskirtj Komisijos mobilizavimo pasitlymai buvo pagrjsti.

13

14

15

Europos Vadovy Tarybos susitikimo iSvady 134 punktas, 2020 m.

Europos Parlamento, Europos Sgjungos Tarybos ir Europos Komisijos tarpinstitucinio susitarimo
dél geresneés teiséklros 12—18 dalys, 2016 m.

N

Reglamento (ES) 2021/1755, kuriuo sukuriamas prisitaikymo prie ,,Brexit'o” rezervas,
17 straipsnio 2 dalis.


https://www.consilium.europa.eu/media/45130/210720-euco-final-conclusions-lt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1755/2023-03-01
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ES biudzeto lankstumo priemoniy sumos iS esmés atitiko
tarptautinius lyginamuosius kriterijus

Atlikdami vertinimg vadovavomes Siais lyginamaisiais kriterijais: tarptautiniais standartais,
geraja praktika ir gero biudzeto valdymo ir vieSyjy finansy valdymo rekomendacijomis.
Nors Sie lyginamieji kriterijai visy pirma skirti nacionaliniams biudZzetams, juos galima
naudoti ir ES biudZetui, turin¢iam specifiniy savybiy, kaip aprasyta / priede.

Kalbant apie vidutinés trukmeés islaidy ribas, viesyjy finansy valdymo praktika rodo, kad
biudZeto patikimumui uztikrinti (iSskyrus nelaimiy fondus) reikalingi tokie rezervai, kurie
padeéty atlaikyti jprastinius nukrypimus nuo biudZeto ir sudaryty 2—-3 % islaidy°. Tokie
rezervai yra panasus j ES biudZzeto marzas ir veiklos programy rezervus, nevirsijancius DFP
virSutinés ribos. Nustatant nelaimiy ar panasiy rezervy dydj, reikia atlikti rizika pagrjsta
vertinima, o didesni nukrypimai turéty buti vykdomi koreguojant biudzZeta. ES biudzZete tai
prilyginama DFP virSutine ribg virSijancioms specialioms priemonéms ir galimybei tikslinti
DFPY’.

Be to, didelés krizés atveju gali tekti sudaryti krizés biudzetg — dél didZiulio spaudimo
jprastinéms politikos sritims ir praktikai jprastine biudZzeto sudarymo tvarka gali tekti
laikinai keisti. Tokj spaudima gali lemti didelés gaivalinés nelaimés, ekonominés problemos,
sveikatos krizés ir konfliktai. Krizés biudzetas gali buti sudaromas darant biudzeto
pakeitimus, perskirstant Ié3as, panaudojant nebiudzZetines lésas ir nenumatyty atvejy
rezervo léSas™®.

EBPO gero biudZeto valdymo principuose pabréZiama, kad svarbu turéti mechanizmy,
kurie leisty didinti biudZetiniy plany atsparuma ir susvelninti galimg finansiniy pasekmiy
galinCios turéti rizikos poveikj ir padéty uztikrinti vieSyjy finansy stabiluma. Tokios rizikos
pavyzdys — didéjanti infliacija, daranti poveikj biudzeto islaidoms.

16" James Brumby ir Richard Hemming, ,The international handbook of public financial

management” 10 skyrius , Medium-term expenditure frameworks*, 2013 m. Taip pat Zr.
Framework for assessing public financial management, Public Expenditure and Financial
Accountability, 2019 m. ir Beyond the annual budget: Global experience with medium term
expenditure frameworks, Pasaulio bankas, 2013 m.

17°2021-2027 m. DFP reglamento 13 straipsnis.

18 Global report on public financial management, Public Expenditure and Financial Accountability,

2 skyrius ,,Crisis budgeting tools and trends”, 2022 m.


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0410
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20%282%29.pdf
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/354601468330959258/beyond-the-annual-budget-global-experience-with-medium-term-expenditure-frameworks
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/354601468330959258/beyond-the-annual-budget-global-experience-with-medium-term-expenditure-frameworks
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/354601468330959258/beyond-the-annual-budget-global-experience-with-medium-term-expenditure-frameworks
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://www.pefa.org/global-report-2022/en/report/crisis-budgeting/#pfm-in-crisis-management
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Kaip parodyta auksciau pateiktoje 2 diagramoje, pradinis 2021-2027 m. DFP lankstumas
leido padidinti ES biudzeto iSlaidas iki 26 milijardy eury 2018 m. kainomis arba iki

29,1 milijardo eury dabartinémis kainomis, t. y. iki 2,4 % DFP virSutinés ribos. Tokj
lankstuma uztikrino virSutinés ribos nesiekiancios nepaskirstytos marzos (0,45 %) ir j3
virsijancios specialios priemonés (1,95 %). Marzos, kaip jprastiniai rezervai, nesiekia 2—-3 %
iSlaidy, kaip jprasta viesuyjy finansy valdyme (Zr. 35 dalj). Taciau reikia atsizvelgti ir j DFP
programas integruotus neatidéliotinos pagalbos rezervus ir tai, kad jgyvendinant DFP
marzos gali didéti dél santaupy, susigrazinty lésy, vidaus asignuotyjy pajamy, programy
perprogramavimo arba nepakankamo tam tikry programy jgyvendinimo lygio. Integruoti
programy rezervai sudaré 18,5 milijardo eury (dabartinémis kainomis) %, t.y. 1,5 % DFP
virSutinés ribos. ES biudZeto lankstumas atitinka tarptautinius lyginamuosius kriterijus.

Vykdydami audito apklausg Europos Parlamento biudzeto komiteto (EP BUDG) nariy ir ES
valstybiy nariy atstovy Tarybos BiudZeto komitete klauséme, kokia bity optimali DFP
virSutinés ribos procentiné dalis bet kurios DFP laikotarpio pradzioje bendram ES biudzeto
lankstumui uZztikrinti, iSskyrus dideles finansinés paramos programas, pavyzdziui, Ukrainos
rezerva.

IS atsakymy matyti, kad tikimasi, jog ES biudZzeto lankstumas galéty virSyti tai, kas paprastai
silloma pagal viesuyjy finansy valdymo praktika. EP biudZeto komitetas tikslios sumos
nenurodé, taciau laikési nuomoneés, kad ateityje, norint uztikrinti tvary skolos grazinimg ir
veiksmingai reaguoti j krizes bei naujus politikos poreikius, reikés gerokai didesnio
lankstumo. Mazdaug pusé i$ 17 atsakiusiy valstybiy nariy teigé manancios, kad biudzeto
lankstumas turéty sudaryti 2,1-5,0 % DFP virSutinés ribos.

Lankstumo sistema leido finansuoti labai jvairius poreikius,
nesusijusius su ekstremaliosiomis situacijomis ir krizémis

Pagal DFP reglamentg specialios teminés priemonés yra skirtos konkrecioms reikméms, o
specialios neteminés priemonés ir marzos konkrecios paskirties neturi (Zr. Il priedg). Dviejy
specialiy priemoniy — FLEX (neteminé, taikoma placiai) ir NPR (teminé, ribotos taikymo
srities), mobilizavimo taisyklése reikalaujama, kad iSlaidos bty ,,nenumatytos”. Taciau
nenumatyty islaidy sgvoka ir nenumatyty jvykiy rasys neapibréziamos.

19 COM(2025) 46 ir programy reglamentai.


https://commission.europa.eu/document/download/6d47acb4-9206-4d0f-8f9b-3b10cad7b1ed_en?filename=Communication%20on%20the%20road%20to%20the%20next%20MFF_en.pdf
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Intensyvus lankstumo priemoniy naudojimas

Per pirmuosius trejus 2021-2027 m. DFP jgyvendinimo metus panaudota

12,4 milijardy eury, t. y. 42 % pradinés sumos, kurig susitarta skirti specialioms
priemonéms ir marzoms. Pagrindiniai jvykiai, pareikalave didinti DFP lankstumo priemoniy
sumas, buvo Rusijos agresijos karas prie$ Ukraing, humanitariné ir energetikos krizes,
daznos ir didelio masto gaivalinés nelaimés ir jsismarkavusi infliacija. Atsizvelgdama j
precedento neturincius isStkius, kuriuos sukélé Rusijos agresijos karas pries Ukraing, ir
butinybe teikti ilgalaike paramg Ukrainai, Komisija pasiulé atlikti DFP laikotarpio vidurio
perzitrg 2023 m?°, 2024 m. vasario mén. Taryba patikslino DFP.

Pries tikslinant DFP po 2024 m. ES biudzeto priémimo buvo iSnaudota mazdaug puseé visos
2021-2027 m. DFP lankstumo priemoniy sumos (zr. 4 diagrama). Tai rodo, kad i$ esmés ES
biudZeto lankstumas leido tenkinti vis gausesnius naujus poreikius. Taciau dél intensyvaus
tam tikry lankstumo priemoniy (visy pirma FLEX ir SNPR) naudojimo pirmoje DFP
jgyvendinimo laikotarpio puséje 1ésy likusiam laikui sparciai mazéjo (zr. /1l priedg). Metinés
SNPR sumos buvo kasmet visiSkai iSeikvojamos iki DFP perzitros. Dél numatomo
intensyvaus naudojimo ateinanciais metais tolesnio iSeikvojimo rizika tapo akivaizdi ne tik
SNPR, bet ir FLEX bei marzy atveju. Todel DFP perziura suteiké galimybe jvertinti tikrgja
padétj, spresti tolesnio Siy lankstumo priemoniy iSeikvojimo rizikos klausima ir priimti
strateginj sprendimg dél ilgalaikés paramos Ukrainai.

20 COM(2023) 336.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336
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4 diagrama | Atliekant laikotarpio vidurio perziurg, padidintos FLEX ir SNPR
sumos, numatant, kad jos bus intensyviai naudojamos 2021-2027 m.
(milijonais eury, dabartinémis kainomis)

2020 m. priimta DFP
panaudota 2021-2024 m.

+16 %
liko 2021-2027 m.
+28 % B DFP laikotarpio vidurio perziira 9467
7219

59 %

5481 0% . 5470 .

o 11% -10 %
52 % ,,REPowe: 38 %
FU NPR |19 %
BMP| 16 % 55 % 1467
P 9 -490
Marios R ,Brexit'as” $54NG - 49 % ESSF 1929
3%
Marzos FLEX PBR EGF SNPR

Specialios neteminés priemonés
Specialios teminés priemonés
Marzos

Pastaba: 2024 m. naudojimo sumos apima sumas, patvirtintas 2024 m. metiniame biudZete, paskutiniame
biudZeto dokumente pries DFP perZilirg 2024 m. vasario mén.

Saltinis: Audito RGmai, remiantis 2021-2027 m. DFP reglamentu, biudZeto dokumentais ir Komisijos
duomenimis.

44 Didele SNPR, apimancio ESSF ir NPR, lésy paklausa parodé iSaugusius poreikius, susijusius
su Siy priemoniy paskirtimi: gaivaliniy nelaimiy pasireiskimo daznis ir mastas (ESSF) ir
ekstremaliosios situacijos bei humanitariné krizé ES kaimynystéje dél Rusijos agresijos karo
prie$ Ukraing (NPR). Abiejy rasiy ekstremaliy situacijy finansiniai poreikiai gerokai virsija
turimus isteklius, o tai reiskia, kad bet kokia skirta suma gali biti nepakankama poreikiams
patenkinti. ESSF ir NPR léSos buvo beveik visiSkai iSnaudotos tiek ankstesnés
(zr. 3 diagramaq), tiek dabartinés DFP jgyvendinimo laikotarpiais, nors asignavimai buvo
padidinti. Be to, 2022 m. teko sumazinti nelaimés atveju teikiamg pagalbg ES narystés
siekian€ioms Salims, nes padidéjo ESSF léSy poreikis. 2021-2024 m. humanitarinei pagalbai
stiprinti reikéjo naudoti ne tik NPR lé3as, bet ir marzas bei FLEX. Sios dvi sritys yra labai
nepastovios ir reiklios, reikalaujancios strategiskai pasverty sprendimy dél jy finansavimo.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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Perzitréjus DFP sumazintos sumos specialioms teminéms priemonéms — PBR ir EGF, nes
Sios priemonés nebuvo daug naudojamos, jy paklausa buvo maza. Be to, i dalies pakeitus
PBR reglamentg?!, valstybés narés galéjo perskirti nepanaudotas PBR rezervo lé$as planui
»RePowerEU" jgyvendinti.

Pagal teisinj reglamentavima turimos metinés marzos gali bati naudojamos tik konkreciai
iSlaidy kategorijai, o nepanaudotos sumos — visoms BMP islaidy kategorijoms kitais metais.
2021-2024 m. DFP 2b, 5 ir 6 iSlaidy kategorijy marzos (atsparumas ir vertybés, saugumas ir
gynyba bei iSorés veiksmai) buvo visuomet iSeikvojamos ir panaudojamos priimant
metinius biudZetus. Todél Siose iSlaidy kategorijose marzy, kurias blty galima panaudoti
per metus taisomuosiuose biudZzetuose, buvo nedaug arba jy iSvis nebuvo. Tai priestarauja
pagrindiniam principui — uztikrinti, kad baty paliktos pakankamos nepaskirstytos marzos??.
Todél nenumatytiems Siy islaidy kategorijy poreikiams tenkinti per metus turéjo buti
naudojamos specialios priemonés. Atkreipéme démesj, kad sgvoka ,, pakankamos marzos”
Tarpinstituciniame susitarime iSsamiau neapibrézta.

Be to, nustatéme, jog gali bati, kad BMP |éSy nepakaks paskutiniais DFP jgyvendinimo
metais atsiradusiems papildomiems poreikiams tenkinti, nelygu, koks bus jy mastas ir kity
specialiy priemoniy léSy prieinamumas. 2024 m. pabaigoje BMP buvo like

0,7 milijardo eury ir j 2025-2027 m. BMP galéjo buti perkelta apytiksliai 1,6 milijardo eury
nepanaudoty marzy suma??, Ta¢iau Komisija jau apskaiciavo, kad 2026-2027 m. didele
specialiy priemoniy sumga — 1,6 milijardy eury — reikés panaudoti 7 islaidy kategorijai
(Europos viesasis administravimas), ir dél to léSy kitiems nenumatytiems poreikiams
tenkinti sumazés.

Atkreipéme démesj, kad nepaisant budingo vertinimo neapibréztumo, DFP laikotarpio
pradZioje nebuvo sukurta jokio mechanizmo, kuris leisty sudaryti rezervg priemonés EURI
pallkany islaidoms padengti. Tai labai svarbu, nes paltkany iSlaidos visiskai priklauso nuo
rinkos salyguy, o ES yra teisiSkai jsipareigojusi jas padengti. 2023 m. ES biudzete 27 %
skirtumas tarp patikslintos poreikiy sgmatos ir priemonés EURI biudZeto eilutéje i pradziy
numatytos sumos buvo visiSkai padengtas i$ BMP lésy, 0 2024 m. biudZete 57 % skirtumas
buvo padengtas i$ FLEX. Tai iSryskino poreikj patikslintoje DFP numatyti EURI priemone.

21 Reglamento (ES) 2023/435 4 straipshis.

22 Tarpinstitucinio susitarimo dél biudZetinés drausmeés, bendradarbiavimo biudZeto klausimais ir
patikimo finansy valdymo 7 dalis, 2020 m.

23 Komisijos 2025 m. finansinis programavimas.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_lt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj
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49 Kaip pazyméta 35 ir 36 dalyse, i$ vie$yjy finansy valdymo praktikos matyti, kad didelés ir
iSskirtinés krizés, pavyzdZziui, karo, atveju finansavimas turéty bati uztikrinamas ne is
jprasty rezervy, o sudarant biudZetg krizei valdyti. Pastebéjome, kad DFP néra
mechanizmo, kuris leisty sudaryti biudzZetg krizés atveju ir reaguoti j tokius poreikius,
iSskyrus DFP perzilirg, po kurios buvo sudarytas Ukrainos rezervas. Perzitrétai DFP
patvirtinti reikalingas vieningas Tarybos pritarimas. Pasitlyma dél laikotarpio viduryje
perzilrétos (patikslintos) 2021-2027 m. DFP Komisija pateiké 2023 m. birZelj. Taryba jj
priémeé 2024 m. vasarj — po daugiau nei septynis ménesius trukusiy ilgy politiniy deryby. Si
data yra vélesné nei reikalaujama — ,,prie$ pradedant einamuyjy mety arba pirmuyjy is
keleriy su perZitra susijusiy mety [2024 m.] biudZeto procediirg [2023 m. liepos mén.]“%.

Lankstumo priemonés buvo naudojamos labai jvairiems poreikiams tenkinti

50 18nagrinéjome, kokios mobilizavimo priezastys buvo nurodytos biudZeto dokumentuose
visais marzy naudojimo arba specialiy priemoniy mobilizavimo atvejais 2021-2024 m. Taip
pat iSsamiau iSnagrinéjome 26 mobilizavimo atvejy imtj, kad galétume jvertinti, ar
lankstumo priemonés buvo naudojamos pagal paskirt;.

51 Masy atrinkty atvejy analizé parodé, kad sitilydama mobilizuoti specialias temines
priemones Komisija is esmeés atsizvelgeé j jy konkrecig paskirtj ir taikymo sritj. Kadangi
marzos ir neteminés priemonés yra labiau bendro pobudzio, Komisija galéjo sitlyti jas
naudoti labai jvairiems naujiems poreikiams tenkinti.

52 Pastebéjome, kad mazdaug puse visy lankstumo &8y buvo panaudota dél ekstremaliyjy
humanitariniy situacijy ir gaivaliniy nelaimiy atsiradusiems poreikiams finansuoti. Kita pusé
léSy buvo skirta: i) siekiant padéti valstybéms naréms jveikti neigiamas ,,Brexit’o” pasekmes
ir energijos rinkos sukrétimus, kuriuos sukélé Rusijos agresijos karas pries Ukraing
(,,REPowerEU"), ii) dél didesnés nei tikétasi infliacijos padidéjusioms suplanuotoms
iSlaidoms padengti ir iii) naujoms kuriamoms DFP programoms finansuoti. Taciau taip pat
nustatéme, kad 6 % lankstumo priemoniy léSy buvo panaudota esamy DFP programy
fondams papildyti ir bandomiesiems projektams bei parengiamiesiems veiksmams
finansuoti, kuriy jgyvendinimo nepaskatina joks konkretus nenumatytas jvykis
(zr. 5 diagramq).

24 2021-2027 m. DFP reglamento 13 straipsnio 2 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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5 diagrama | Lankstumo priemonés 2021-2024 m. buvo naudojamos labai

jvairiems poreikiams tenkinti

Marzos
1774
BMP
935

FLEX
4026

PBR
4322

EGF
53

SNPR
5419

Specialios neteminés priemonés
Specialios teminés priemonés

Marzos

(milijonais eury, dabartinémis kainomis)

Humanitarinés ir gaivalinés nelaimés
8494 (51 %)

Infliacijos poveikis planuoj islaid
2034 (12 %)

Papildomos léSos esamoms programoms, bandomiesiems
projektams bei parengiamiesiems veiksmams (BPPV)

977 (6 %)

Naujos DFP programos

608 (4 %)

Kitos

94 (0,6 %)

~Brexit'as” sanglauda (PBR)

2797 (17 %)

~REPowerEU” (perkelta iS PBR)
1525 (9 %)

Saltinis: Audito Rimai, remiantis biudZeto dokumentais ir Komisijos duomenimis.

53 EGF, ESSF ir PBR specialiy teminiy priemoniy tiksliné paskirtis ir tikslios mobilizavimo

sglygos nustatytos jas apibréZianciuose reglamentuose. Musy atlikta EGF ir ESSF 1éSy

mobilizavimo atvejy analizé patvirtino, kad poreikiai buvo tiesiogiai susije su Siomis

sglygomis, dirbanciy asmeny atleidimu dél dideliy restruktarizavimo jvykiy (EGF) ir

gaivalinémis nelaimémis (ESSF). PBR IéSy mobilizavimui nereikéjo nustatyti konkreciy

poreikiy ir valstybés narés gavo iki 73 % iSankstinio finansavimo ir galéjo itin lanksciai

pasirinkti atitinkamas jgyvendinimo priemones be iSankstinio susitarimo su Komisija.
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54 Kalbant apie NPR specialig temine priemone, kuri neturi sektorinio teisés akto, lédy
paskirstymo pasitulymai grindziami Komisijos vidiniu prioritetiniy poreikiy vertinimu.
Priemoné buvo visy pirma mobilizuota humanitarinei pagalbai treCiosioms Salims jvairiy
kriziy metu (87 %) teikti. Likusi dalis (13 %) paskirstyta ES viduje pradiniams poreikiams
tenkinti po Ukrainos pabégéliy antplidzZio ir reaguojant j paukséiy gripg bei padaznéjusius
misky gaisrus. Musy atrinktais atvejais buvo praSoma sustiprinti DFP programas, skirtas
kovoti su misky gaisrais ir pauksciy gripu (i$ viso 66 milijonai eury), atsizvelgiant j galimus
poreikius véliau tais metais, siekiant padidinti reagavimo j pasikartojancius jvykius, kurie
nebuvo visiSkai numatyti susijusiose programose, pajégumus.

55 Marzos ir specialios neteminés priemonés buvo naudojamos jvairiems poreikiams, ne tik
reagavimui j ekstremaligsias situacijas (Zr. 6 diagrama). Nors teisinéje sistemoje
nenurodyta, kokiy jvykiy atveju Sios priemonés gali buti naudojamos, ir neapibrézti jy
naudojimo kriterijai, finansuojant labai jvairius poreikius gali sumazéti sumos, turimos
ekstremaliosioms situacijoms ir krizéms, kai jos kyla.

6 diagrama | IS marzy ir specialiy neteminiy priemoniy buvo finansuojamos
ne tik ekstremaliosios situacijos ir nenumatyti jvykiai 2021-2024 m.

Marzos + BMP FLEX
100 %
31% 30% Infliacijos poveikis planuojamoms islaidoms
7% 10 % Naujos DFP programos
10 % Papildomos IéSos esamoms programoms ir BPPV
21 %
50 % Humanitarinés ir gaivalinés nelaimés
41 %
0%

Specialios neteminés priemonés
Marzos

Saltinis: Audito Rimai, remiantis biudZeto dokumentais ir Komisijos duomenimis.
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56 Masy analizé parodeé, kad 21 % marzy buvo panaudota pavyzdinéms ES programoms,
tokioms kaip ,,Europos horizontas”, ,,Erasmus+“, Aplinkos ir klimato politikos programa,
Bendrosios rinkos programa, Europos infrastruktdros tinkly priemoné ir Skaitmeninés
Europos programa, stiprinti, nepaisant to, kad naujy poreikiy neatsirado, taip pat
bandomiesiems projektams ir parengiamiesiems veiksmams (BPPV) finansuoti
(zr. 1 langelj). Tokioms iSlaidoms padengti panaudota 10 % visy mobilizuoty FLEX IéSy, nors
FLEX skirta nenumatytoms islaidoms finansuoti. Kitas isSlaidy, kurios néra susijusios su
ekstremaliosiomis situacijomis, bet Komisijos laikomos nenumatytomis,
pavyzdys — investiciniy sprendimy prioritety perskirstymas, paskatintas naujy politiniy
tiksly, kuriy siekiant parengtos naujos DFP iSlaidy programos (pvz., Sgjungos saugaus
junglumo aktas ir Lusty aktas). Be to, reikSminga marzy ir specialiy neteminiy priemoniy
dalis (apie 30 %) panaudota dél infliacijos iSaugusioms administracinéms iSlaidoms ir EURI
paltkany iSlaidoms finansuoti, nes tam nebuvo kito tinkamo mechanizmo (zr. 48 dalj).

1 langelis

IS nenumatytiems jvykiams skirty lésy padengiamos reguliariai
patiriamos isSlaidos

Kiekvienais metais Parlamentas, Taryba ir Komisija gali sitlyti bandomuosius projektus
ir parengiamuosius veiksmus (BPPV), kad baty atliktas jy galimybiy vertinimas ir
skirtas finansavimas i$ ES metinio biudZeto. Visus dabartinéje DFP numatytus BPPV
pasiulé Parlamentas.

Pagal Finansinj reglamentg?® bandomiesiems projektams leidZiama skirti iki

40 milijony eury per metus, o parengiamiesiems veiksmams — iki 100 milijony eury
per metus. Kadangi Sios sumos j pradine DFP nejtrauktos, per visg DFP jgyvendinimo
laikotarpj BPPV reikméms galéjo buti panaudota iki 980 milijony eury turimy

marzy — 18 % visy pradiniy marzy.

PraktiSkai 2021-2024 m. BPPV reikmémes i$ lankstumo priemoniy skirta

72-107 milijony eury per metus, todél léSy naujiems poreikiams ar nenumatytiems
jvykiams finansuoti likdavo maziau. 2021 m., 2023 m. ir 2024 m., kai tam tikrose
iSlaidy kategorijose marzos budavo iSeikvotos, bandomieji projektai ir parengiamieji
veiksmai buvo finansuojami i$ FLEX, kuri skirta tik nenumatytoms iSlaidoms.

%> Finansinio reglamento 58 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2024%3A2509%3Aoj&locale=lt
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ES biudzeto lankstumo sistema yra pernelyg
sudétinga, o kai kurie lésy mobilizavimo
sprendimai stokoja aiSkumo

57 BiudZeto dokumentai ir duomenys paprastiems pilie¢iams, parlamentarams ir su biudzetu
dirbantiems Zmonéms daZnai blina labai painus, sudétingi ir sunkiai suprantami. EBPO
teigimu?®, jie turéty bati atviri, skaidrGs ir suprantami, kad jais baty galima remtis
pagrindiniais politikos formavimo, svarstymo, diskusijy, jgyvendinimo ir perziros etapais.
ISsami biudZeto informacija taip pat turi biti suprantama.

58 Siame skirsnyje vertinome, ar ES biudzeto lankstumo sistema néra pernelyg sudétinga ir ar
yra nustatyta tvarka sprendimy priémimo proceso skaidrumui uztikrinti.

Kartais sutampancios ir aiSkiy prioritety stokojancios
lankstumo priemonés sistema daro sudétingesne

59 Komisijos 2018 m. pasidilyme dél 2021-2027 m. DFP nurodoma, kad ,,daugiausia déemesio
ateityje turéty buti skiriama lankstumo mechanizmy konsolidavimui, stiprinimui ir
racionalizavimui, kad bty sukurta dinamiskesné sistema, o kartu iSsaugotas daugiametés
sistemos teikiamas stabilumas“?’. Komisija nepasidlé sujungti specialiy priemoniy. Vietoj
to pasillyta toliau naudoti tg patj lankstumo priemoniy derinj, kaip ir ankstesnéje DFP,
pateikiant keletg racionalizavimo pasiulymy ir numatant papildomy finansavimo 3altiniy
kai kurioms specialioms priemonémes.

60 2020 m. liepos mén. Europos Vadovy Taryba pazymeéjo, kad reikéty supaprastinti ir
suderinti sudétingas sumy perskirstymo tarp priemoniy ir nepanaudoty sumy perkélimo j
kitus metus taisykles, vengti tiek paciy priemoniy dubliavimosi, tiek jy dubliavimosi su
iSlaidy programomis ir iekoti didesnés sinergijos galimybiy?®.

26 EBPO biudZeto skaidrumo priemoniy rinkinio H skirsnis, EBPO biudZeto valdymo principy
4 principas.

27 COM(2018) 322.

2 Europos Vadovy Tarybos susitikimo isvados, 2020 m.


https://www.oecd.org/en/publications/2017/10/oecd-budget-transparency-toolkit_g1g82a3c.html
https://one.oecd.org/document/GOV/PGC/SBO(2014)7/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=celex:52018PC0322
https://www.consilium.europa.eu/media/45130/210720-euco-final-conclusions-lt.pdf
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Atsakydami j musy audito apklausa, EP biudZeto komitetas ir 71 % 17 valstybiy nariy
atstovy Tarybos biudZzeto komitete teigé manantys, kad dabartinis specialiy priemoniy
derinys yra sudétingas ir jj reikia supaprastinti. Jie sitlé mazinti priemoniy kiekj, geriau jas
suderinti su ES poreikiais ir prioritetais bei suvienodinti ir supaprastinti taisykles.

Lankstumo priemoniy sutapimai

Komisija nejvertino lankstumo priemoniy sutapimo ir dubliavimosi rizikos. Komisijos
supratimu, specialios priemonés papildo DFP numatytas biudzeto islaidas, todél
dubliavimasis nejmanomas. Vis délto nustatéme, kad lankstumo priemonés, ypac jy
paskirtis, gali sutapti ir dubliuotis.

Specialios teminés priemonés skirtos konkre¢ioms trumpalaikéms reikméms finansuoti, o
DFP islaidy programos skirtos ilgalaikéms investicijoms. EGF, ESSF ir BAR naudojimas
apibréziamas jy konkreciuose reglamentuose, o finansavimas teikiamas gavus valstybiy
nariy praSymus. Nustatéme, kad EGF, PBR ir tam tikry DFP iSlaidy programy tikslai
sutampa, nes valstybés narés gali rinktis panasius fondus toms pacéioms reikméms
finansuoti (Zr. 2 langelj). Tai priestarauja raginimui vengti dubliavimosi ir rodo, jog galima
pasirinkti palankesnes arba lengviau jgyvendinamas finansavimo galimybes.
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2 langelis

Specialiy teminiy priemoniy tiksly sutapimy pavyzdziai

EGF i$ dalies sutampa su PBR. EGF parama teikiama atleistiems darbuotojams ir
savarankiskai dirbantiems asmenims, neigiamai paveiktiems dideliy restrukttrizavimo
jvykiy. PBR sukurta neigiamam ,Brexit’o”, taip pat darbuotojy atleidimo dél etaty
mazinimo, poveikiui Svelninti. IS jo léSy buvo remiamas darbo viety ktrimas ir
apsauga, sutrumpinto darbo programos, perkvalifikavimo ir mokymo iniciatyvos.
Remiantis Komisija, valstybé naré galéty pasirinkti, kurio fondo léSas naudoti atleisty
darbuotojy perkvalifikavimui ir mokymui sektoriuose, kuriuos ,,Brexit” paveiké

labiausiai.

EGF sutampa su Europos socialiniu fondu (ESF) /,,Europos socialiniu fondu plius”
(ESF+). EGF jsteigtas trumpalaikiam, poreikiais grindZziamam reagavimui j nenumatytus
jvykius dél globalizacijos poveikio jmonéms, o ESF / ESF+ i$ esmés skirtas ilgalaikéms
investicijoms. Taciau kai kurios valstybés narés mano, kad EGF 1éSy mobilizavimo
procesas yra sudétingas ir létas, todél pirmenybe teikia ESF/ESF+ dél greitesnio
reagavimo ir didesnés bendro finansavimo normos?°. 2021-2027 m. DFP laikotarpiu
jgyvendinamu EGF reglamentu siekta spresti Siuos klausimus, pavyzdZiui, suderinti EGF
ir ESF+ bendro finansavimo normas, supaprastinti tinkamumo kriterijus ir sutrumpinti
kai kuriy proceduriniy veiksmy terminus. Nepaisant to, fondo léSy naudojimo lygis vis
dar buvo mazesnis, nei tikétasi, net ir iSplétus jo taikymo sritj.

PBR i$ dalies sutampa su ESF+ ir Europos regioninés plétros fondu(ERPF). ESF+ |éSos
skirtos uzimtumui, kvalifikacijos kélimui ir darbo ieSkanciy asmeny prisitaikymui prie
pokycCiy remti, o PBR daugiausia skirtas darbo viety karimui ir apsaugai, jskaitant
sutrumpinto darbo laiko tvarka, perkvalifikavima ir mokyma. ERPF |éSos investuojamos
j mazasias ir vidutines jmones, kad Sios galéty iSsaugoti ir kurti darbo vietas, o iS PBR
léSy remiamos privaciojo ir vieSojo sektoriy jmonés, visy pirma mazosios ir vidutinés,
savarankiskai dirbantys asmenys ir vietos bendruomenés. Komisija patvirtino, kad
valstybés narés gali pasirinkti, kurj fondg naudoti, kai veiksmai yra tinkami finansuoti
tiek pagal PBR, tiek pagal kitg pasidalijamojo valdymo fonda.

29 Ataskaita dél EGF veiklos 2015 m. ir 2016 m., Europos Komisija, 2017 m.; EGF ex post vertinimas

2014-2020 m., Europos Komisija, 2021 m.


https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/lt/kas-yra-esf
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0636&qid=1739792021169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
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64 Atkreipeme démesj, kad ir BMP, ir FLEX — dvi specialios neteminés priemonés, galin¢ios
virSyti DPF virSutines ribas, — abi gali buti naudojamos tiems patiems poreikiams finansuoti,
o tai apsunkina sprendimus priimanciy asmeny darbg (Zr. 3 langelj). Pagal DFP reglamenta
abi specialios neteminés priemoneés yra skirtos finansuoti ,,iSlaidas, kuriy nebity galima
finansuoti laikantis numatyty virdutiniy riby“>°. Ta¢iau BMP lé3os gaunamos i§
nepanaudoty pradiniy marzy, nesiekianciy DFP virSutinés ribos, o FLEX IéSos skiriamos
virSijant DFP virSutine ribg. Komisija paaiskino, kad BMP ir FLEX naudojimo prioritetai ar
eilisSkumas néra nustatyti, o IéSy mobilizavimo pasitulymai grindziami aplinkybémis ir
poreikiais.

3 langelis

BMP ir FLEX specialiy neteminiy priemoniy sutapimas: pavyzdys

BMP ir FLEX taikomos skirtingos nepanaudoty sumy perkélimo taisyklés, j kurias
Komisija atsizvelgia siuilydama mobilizuoti [éSas. BMP marzas galima perskirstyti tarp
visy DFP islaidy kategorijy, o nepanaudoty lésy, kurias galima perkelti j kitus metus,
suma neribojama. FLEX taikoma fiksuota metiné suma, virSijanti DFP virSutine riba, o
nepanaudotos léSos gali biti perkeliamos ne daugiau kaip dvejus metus, kol baigia
galioti. Komisijos teigimu, artéjant nepanaudoty lésy galiojimo pabaigai, ji sitlyty
mobilizuoti FLEX, o ne BMP, kad kuo daugiau turimy lésy buty panaudota.

Tai dar labiau iliustruoja tai, kad 2023 m. metiniame biudzete BMP buvo mobilizuota
padidéjusiems EURI biudZeto eilutés poreikiams tenkinti, 0 2024 m. metiniame
biudZete tuo paciu tikslu buvo naudojama FLEX. Abiem atvejais léSos mobilizuotos
atsizvelgiant j padidéjusias suplanuotas iSlaidas, palyginti su pirminémis sgmatomis.

65 Tie misy apklausoje dalyvave valstybiy nariy atstovai Tarybos Biudzeto komitete, kurie
sutiko, kad specialios priemonés dubliuojasi, (47 % i$ 17 atsakiusiyjy) konkreciai nurodé
FLEX ir BMP. Jie pridure, kad Siy priemoniy teisiné sistema néra aiskiai apibrézta, todél
pasirinkimas tarp jy yra neaiskus ir subjektyvus, o naudojimas ir paskirtis i$ esmés
sutampa.

30 2021-2027 m. DFP reglamento 11 straipsnio 4 dalis ir 12 straipsnio 1 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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Taip pat pastebéjome, kad humanitariniams ir su migracija susijusiems programy
poreikiams finansuoti naudojamos jvairios lankstumo priemonés, pavyzdziui, specialiosios
teminés priemonés SNPR komponentas NPR, specialios neteminés priemonés FLEX ir BMP
ir marzos. Be to, iSsiaiSkinome, kad speciali teminé priemoné NPR sutampa su DFP
specialiaisiais rezervais, integruotais j tam tikras iSlaidy programas, pavyzdZziui, su
Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondu ir Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio
bendradarbiavimo priemone ,,Globali Europa” (KVTBP ,Globali Europa®).

Néra aisSkaus DFP virSutinés ribos nesiekianciy ir jg virSijanciy biudzeto
lankstumo priemoniy naudojimo eiliSkumo

Néra taisykliy, kuriose bity nustatyta, ar DFP programoje (neatidéliotinos pagalbos
atvejams) numatyty rezervy, pavyzdziui, KVTBP ,Globali Europa“ naujiems isStkiams ir
prioritetams skirtas rezervo (is viso 9,5 milijardo eury) léSos turéty biti naudojamos pries
marzas, ar priemonés BMP, NPR ir FLEX turéty buti mobilizuojamos tik iSeikvojus Siuos
rezervus, nes jie nesiekia DFP virSutinés ribos. Kaip panaudoti Siuos rezervus sprendZzia
Komisija, be biudzeto valdymo institucijos patvirtinimo.

Atsakydamas j musy audito apklausg EP biudZeto komitetas pazyméjo, kad visi DFP
numatyti neatidéliotinos pagalbos rezervai gali dubliuotis su lankstumui ir reagavimo
galimybéms uztikrinti skirtomis specialiomis priemonémis. 17 valstybiy nariy atstovai
Tarybos biudzeto komitete taip pat teigé pastebéje, kad KVTBP ,Globali Europa“ naujiems
iSSUkiams ir prioritetams skirtas rezervas dubliuojasi su specialia priemone NPR, ir nurodé,
kad jie palankiai vertinty aiSkesnes taisykles dél to, kada mobilizuoti kiekvieng priemone.

DFP teisinéje sistemoje priemoniy naudojimo ar mobilizavimo eiliSkumas nenustatytas,
i$skyrus tai, kad basimos marzos>! turéty bati mobilizuojamos kaip krastutiné priemoné.
Komisijos vidaus procedirose taip pat néra konkreciy taisykliy dél lankstumo priemoniy
naudojimo eiliSkumo. Pasak Komisijos, rinkdamasi finansavimo priemones nenumatytiems
poreikiams patenkinti, ji taiko patikimo finansy valdymo principa.

31 2021-2027 m. DFP reglamento 11 straipsnio 1 dalies ¢ punktas.


https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/asylum-migration-and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_en
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_en
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_en
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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70 Analizuodami j imtj jtrauktus atvejus nustatéme pavyzdj, kai dar turint DFP vir§utinés ribos
nesiekianciy marzy virsijant DFP virSutine ribg buvo mobilizuota speciali teminé priemoné
NPR. Taip pat nustatéme atvejy, kai marzos ar specialios priemonés buvo naudojamos
panaudojus tik dalj DFP neatidéliotinos pagalbos 1é3y arba visai jy nepanaudojus
(zr. 4 langelj). Komisija tokj sprendima pagrindé tuo, kad reikéjo iSlaikyti neatidéliotinos
pagalbos atsargy ateiciai arba kitiems suplanuotiems veiksmams. Taciau kai vietoj
integruoty rezervy naudojamos specialios priemonés virsijant virSutine riba,
nepasinaudojama galimybe neatidéliotinus poreikius finansuoti nevirsijant DFP virSutinés
ribos.

4 langelis

Integruoty lankstumo priemoniy, marzy ir specialiy priemoniy
naudojimo eiliSkumas aiSkiai neapibréztas: pavyzdziai

Dovanojamas COVID-19 vakcinas Komisija sitlé finansuoti i DFP virSutinés ribos
nesiekianciy Skubios paramos priemoneés ir KVTBP ,,Globali Europa“ [éSy ir
mobilizuojant DFP virSutine ribg virsijancig FLEX. EP biudZeto komitetas pazyméjo, kad
»,2021 m. (priemus Komisijos pasitlytg taisomojo biudzeto projektg) KVTBP ,,Globali
Europa” rezerve vis dar bus 188 milijonai eury”. Komisija paaiskino, kad noréjo
iSsaugoti KVTBP ,,Globali Europa“ rezervo léSas kitoms reikméms, nepaisant to, kad
taisomasis biudzetas buvo priimtas 2021 m. lapkri¢io mén. Galiausiai 2021 m. Komisija
panaudojo 168 milijony eury i$ KVTBP ,,Globali Europa“ rezervo KVTBP ,,Globali
Europa” jvairiems teminés programos ,,Pasauliniai uZzdaviniai“ prioritetams
sustiprinti®?.

2023 m. geguzés 31 d. Komisija pasiulé mobilizuoti NPR Bendrosios rinkos programos
maistui skirtai daliai pauksciy gripo sukeltiems neatidéliotiniems poreikiams
finansuoti. Tacdiau atitinkamoje DFP 1 islaidy kategorijoje ,,Bendroji rinka, inovacijos ir
skaitmeniné ekonomika“ vis dar buvo like 131 milijonas eury nepaskirstyty marzy.
Nepaskirstyty marzy buty uzteke visai Bendrosios rinkos programai praSomai sumai
padengti. Be to, prie$ pateikiant pasitlyma dar nebuvo panaudoti j programa
integruoti neatidéliotinos pagalbos rezervai, nors pagal programg 2023 m. ir 2024 m.
neatideliotinoms kovos su gyviny ligomis ir augaly kenkéjais priemonéms buvo skirta
102 milijonai eury.

Taip pat pastebéjome, kad 2022 m. Komisija taisomajame biudzete Nr. 05/2022
pasiulé panaudoti nepaskirstytas marzas tiems patiems papildomiems Bendrosios
rinkos programos poreikiams finansuoti.

32 KVTBP ,,Globali Europa“ reglamento 70 konstatuojamoji dalis.


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/emergency-support-instrument_en
https://hadea.ec.europa.eu/programmes/single-market-programme-food_en
https://hadea.ec.europa.eu/programmes/single-market-programme-food_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02021R0947-20210614
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71 15 misy pastaby matyti, kad finansy valdymo procesas darosi sudétingas, kai kelios
priemonés gali bati naudojamos tam paciam poreikiui finansuoti, todél kyla klausimy dél
jvairiy priemoniy butinumo ir veiksmingumo. Nors Komisija pripazjsta, kad procesas
sudétingas, ji mano, kad tai, kad turimos kelios priemonés, kuriy naudojimo eiliskumas
neapibréztas, suteikia tokj lankstuma, kokio jai reikia tinkamai léSy mobilizavimo priemonei
pasiulyti.

Taisyklés iS esmés leidzia greitai mobilizuoti léSas, taciau néra
pakankamai aiSkios

72 Norint mobilizuoti specialias priemones, reikalingas biudzeto valdymo institucijos
pritarimas, nes joms reikia skirti papildomus asignavimus virSijant DFP virSutine ribg. Nors
tokiam metodui iS esmés pritaria Taryba ir Parlamentas, jj taikant procesas trunka ilgiau.
Komisija 2018 m. darbiniame dokumente® pripaZino, kad ,, daugiametéje finansinéje
programoje nenumatyty léSy mobilizavimo proceduros yra labai ilgos ir sudétingos”.

73 Vertinome, ar taisyklés ir procediiros leidzia greitai mobilizuoti lankstumo priemones, kai
reikia finansuoti naujai atsiradusius poreikius.

74 Taikomos dvi skirtingos 1é$y mobilizavimo procediiros:

a) Specialios neteminés priemonés (BMP, FLEX) mobilizuojamos ir nepaskirstytos marzos
naudojamos taikant biudzeto procedirg, pagal kurig papildomy lésy
atitinkamai (-oms) programai (-oms) skiriama priimant metinj arba taisomajj biudzeta.
Patvirtinus taisomuosiuose biudZetuose pasitlytas sumas pasikeicia valstybiy nariy
jnasai.

b) Specialios teminés priemonés (EGF, PBR, SNPR) mobilizuojamos vykdant perkélimo
procedlrg. Turimos metinés sumos jtraukiamos j biudzZetg kaip atidéjinys, t. y. tampa
biudzeto rezervu, ir jas bendru sprendimu mobilizuoja Parlamentas ir Taryba, gave
Komisijos pasitlyma perkelti lé3as i$ rezervo j vykdomo biudZeto eilute®*. Priemus ES
biudzetg, valstybiy nariy jnasai padengia visg rezervo sumg, o atskiri sprendimai dél
asignavimy perkelimo per biudzetinius metus jy jnasy nekeicia.

33 Spending review, Europos Komisija, SWD (2018) 171.

** Finansinio reglamento 31 ir 49 straipsniai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2024%3A2509%3Aoj&locale=lt
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75 Tarpinstituciniame susitarime>® i§déstyti veiksmingo tarpinstitucinio bendradarbiavimo
principai, padedantys sparciai priimti sprendimus dél taisomyjy biudzety. Pavyzdziui,
»Parlamentas ir Taryba atsizvelgia j santykinj taisomojo biudzeto skubuma ir poreikj jj laiku
patvirtinti, kad juo baty galima vadovautis atitinkamais finansiniais metais“. Kalbant apie
perkélimo procedurg, Finansiniame reglamente reikalaujama, kad biudzeto valdymo
institucija sprendimg dél perkélimo priimty per Sesias savaites, o skubiais atvejais — per tris
savaites nuo Komisijos pasitlymo gavimo=°.

76 Kalbant apie sektoriy teisés aktais reglamentuojamas lankstumo priemones (EGF, PBR,
ESSF), pries perkélimo procediirg Komisija jvertina valstybiy nariy praSymus, kad galéty
jsitikinty, jog jos atitinka tinkamumo gauti finansavima salygas.

77 Misy apklausos duomenimis, EP biudZeto komitetas ir 17 valstybiy nariy atstovai Tarybos
biudzeto komitete mano, kad abi mobilizavimo proceduros leidzZia greitai reaguoti j
nenumatytus jvykius ir naujus poreikius. ISsakytas susirtpinimas dél ESSF mobilizavimo,
pazymint, kad léSy iSmokéjimas uztrunka per ilgai ir kad bendras procesas neuztikrina
skubios pagalbos po gaivaliniy nelaimiy.

Mobilizavimo procedury greitis

78 Metinio biudzeto procediiros taisyklés ir terminai yra aikiai apibrézti>’. Kadangi biudZeto
projektas rengiamas ir priimamas metais, einanciais pries jo jgyvendinima, jis paprastai
nenaudojamas neatidéliotinoms reikmémes, todél patvirtinimo terminai neturi daug
reikSmeés greitam IéSy mobilizavimui. Vis délto perziuréje 11 atvejy, kai léSos buvo
mobilizuotos i$ metiniy biudzety, nustatéme, kad nuo prasymo skirti papildomy
asignavimy gavimo iki biudZeto valdymo institucijos patvirtinimo vidutiniSkai praeidavo
keturi ménesiai.

79 Taisomujy biudzety atveju greita patvirtinimo procediira yra labai svarbi, kad mety eigoje
buty galima skubiai mobilizuoti specialiy neteminiy priemoniy Iésas reaguojant j iSskirtines
ir nenumatytas aplinkybes. Teisiniame pagrinde®® tvirtinimo proceso terminai nenustatyti,
o tai gali turéti jtakos léSy mobilizavimo spartai.

% Tarpinstitucinio susitarimo dél biudZetinés drausmeés 31 dalis, 2020 m.

¢ Finansinio reglamento 31 ir 32 straipsniai.

37 Sutarties dél ES veikimo 314 straipsnis.

38 Sutartis dél ES veikimo, Finansinis reglamentas, 2021-2027 m. DFP reglamentas, Tarpinstitucinis

susitarimas dél biudZetinés drausmés (F dalis).


https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2024%3A2509%3Aoj&locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01?eliuri=eli%3Atreaty%3Atfeu_2016%3A2020-03-01&locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01?eliuri=eli%3Atreaty%3Atfeu_2016%3A2020-03-01&locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2024%3A2509%3Aoj&locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj
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80 Masy atlikta j imtj jtraukty atvejy analizé parodé, kad lésy mobilizavimo tempas pagal
taisomuyjy biudzety ir perkélimo procediras buvo panasus, nors perkélimo procedira buvo
Siek tiek greitesné (Zr. 2 lentele). Tai, kad konkreciy IéSy mobilizavimo pagal taisomuyjy
biudZety procediirg terminy néra, 1éSy mobilizavimo spartai jtakos neturéjo.

2 lentelé | Ir taisomojo biudzeto, ir IéSy perkélimo proceduros vidutiniskai
trunka tiek pat laiko, kol susitariama dél papildomy islaidy (atrinkti atvejai,
2021-2024 m.)

Vidutiné trukmé (ménesiais)
Atitinkama Patvirtinimo Rezervas .
procediira ir L L priimtame Gaves vidinj Tarybos ir Bendra
; : (priémimo) terminai - prasyma BiudZeto _
priemone biudZete . Parlamento procediiros
GD parengia _ 5
. procediiros trukmé
pasitlyma
Ne, tadiau
Taisomasis Tarpinstituciniame
biudzetas (BMp, | SUSarme Ne 09 21 3,0
FLEX, marjos) reikalaujama
! atsizvelgti j santykinj
skubumag
Perkélimas Taip, per Sesias
metiniame savaites nuo
_ idl i .
biudzete (EGF, pasillymo gavimo Taip 11 11 22

dienos (arba per tris
savaites, jei reikia to
reikalauja aplinkybés)

SNPR (dvi dalys:
ESSF ir NPR), PBR)

Pastaba: j palyginima nejtrauktas vienas netipinis atvejis, kai nuo Komisijos vidinio prasymo pateikimo iki
taisomojo biudZeto priémimo praéjo beveik dveji metai, nes reikéjo politinio susitarimo dél paramos paketo
Sirijos pabégeéliams.

Saltinis: Audito RGmai, remiantis teisés aktais ir Komisijos duomenimis.

Pries pateikiant léSy mobilizavimo pasitilymg atliekamy vertinimy trukmé

81 Taip pat analizavome, kiek laiko Komisijai reikia valstybiy nariy pradymy skirti parama i$
EGF ir ESSF vertinimui, kuris atliekamas pries pateikiant pasitlyma dél biudZeto lésy
perkélimo, atlikti. Pagal teisés aktuose nustatytus terminus procesas gali trukti iki penkiy
(EGF) arba septyniy (ESSF) ménesiy. Vienas is kritikuojamy Siy priemoniy aspekty
vertinimo ataskaitose buvo procediros trukmé=>°. Laikotarpis gali bati per ilgas, kad baty
galima greitai reaguoti j neatidéliotinus poreikius. Be to, IéSoms mobilizuoti, Taryba ir
Parlamentas turi priimti du teisés aktus — abi institucijos turi savo balsavimo taisykles.

39 2002-2016 m. Europos Sajungos solidarumo fondo ex post vertinimas, Europos Komisija,
2018 m.; Komisijos ataskaita dél 2014-2020 m. Europos prisitaikymo prie globalizacijos
padariniy fondo (EGF) ex post vertinimo, Europos Komisija, 2021 m.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/eusf_2002_2016/eusf_2002_2016_final_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
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82 Analizuodami atrinktus atvejus aiskinomes, per kiek laiko nuo valstybés narés prasymo
gavimo buvo priimamas sprendimas dél EGF ir ESSF mobilizavimo (Zr. 3 lentele).
Sprendimas dél EGF léSy skyrimo buvo vidutiniskai priimamas per penkis ménesius, o dél
ESSF léSy — per daugiau kaip deSimt ménesiy, kartais virsijant ESSF reglamente nustatytg
terming. Kai kurioms paraiSkoms jvertinti ir ESSF [éSoms mobilizuoti Komisijai prireiké
mety, nors Reglamente nustatytas Sesiy savaiciy terminas. Pasak Komisijos, taip nutiko dél
to, kad buvo neaisku, kiek lésy skirta ESSF, paraiskos buvo grupuojamos ir ilgai uztruko jy
tikslinimas, nes valstybés narés paraiskose kartais pateikdavo ne visg informacija.

3 lentelé | Neatidéliotinai pagalbai teikti reikalingy EGF ir ESSF lésy
mobilizavimo procesas néra greitas (2021-2024 m. atrinkti atvejai)

Sektoriy teisés Vidutiné trukmé (ménesiais)
aktuose nustatyty . s
. . Atsakingo GD Gaves vidinj .
iali ini Valstyb: Taryb: Bend
specu?hq ter:nmlq a4 stywes nares atliekamas prasyma BiudzZeto el en Ea
priemoniy paraiska, kol . . Parlamento procediiros
o . i . paraiskos GD parengia - R
mobilizavimas laikoma iSsamia " . procediiros trukmé
vertinimas pasitilyma
EGF 1,2 18 0,8 15 53
ESSF: gaivaliné
- galvalines 12 7,0 11 11 104
nelaimés
ESSF:
ekstremalioj 8,5* 11 11 10,7
visuomenés

sveikatos situacija

*Kadangi su COVID-19 susijusios ESSF paraiskos buvo beprecedentés, negalima tiksliai jvardyti, kiek laiko truko
paraisky nagrinéjimas iki tol, kol jos buvo pripaZintos iSsamiomis ir kada vertinima atliko Komisija.
Saltinis: Audito RGmai, remiantis ES teisés aktais ir Komisijos duomenimis.

83 Priesingai nei ESSF ir EGF &8y pradymo atveju, sitilant PBR perkelti lé$as nereikéjo, kad
Komisija i$ anksto jvertinty valstybiy nariy prasyma skirti finansavima. Pagal PBR
reglamentg Komisija apskaiciavo preliminarius asignavimus kiekvienai valstybei narei*®ir
iSmokéjo juos kaip iSankstinio finansavimo iki 73 % suma trimis metinémis dalimis nuo
2021 m. iki 2023 m. Galutinj mokéjimg numatyta atlikti 2025 m. Pagal Finansinio
reglamento i$imtj Komisijai nereikéjo aprasyti finansavimo veiksmy savo sprendime®?.
2025 m. ji atliks Siy iSlaidy atitikties PBR reglamentui ex post vertinima.

40" Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2021/1803, kuriuo nustatomos kiekvienai valstybei

“«

narei i$ prisitaikymo prie ,,Brexit’o” rezervo skiriamos preliminarios sumos, 2021 m.

“1 PBR reglamento 8 straipsnio 5 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1739792316860&uri=CELEX%3A32021D1803
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1755-20230301&qid=1750252538057
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84 Biudzeto valdymo institucija nagrinéja Komisijos pasitlyma dél EGF, ESSF ir PBR specialiy

85

86

87

88

teminiy priemoniy léSy mobilizavimo pagal grieztas sektoriy reglamentais pagrjstas
taisykles. Vienintelé priezastis atmesti arba pakeisti pasitilyma bity jame padarytos klaidos
arba jo nesuderinamumas su reglamentais. BiudZzeto valdymo institucija nepakeité né
vieno i$ musy analizuoty Komisijos pasitlymy. Remdamiesi savo imtimi nustatéme, kad
integravus Sias priemones j DFP biudZetg kaip Komisijos valdomus rezervus, ruoSiant lésy
perkélimus ir priimant sprendimus bty galima sutaupyti vidutiniskai 2,2 ménesio.

Tai neblty taikoma NPR specialiai teminei priemonei, nes jos 1ésy skyrimo sglygos ir
kriterijai nereglamentuojami sektoriy teisés aktais. NPR mobilizuojama taikant lésy
perkélimo procedurg ir nustatéme, kad Si priemoné buvo naudojama tokiems patiems
poreikiams finansuoti, kaip ir tie, kurie finansuojami i$ specialiy neteminiy priemoniy ir
marzy (zr. 66 dalj), kurios mobilizuojamos taikant biudzeto procedirg. Kadangi abiejy
procediry vidutiné l1éSy mobilizavimo trukmé beveik nesiskiria (80 dalis), NPR sujungimas
su FLEX labai nesumazinty greitos léSy mobilizavimo tikimybés.

NestrukturiSkas alternatyviy finansavimo galimybiy ir sumy
analizés dokumentavimas

EBPO biudzeto valdymo principuose nustatyta, kad, atsizvelgiant j iStekliy ribotuma,
sudarant biudZetg reikia nustatyti prioritetus, vertinti ekonomine naudg ir priimti
sprendimus.

Pries siulydama mobilizuoti specialig temine priemone NPR ir specialias netemines
priemones FLEX ir BMP, Komisija turi iSnagrinéti galimybes perskirstyti asignavimus
priimtame metiniame biudZete*?. Perskirstymo galimybés taip pat turi bati iSnagrinétos
sidlant naudoti per biudZetinius metus nepaskirstytas marzas (parengiant taisomajj
biudzetg)*:.

Perskirstymo galimybiy nereikia nagrinéti prieS mobilizuojant EGF, ESSF ir PBR specialias
temines priemones, nes jy léSomis finansuojamos konkrecios islaidos pagal kiekvienos
priemonés teisés akte nustatytus kriterijus.

42 2021-2027 m. DFP reglamento 9 straipsnio 1 dalies b punktas, 11 straipsnio 1 dalies a ir
¢ punktai, 11 straipsnio 4 dalis ir 12 straipsnis; Tarpinstitucinio susitarimo dél biudZetinés
drausmeés 10, 12 ir 13 dalys.

3 Finansinio reglamento 44 straipsnio 2 dalis (2018/1046, taip pat 2024/2509 (nauja redakcija)).


https://one.oecd.org/document/GOV/PGC/SBO(2014)7/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2018%3A1046%3Aoj&locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2024%3A2509%3Aoj&locale=lt

89

90

91

38

Nagrinédami j imtj jtrauktus atvejus, analizavome Komisijos dokumentus, siekdami
iSsiaiskinti, ar jvertinta galimybé perskirstyti asignavimus tarp esamy programy, ar
pateiktas poreikiy, sumy, lankstumo priemonés pasirinkimo pagrindimas ir ar kiekvieno
léSy mobilizavimo tikslas atitiko konkreciai priemonei taikomus reikalavimus.

DvideSimt i$ 26 atrinkty atvejy buvo susije su marzy, NPR, BMP ir FLEX naudojimu arba
mobilizavimu, todél reikéjo iSnagrinéti perskirstymo galimybes. 14 i$ 20 atvejy Komisija
nustaté alternatyvias finansavimo galimybes naujiems poreikiams tenkinti ne tik
perskirstant Iésas, bet ir perskirstant prioritetus bei naudojant numatytas lankstumo
priemones ir neatidéliotinas priemones, nevirsijancias DFP virsutiniy riby. Nagrinéjant
imt] jtrauktus atvejus, paaiskejo, kad sumos, kurias reikéjo jtraukti i$ lankstumo priemoniy,
sumazéjo. Sios sumos svyravo nuo 6 iki 68 % papildomiems poreikiams finansuoti
reikalingy lésy, o tai rodo, kad alternatyvaus finansavimo pasirinkimo galimybeés ir naujy
prioritety nustatymas gali bati svarbus naujy poreikiy, visy pirma naujy politiniy prioritety

......

buvo vienintelis finansavimo saltinis.

20 i$ pirmiau minéty atvejy nustatéme, kad Iésy perskirstymo galimybiy nagrinéjimas
nebuvo aiskiai ir atsekamai dokumentuojamas. Negaléjome nustatyti, ar visos 1éSy
perskirstymo galimybés buvo iSnagrinétos ir iSnaudotos, nes triko auditui atlikti tinkamy
duomeny (Zr. 5 langelj). Komisijos teigimu, kai kuriais atvejais analizés nejmanoma
struktiriskai dokumentuoti dél to, kad léSy mobilizavimo pasitlyma tenka rengti skubiai.
Savo vidaus procedirose Komisija nebuvo nustaciusi jokiy konkreciy Zingsniy ar kontrolinio
sgraso, pagal kurj buty galima nagrinéti Iésy perskirstymo galimybes pries sitlant naudoti
marzas ar mobilizuoti specialias netemines priemones. IS darbuotojy taip pat nebuvo
reikalaujama dokumentuoti $j procesa ir svarstytas alternatyvas.
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5 langelis

Sprendimy priémimo eiga nepakankamai dokumentuojama: pavyzdys

FLEX buvo pasitelkta dviem naujoms teiséklros iniciatyvoms: Trumpalaikés gynybos
srities bendradarbiaujamuyjy viesyjy pirkimy priemonei (EDIRPA) (500 milijony eury) ir
Saudmeny gamybos rémimo aktui (ASAP, 343 milijonai eury).

2022 m. liepos mén. pateiktame ir 2023 m. spalio mén. priimtame EDIRPA pasitlyme
neminima, jog bandyta panaudoti santaupas arba perskirstyti [éSas siekiant uZzsitikrinti
|éSas Siai iniciatyvai. Komisija tai paaiskino laiko stoka ir ribota 5 islaidy kategorijos
»Saugumas ir gynyba“ taikymo sritimi.

Kita vertus, 2023 m. geguzés mén. pasitlytas ir 2023 m. liepos mén. priimtas ASAP
buvo finansuojamas i$ i) 5 iSlaidy kategorijoje perskirstyty lésy (260 milijony eury is
Europos gynybos fondo) ii) dalies sutarto EDIRPA finansavimo sumos

(43 milijony eury) ir iii) FLEX (40 milijony eury). Mlsy gautuose dokumentuose apie §j
atvejj nebuvo paaiskinta, kodél ASAP finansuoti pasirinkta léSy perskirstymo galimybé
nebuvo panaudota EDIRPA atveju.

Audito apklausoje EP biudzeto komitetas pazyméjo, kad Komisija paprastai pateikdavo
trumpa kity nagrinéty finansavimo galimybiy paaiskinima, kuris nebtdavo pakankamai
iSsamus ar pagrijstas, be to, ji neaisSkindavo, koks bus poveikis programomes, i$ kuriy
asignavimai paimti. Kai kurie Tarybos biudzeto komiteto respondentai teige, kad Komisija
visada (6 i$ 17 atsakiusiyjy) arba paprastai (47 % iS 17 atsakiusiyjy) teiké tokia informacija,
o kiti (47 % i$ 17 atsakiusiyjy) teigé, kad ji ja teiké retai.

Be to, mUsy atrinkty atvejy analizé parodé, kad 18 i$ 20 atvejy, kai naujiems poreikiams
finansuoti buvo naudojamos ir mobilizuojamos marzos ir specialios neteminés priemonés
FLEX ir BMP ir speciali teminé priemoné NPR, skirty sumy pagrindimas nebuvo
pakankamai aiskus ar iSsamus. Nebuvo nurodyta, kaip Sios sumos apskaiciuotos, ir kaip
léSos paskirstytos konkretiems finansuotiniems veiksmams. 13 atvejy sumos buvo
susijusios su politiniais susitarimais dél tinkamo atitinkamy poreikiy finansavimo. Kitais
penkiais atvejais siillomos sumos buvo susietos su konkreciais priezastiniais jvykiais, dél
kuriy reikéjo sustiprinti tam tikras DFP programas humanitarinés pagalbos, sveikatos ir
civilinés apsaugos srityse.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/asap-boosting-defence-production_en

Sig ataskaitg priemé Audito Rimy nario Jano Gregoro vadovaujama V kolegija 2025 m.

liepos 8 d. Liuksemburge vykusiame posédyije.
Audito Rimy vardu
A /?//ﬂ
v Vi .

Tony Murphy
Pirmininkas
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Priedai

| priedas. Apie audita

ES biudzeto lankstumas

01 ES sudaro ilgalaikius biudZetus, vadinamus daugiametémis finansinémis programomis
(DFP). Jos suteikia stabily pagrindg ES finansy prognozuojamumui didinti nustatant teisiskai
privalomas metines ribas (virSutines ribas). VirSutinés ribos nustatomos pajamoms
(nuosavy istekliy virSutiné riba) ir iSlaidoms (DFP virSutiné riba) bei kiekvienai iSlaidy
kategorijai (iSlaidy kategorijos virSutiné riba). Vienas sudétingiausiy sékmingo daugiamecio
finansy planavimo aspekty — iSlaikyti pusiausvyra tarp, viena vertus, stabilumo ir
prognozuojamumo ir, kita vertus, lankstumo®.

02 Siuo metu DFP sudaroma septyneriy mety laikotarpiui, kuris yra ilgesnis nei daugumoje
EBPO 3aliy, kuriose vidutinés trukmeés islaidy planai sudaromi ne ilgesniam kaip
trejy—penkeriy mety laikotarpiui’. Be to, naujai DFP parengti reikia keleriy mety. Komisija
pasitlyma ruoSia mazdaug metus ir turi jj pateikti likus dvejiems su puse mety iki DFP
jgyvendinimo pradzios®.

1 How flexible is the EU budget? Flexibility instruments and mechanisms in the multiannual
financial framework (MFF), Europos Parlamento tyrimy tarnyba, 2020 m.

2 Government at a glance 4 skyrius ,,Budgeting practices and procedures”, EBPO, 2013 m.

®  Tarybos reglamento (ES, Euratomas) 2020/2093, kuriuo nustatoma 2021-2027 m. daugiameté
finansiné programa (DFP reglamentas 2021-2027 m.) 21 straipsnis.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_IDA(2020)646138
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_IDA(2020)646138
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_IDA(2020)646138
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2013/11/government-at-a-glance-2013_g1g2efa1/gov_glance-2013-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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Be DFP trukmeés ir taikomy virsutiniy riby, keletas kity ES biudZeto ypatybiy sudaro jspudij,
kad jis nelankstus, pavyzdZiui:

o jam taikomi biudZeto principai, nustatyti Sutartyje dél ES veikimo* ir paaiskinti
Finansiniame reglamente®. Vientisumo, metinio periodiskumo, konkretumo ir
panasus principai riboja galimybes skirti papildomy iStekliy ir perskirstyti asignavimus
DFP;

o  mazdaug du tre¢daliai biudZeto &3y i$ anksto paskirstomi valstybéms naréms®, o tai
riboja Komisijos galimybe perskirstyti iSlaidas tarp biudZeto eiluciy.
Taciau biudZzetas turi bati ir lankstus, kad leisty jveikti nenumatytus isSukius, pavyzdziui,
krizes ar ekstremaligsias situacijas, ir atsizvelgti j kintancius prioritetus. ] DFP jtraukiami
specifiniai atidéjiniai ir specialios priemonés, i$ kuriy skiriamas finansavimas tokiomis
aplinkybémis. Sios lankstumo priemonés leidZia nukrypti nuo privalomy DFP virdutiniy riby
ir biudzeto principy, skiriant papildomy finansiniy asignavimy ir perkeliant juos i$ vieny
mety j kitus ir iS vienos iSlaidy kategorijos j kita.

Jvairios pastaryjy mety krizés ES, visy pirma ekonominiai, migracijos, saugumo ir sveikatos
isSukiai, gaivalinés nelaimés, karas, infliacija ir butinybé atsizvelgti j naujus politinius
prioritetus, patvirtino, kad ES biudZetas turi buti lankstus. Reaguodama j Siuos jvykius, ES
stiprino savo lankstumo priemones tiek 2014—2020 m., tiek 2021-2027 m. DFP. ES dar
kartg sustiprino savo lankstumo priemoniy rinkinj atlikdama DFP laikotarpio vidurio
perzitrg 2024 m. vasario ménes;j’.

Vertinant bendrg biudZeto lankstuma, reikia skirti specialias netemines priemones ir
marzas bei specialias temines priemones. Specialiy teminiy priemoniy lankstuma riboja
labai konkreti jy paskirtis, o specialios neteminés priemonés ir marzos neturi jokios
konkrecios paskirties.

Pareigos ir atsakomybé

1 diagramoje pavaizduoti pagrindiniai DFP reglamento, taip pat metinio ir taisomujy
biudZety tvirtinimo proceso etapai.

Sutarties dél ES veikimo 310 straipsnis.
Finansinio reglamento 6 straipsnis.
®  The EU’s 2021-2027 long-term budget and NextGenerationEU, Europos Komisija, 2021 m.

7 Reglamento (ES) 2023/435 4 straipshis.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01?eliuri=eli%3Atreaty%3Atfeu_2016%3A2020-03-01&locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01?eliuri=eli%3Atreaty%3Atfeu_2016%3A2020-03-01&locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2024%3A2509%3Aoj&locale=lt
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj
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1 diagrama | DFP reglamento ir metinio bei taisomuyjy biudzZety tvirtinimo

procesas

DFP reglamentas

Komisija
pasitlo DFP reglamento
projekta

Europos Parlamentas
ir Taryba
derybos ir politinis
susitarimas dél DFP
reglamento projekto

Europos Parlamentas
pritaria
dauguma: 50 % nariy

Taryba priima DFP
reglamenta
vieningai
arba
(tik jei vieningai susitarta
Europos Vadovy Taryboje)
kvalifikuota balsy
dauguma: 55 % valstybiy
nariy ir
65 % ES gyventojy.

DFP patvirtinta

Metinis biudzetas
ir taisomasis (-ieji) biudzetas (-ai)

Komisija
pasidlo (taisomojo) biudzeto projekta

Taryba
priima savo pozicija
kvalifikuota balsy dauguma 55 % valstybiy nariy ir
65 % ES gyventojy

Europos Parlamentas

Europos Parlamentas
pritaria arba nepriima sprendimo

priima pakeitimus dél Tarybos
pozicijos

Taryba

Pavirtina
Nepatvirtina

BiudzZetas priimtas

— Taikinimo komitetas

Nesusitarta Susitarta
Taryba ir Europos Taryba ir Europos Taryba
Parlamentas Parlamentas atmeta
atmeta patvirtina arba Europos Parlamentas
arba nepriima sprendimo patvirtina
Taryba
patvirtina
Europos Parlamentas
atmeta

.

= 4 BiudZetas atmetamas Europos Parlamentas
priima biudZeta

l nustatyta balsy dauguma:

50 % nariy ir 3/5 atiduoty balsy
Naujas biudzeto
projektas

Biudzetas priimtas

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Sutarties dél ES veikimo 312 ir 314 straipsniais, DFP reglamento 21 straipsniu
ir Parlamento teisékdros traukinio tvarkarasciu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01?eliuri=eli%3Atreaty%3Atfeu_2016%3A2020-03-01&locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-new-boost-for-jobs-growth-and-investment/file-mff-2021-2027-mff?sid=4501
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08 Kalbant apie konkretia lankstumo priemoniy naudojimo tvarka, sprendima mobilizuoti
specialias temines priemones kartu priima Parlamentas ir Taryba, atsizvelgdami j Komisijos
pasitlyma dél I1ésy perkélimo j atitinkamas biudzZeto eilutes. Sprendimas dél specialiy
neteminiy priemoniy mobilizavimo ir marzy naudojimo priimamas vykdant biudzeto
proceduirg, pagal kurig skiriami papildomi istekliai atitinkamai (-oms) programai (-oms).

Audito apimtis ir metodas

09 Sio audito metu vertinome, ar 2021-2027 m. DFP numatytos ES biudZeto lankstumo
priemonés buvo tinkamai parengtos ir ar jy naudojimas buvo pagrjstas, pasiripinant, kad
ju léSos nebuty iSeikvotos jau pirmaisiais DFP jgyvendinimo metais. Atliekant auditg
daugiausia démesio skirta specialiy teminiy (EGF, SNPR ir PBR) ir neteminiy (BMP ir FLEX)
priemoniy, virSijanciy DFP virSutine ribg, struktarai ir mobilizavimui, taip pat DFP virSutinés
ribos nesiekianc¢iy marzy naudojimui pagal dabartine 2021-2024 m. DFP.

10 Auditas neapéme Ukrainos rezervo ir EURI priemonés, nes buvo per anksti vertinti, kaip jos
veikia praktikoje. Netikrinome ir struktUriniy elementy, uztikrinanciy lankstuma nevirsijant
DFP virSutiniy riby (léSy perskirstymo, l1ésy perkélimy j kitus metus, integruoty programy
rezervy ir kt.), nes juos taikant j biudZetg nejtraukiama papildomy asignavimy.

11 Nagrinéjome:

o  dokumentus, kuriais grindZziama 2021-2027 m. DFP ir atskiros lankstumo priemonés,
ir papildoma informacija, gauta per pokalbius su Komisijos darbuotojais;

o  priemoniy struktdra (ir skirtas sumas), palyginti su tarptautiniais vieSyjy biudzety
standartais (kai jmanoma, atsizvelgiant j unikaly ES biudZeto pobud);

o  priemoniy mobilizavimo taisykles ir proceduras; ir

0 26 lankstumo priemoniy mobilizavimo (panaudojimo) atvejus, kuriy bendra suma
buvo beveik 10 milijardy eury, imtj, perziarédami kiekvieng etapg — nuo pirminio
prasymo pateikimo iki galutinio sprendimo priémimo.
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Duomenys apie marzy naudojima ir specialiy priemoniy mobilizavima pateikiami
atsizvelgiant j musy audito tikslg — iSanalizuoti, kaip naudojant Sias priemones is ES
biudzeto buvo finansuojami jvairts papildomi poreikiai. Pradéjome nuo faktiniy poreikiy,
kuriems reikéjo finansavimo, ir remdamiesi biudZeto dokumentais aiSkinomeés, kaip Sie
poreikiai buvo finansuojami i$ turimy marzy ir specialiy priemoniy. Marzos
apskai¢iuojamos remiantis patvirtintos DFP virSutiniy riby ir suplanuoty islaidy skirtumu ir
koreguojant finansines programas DFP jgyvendinimo laikotarpiu gali keistis. Todél vykdant
biudZzetg sutaupytos léSos ir kiti pasikeitimai gali lemti turimy marzy didéjima, palyginti su
pradinémis marzomis, dél kuriy susitarta priimant DFP reglamentg. Sias papildomas marzas
laikéme naudotinomis naujiems poreikiams tenkinti.

Siekdami papildyti i minéty Saltiniy gautg informacijag, apklauséme 27 ES valstybiy nariy
atstovus Tarybos biudZeto komitete ir Parlamento biudZeto komitete, kad suzinotume
biudZeto valdymo institucijos, sprendziancios dél Siy priemoniy rengimo ir naudojimo,
atstovy nuomone. Gavome atsakymus i$ 17 valstybiy nariy atstovy Tarybos komitete ir
vieng atsakyma i$ Parlamento komiteto, kuriame buvo iSdéstytos apibendrintos jo nariy
nuomonés. Apklausoje teiravomés apie lankstumo priemoniy sumy adekvatuma,
lankstumo sistemos sudétinguma, mobilizavimo procedury spartg ir sprendimams priimti
Komisijos pateiktos informacijos pakankamuma.
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Il priedas. Pagrindiniai teisiniai reikalavimai

01 1 /enteléje apzvelgiami pagrindiniai $iame audite aptariamy ES biudZeto lankstumo

priemoniy ypatumai, nustatyti atitinkamuose teisés aktuose.

1 lentelé | Pagrindiniai teisiniai reikalavimai, taikomi lankstumo

priemonéms
Lar'lkstum.o Paskirtis Mobilizavimo (naudojimo) taisyklés ir teisinis pagrindas
priemoné
BiudZeto procedros ir Sgjungos bendrojo biudzeto priémimo metu
kuo labiau uztikrinama, kad iki jvairioms DFP islaidy kategorijoms
Marzos Paskirtis neapibréZta. nustatyty virsutiniy riby baty paliktos pakankamos marzos, iSskyrus

Specialios neteminés priemonés

Bendros
marzos
priemoné
(BMP)

Lankstumo
priemoné
(FLEX)

Sudaryti sglygas perkelti turimas
marzas, nesiekiancias DFP virSutiniy
riby, i$ vieny mety j kitus ir i$ vienos
DFP islaidy kategorijos j kita.

Finansuoti konkrecias nenumatytas
iSlaidas atitinkamais finansiniais
metais.

Specialios teminés priemonés

Europos
prisitaikymo
prie
globalizacijos
padariniy
fondas (EGF)

Solidarumo ir
neatidéliotinos
pagalbos
rezervas
(SNPR)

Remti socialine ir ekonomine
transformacija, kurig lemia
globalizacija ir technologijy bei
aplinkos pokyciai padedant
atleistiems darbuotojams ir
savarankiskai dirbantiems asmenims,
kuriy veikla nutriko, prisitaikyti prie
struktdriniy pokyciy.

Europos solidarumo rezervas: teikti
pagalba reaguojant j ekstremaligsias
situacijas, susidariusias dél dideliy
nelaimiy, finansuojamy i$ Europos
Sajungos solidarumo fondo (ESSF).

iSlaidy pakategore ,,Ekonoming, socialiné ir teritoriné sanglauda“.

Teisinis pagrindas: Tarpinstitucinio susitarimo 7 dalis

Trys dalys:

a) marzos, likusios praéjusiais metais nepasiekus DFP jsipareigojimy
asignavimy virsutiniy riby;

b) skirtumas tarp praéjusiais metais atlikty mokéjimy ir DFP
mokeéjimy virsutinés ribos ir

c) krastutiniu atveju — papildomos sumos, kurios gali bti skiriamos,
su salyga, kad jos kompensuojamos i$ einamuyjy ar blsimy finansiniy
mety marzy.

DidZiausia metiné suma:

o jsipareigojimy asignavimy — 0,04 % ES BNP

o mokéjimy asignavimy — 13,5 % ES BNP

o fiksuotas maksimalus mokeéjimy virSutinés ribos koregavimas
2025-2027 m.

Teisinis pagrindas: DFP reglamento 11 straipsnis.

DidZiausia metiné suma:
0 2021-2023 m. — 915 milijony eury;
0 2024-2027 m. — 1 346 milijonai eury.

Nebegaliojancios SNPR sumos perkeliamos j FLEX.
Nepanaudotas FLEX sumas galima naudoti iki N+2 mety.

Teisinis pagrindas: DFP reglamento 12 straipsnis

DidZiausia metiné suma: 30 milijony eury.
Teisinis pagrindas: DFP reglamento 8 straipsnis.

Papildomas teisés aktas: Reglamentas (ES) 2021/691 dél Europos
prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondo atleistiems
darbuotojams.

DidZiausia metiné suma: 1 016 milijony eury.

Nepanaudotas EUSF sumas galima naudoti iki N+1 mety. Paskutinj
mety ketvirtj turi likti nepanaudota 25 % metinés sumos.

Teisinis pagrindas: DFP reglamento 9 straipsnis.

Papildomas teisés aktas: 2002 m. lapkricio 11 d. Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 2012/2002 jsteigiantis Europos Sgjungos solidarumo fonda


https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/691/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/691/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/691/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2012/2020-04-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2012/2020-04-01

Lankstumo
priemoné

Paskirtis
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Mobilizavimo (naudojimo) taisyklés ir teisinis pagrindas

Prisitaikymo
prie ,,Brexit'o”
rezervas (PBR)

Neatidéliotinos pagalbos rezervas
(NPR): skirtas skubiai reaguoti j
konkrecius neatidéliotinos pagalbos
poreikius Sajungoje ar uz jos riby po
nenumatyty jvykiy.

Teikti pagalba kovojant su
nenumatytomis ir neigiamomis
pasekmémis valstybése narése ir
sektoriuose, kuriuos labiausiai
paveiké Jungtinés Karalystés
iSstojimas iS ES.

Pastaba: Visos sumos 2018 m. kainomis.

DidZiausia metiné suma: 508 milijonai eury.
Nepanaudotas EAR sumas galima naudoti iki N+1 mety.

Teisinis pagrindas: DFP reglamento 9 straipsnis.

DidZiausia bendra suma per visg DFP laikotarpj: 4 491 milijonas eury.
Teisinis pagrindas: DFP reglamento 10 straipsnis

Papildomas teisés aktas: 2021 m. spalio 6 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (ES) 2021/1755, kuriuo sukuriamas prisitaikymo

y a0

prie ,,Brexit’o” rezervas

Saltinis: Audito RGmai, remiantis lenteléje nurodytais teisés aktais.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1755/2023-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1755/2023-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1755/2023-03-01
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lll priedas. Lankstumo priemoniy naudojimas
2021-2024 m.

01 Analizavome lankstumo priemoniy naudojima 2021-2024 m. laikotarpiu (7r. 1 diagramg).

02

Kai kurios priemonés buvo naudojamos intensyviau negu kitos. Pastebétina, kad didzZiausig
paklausg turéjo SNPR ir FLEX.

1 diagrama | FLEX ir SNPR buvo intensyviai naudojamos nuo 2021 iki
2024 m.

(milijonais eury,
dabartinémis kainomis)

Liko
6000 5614
[l Panaudota 3 %
5000
4487 4322
4 060 10 %
4 000 NPR YA
Perkelta

Nepanaudotos 35% ~REPowerEU”
MARZOS perkeltos
BMP

1932

3000 56 %

2000 90 %
52% ((LR7M , Brexit'as” ESSF BEER
1000 4% cas
0 92 % 3%
Marzos BMP FLEX PBR EGF SNPR

Pastaba: Diagramoje parodytos visos 2021-2024 m. faktiskai turétos marzos. Visos turétos FLEX, PBR, EGF ir
SNPR sumos yra 2021-2024 m. metiniy asignavimy suma, jskaitant 2024 m. DFP laikotarpio vidurio perZzitros
pakeitimus.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2021-2027 m. DFP reglamentu, biudZeto dokumentais ir Komisijos
duomenimis.

Marzy ir specialiy neteminiy priemoniy naudojimas

Atlikus marzy ir FLEX bei BMP neteminiy priemoniy naudojimo 2021-2024 m. analize
paaiskéjo, kad 2022 m., prasidéjus Rusijos agresijos karui pries Ukraing, marzos buvo
naudojamos intensyviausiai. BMP ir FLEX paklausa gerokai iSaugo 2023 ir 2024 m. dél
didelés infliacijos, paveikusios ES administracines islaidas ir Europos Sgjungos ekonomikos
gaivinimo priemonés (EURI) pallkany iSlaidas (Zr. 2 diagramgq).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=LEGISSUM%3A4499419
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=LEGISSUM%3A4499419

03

2 diagrama | 2021-2024 m. marzos ir specialios neteminés priemonés

padengdavo vis daugiau naujy poreikiy

Liko
(milijonais eury,
dabartinémis kainomis) HEEI
2 000 Perkeltos nepanaudotos sumos
1686
1500 1461
1372
48 % o1
0
987
1000 a7z
80 %
64% 589 640 640
500 52% 61%
100 % 39%
20 %

36 % 42%
: 39%
0

2021 2022 2023 2024
Marzos

Specialios neteminés priemonés
Marzos

2021 2022 2023 2024
BMP

1841

33%

1199

971

21%
69 %

67 %

79 %

31 %

2021 2022 2023

2121

22%

78 %

2024

FLEX
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Pastaba: Diagramoje parodytos visos 2021-2024 m. faktiskai turétos marzos. Bendros 2024 m. turétos sumos
nurodytos atsizvelgiant j DFP laikotarpio vidurio patikslinimus.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2021-2027 m. DFP reglamentu, biudZeto dokumentais ir Komisijos

duomenimis.

Marzos buvo iSeikvotos konkreciose DFP politikos srityse, kuriose atsirado daugiau naujy

poreikiy, o kitose srityse paklausa buvo mazesné ir likusios marzos buvo perkeltos j BMP. IS

3 diagramos matyti, kad DFP 2b, 5 ir 6 iSlaidy kategorijy (atsparumas ir vertybeés,

saugumas ir gynyba bei iSorés veiksmai) marzos buvo nuolat iSeikvojamos.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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3 diagrama | Politikos srityse, susijusiose su atsparumu, gynyba ir iSorés
veiksmais, turimos marzos buvo nuolat iSeikvojamos

(milijonais eury, dabartinémis kainomis)

Politikos sritis 2021 2022 2023 2024
1-Bendroji rinka, inovacijos 102 00221 33 e 0 226
ir skaitmeniné ekonomika 2290312 94 106
2a-Ekonominég, socialiné ir
teritoriné sanglauda 0@o 0 » 31 0013 0018
2b-Atsparumas ir vertybés -57 O® 0 00O 57 00059 00060
3-Gamtos istekliai ir aplinka 50 O 101 1020 0284 77 € 105 107 O 142
4Migracijair sieny 106 O® 186 0©®17 19 Or® 87 21 O—e 127
valdymas
5-Saugumas ir gynyba 93:@ 98 83 © 94 00-096 00099
6-Kaimyninés 3alys ir O 00O 85
pasaulis 0 @O 168 00081 0 84
7-Europos viesasis
administravimas 192 QO 257 256 @275 730+—(0256 0@ 0255

O Pradiné marza pagal priimta DFP reglamentg
Likusi marza mety pabaigoje:
® Didesné nei nulis

@ Likusios marzos néra

Saltinis: Audito RGmai, remiantis Komisijos duomenimis: The EU’s 2021-2027 long-term budget and
NextGenerationEU — Facts and figures, Biudzeto GD, 2021 m. (dél pradiniy metiniy marzy); techninis
2026-2027 m. finansinio programavimo atnaujinimas priémus 2025 m. biudzetg (2021-2024 m. atnaujintos
marzos ir 2025-2027 m. preliminarios marzos).

04 DFP 5 iglaidy kategorijos marzos 2023—2024 m. i$eikvotos dél to, kad, reaguojant j Rusijos
agresijos karg prie$ Ukraing, buvo sukurta priemoné Europos gynybos pramonei stiprinti
vykdant bendradarbiaujamuosius vieSuosius pirkimus (EDIRPA). 6 iSlaidy kategorijoje ES
iSorés veiksmy programas reikéjo sustiprinti dél pasikeitusiy politiniy prioritety,
2021-2024 m. pareikalavusiy didesnio finansavimo Sirijos pabégéliams Turkijoje ir
kaimyninése Salyse remti. Didel] kity iSlaidy kategorijy marzy panaudojimg lémé
padidéjusios EURI priemonés skolinimosi iSlaidos (2b iSlaidy kategorija), parama i$ Ukrainos
béganciy Zmoniy priémimo sistemoms (4 iSlaidy kategorija) ir infliacijos poveikis
administracinéms iSlaidoms (7 islaidy kategorija).


https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559
https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_en

05

06

07

08
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BMP mobilizuota tik 2023 ir 2024 m. Taciau kiekvieng kartg, kai Si priemoné buvo
naudojama, sumos buvo didelés — vidutiniskai apie 200 milijony eury. Sesiasdedimt
procenty visos BMP sumos panaudota dél infliacijos Suolio iSaugusioms (palyginti su
pradiniais skai¢iavimais) planuotoms i$laidoms padengti: i) EURI priemonei finansuoti
skirto skolinimosi kapitalo rinkose palikany islaidos ir ii) ES institucijy administracinés
iSlaidos. Kiti [éSy mobilizavimo atvejai buvo susije su politiniais susitarimais dél migracijos ir
humanitarinés pagalbos veiksmy stiprinimo.

FLEX paklausa nebuvo linijiné. 2021 m. ir 2022 m. ji naudota mazai, asignavimai buvo
perkeliami j kitus metus. 2023 ir 2024 m. paklausa labai iSaugo, nors FLEX léSos niekada
nebuvo visiskai iSnaudotos.

Panasiai kaip ir BMP, pagrindinis FLEX mobilizavimo tikslas (45 %) buvo padengti dél
didéjancios infliacijos iSaugusias EURI priemonés palukany iSlaidas. Be to, 25 % lésy buvo
mobilizuota humanitarinei pagalbai, 0 14 % panaudota COVID-19 krizés ir gaivaliniy
nelaimiy reikméms. Likusios sumos (16 %) buvo skirtos naujiems politiniams prioritetams ir
DFP programomes stiprinti.

Specialiy teminiy priemoniy naudojimas

Specialiy teminiy priemoniy léSy naudojimo analizé parodé, kad specialiy teminiy
priemoniy PBR ir EGF naudojimo lygis buvo labai mazas, o ESSF ir NPR apimancios SNPR
léSos nuo 2021 iki 2023 m. buvo kasmet iSeikvojamos, kol 2024 m. atliekant DFP laikotarpio
vidurio perzilirg padaryti tam tikri pakeitimai (zr. 4 diagrama).



4 diagrama | PBR ir EGF naudojami nepakankamai, o SNPR paklausa

2021-2024 m. didelé

(milijonais eury,
dabartinémis kainomis)

Liko
2500
2255 B B Panaudota
2% Perkeltos nepanaudotos sumos
2 000
1829
1575 1716
1%
1500
1273 340 1325
3% 339
98 % Perkelta
84% ! 9
1000 " o, B146 % o
829% +REPowerEU NPR 38% 51%
500 56 %
0
197 201 205 2 50 % M 54% W 490,
34
18 % (X7 \ 7,Brexit'as” 96% 86% 96%
0 [ 75%
2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024

PBR

Specialios teminés priemonés

Pastaba: Bendros 2024 m. turétos sumos nurodytos atsizvelgiant j DFP laikotarpio vidurio patikslinimus.

EGF SNPR
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2023 m. j ,,REPowerEU“ perkelta PBR suma apima 2021 m. (123 milijony eury) ir 2022 m. (335 milijonai eury)

valstybéms naréms i$mokeétas iSankstinio finansavimo sumas. Sios sumos nejtrauktos j 2021 m. ir 2022 m.

turétas ir panaudotas sumas.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2021-2027 m. DFP reglamentu, biudZeto dokumentais ir Komisijos

duomenimis.

09 2023 m. Komisija buvo i§mokejusi 2,8 milijardy eury i$ankstinio finansavimo lésy

17 valstybiy nariy, kurios prasé paramos is PBR, o deSimt valstybiy nariy tokiy prasymy
nepateiké. 2024 m. birzelio mén. Komisijos pazangos ataskaitoje dél PBR jgyvendinimo
buvo nurodytas vélavimas ir jo priezastys, pavyzdZiui, reikalavimas valstybéms naréms
jrodyti aiskig remtiny priemoniy sasajg su ,,Brexit’'u”. Be to, nacionaliniy administracijy
pajégumai buvo iSnaudoti deryboms dél Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemonés nacionaliniy plany ir sanglaudos politikos programy. Véliau i$ dalies pakeitus

prisitaikymo prie ,,Brexit’o” rezervo reglamentg?, valstybés narés galéjo perkelti

nepanaudotas prisitaikymo prie ,,Brexit'o” rezervo lésas j ,,RePowerEU*“. 2023 m. pradzioje

Sia galimybe pasinaudojo 23 valstybés narés — i$ viso perkelta 2,1 milijardy eury.

! Reglamento (ES) 2023/435 4 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/funding/brexit-adjustment-reserve/SWD_2024_154_Officially_TRANSMITTED_20.06.2024.pdf
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_lt
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_lt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_lt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj
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10 EGF nebuvo daug naudojamas, nors jo taikymo sritis 2021-2027 m. DFP buvo i$plésta, o
EGF sumos buvo sumazintos atliekant DFP laikotarpio vidurio perziira.

11 Didelé ESSF ir NPR apimancio SNPR paklausa i$ryskino padidéjusius poreikius, susijusius su
Siy priemoniy paskirtimi: gaivaliniy nelaimiy daznumas ir mastas (ESSF), humanitarinés
krizés ES kaimyninése Salyse ir ekstremalioji situacija dél Rusijos agresijos karo pries
Ukraing (NPR).



Santrumpos

ASAP: Saudmeny gamybos rémimo aktas

Biudzeto GD: Europos Komisijos biudZzeto generalinis direktoratas
BMP: bendros marZos priemoné

BPPV: bandomieji projektai ir parengiamieji veiksmai

DFP: daugiameté finansiné programa

EBPO: Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

EDIRPA: Europos gynybos pramonés stiprinimo naudojantis bendradarbiaujamaisiais
vieSaisiais pirkimais aktas

EGF: Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas
EP biudzeto komitetas: Europos Parlamento biudzZzeto komitetas
ERPF: Europos regioninés plétros fondas:

ESF: Europos socialinis fondas:

ESF+: Europos socialinis fondas +

ESSF: Europos Sgjungos solidarumo fondas

EURI Europos ekonomikos gaivinimo priemoné

FLEX: lankstumo priemoné

KVTBP ,,Globali Europa”: Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo
priemoné ,,Globali Europa“

NPR: neatidéliotinos pagalbos rezervas
PBR: prisitaikymo prie ,,Brexit’o” rezervas
PMIF: Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondas

SNPR: solidarumo ir neatidéliotinos pagalbos rezervas

SVVP: sieny valdymo ir vizy priemoné

54
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Terminy zodynélis

»Europos socialinis fondas +“: ES fondas, skirtas uzimtumo, socialinei, Svietimo ir jgldzZiy
politikai bei Siy sri€iy struktirinéms reformoms remti. Anksciau — Europos socialinis fondas.

Asignavimai: biudZete konkreciam tikslui atidéta suma. ES biudZetg sudaro jsipareigojimy
asignavimai ir mokeéjimy asignavimai.

Bendroji jsipareigojimy marza: 2014-2020 m. DFP numatyta ES speciali priemoné,
leidZianti j biudZeta jtraukti nepanaudotus ankstesniy mety jsipareigojimy asignavimus.

Bendros marzos priemoné: ES speciali priemoné, pagal kurig j biudzetg galima jtraukti
nepanaudotus ankstesniy mety asignavimus arba, krastutiniu atveju, einamyjy ir blsimy
mety asignavimus.

BiudzZetas: pajamy ir iSlaidy, kurios prognozuojamos konkreciu nustatytu laikotarpiu,
suvestiné.

Biudzeto valdymo institucija: Siuo terminu jvardijamas Europos Parlamentas ir Europos
Sajungos Taryba, kai vykdo savo jgaliojimus priimti sprendimus ES biudZeto klausimais.

Daugiamete finansiné programa: ES islaidy planas, kuriame paprastai septyneriems
metams nustatomi prioritetai (grindZiami politikos tikslais) ir virSutinés ribos. Joje
nustatoma struktura, pagal kurig sudaromi metiniai ES biudzetai, apribojant kiekvienos
kategorijos iSlaidas.

EURI priemoné: ES speciali priemoné, kuri gali buti naudojama finansuoti dalj paltkany,
mokeétiny dél kapitalo rinkose pasiskolinty lésy, skirty Europos Sgjungos ekonomikos
gaivinimo priemonei finansuoti.

Europos ekonomikos gaivinimo priemoné: finansavimo priemoniy rinkinys, kuriuo
siekiama padeéti ES valstybéms naréms atsigauti nuo COVID-19 pandemijos ekonominio ir
socialinio poveikio, daugiausia per Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone.
Taip pat vadinama priemone ,NextGenerationEU".

Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas: fondas, jsteigtas atleistiems
darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems asmenims, kuriy veikla nutriko dél
globalizacijos ir technologiniy bei aplinkos pokyciy, remti.

Europos regioninés plétros fondas: ES fondas, kuriuo stiprinama ES ekonominé ir socialiné
sanglauda finansuojant investicijas regioniniams skirtumams mazinti.
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Europos Sajungos solidarumo fondas: fondas, skirtas padéti ES valstybéms naréms ir
narysteés siekianc¢ioms Salims reaguoti j gaivalines nelaimes ir ekstremaligsias visuomenés
sveikatos situacijas.

Europos socialinis fondas: ES fondas, skirtas Svietimo ir uzimtumo galimybéms sudaryti ir
Zmoniy, kuriems gresia skurdas, padéciai pagerinti. Jj pakeité ,,Europos socialinis fondas +“.

Europos solidarumo rezervas: ES speciali priemoné, kuri gali bti naudojama pagalbai
reaguojant j ekstremaligsias situacijas, susidariusias dél dideliy nelaimiy, kurioms taikomas
Europos Sgjungos solidarumo fondas, finansuoti.

Finansinis reglamentas: taisyklés, kuriomis reglamentuojamas ES biudzeto sudarymas,
panaudojimas ir susije procesai, pavyzdZiui, vidaus kontrolé, ataskaity teikimas, auditas ir
biudzeto jvykdymo patvirtinimas.

Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemoné ,,Globali Europa“”
pagal 2021-2027 m. daugiamete finansine programa jgyvendinama ES programa, pagal
kurig j vieng sujungiamos kelios iSorés veiksmy priemoneés.

Lankstumo priemoné: finansavimo Saltinis konkreCioms nenumatytoms isSlaidoms, kuriy
negalima finansuoti i$ metinio ES biudZeto nevirsijant atitinkamy virSutiniy riby.

Marza: daugiametéje finansinéje programoje nustatyty virsutiniy riby ir planuojamy
iSlaidy skirtumas.

Neatidéliotinos pagalbos rezervas: ES biudzeto léSos, atidétos, kad buty galima reaguoti j
nenumatytas humanitarines ir civilines krizes ES nepriklausanciose Salyse.

Nenumatyty atvejy rezervas: 2014-2020 m. DFP numatyta ES speciali priemoné,
suteikianti galimybe krastutiniu atveju skirti finansavimg nenumatytomis aplinkybémis, j
biudZetg jtraukiant nepanaudotus einamuyjy ar basimy finansiniy mety vienos ar daugiau
DFP islaidy kategorijy asignavimus.

Planas ,,REPowerEU": ES iniciatyva, kuria siekiama panaikinti priklausomybe nuo iSkastinio
kuro, jvairinti energijos tiekimg ir paspartinti peréjima prie Svarios energijos.

Prisitaikymo prie ,,Brexit’o” rezervas: fondas, skirtas padeti JK iSstojimo i$ ES labiausiai
paveiktoms valstybéms naréms, regionams ir pramonés Sakoms Salinti neigiamus

“"

,Brexit'o” padarinius.

Solidarumo ir neatidéliotinos pagalbos rezervas: ES speciali priemoné, skirta reaguoti j
ekstremaligsias situacijas, susidariusias dél dideliy gaivaliniy nelaimiy, visuomenés
sveikatos kriziy ir ginkluotyjy konflikty.
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Speciali priemoné: priemoné, leidZianti ES mobilizuoti papildomy lésy reaguojant j
nenumatytus jvykius, pavyzdziui, krizes ir ekstremaligsias situacijas, virsijant jprastines
iSlaidy virsutines ribas.

Ukrainos priemonés léSos: ES priemoné paramai Ukrainai teikti Rusijos agresijos karo
aplinkybémis.

Ukrainos rezervas: ES specialioji priemoné, kuri gali bati naudojama Ukrainos priemonei
finansuoti.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/publications/SR-2025-18

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/publications/SR-2025-18
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https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025%E2%80%9318
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025%E2%80%9318
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Audito grupe

Audito Rumy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito RuUmuy atlikty audity, susijusiy su
jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudzZeto sri¢iy valdymo temomis,
rezultatai. Audito uzduotis Audito RUmai atrenka ir parengia taip, kad jos turéty kuo didesn;j
poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties rizika, susijusiy pajamuy ar islaidy
lygj, busimus pokycius ir politinj bei viesgjj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rimy nario Jano Gregoro vadovaujama V audito kolegija
,»S3jungos finansavimas ir administravimas®, Auditui vadovavo Audito RUmuy narys

Jorg Kristijan Petrovic, jam padéjo kabineto vadovas Martin Puc ir kabineto atasé

Mirko laconisi, pagrindiné vadybininké Bogna Kuczynska, uzduoties vadoveé llze Ozola,
auditoriai Diana Voinea, Miguel Ferrao ir Thomas Frappaz. Grafinj dizaing padéjo parengti
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KAIP CITUOTI

Europos Audito Rimai, specialioji ataskaita 18/2025: ,,ES biudZeto lankstumas — leido
reaguoti j nenumatytus isSukius, taciau sistema pernelyg sudétinga®, Europos Sajungos
leidiniy biuras, 2025 m.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-18

ES sudaro ilgalaikius, Siuo metu - septyneriy mety
biudzetus, vadinamus daugiametémis finansinémis
programomis (DFP). Atliekant j audita daugiausia démesio
skirta lankstumo priemonéms, leidziancioms is ES biudzeto
padengti papildomas isSlaidas pagal 2021-2027 m. DFP.
Vertinome, ar Sios priemonés buvo tinkamai parengtos ir
pagrjstai naudojamos, pasirupinant, kad jy lésos nebuty
iSeikvotos jau pirmaisiais DFP jgyvendinimo metais.
Nustatéme, kad nors biudzeto lankstumo priemonés buvo
placiai naudojamos, jos leido ES patenkinti jvairius
poreikius. Taciau lankstumo sistema yra pernelyg sudétinga,
joje yra daugybeé priemoniy, kurios kartais viena kita
dubliuoja ir jy naudojimo tvarka néra aiskiai nustatyta.
Rekomenduojame Komisijai labiau prisidéti prie sprendimy
deél busimos lankstumo sistemos strukturos rengimo,
pasiulyti jos supaprastinima ir patobulinti alternatyvy
nagrinéjimo proceduras pries siulant naudoti lankstumo
priemones.

Audito Rumy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio 4
dalies antrq pastraipq.
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