IPASAIS ZINOJUMS 18/2025 LV

ES budzeta elastiba:

lava risinat neparedzéetas problémas, bet requléjums ir
parak sarezgits

EIROPAS
REVIZIJAS
PALATA

HIU OSH(V q50¢ VROSDEY) EWEOW(IPHWWRDWH 0 50EUAS
I\IUM " [VMS"’Q’“ POSAEUROSDLYPNSIEURDSEL!
oe(FRIDEAd ok

%o
AL :o{umwmnsn(uno A
bR o0 Y080 CURDLE VP S0 (U HOSOETPIAA LU RSO

0 IO]
D uﬁ)\ll"h‘ﬂﬂlﬂ! 0k VP



Saturs

Punkts
01-20 | Galvenie véstijumi
01-11 | Kapeéc Sijoma ir svariga
12-20 | Ko meés konstatéjam un ko iesakam
21-93 | Plasaka informacija par musu apsvérumiem
21-32 | Elastibas vajadzibas nebija pietiekami identificétas un analizétas
33-56 | Lidz Sim budzeta elastiba ir lJavusi ES reagét uz dazadam
vajadzibam, neraugoties uz intensivu izmantosSanu
34-40 | ES budZeta elastibas summas lielakoties bija starptautisko kritériju diapazona
41-56 | Elastibas satvars |ava finansét plasu vajadzibu klastu papildus arkartas
situacijam un krizém
57-93 | ES budzZeta elastibas satvars ir parak sareZgits, un dazas
mobilizacijas izvéles nav skaidras
59-71 | Sistemu sarezgi vairaki elastibas instrumenti, kas dazkart parklajas un kuriem
nav skaidri noteiktas prioritates
72-85 | Noteikumi kopuma veicina atru mobilizaciju, tacu tie netika maksimali
vienkarsoti
86-93 | Strukturétas pieejas trikums, dokumentéjot analizi attieciba uz alternativam
finansésanas iesp&jam un summam
Pielikumi

| pielikums. Par reviziju

Il pielikums. Galvenas juridiskas prasibas

lll pielikums. Elastibas instrumentu izmantoSana 2021.-2024. gada



Saisinajumi
Glosarijs
Komisijas atbildes
Laika grafiks

Revizijas darba grupa



01

02

03

Galvenie vestijumi

Kapeéc St joma ir svariga

ES izmanto ilgtermina budZetus, kas paslaik aptver septinu gadu periodu, t. s. daudzgadu
finansu shémas (DFS). Jaunas DFS izstrade parasti sakas aptuveni tris gadus pirms tas
sakuma, kas nozimé planosanu lidz pat desmit gadiem uz priekSu. DFS darbojas saskana ar
juridiski saistoSiem gada ierobeZojumiem: ES ienémumu “pasu resursu maksimalais
apjoms” un izdevumu “DFS maksimalais apjoms”. So ierobezojumu mérkis ir nodrosinat
augstu paredzamibas un stabilitates pakapi.

Taja pasa laika ES budZetam jabut pietiekami elastigam, lai reagétu uz mainigiem
apstakliem, jo Tpasi nemot véra daudzas nesenas krizes un politisko gribu: i) stiprinat
ES reagésanu krizes situacijas un gatavibu tam; ii) veidot un uzraudzit noturibu un iii)
pievérsties jomam, kuras ES ir apdraudéta’. Komisija uzskata, ka pienacigam budzeta
elastibas limenim janodrosina efektiva resursu pieskirSana un atra ES reakcija uz
neparedzétiem apstakliem un arkartas situacijam?.

ES budZeta elastiba tiek panakta, kombingjot strukturalus budzeta elementus, kas lauj
resursus pardalit starp dazadam prioritatém un budZeta gadiem, papildinot tos ar rezervém
un Tpasiem instrumentiem, kas Jauj sakotnéji planotajiem izdevumiem pievienot papildu
lidzeklus. Elastibas instrumentus var iedalit instrumentos, kas darbojas zem DFS maksimala
apjoma, un instrumentos, kas ir virs maksimala apjomal(sk. 1. attélu).

1 Eiropadomes 2020. gada sanaksmes secinajumi, 8. punkts.

2 Eiropas Komisija Priekslikums Padomes regulai, ar ko nosaka daudzgadu finansu shému

2021.-2027. gadam, 2018.


https://www.consilium.europa.eu/media/53575/20211216-euco-conclusions-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0322
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0322

1. attéls | ES budzeta elastibas riki 2021.—2027. gada DFS

Pasu resursu
maksimalais apjoms

Papildu rezerves

Netematiskie ipasie . Tematiskie ipasie
instrumenti || instrumenti
Vienotaisrezerves  Eiropas Globalizacijas pielagosanas
instruments fonds, Eiropas Solidaritates rezerve,
Elastibas instr t arkartas palidzibas rezerve, Brexit
pielagosanas rezerve, EURI instruments,
Ukrainas rezerve

Manevrésanas telpa

DFS maksimalais apjoms

Rezerves
Parvedumi (starp —
budzeta pozicijam) ES bUdzets
(saistibu un maksajumu apropriacijas) /\
Parnesumi A
(starp gadiem)
] Planotas . .
. ~ programmas ~lzdevumu rezerves ES budzets
Atceltas T S N+
saistibas, kas

atkartoti daritas

ESbudzets  pieejamas (tikai
N- konkrétos
gadijumos)

Avots: ERP, pamatojoties uz Regulu (ES, Euratom) 2020/2093, ar ko nosaka daudzgadu finansu shemu
2021.-2027. gadam (2021.—2027. gada DFS regula), un Regulu (ES, Euratom) 2024/2509 par finansu
noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam budzetam (Finansu regula).

Revizija galvena uzmaniba tika pievérsta elastibas instrumentiem, kas lauj finansét papildu
izdevumus, pienemtajam budZetam pievienojot saistibu apropriacijas: droSibas rezerves un
i) Tpasie instrumenti. Rezerves ir nepieskirtas summas, kas atspogulo starpibu starp DFS
maksimalajiem apjomiem un planotajiem izdevumiem katrai izdevumu kategorijai
(“izdevumu kategorija”). Ipasie instrumenti lauj mobilizét papildu finansu resursus virs DFS
maksimala apjoma.

Pastav divu veidu Tpasie instrumenti: tematiskie un netematiskie. Tematiskie 1pasie
instrumenti var nodrosinat papildu resursus tikai Tpasi ieprieks noteiktiem pasakumiem, ka
noradits turpmak.

o Eiropas Globalizacijas pielagosanas fonds (EGF) atbalsta darba néméjus, kas zaudéjusi
darbu lielu parstrukturéSanas pasakumu dél;

o  Solidaritates un arkartas palidzibas rezerve (SEAR) ietver i) Eiropas Solidaritates
rezervi, kas nodroSina finanséjumu lielam katastrofam, kuras sedz Eiropas Savienibas
Solidaritates fonds (EUSF); un ii) Arkartas palidzibas rezervi (EAR), kas nodro$ina
palidzibu citas humanas un civilas arkartas situacijas;


http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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o  Brexit korekcijas rezerve (BKR) atbalsta nozares, kuras skarusi Apvienotas Karalistes
izstasanas no ES;

0  2024. gada tika ieviesti divi jauni instrumenti, proti, ESAI (Eiropas Savienibas
AtveseloSanas instrumenta) instruments un Ukrainas rezerve, kuru meérkis ir segt
neplanotu procentu izmaksu pieaugumu par aiznémumiem, kas apmaksaja
NextGenerationEU atvese|oSanas pasakumu kopumu, un finansét jaunieviesto
Ukrainas mehanismu.

Netematiskie Tpasie instrumenti neaprobezojas tikai ar konkrétam tematiskajam jomam vai
ieprieks noteiktiem notikumiem:

o Vienotais rezerves instruments (SMI) lauj pieejamas rezerves parvietot starp gadiem
un starp pozicijam;

o elastibas instruments (FLEX) Jauj finansét 1pasus neparedzétus izdevumus.

Saskana ar Ligumu par Eiropas Savienibu Komisija ir atbildiga par DFS regulas ierosinasanu
un gada budZeta ierosinasanu un izpildi, tostarp par attiecigajiem elastibas pasakumiem un
to mobilizaciju. DFS regulas pienemsSanai un parskatisanai ir nepiecieSama Padomes
vienpratiba un Parlamenta piekriSana. Budzetu pienemsanai ir nepiecieSama gan
Parlamenta, gan Padomes, ES “budZeta Ieméjinstitiicijas”, piekrisana (ar kvalificétu balsu
vairakumu).

Sakotnéjas summas, kas 2021.—2027. gada DFS bija pieejamas rezervém un ipasiem
instrumentiem (sk. 2. attélu), lava palielinat DFS kopéjos izdevumus l1dz 2,4 %

(26 miljardi EUR). DFS vidusposma parskatiSana 2024. gada pastiprinaja SEAR un FLEX
Ipasos instrumentus, kas palielinaja sakotnéjo elastibu lidz 2,6 % no kop€&jiem DFS
izdevumiem (aptuveni 28 miljardi EUR). Ar to tika ieviesti ari divi jauni Tpasie instrumenti:
ESAl instruments un Ukrainas rezerve.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=LEGISSUM:4499419
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=legissum:4741699
http://data.europa.eu/eli/treaty/teu_2012/oj
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/

2. attels | Sakotnéjas summas, kas pieejamas rezervém un ipasajiem
instrumentiem 2021.-2027. gada DFS

(pienemtie 2020. gada DFS raditaji, miljardos EUR, 2018. gada cenas)

Elastibas instrumenti = 26 (2,4 %)

DFS 2021.-2027. gadam
saistibas
1074

smi

(neizmantotas
rezerves)

-
-

’ Rezerves
4,9
19 %

DFS
maksimalais
apjoms

~
S "

@ Netematiskieipasie instrumenti
@ Tematiskieipasie instrumenti

@ Rezerves

SMI Vienotais rezerves instruments

FLEX Elastibas instruments

BKR Brexit korekcijas rezerve

EGF Eiropas Globalizacijas pielagosanas fonds darbu zaudéjusiem darba néméjiem

SEAR Rezerve solidaritatei un palidzibai arkartas gadijumos

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas sniegto informaciju, “The EU’s 2021.—2027. long-term budget and
NextGenerationEU — Facts and figures”, sakotnéja 2021.—2027. gada DFS regula.

09 3aja revizija més izvértéjam, vai ES budzeta elastibas instrumenti 2021.—2027. gada DFS ir
labi izstradati un to izmantosana ir pamatota, izvairoties no riska, ka DFS pirmajos gados Sie
instrumenti tiks parmeérigi izsmelti. Revizija galvena uzmaniba tika pievérsta attiecigo 1paso
instrumentu izstradei un mobilizacijai un rezervju izmantoSanai no 2021. lidz 2024. gadam,
tostarp DFS vidusposma parskatisanai.


https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559
https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj
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Komisija lidz 2025. gada vidum iesniegs priekslikumu par DFS péc 2027. gada. Ta ka

ES risina problémas, ko rada mainigas krizes, palielinasies spiediens péc atriem un
efektiviem ES [imena reagésanas mehanismiem. Musu mérkis ir sniegt ieguldijumu
turpmakajas debatés par nakamas DFS izstradi, sniedzot savu analizi par pasreizeéjas DFS
elastibas instrumentu izstradi un izmantoSanu.

Plasaku pamatinformaciju un sikaku informaciju par masu revizijas tvérumu un pieeju
sk. I pielikuma. Sikaka informacija par galvenajam juridiskajam prasibam ir sniegta
Il pielikuma.

Ko meés konstatejam un ko iesakam

Musu revizija konstatéjam, ka Komisijas 2021.—2027. gada DFS priekslikums nebija balstits
uz pietiekamu vajadzibu un risku noteikSanu un analzi, kurus ES budzetam bitu jaspéj
risinat. Lai gan kopuma ES budZeta elastibas kartiba Java ES budzetam reagét uz jaunam
problemam un prioritatem, DFS pirmaja dala katru gadu tika izsmelti dazi elastibas
instrumenti. Turklat elastibas sistema ir parak sareZgita, jo elastibas instrumentu
izmantoSanas seciba ir neskaidra un tie dazkart parklajas. Tapéc ir griti iegt skaidru un
pilnigu prieksstatu par sistémas darbibu.

Elastibas vajadzibas nebija pietiekami identificetas un analizétas

Komisijas sakotnéja priekslikuma par DFS 2021.—2027. gadam tika uzsverts, cik svarigi ir
palielinat ES budZeta elastibu. Priekslikuma tas pamatots ar to, ka 2014.-2020. gada
daudzgadu finanSu shéma intensivi tiks izmantoti 1pasi instrumenti (virs DFS maksimala
apjoma), lai risinatu vel nebijusas problémas, kas saistitas ar nestabilitati ES kaiminvalstis
un masveida migracijas plismam. Tomer priekslikums par elastibas instrumentiem nebija
pietiekami pamatots ar detalizétu, uz nakotni verstu vajadzibu un risku analizi.

Komisija nav izvertéjusi visu ieprieksejo elastibas instrumentu darbibu, lai pamatotu
priekslikumu par rezervem, izlaizot SMI, FLEX un EAR. Attieciba uz EGF un ESSF veiktajos
novértéjumos netika analizétas turpmakas vajadzibas mainigaja vidé. Turklat Komisija
neizmantoja prognozésanu vai tendencu analizi, jo Tpasi dabas katastrofu konteksta. Sk.
21.-32. punktu.



>> 1. ieteikums

Labak atbalstit Iemumu pienemsanu saistiba ar nakamas DFS
elastibas shémas izstradi

Attieciba uz turpmakajam DFS Komisijai butu jaatbalsta elastibas satvara izstrade,
tostarp ta apmers, sniedzot $adu informaciju:

a) toiespéjamo notikumu veids, kurus vajadzetu risinat ar ierosinatajam ES budzeta
elastibas iespéjam;

b) elastiguma vajadzibu kvalitativs un, ja iesp&jams, kvantitativs novertéjums,
nemot vera risinamo notikumu iespéjamibu un iespéjamo ietekmi; un

c) pasreizéjas ES budzZeta elastibas sistémas visaptveross novertéjums.

Istenosanas mérktermins: 2026. gads (un turpmak).

Lidz Sim budzeta elastiba ir lavusi ES reagéet uz dazadam vajadzibam,
neraugoties uz intensivu izmantosanu

Lai gan starptautiskie kritériji galvenokart ir vérsti uz valstu budzetiem, tie var kalpot ari par
ES budZeta pamatprincipiem, kam ir atskirigas iezimes. Publisko finansu parvaldiba arkartas
gadijumiem paredzétie lidzekli neparedzétiem gadijumiem parasti svarstas no 2 % lidz 3 %
no izdevumiem, un ES budZeta elastibas summas kopuma atbilda Siem kritérijiem (sk.
34.-40. punktu).

Tomer ES budZeta elastigums tika intensivi izmantots, lai apmierinatu pastavigi pieaugosas
vajadzibas. DFS pirmaja dala tika konsekventi izsmelti daZi elastibas instrumenti, strauji
samazinot to pieejamibu atlikusaja perioda. Galvenie notikumi, kas visvairak palielinaja
vajadzibu péc DFS elastibas, bija Krievijas agresijas kars pret Ukrainu, humanas un
energétikas krizes, biezas un plasa méroga dabas katastrofas un strauji augosa inflacija.
Mes konstatéjam, ka nebija 1pasu mehanismu zem DFS maksimala apjoma, lai mazinatu
apléses nenoteiktibu attieciba uz maksajamam procentu izmaksam. DFS satvara nav ari
noteikumu, kas paredzétu krizes budZeta planoSanu nozimigas un arkartas situacijas,
iznemot DFS parskatiSanu. DFS vidusposma parskatiSana bija nepiecieSama, lai risinatu
sadu problému pieaugoso ietekmi. Sk. 41.—49. punktu.
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Gadijumos, ko més atlasijam, Komisija ierosinaja mobilizét tematiskos 1pasos instrumentus
atbilstosi to konkrétajam mérkim un darbibas jomai. Tiesiskaja reguléjuma nav noteikts, cik
liela méera drosibas rezerves un 1pasie instrumenti, kas nav tematiski, bitu jaizmanto
dazadiem meérkiem. Tas Java Komisijai ierosinat to izmantosanu, lai apmierinatu plasu
vajadzibu klastu. 2021.—2024. gada tie ietvéra ne tikai reagésanu arkartas situacijas, bet ari
lielakas neka gaiditas inflacijas ietekmes uz planotajam izmaksam novérsanu, eso$o DFS
programmu pastiprinasanu un jaunu DFS programmu izveidi, kas saistitas ar izmainam
politiskajas prioritatés. Lai gan Sis satvara dizains nodrosina lielaku elastibu, tas galu gala
samazina arkartas situacijam pieejamas summas. Sk. 50.—56. punktu.

ES budzeta elastibas shéma ir parak sarezgita

Finansu parvaldibu un Ilemumu pienemsanu sarezgi vairaki elastibas instrumenti, kas
dazkart parklajas un kuriem nav skaidri noteiktas prioritates. Més konstatéjam parklasanos
starp i) netematiskiem Tpasiem instrumentiem, ko var izmantot plasam vajadzibu klastam,
un ii) tematiskiem 1pasiem instrumentiem un DFS izdevumu programmam, ar kuram var
finansét tada pasa veida vajadzibas. Turklat nav skaidri noteikta seciba, kada jaizmanto
iestradatas budzeta elastibas iespéjas, rezerves zem DFS maksimala apjoma un ipasie
instrumenti, kas parsniedz DFS maksimalos apjomus (sk. 59.—71. punktu).

Més konstatéjam, ka speka esosie noteikumi un procediras atviegloja elastibas
instrumentu atru mobilizaciju, bet tie nebija racionalizéti lidz iesp&jamam limenim
(sk. 72.-85. punktu).



>> 2. ieteikums

Vienkarsot DFS elastibas satvaru un Iemumu pienemsanas procesu

11

Neskarot likumdevéju Iemumu, Komisijai bltu jaierosina nakamas DFS elastibas
satvara vienkarSosana, jo 1pasi:

a) apvienojot viena instrumenta gada pieejamas rezerves, kas neparsniedz DFS
maksimalo apjomu, un |aut tas izmantot visas gada budZeta vai budzeta
grozijumu politikas jomas;

b) izveidojot vienu Tpasu instrumentu virs DFS maksimala apjoma Tpasam
neparedzetam un arkartas vajadzibam;

c¢) nosakot skaidru rezervju un 1pasa(-o) instrumenta(-u) izmantosanas secibu,
prioritati pieskirot to summu izmantosanai, kuru izcelsme ir zem DFS maksimala
apjoma; un

d) ieklaujot konkrétu ieprieks noteiktu pasakumu finanséjumu, uz kuriem attiecas
nozaru tiesibu akti, turpmako programmu rezerveés, nevis izmantojot tematiskus
Tpasus instrumentus, kas parsniedz DFS maksimalo apjomu.

Istenosanas mérktermins: 2026. gads.

20 Komisijas analize par alternativam finansésanas iespéjam, pardalot un aprékinot
nepiecieSamas summas jaunam vajadzibam, dazos gadijumos nebija pienacigi
dokumentéta. Tas ierobezoja skaidribu par procesu un izdaritajam izvelém. Sk.
86.-93. punktu.

>> 3. ieteikums

Uzlabot Komisijas proceduras pardales un prioritasu mainas iespéju
izskatiSanai

Komisijai bGtu janosaka galvenie soli un lomas pardales un prioritasu pardales
proceduras, nosakot budZeta resursus jaunu vajadzibu apmierinasanai, un
jadokumenté dazadu iespéju izskatiSana.

Istenosanas mérktermins: 2026. gads.
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Plasaka informacija
par musu apsverumiem

Elastibas vajadzibas nebija pietiekami
identificétas un analizétas

21 Arvien sareigitaka, sadrumstalotika un neprognozéjamaka vidé ir nepiecie$ama uz
pieradijumiem balstita politikas veidoSana, kam var but izSkiroSa nozime labakas valsts
politikas izstradé, isteno$ana un ieviesana>.

22 Efektiva riska parvaldiba“ izmanto vislabako pieejamo informaciju, lai analizétu riskus,
pamatojoties uz vésturiskajiem datiem, aktualo informaciju un nakotnes gaidam. Taja
aplikota nenoteiktiba, riska avoti, sekas, iesp&jamiba, notikumi un scenariji, ka ari
organizacijas aréjais konteksts.

23 Padome uzskata, ka proaktiva gataviba krizém prasa: risku prognozésanu, regularu
parskatisanu un paredzeésanu, So risku iespéjamas ietekmes noteikSanu dazadas nozarés
gan atseviskas dalibvalstis, gan kaiminvalstis, ka ari novertéjumu par to, ka So ietekmi
vislabak mazinat un novérst®.

24 ESAO budieta parvaldibas principos ir noteikts, ka sniegumam, novérté$anai un izmaksu
lietderibai ir jabut budZeta procesa neatnemamai sastavdalai (8. princips).

3 Building capacity for evidence-informed policy-making: Lessons from country experiences, ESAO,
2020.

4 Starptautiskais standarts 1ISO 31000:2018 Riska parvaldiba. Vadlinijas.

> Padomes secinajumi par to, lai uzlabotu gatavibu turpmakam krizém, spéju reagét uz tam un
noturibu pret tam, 2021.


https://one.oecd.org/document/GOV/PGC/SBO(2014)7/en/pdf
https://www.oecd.org/en/publications/building-capacity-for-evidence-informed-policy-making_86331250-en.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14276-2021-INIT/lv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14276-2021-INIT/lv/pdf
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25 Més novértéjam, vai Komisija ir izstradajusi budzeta elastibas rikus un ierosinajusi
atbilstosas summas pasreizéjai DFS, pamatojoties uz rlpigu analizi par iespéjamam
vajadzibam un riskiem, nemot véra iepriekS minétos kritérijus.

26 Komisijas sakotnéja priekslikuma par DFS 2021.—2027. gadam® (2018. gada) tika uzsvérta
vajadziba péc lielakas ES budZeta elastibas, pamatojot to ar ipasu instrumentu intensivu
izmantoSanu (virs DFS maksimala apjoma) 2014.—2020. gada DFS laika, lai risinatu vél
nepieredzétas problémas, kas saistitas ar nestabilitati ES kaiminvalstis un masveida
migracijas plismam. Musu analize apstiprinaja Komisijas apgalvojumu, ka elastibas
instrumenti tika izmantoti intensivi (skatit 3. attélu).

5 COM(2018) 322.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52018PC0322

27
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3. attéls | Elastibas instrumenti intensivi tika DFS 2014.—2020. gada DFS

(miljonos EUR,
pasreizéjas cends)
14000 13309 Atliku$as summas
Izlietotas summas
12000 Neizmantotas
REZERVES tika
10000 parnestas uz GMC
59 %
8076
8000
6000 5707 5444
1% 1%
Izmantots 9 42% EAR
4000 25% raem 100 % o
99 %
2000
Ka rezerves 575 65 % 57%  ESSF
16 % izmantotas
0 35%
Rezerves+  vyisparéjarezerve  FLEX EGF EUSF +
Neparedzéto gaistibam (GMC) EAR
izdevumu

rezerve (CM)

Netematiskie ipasie instrumenti
Tematiskie ipasie instrumenti
Rezerves

Piezime. Saja attéla noradrtas kopéjas rezerves, kas faktiski pieejamas 2014.—2020. gada DFS (sk. / pielikuma
12. punktu).
2014.-2020. gada DFS Tpasie instrumenti “neparedzéto izdevumu rezerve” un “Visparéja rezerve saisttbam”

lava parvietot pieejamas rezerves starp gadiem un starp izdevumu kategorijam lidzigi ka 2021.—2027. gada DFS
SMI.

Avots: ERP, pamatojoties uz Padomes Regulu (ES, Euratom) Nr. 1311/2013 (2014.—2020. gada DFS regula),
budZzeta projektiem, pienemtajiem budzetiem un budzeta grozijumiem 2014.—2020. gadam un Komisijas
datiem par ipasajiem instrumentiem.

Komisijas 2018. gada priekslikuma tika ierosinats turpinat izmantot tadu pasu elastibas
instrumentu kombinaciju ka iepriekseja DFS (sk. 3. attélu), bet ar lielakam summam. Péec
Covid-19 uzliesmojuma 2020. gada Komisija atjauninaja DFS priekslikumu’, vél vairak
palielinot summas lielakajai dalai elastibas instrumentu, lai uzsvertu elastigaka ES budzZeta
nepiecieSamibu. Tomér politiskas sarunas samazinaja Siem instrumentiem pieejamas
galigas summas, kas tomér bija lielakas neka iepriekséja DFS, iznemot nepieskirtas rezerves
(sk. 1. tabulu).

7 COM(2020) 443.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1311/2020-04-17
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM%3A2020%3A0443%3AFIN
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1. tabula | Tpasajiem instrumentiem paredzétas summas starp DFS
2014-2020 un DFS 2021-2027 palielinajas, bet nepieskirtas rezerves

samazinajas
Vidéja DFS
2014.-
2020. ga- s . Atjauninats . Pie- .
_ Priekslikums | lzmainas . lzmainas _ lzmainas
dam (sakot- L priekslikums . nemta o
_ . - par 2021.— salidzina- salidzina- salidzina-
Elastibas néja un par- L par DFS L DFS / L
. o o 2027. gada juma ar jumaar jumaar
instruments skatita, sa- ., 2021.- ., saska- .,
kot no DFS, iepriek- 2027. gadam iepriek- hotas iepriek-
2017. gada) 2018. gads séjo DFS 2020, gads séjo DFS rezerves séjo DFS
/ Saskano-
tas rezerves
a b c d=(c-b)/b e f=(e-b)/b) g h=(g-b)/b
Gada summas (miljonos EUR) — 2018. gada cenas
EGF 172 200 16 % 386 124 % 186 8%
ESSF 574 600 4% 1000 74%
SEAR 1200 32%
EAR 333 600 80 % 3000 800 %
FLEX: 615 1000 63 % 1000 63 % 915 49 %
Kopéjas summas 2021.—2027. gadam (miljoni EUR) — 2018. gada cenas
Rezerves 7078 24796 250 % 11171 58 % 4891 -31%
BKR Neattiecas | Neattiecas 5000 | Neattiecas 5000 | Neattiecas

Piezime: Tabula salidzinatas rezerves, kas sakotnéji bija pieejamas abu DFS pienemsanas laika. Faktiski
pieejamas rezerves 2014.—2020. gada daudzgadu finanSu shéma parsniedza 13 miljardus EUR.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas priekslikumiem un DFS regulam 2014.—2020. gadam un
2021.-2027. gadam.

28 Parbaudot Komisijas dokumentus, més konstat&jam, ka ierosinatie elastibas instrumentu
palielinajumi nav pamatoti ar detalizétu, uz nakotni vérstu vajadzibu un risku analizi.
Izmainas FLEX, EGF, ESSF un EAR summas Komisija bez papildu pamatojuma balstija uz
ieprieksejo izlietojumu, savukart rezervju izmantosanas tendences vispar netika analizétas.
Noraditas elastibas vajadzibas un ierosinatas summas netika pamatotas ar ripigu
prognozésanu, simulaciju vai salidzinoSo novértésanu.
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Lai gan nodrosinaja papildus lidzeklus DFS programmam, Komisija nevértéja, ka darbojas
rezerves, SMI un FLEX (netematiskie paSie instrumenti) vai EAR (tematisks Tpasais
instruments, kas nav saistits ar konkrétu nozares tiesibu aktu). Finansu regulas prasiba®
veikt ex ante un retrospektivus noveértéjumus neattiecas uz Siem elastibas instrumentiem,
jo sadi novertejumi tiek veikti attieciba uz izdevumu programmam, ko tie atbalsta.
Komisijas pazinojumos®, tostarp dienestu darba dokumentos, bija sniegts iss apraksts par
netematisko Tpaso instrumentu ieprieksejo izmantosanu. Més uzskatam, ka tas nebija
pietiekami visaptverosi, lai novertétu, cik efektivi Sie elastibas instrumenti ir izpildijusi savu
meérki un ka to var nemt vera nakotneé. Tas ari neatbilst efektiviem riska parvaldibas
principiem un uz datiem balstitai politikas veidoSanai.

Turpreti EGF un ESSF tematiskajiem Tpasajiem instrumentiem ir siki izstradatas zinosanas
prasibas saskana ar Finansu regulu'® un attiecigajiem nozaru tiesibu aktiem. Lai gan
Komisija savos izvértéjumos'’ un gada zinojumos noveértéja iepriek$gjo pieredzi, kas gita,
mobilizéjot Sos 1pasos instrumentus, ta neanalizéja So riku turpmakas vajadzibas mainigaja
vide. Komisijas sakotnéjais priekslikums par ESSF summam atbilda tikai iepriek$ejai DFS,
nenemot véra prognozéto zaudéjumus nesoso laika apstaklu pieaugumu Eiropa'?. Turpreti
Komisija ierosinaja ievérojami palielinat EGF apjomu, neraugoties uz to, ka pieprasijums
péc $a instrumenta samazinas, un neanalizéjot darba tirgus vai uznemumu
parstrukturésanas tendences.

8 Finansu regula (2018/1046, idem 2024/2509 (parstradata redakcija)), 34. pants.

Pazinojums par daudzgadu finansu shémas 2014.—2020. gadam vidusposma parskatisanu, 2016;
pazinojums par daudzgadu finansu shemu 2021.—2027. gadam, 2018.

9" Finan3u regula (2018/1046, idem 2024/2509 (parstradata redakcija)), 34. pants.

11

Ex post evaluation of the European Union Solidarity Fund 2002.—2016., Eiropas Komisija, 2018;
Report from the Commission on the mid-term evaluation of the European Globalisation
Adjustment Fund (EGF), Eiropas Komisija, 2018, Report from the Commission on the ex post
evaluation of the European Globalisation Adjustment Fund 2014.—2020., Eiropas Komisija, 2021.

12 Overview of natural and man-made disaster risks the European Union may face, Eiropas

Komisija, 2014, 2017; Climate impacts in Europe (Peseta ll, lll projekti), Kopigais pétniecibas
centrs, 2014 un 2018.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0603
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52018DC0321
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/ESSF_2002_2016/ESSF_2002_2016_final_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52018DC0297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52018DC0297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014SC0134
https://data.europa.eu/doi/10.2795/861482
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/peseta-climate-change-projects/jrc-peseta-ii_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/peseta-climate-change-projects/jrc-peseta-iii_en
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31 Sarunas par DFS Eiropadome 2020. gada jilija vienojas izveidot pagaidu tematisku ipasu
instrumentu, kas parsniedz DFS maksimalos apjomus, un lidza Komisiju iesniegt tiesibu
akta priekslikumu®3. Sis instruments, proti, BKR, tika izstradats ka solidaritates instruments,
lai mazinatu nelabveligas sekas, ko raditu Apvienotas Karalistes izstasanas no ES, un
saglabatu ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju. Ta ka iniciativa bija nakusi no
Padomes un steidzamibas dé|, Komisija pirms BKR regulas priekslikuma iesniegSanas
2020. gada decembri ietekmes novértéjumu neveica. Lidz ar to'* netika pieméroti labaka
reguléjuma principi un netika izvértétas labakas pieejas un alternativie finansésanas
risinajumi.

32 Més konstatéjam, ka lidz 2027. gada 30. jinijam ir javeic BKR efektivitates, lietderibas,
nozimiguma, saskanotibas un ES pievienotas vértibas novértéjums?’>. Tas ir krietni pirms
2025. gada junija termina Komisijas priekslikumam par DFS laikposmam péc 2027. gada un
tikai seSus ménesus pirms jaunas DFS sakuma datuma. Tas apgritinas gutas pieredzes
nemsanu véra nakamaja DFS.

Lidz Sim budzeta elastiba ir lavusi ES reagét uz
dazadam vajadzibam, neraugoties uz intensivu
izmantosanu

33 Maés izvértéjam, vai kopuma pieejamie elastibas instrumentu apjomi no 2021. lidz
2024. gadam |ava ES budZetam apmierinat jaunas vajadzibas, vienlaikus saglabajot
pietiekamu elastibu atlikuSajam daudzgadu finansu shémas laikposmam. Turklat més
parbaudijam, vai Komisijas ierosinata mobilizacija bija pamatota saskana ar regulativajam
prasibam un instrumentu paredzeto meérki.

13 Eiropadomes sanaksmes secinajumi, 134. punkts, 2020.

14 Jestazu noligums starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un Eiropas Komisiju par
labaku likumdoSanas procesu,12.—18. punkts, 2016.

15 Regula (ES) 2021/1755, ar ko izveido Brexit korekcijas rezervi, 17. panta 2. punkts.


https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1755/2023-03-01
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ES budzZeta elastibas summas lielakoties bija starptautisko
kritériju diapazona

34 Veicot novértéjumu, més izmantojam $adus kritérijus: starptautiskos standartus, labako

praksi un ieteikumus par labu budZeta parvaldibu un publisko finansu vadibu. Lai gan Sie
kriteriji galvenokart attiecas uz valstu budzetiem, tie var kalpot ari ka pamatprincipi
ES budZetam, kam ir specifiskas iezimes, ka aprakstits / pielikuma.

35 vidéja termina izdevumu sistémas publiska sektora finansu parvaldibas prakse norada uz

nepiecieSamibu izveidot rezerves, kas risina parastas budzeta novirzes unirno 2 % lidz 3 %
no izdevumiem, lai saglabatu budzeta ticamibu (iznemot katastrofu fondus)*°. Sadas
rezerves ir salidzinamas ar ES budZeta paredzétajam rezervém un darbibas programmu
rezervém, kas ir zem DFS maksimala apjoma. Katastrofu vai lidzigiem lidzekliem ir vajadzigs
uz risku balstits novertéjums, lai noteiktu to lielumu, savukart lielakas novirzes bitu
janovers ar budzeta korekcijam. ES budzeta tas ir salidzinams ar ipasajiem instrumentiem,
kas parsniedz DFS maksimalo apjomu, un iespéju parskatit DFS’.

36 Turklat nopietnu krizu gadijuma var rasties nepieciesamiba veidot krizes budZetu, uz laiku

izmainot tradicionalo budZeta veidoSanu, jo pastav neparvarams spiediens uz iedibinato
politiku un praksi. Spiediens varétu ietvert ievérojamas dabas katastrofas, ekonomikas
problemas, veselibas krizes un konfliktus. Krizes budZeta planosana var notikt, izmantojot
budZeta grozijumus, pardali, papildu budZeta lidzeklus un rezerves lidzeklus neparedzétiem
izdevumiem*,

37 ESAO labas budZeta parvaldibas principos uzsvérts, cik svarigi ir mehanismi, kas uzlabo

budZeta planu elastibu un mazina finansialu risku iespéjamo ietekmi, nodrosinot stabilas
valsts finanses. Sada riska piemérs ir inflacijas pieaugums, kas ietekmé budzeta izmaksas.

6 10. nodala “Medium-term expenditure frameworks”, James Brumby un Richard Hemming, The
international handbook of public financial management, 2013. Sk. art Framework for assessing
public financial management, Public Expenditure and Financial Accountability, 2019, un Beyond
the annual budget: Global experience with medium term costs frameworks, Pasaules Banka,
2013.

17°2021.-2027. gada DFS regula, 13. pants.

8 2. nodala “Crisis budgeting tools and trends”, Global report on public financial management,

Public Expenditure and Financial Accountability, 2022.


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0410
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20%282%29.pdf
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20%282%29.pdf
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/354601468330959258/beyond-the-annual-budget-global-experience-with-medium-term-expenditure-frameworks
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/354601468330959258/beyond-the-annual-budget-global-experience-with-medium-term-expenditure-frameworks
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/354601468330959258/beyond-the-annual-budget-global-experience-with-medium-term-expenditure-frameworks
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://www.pefa.org/global-report-2022/en/report/crisis-budgeting/#pfm-in-risis-management
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Ka paradits ieprieks 2. attéla, sakotnéja elastiba no 2021.—2027. gada DFS |ava palielinat
ES budZeta izdevumus lidz 26 miljardiem EUR 2018. gada cenas jeb 29,1 miljardam EUR
faktiskajas cenas, kas atbilst 2,4 % no DFS maksimala apjoma. To sadala starp nesadalitajam
rezervém, kas ir zem maksimalas robezas (0,45 %), un Tpasajiem instrumentiem, kas ir virs
tas (1,95 %). Rezerves ka parastas rezerves ir mazakas par tipiskajiem 2—3 % no valsts
finansu parvaldibas kopéjiem izdevumiem (sk. 35. punktu). Tomér taja nav nemtas véra
DFS programmas iestradatas arkartas rezerves un tas, ka DFS TstenoSanas laika rezerves var
palielinaties ietaupijumu, atguto lidzek|u, iekséjo pieskirto ienémumu, parplanosanas vai
atsevisku programmu nepietiekamas istenosanas dél. Uzkratas programmu rezerves
sasniedza 18,5 miljardus EUR (pasreizéjas cenas)'’ jeb 1,5 % no DFS maksimala apjoma.

ES budZeta elastiba ir starptautisko kritériju robezas.

Revizijas aptauja més jautajam Eiropas Parlamenta BudzZeta komitejai (EP BUDG) un

ES dalibvalstu parstavjiem Padomes Budzeta komiteja par DFS maksimala apjoma optimalo
procentualo dalu visparéjai ES budZeta elastibai jebkuras DFS darbibas sakuma, iznemot
nozimigas finansialas palidzibas programmas, pieméram, Ukrainas rezervi.

Atbildes liecinaja, ka ES budZeta elastiba varétu parsniegt to, ko parasti paredz publisko
finansu parvaldibas prakse. EP BUDG nenoradija precizu skaitli, bet uzskatija, ka nakotné ir
batiski japalielina elastiba, lai nodrosinatu ilgtspéjigu parada atmaksu un efektivi reagétu
uz krizém un jaunam politikas vajadzibam. Aptuveni puse no 17 dalibvalstim, kas atbild€ja,
ierosinaja diapazonu no 2,1 % lidz 5,0 % no DFS maksimala apjoma.

Elastibas satvars lava finansét plasu vajadzibu klastu papildus
arkartas situacijam un krizém

Saskana ar DFS regulu tematiskie 1pasie instrumenti ir paredzeti konkrétiem mérkiem,
savukart netematiskie 1pasie instrumenti un rezerves neaprobezojas ar kadu konkrétu
meérki (sk. /I pielikumu). Diviem Tpasajiem instrumentiem — FLEX (netematisks ar plasu
darbibas jomu) un EAR (tematisks ar ierobeZotu darbibas jomu) — piemérojamie

mobilizacijas noteikumi paredz, ka izdevumiem jabit “neparedzetiem”. Tomér jédziens
“neparedzéti” un neparedzetu notikumu veids netika definéts.

19 COM(2025) 46 un programmu regulas.


https://commission.europa.eu/document/download/6d47acb4-9206-4d0f-8f9b-3b10cad7b1ed_en?filename=Communication%20on%20the%20road%20to%20the%20next%20MFF_en.pdf
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Elastibas instrumentu intensiva izmantosana

2021.-2027. gada DFS pirmajos tris gados tika izmantoti 12,4 miljardi EUR jeb 42 % no
sakotnéjas summas, par kuru panakta vienoSanas attieciba uz pasSiem instrumentiem un
rezervém. Galvenie notikumi, kas visvairak palielinaja vajadzibu péc DFS elastibas, bija
Krievijas agresijas kars pret Ukrainu, humanitaras un energétikas krizes, biezas un liela
meéroga dabas katastrofas un strauji augosa inflacija. Nemot véra nepieredzéetas problémas,
ko izraisijis Krievijas agresijas karsS pret Ukrainu, un vajadzibu péc ilgtermina atbalsta
Ukrainai, Komisija 2023. gada ierosinaja DFS vidusposma parskatisanu?’. Padome

2024. gada februari grozija DFS.

Pirms DFS groziSanas elastibas instrumentu izmantoSana péc 2024. gada ES budzZeta
pienemsanas bija sasniegusi aptuveni pusi no 2021.—2027. gada DFS kopé€jas pieejamibas
(sk. 4. attélu). Tas liecina, ka kopuma ES budzeta elastibai izdevas apmierinat arvien
pieaugoso jauno vajadzibu skaitu. Tomér dazu elastibas instrumentu (jo Tpasi FLEX un
SEAR) intensiva izmantoSana DFS perioda pirmaja dala strauji samazinaja to pieejamibu
atlikusaja perioda (sk. /Il pielikumu). SEAR ikgadéjie pieejamie lidzekli tika pilntba izsmelti
katru gadu lidz DFS parskatisanai. Turpmakas izsmelSanas risks kluva acimredzams ne tikai
SEAR, bet ari FLEX un rezervém, nemot véra paredzamo lielo izmantoSanu turpmakajos
gados. Lidz ar to DFS parskatisana kalpoja par batisku realitates parbaudi un iespéju
noverst So elastibas instrumentu turpmakas izstkS8anas risku un pienemt stratégisku
[Emumu par ilgtermina atbalstu Ukrainai.

20 cOM(2023) 336.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336
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4. attéls | Termina vidusposma parskatiSana palielinaja pieejamas summas
FLEX un SEAR 2021.-2027. gadam, nemot véra paredzamo intensivo

izmantosanu
(miljonos EUR, pasreizéjas cends)
DFS pienemta 2020. gada
izlietots: 2021.-2024. gads +16 %
atlikums: 2021.-2027. gads
+28 % Il DFS vidusposma parskatisana 9467
7219
59 %
5481 0% 455 5470 0
6 11% -10%
52 % REPower jggiel
EU EAR BI9Y%
SMI[16 % 55 9% 1467
Brexit J518% -49 %
Rezerves|32% : 97 % ESSF 2008
3% [
Rezerves FLEX BKR EGF SEAR

Netematiskie ipasSie instrumenti
Tematiskie ipasSie instrumenti
Rezerves

Piezime: 2024. gada izlietojuma summas ietver summas, kas pienemtas 2024. gada budzet3, kas ir pédéjais
budzeta dokuments pirms DFS parskatisanas pienemsanas 2024. gada februari.

Avots: ERP, pamatojoties uz DFS 2021.—2027. gadam regulu, budzeta dokumentiem un Komisijas datiem.

44 Intensivais pieprasijums péc SEAR, kas ietver ESSF un EAR, uzsvéra pieaugosas vajadzibas,
kas saistitas ar So instrumentu meérki: dabas katastrofu rasanas un mérogs (ESSF), ka ari
arkartas situacijas un humanas krizes ES kaiminvalstis Krievijas agresijas kara pret Ukrainu
dél (EAR). Abu arkartas situaciju veidu finansialas vajadzibas ievérojami parsniedz
pieejamos resursus, kas liecina, ka jebkura pieskirta summa varétu bat nepietiekama, lai
apmierinatu pieprasijumu. ESSF un EAR bija gandriz pilniba izsmeltas gan iepriek$éjos
(sk. 3. attélu), gan pasreizéjos DFS periodos, neraugoties uz to, ka pieskirumi tika
palielinati. Turklat 2022. gada bija jasamazina katastrofu seku likvidéSanas atbalsts
dalibvalstim, kas iesniedza pieteikumus, jo palielinajas pieprasijums péc ESSF lidzekliem. No
2021. Iidz 2024. gadam humana palidziba bija japalielina, izmantojot ne tikai EAR, bet ar1
rezerves un FLEX. Sis divas jomas ir loti svarstigas un prasigas, tapéc ir japienem stratégiski
[éemumi par to finanséSanu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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DFS parskatisana samazinaja BKR un EGF tematiskajiem 1pasajiem instrumentiem pieskirtas
summas, jo tie netika pietiekami izmantoti, kas liecina par zemu pieprasijumu. Turklat ar
BKR regulas grozijumu?* daltbvalstim tika atlauts parskaitit neizmantotos BKR lidzek|us uz
RePowerEU.

Tiestbu akti lauj pieejamas gada rezerves izmantot tikai attieciba uz konkréto budzeta
izdevumu poziciju, un neizmantotas summas kst pieejamas visas pozicijas nakamaja gada
saskana ar SMI. No 2021. [idz 2024. gadam DFS 2.b, 5. un 6. izdevumu kategorijas rezerves
(noturiba un veértibas, drosiba un aizsardziba, un aréja darbiba) tika konsekventi izsmeltas
un galvenokart izmantotas, pienemot gada budzetus. Lidz ar to Sajas pozicijas bija
ierobeZotas rezerves vai to nebija vispar, ko varétu izmantot budZeta grozijumos gada laika.
Tas ir pretruna pamatprincipam nodrosinat pietiekamas nepieskirtas rezerves?’. Ta
rezultata bija jaizmanto Tpasi instrumenti, lai apmierinatu neparedzétas vajadzibas gada
laika Sajas izdevumu kategorijas. Més konstatéjam, ka jédziens “pietiekamas rezerves”
iestazu noliguma nav sikak definéts.

Turklat meés konstatéjam risku, ka SMI finanséjums varétu but nepietiekams, lai segtu
papildu vajadzibas DFS pédejos gados atkariba no jauno vajadzibu apjoma un citu 1paso
instrumentu pieejamibas. 2024. gada beigas SM/ joprojam bija pieejami 0,7 miljardi EUR,
un laikposma no 2025. lidz 2027. gadam neizmantota rezerve varétu tikt parskaitita SMI
aptuveni 1,6 miljardu EUR apméra?. Tomér Komisija jau I&3, ka 2026.—2027. gada bus
ievérojami jaizmanto T1pasi instrumenti 7. izdevumu kategorija (Eiropas publiska parvalde)
1,6 miljardu EUR apmera, kas samazinatu pieejamibu citam neparedzétam vajadzibam.

Mes konstatéjam, ka DFS sakuma netika izveidots mehanisms, lai raditu rezervi ESAI
procentu izmaksam, neraugoties uz raksturigo aplésu nenoteiktibu. Tas ir pasi svarigi,
nemot veéra to, ka procentu izmaksas ir pilniba atkarigas no tirgus apstakliem un ir

ES juridisks pienakums. ES 2023. gada budZeta 27 % starpibu starp parskatito vajadzibu
aplési un ESAI budZeta pozicija sakotnéji ieplanoto summu pilniba sedza VSI, savukart
2024. gada budzeta 57 % starpibu sedza FLEX. Tas uzsvéra nepiecieSamibu izveidot ESAI
instrumentu DFS parskatisana.

21 Regula (ES) 2023/435, 4. pants.

22 lestazu noligums par budZeta disciplinu, sadarbibu budZeta jautdjumos un pareizu finansu
parvaldibu, 7. punkts, 2020.

23 Komisijas 2025. gada finan$u planojums.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_lv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj
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Ka noradits 35. un 36. punkta, publisko finansu parvaldibas prakse liecina, ka nozimigas un
arkartéejas krizes, pieméram, kars, nebutu jarisina ar regularam rezervém, bet ir
nepiecieSama krizes budzZeta planoSana. Més konstatéjam, ka DFS nav mehanisma, lai
ierosinatu krizes budzeta planosanu un reagétu uz $adam vajadzibam, iznemot DFS
parskatisanu, ar kuru tika ieviesta Ukrainas rezerve. DFS parskatiSanai Padomé ir
nepiecieSama vienpratiba. Attieciba uz 2021.-2027. gada DFS termina vidusposma
pienéma 2024. gada februari péc vairak neka septinus méenesus ilgam politiskam sarunam.
Tas bija velak neka nepiecieSamais pienemsanas termins “pirms budzeta procediras
sakuma [2023. gada jalija] attieciba uz gadu vai pirmo no attiecigajiem gadiem [2024]”%%.

Elastibas instrumenti tika izmantoti plaSam vajadzibu klastam

Meés analizejam mobilizacijas iemeslus, kas izklastiti budZeta dokumentos par visiem
gadijumiem, kad no 2021. lidz 2024. gadam tika izmantotas rezerves vai mobilizéti 1pasi
instrumenti. Més ari stkak parbaudijam 26 mobilizacijas gadijumu izlasi, lai novértétu, vai
elastibas instrumenti tika izmantoti paredzetajam mérkim.

Musu veikta atlasito gadijumu analize atklaja, ka kopuma Komisija ierosinaja izmantot
tematiskos Tpasos instrumentus atbilstosi to konkrétajam mérkim un darbibas jomai. Ta ka
rezervém un netematiskiem instrumentiem ir visparigaks meérkis, Komisija varéja ierosinat
tos mobilizét dazadam jaunam vajadzibam.

Més konstatéjam, ka aptuveni puse no kopéja elastibas finanséjuma tika izmantota, lai
risinatu humanitaras arkartas situacijas un dabas katastrofas. Otra puse i) palidzéja
dalibvalstim noveérst Brexit negativas sekas un energijas tirgus traucéjumus, ko izraisija
Krievijas agresijas kars pret Ukrainu (RePowerEU); ii) sedza planoto izmaksu pieaugumu, ko
ietekméja inflacija, kas bija augstaka, neka prognozets, un iii) finanséja jaunu DFS
programmu izveidi. Tomér més ari konstatéjam, ka 6 % no elastibas fonda lidzekliem tika
izmantoti, lai papildinatu esosas DFS programmas un finansétu izméginajuma projektus un
sagatavoSanas darbibas bez ipasiem neparedzétiem notikumiem (sk. 5. attélu).

24 2021.-2027. gada DFS regula, 13. panta 2. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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5. attéls | Elastibas instrumenti tika izmantoti, lai apmierinatu plasu

vajadzibu klastu 2021.-2024. gada

Rezerves
1774

Smi

935

FLEX
4026

BKR
4322

EGF
53

SEAR
5419

Netematiskie ipasie instrumenti
Tematiskie ipasie instrumenti
Rezerves

Avots: ERP, pamatojoties uz PVO un Komisijas datiem.

(miljonos EUR, pasreizéjas cenas)

Humanas un dabas katastrofas
8494 (51 %)

Inflacijas ietekme uz planotajam izmaksam
2034 (12 %)

Papildinajumi esoSajam programmam un izméginajuma
projektiem un sagatavosanas darbibam (IP/SD).

977 (6 %)

Jaunas DFS programmas

608 (4 %)

Citi

94 (0,6 %)

Brexit kohézija (BKR)
2797 (17 %)

REPowerEU (parnests no BKR)
1525 (9 %)

24

Attieciba uz EGF, ESSF un BKR tematiskiem Tpasajiem instrumentiem paredzéetais mérkis un
detalizeéti mobilizacijas nosacijumi ir izklastiti to Tpasajas regulas. Muasu veikta EGF un ESSF

izmantoSanas gadijumu analize apstiprinaja, ka vajadzibas bija tiesi saistitas ar Siem

apstakliem, proti, ar nodarbinato personu parvietosanu sakara ar lieliem parstrukturésanas
pasakumiem (EGF) un dabas katastrofam (ESSF). BKR mobilizacijai nebija nepiecieSams

noteikt pasas vajadzibas, un dalibvalstis sanéma lidz 73 % no prieksfinanséjuma un guva

labumu no arkartejas elastibas, lai lemtu par piemérotiem Istenosanas pasakumiem bez

ieprieksejas vienosanas ar Komisiju.



54 Attieciba uz EAR tematisko Tpaso instrumentu, kam nav nozaru reguléjuma, pieskirsanas
priekslikumu pamata ir Komisijas iek$&jais prioritaro vajadzibu novértéjums. Sis

25

instruments galvenokart tika mobilizéts, lai sniegtu humano palidzibu tresas valstis dazadu
krizu laika (87 %). AtlikusT dala (13 %) tika pieskirta ES iekSieng, lai apmierinatu sakotnéjas
vajadzibas péc beglu piepliduma Ukraina un reagétu uz putnu gripu un mezu ugunsgréku

pieaugoso intensitati. MUsu izlasé ieklautajos gadijumos tika pieprasits pastiprinat DFS

programmas, kas paredzeétas mezu ugunsgréku un putnu gripas apkarosanai (kopa
66 miljoni EUR), lai papildus lidzekli bltu pieejami vélak Saja gada, ar mérki palielinat

reageésanas spéjas atkartotiem notikumiem, kas nebija pilniba paredzéti saistitajas

programmas.

55 Rezerves un netematiskie Tpasie instrumenti tika izmantoti dazadam vajadzibam, ne tikai

reageésanai arkartas situacijas (sk. 6. attélu). Lai gan tiesiskaja reguléjuma nav precizéeti
notikumi un kritériji So riku izmantoSanai, plasa vajadzibu klasta finanséSana var samazinat

summas, kas pieejamas arkartas situacijam un krizém, ja tadas rodas.

6. attéls | Ar rezervém un netematiskiem Tpasajiem instrumentiem tika

finanséetas ne tikai arkartas situacijas un neparedzéti notikumi

2021.-2024. gad3

Rezerves + SMI FLEX
100 %
31% 30 %
7% 10 %
10 %
21 %
50 %
41 %
0%

Netematiskie ipasie instrumenti
Rezerves

Avots: ERP, pamatojoties uz PVO un Komisijas datiem.

Inflacijas ietekme uz planotajam izmaksam

Jaunas DFS programmas

Papildindjumi esosajam programmam un PPPA

Humanas un dabas katastrofas
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56 Misu veikta analize paradija, ka 21 % rezervju tika izmantotas, lai stiprinatu tadas
ES pamatprogrammas ka “Apvarsnis Eiropa”, “Erasmus+”, Vides un klimata ricibas
programma, Vienota tirgus programma, Eiropas infrastrukttras savienosSanas instruments
un Digitala Eiropa, neraugoties uz to, ka nav jaunu vajadzibu, un lai finansétu izméginajuma
projektus un sagatavoSanas darbibas (IP/SD, sk. 1. izcélumu). Lidzigi izdevumi tika segti ar
10 % no FLEX mobilizacijas kopsummas, lai gan FLEX ir paredzéta neparedzétiem
izdevumiem. Vel viens piemeérs izdevumiem, kas nav saistiti ar arkartas situacijam, bet
kurus Komisija uzskata par neparedzétiem, ir investiciju IEmumu prioritasu parskatisana, ko
izraisa jaunas politiskas prioritates, kuru rezultata tiek izveidotas jaunas DFS izdevumu
programmas (pieméram, Savienibas drosas savienojamibas akts un Mikroshému akts).
Turklat ievérojama dala no rezervém un netematiskiem 1pasajiem instrumentiem (aptuveni
30 %) tika izmantoti, lai finansétu lielakus administrativos izdevumus un ESAI procentu
izmaksas, kas izriet no inflacijas spiediena, jo nebija cita piemérota mehanisma (sk.
48. punktu).

1. izcelums

Regulari izdevumi, kas finanséti no fondiem neparedzétiem notikumiem

Katru gadu Parlaments, Padome un Komisija var ierosinat izméginajuma projektus un
sagatavosanas darbibas (IP/SD) prieksizpétes novértésanai un turpmakai finansésanai
ES gada budzZeta. Pasreizéja DFS visus IP/SD ierosinaja Parlaments.

Finansu regula?® paredzéts, ka izméginajuma projektiem gada var pieskirt lidz

40 miljoniem EUR, bet sagatavosanas darbibam — 100 miljonus EUR. Ta ka Sis summas
nav ieklautas sakotnéja DFS finansu planojuma, IP/SD varétu izmantot pieejamas
rezerves lidz 980 miljoniem EUR visa DFS, kas atbilst 18 % no kopé&jam sakotnéjam
rezervém.

Praksé IP/SD 2021.—2024. gada no elastibas instrumentiem sanéma

72-107 miljonus EUR gad3, atstajot mazak finanséjuma jaunam vajadzibam vai
neparedzetiem notikumiem. 2021., 2023. un 2024. gada, kad daZas pozicijas bija
izsmeltas rezerves, IP/SD tika finanséti no FLEX lidzekliem, kas paredzéti tikai
neparedzétiem izdevumiem.

% Finansu regula, 58. pants.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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ES budzeta elastibas satvars ir parak sarezgits, un
dazas mobilizacijas izveles nav skaidras

57 Budzeta dokumenti un dati bieZi vien var bt |oti apjomigi, sarezgiti un vienkarsiem
iedzivotajiem, parlamentarieSiem un budZeta specialistiem gruti saprotami un
izmantojami. Saskana ar ESAO?®, tiem ir jabat atklatiem, parredzamiem un pieejamiem, lai
informeétu par galvenajiem politikas izstrades, izskatiSanas, apsprieSanas, istenosanas un
parskatiSanas posmiem. Ari detalizétai budzeta informacijai jabut saprotamai, lai
nodrosSinatu pieejamibu.

58 $ajaiedala més novértéjam, vai ES budZeta elastibas satvars novérs parmérigu sarezgitibu
un ir ieviesti pasakumi, lai nodrosinatu lemumu pienemsanas procesa parredzamibu.

Sistemu sarezgi vairaki elastibas instrumenti, kas dazkart
parklajas un kuriem nav skaidri noteiktas prioritates

59 Komisijas 2018. gada priekslikuma par 2021.-2027. gada DFS bija noteikts, ka “nakotné
galvena uzmaniba butu japievérs elastibas mehanismu konsolidésanai, uzlabosanai un
racionalizéSanai, lai izveidotu elastigaku sistemu, vienlaikus saglabajot stabilitati, ko
nodrosina daudzgadu sistéma”?’. Komisija nav ierosinajusi apvienot ipasos instrumentus.
Ta vieta tika ierosinats turpinat izmantot tadu pasu elastibas instrumentu kombinaciju ka
iepriekseja DFS, ar daziem racionalizacijas ieteikumiem un papildu finanséjuma avotiem
daziem Tpasajiem instrumentiem.

60 Eiropadome 2020. gada jalija noradija, ka bitu javienkar$o un jasaskano sarezgitie
noteikumi par summu pardaliSanu starp 1pasajiem instrumentiem un neizmantoto summu
parnesanu uz nakamajiem gadiem, ka arf jaizvairas no dubléSanas gan starp tematiskajiem
ipadajiem instrumentiem, gan ar izdevumu programmam un jaizpéta turpmaka sinergija?®.

%6 OECD principles of budgetary governance 4. princips, OECD Budget Transparency Toolkit
H iedala.

27 COM(2018) 322.

% Eiropadomes sanaksmes secinajumi, 2020.


https://one.oecd.org/document/GOV/PGC/SBO(2014)7/en/pdf
https://www.oecd.org/en/publications/2017/10/oecd-budget-transparency-toolkit_g1g82a3c.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52018PC0322
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
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61 Atbildot uz misu revizijas aptauju, EP BUDG komiteja un 71 % no 17 dalibvalstu
parstavjiem Padomes BudZeta komiteja uzskatija, ka pasreizéjais paso instrumentu
kopums ir sareZgits un ir javienkarSo. Vini ierosinaja samazinat instrumentu skaitu, labak
saskanot instrumentus ar ES vajadzibam un prioritatém un saskanot un racionalizét
noteikumus.

Elastiguma instrumentu parklasanas

62 Komisija neizvertgja elastiguma instrumentu parklaganas un dublé$anas risku. Saskana ar
Komisijas sniegto informaciju DFS budzeta izdevumus papildina 1pasi instrumenti, tapéc
dubléSanas nav iespéjama. Tomér més noverojam zinamu iesp&jamo parklasanos un
dublésanos, galvenokart attieciba uz elastibas instrumentu merki.

63 Tematiskie Tpasie instrumenti risina konkrétus Tstermina jautajumus, savukart
DFS izdevumu programmas aptver ilgtermina investicijas. EGF, ESSF un BKR izmantoSanu
nosaka to Tpasie noteikumi, un to ierosina dalibvalstu pieteikumi. Més konstatéjam, ka EGF,
BKR un dazu DFS izdevumu programmu meérki parklajas, jo dalibvalstis var izvéléties starp
lidzigiem fondiem, lai reagétu uz vienam un tam pasam vajadzibam (sk. 2. izcelumu). Tas ir
pretruna aicinajumam izvairities no dublésanas un norada uz iespéju dot prieksroku
labveligakam vai vieglak istenojamam finansésanas iespéjam.
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2. izcelums

Tematisko 1paso instrumentu mérku parklasanas: piemeri

EGF: daleja parklasanas ar BKR EGF palidz darbu zaudéjusiem darba némeéjiem un
pasnodarbinatajam personam, ko skarusi nozimigi parstrukturésanas pasakumi. BKR
tika izveidota, lai mazinatu Brexit negativas sekas, tostarp atlaiSanas un darbinieku
skaita samazinasanas sekas. Ta atbalstija darbvietu radiSanu un aizsardzibu, saisinata
darba laika shemas, parkvalificeSanos un apmacibu. Saskana ar Komisijas sniegto
informaciju daltbvalsts var izvéléties, kuru fondu izmantot, lai parkvalificétu un
apmacitu atlaistos darba némejus nozareés, kuras visvairak ietekmeé Brexit.

EGF: parklasanas ar Eiropas Socialo fondu (ESF)/Eiropas Socialo fondu plus (ESF+). EGF
tika izstradats, lai Istermina, pamatojoties uz vajadzibam, reagétu uz neparedzétiem
notikumiem saistiba ar globalizacijas ietekmi uz uznémumiem, savukart ESF/ESF+
koncentréjas uz ilgtermina ieguldijumiem. Tomér dazas dalibvalstis uzskata, ka EGF
mobilizacijas process ir sarezgits un léns, un dod prieksroku ESF/ESF+, jo tas nodrosina
atraku reagésanu un augstaku lidzfinanséjuma likmi®°. EGF regulas par

2021.-2027. gada DFS mérkis bija risinat Sos jautajumus, pieméram, saskanojot EGF
un ESF+ lidzfinansejuma likmes, vienkarsojot atbilstibas kritérijus un saisinot dazu
procediras posmu terminus. Tomér fonda mobilizacija joprojam bija mazaka, neka bija
paredzéts, pat nemot véra ta paplasinato darbibas jomu.

BKR: daléja parklasanas ar ESF+ un Eiropas Regionalas attistibas fondu (ERAF). ESF+
atbalsta nodarbinatibu, prasmju pilnveidi un darba meklétaju pielagosanos
parmainam, savukart BKR koncentré&jas uz darbvietu radiSanu un aizsardzibu, tostarp
saisinata darba laika shemam, parkvalificeSanos un apmacibu. ERAF investé mazos un
vidéjos uznemumos, lai saglabatu un radrtu darbavietas, savukart BKR atbalsta
privatos un valsts uznémumus, jo T1pasi mazos un vidéjos uznémumus,
pasnodarbinatos un vietéjas kopienas. Komisija apstiprinaja, ka dalibvalstis var
izvéleties, kuru fondu izmantot, ja darbibas ir atbalsttiesigas gan saskana ar BKR, gan
saskana ar citu dalitas parvaldibas fondu.

29 Zinojums par EGF darbibu 2015.-2016. gada Eiropas Komisija, 2017; Ex post novértéjums par

EGF darbibu 2014.—2020. gad3, Eiropas Komisija, 2021.


https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/what-esf
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0636
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
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64 Maés novérojam, ka SMI un FLEX — divus netematiskus ipasus instrumentus, kas darbojas
virs DFS maksimala apjoma, — var izmantot savstarpégji aizvietojami vienam un tam pasam
vajadzibam, tadejadi palielinot sarezgitibu Iemumu pienémeéjiem (sk. 3. izcélumu). Saskana
ar DFS regulu abi netematiskie ipasie instrumenti ir paredzéti, lai finansétu “izdevumus,
kurus nevaréja finansét, neparsniedzot pieejamos maksimalos apjomus”>°. Tomér SM/
savus lidzek|us ieglst no neizmantotajam rezervém, kas sakotné€ji bija apstiprinatas zem
DFS maksimala apjoma, savukart FLEX nodrosina lidzeklus papildus DFS apstiprinatajam
maksimalajam apjomam. Komisija paskaidroja, ka SM/ un FLEX nav noteikta prioritate vai
seciba, un mobilizacijas priekslikumi ir balstiti uz apstakliem un vajadzibam.

3. izcelums

Parklasanas starp SMI un FLEX netematiskiem 1pasajiem
instrumentiem: piemers

SMI un FLEX ir dazadi parneSanas noteikumi attieciba uz neizmantotajam summam,
un Komisija tos nem véra, ierosinot mobilizaciju. SM/ |lauj pardalit rezerves visas DFS
pozicijas bez ierobezojumiem attieciba uz neizmantoto summu parnesanu uz
nakamajiem gadiem FLEX nodroSina fiksétu gada summu virs DFS maksimala apjoma,
un neizmantotos lidzeklus var parnest tikai uz laiku lidz diviem gadiem pirms to
izmantosSanas iespéja izzud. Komisija uzskata, ka ta ierosinatu FLEX mobilizaciju, nevis
SMI, ja pastaveétu risks, ka summas zld, lai maksimali izmantotu pieejamos lidzeklus.

To apliecina ari tas, ka SMI tika mobilizéts, lai segtu ESAl budZeta pozicijas vajadzibas
2023. gada budzeta, savukart FLEX tika izmantots tam pasam mérkim 2024. gada
budzeta. Abi mobilizéSanas pasakumi attiecas uz planoto izdevumu pieaugumu
salidzinajuma ar sakotnéjam aplésém.

65 Misu aptauja dalibvalstu parstavji Padomes BudZeta komiteja, kuri piekrita, ka pastav
dublésanas starp 1pasajiem instrumentiem (47 % no 17 atbildéjusajiem), Tpasi minéja FLEX
un SMI. Vini piebilda, ka So instrumentu tiesiskais reguléjums nav skaidri definéts, kas
padara izvéli starp tiem neskaidru un subjektivu, un ka to izmantosana un meérkis
daudzejada zina parklajas.

30 2021.-2027. gada DFS regula, 11. panta 4. punkts un 12. panta 1. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01

31

66 Més ari novérojam, ka humanas palidzibas un ar migraciju saistito programmu vajadzibu
finansésanai tiek izmantoti vairaki elastibas instrumenti, pieméram, SEAR tematiska Tpasa
instrumenta EAR komponents, FLEX un SMI netematiskie 1pasie instrumenti un rezerves.
Turklat meés konstatejam parklasanos starp EAR tematisko 1paso instrumentu un DFS
iestradatajam arkartas rezerveém, kas ieviestas dazas izdevumu programmas, pieméram,
Patveruma, migracijas un integracijas fonda un Kaiminattiecibu attistibas un starptautiskas
sadarbibas instrumenta “Eiropa pasaulé” (NDICI —Eiropa pasaulg).

Skaidras secibas trilkums budzeta elastibas iespéju izmantoSanai zem un
virs DFS maksimala apjoma

67 Nav noteikumu, kas precizétu, vai pirms rezervém bitu jaizmanto iegultas DFS programmu
(arkartas) rezerves, pieméram, NDICI — “Eiropa pasaulé” arkartas rezerve ar kopéjo
pieejamibu 9,5 miljardi EUR, vai arit SMI, EAR un FLEX butu jamobilizé tikai péc So rezervju
izsmelSanas, jo tas ietilpst DFS maksimalaja apjoma. Komisija lemj, ka izmantot Sis rezerves,
un tai nav nepiecieSams budZeta [eméjinstitlicijas apstiprinajums.

68 Maisu revizijas apsekojuma EP BUDG noradija, ka visu veidu iestradatas DFS arkartas
rezerves potenciali parklajas ar elastibas un reagesanas spéju ipasajos instrumentos.
17 dalibvalstu parstavji Padomes BudZeta komiteja ari noradija uz dublésanos, kura
iesaistita NDICI — “Eiropa pasaulé” jauno problému rezerve un EAR ipasais instruments,
noradot, ka vini atzinigi vértétu skaidrakus noteikumus par to, kad mobilizét katru no tiem.

69 DFS tiesiskaja reguléjuma nav noteikta instrumentu izmanto$anas vai mobilizéanas seciba,
iznemot to, ka nakotnes rezerves®* batu jamobilizé ka pédéjais lidzeklis. Tapat Komisijas
iekSejas procediiras nebija izklastiti konkréeti noteikumi par secibu, kada bitu jaizmanto
elastibas instrumenti. Saskana ar Komisijas sniegto informaciju, izvéloties finansésanas
iespéjas neparedzetu vajadzibu risinasanai, ta pieméro pamatotas finansu parvaldibas
principu.

31 2021.-2027. gada DFS regula, 11. panta 1. punkta c) apak$punkts.


https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/asylum-migration-and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_en
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_en
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_en
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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70 Masu atlasitajos gadijumos més konstat&jam pieméru, kad rezerves, kas ir zem DFS
maksimala apjoma, joprojam bija pieejamas, kad EAR tematiskais 1pasais instruments tika
mobilizéts virs DFS maksimala apjoma. Citos gadijumos més konstatéjam, ka DFS arkartas
rezerves tika izmantotas daléji vai vispar netika izmantotas pirms rezervju vai ipaso
instrumentu pielietosanas (sk. 4. izcélumu). Komisija So pieeju pamatoja ar vajadzibu
saglabat arkartas rezerves turpmakai izmantosanai vai citam planotam darbibam. Tomer, ja
integréto rezervju vieta tiek izmantoti 1pasi instrumenti virs DFS maksimala apjoma, spéja
apmierinat arkartas vajadzibas ar lidzekliem zem DFS maksimala apjoma netiek pilniba
izmantota.

4. izcélums

Nav skaidri noteikta iestradato elastiguma iespéju, rezervju un ipaso
instrumentu izmantoSanas seciba: piemeéri

Komisija ierosinaja finansét Covid-19 vakcinu ziedo3anu, izmantojot Arkartas atbalsta
instrumentu un NDICI — “Eiropa pasaulé” arkartas rezervi, kas neparsniedz DFS
maksimalo apjomu, kopa ar FLEX mobilizaciju virs DFS maksimala apjoma dazadam
prioritatém. EP BUDG noradija, ka “2021. gada (péc Komisijas ierosinata budzeta
grozijuma projekta pienemsanas) NDICI — “Eiropa pasaulé” rezervé joprojam bls

188 miljoni EUR”. Komisija paskaidroja, ka ta velas saglabat lidzeklus NDICI — “Eiropa
pasaulé” arkartas rezerve citam vajadzibam, neraugoties uz to, ka budzeta grozijumi
tika pienemti 2021. gada novembri. Visbeidzot, Komisija 2021. gada izmantoja

168 miljonus EUR no NDICI — “Eiropa pasaulé” rezerves, lai stiprinatu NDICI — “Eiropa
pasaulé” tematisko programmu “Globalas problémas” .

Komisija ierosinaja 2023. gada 31. maija mobilizét EAR lidzeklus Vienota tirgus
programmas partikas sadalai, lai apmierinatu arkartas vajadzibas saistiba ar putnu
gripu. Tomér nepieskirtas rezerves 131 miljona EUR apmeéra joprojam bija pieejamas
attiecigaja DFS 1. pozicija “Vienotais tirgus, inovacija un digitala joma”. Nepieskirtas
rezerves bitu varéjusas pilniba segt summu, kas pieprasita vienota tirgus programmai.
Turklat programma iestradatas arkartas rezerves vél nebija izlietotas pirms
priekslikuma, lai gan programma 2023. un 2024. gada bija rezervéjusi

102 miljonus EUR arkartas pasakumiem dzivnieku slimibu un augu kaitéklu
apkarosanai.

Més ari novérojam, ka 2022. gada Komisija ierosinaja grozit budzetu 05/2022,
izmantojot nepieskirtas rezerves, lai izmantotu nepieskirtas rezerves tam pasam
papildu vajadzibam Vienota tirgus programma.

32 NDICI - “Eiropa pasaulé” regula, 70. apsvérums.


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/emergency-support-instrument_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/emergency-support-instrument_en
https://hadea.ec.europa.eu/programmes/single-market-programme-food_en
https://hadea.ec.europa.eu/programmes/single-market-programme-food_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R0947-20210614

71

72

73

74

33

Musu novérojumi liecina par finansu parvaldibas procesa sarezgitibu, ja vienas un tas pasas
vajadzibas finansésanai var izmantot vairakus instrumentus, tadéjadi radot jautajumus par
vairaku instrumentu nepiecieSamibu un efektivitati. Atzistot So sarezgitibu, Komisija
uzskata, ka vairaku riku izmantosana bez noteiktas secibas nodrosina tai nepiecieSamo
elastibu, lai ierosinatu piemerotako riku mobilizésanu.

Noteikumi kopuma veicina atru mobilizaciju, tacu tie netika
maksimali vienkarsoti

BudZeta leméjinstitucijas apstiprinajums ir nepiecieSams, lai izmantotu ipasos
instrumentus, kuru izmantoSanai nepiecieSamas papildu apropriacijas, kas parsniedz DFS
maksimalo apjomu. Lai gan Padome un Parlaments kopuma atbalsta So pieeju, tas

paildzina procesu. Komisija 2018. gada darba dokumenta®? atzina, ka “daudzgadu finansu
shéma neieklauto lidzeklu mobilizésanas procediiras ir loti garas un sarezgitas”.

Més novértéjam, vai noteikumi un proceduras |auj atri mobilizét elastibas instrumentus, lai
reagétu uz jaunam vajadzibam.

Tiek piemérotas divas dazadas mobilizacijas proceddras:

a) Artematiku nesaistitos 1pasos instrumentus (SMI, FLEX) mobilizé un nepieskirtas
rezerves izmanto, izmantojot budzZeta proceduru, saskana ar kuru papildu resursi tiek
pieskirti attiecigajai(-am) programmai(-am), kad tiek pienemts gada budzets vai
budzeta grozijumi. Summas, kas ierosinatas budZeta grozijumos, maina dalibvalstu
iemaksas péc to pienemsanas.

b) Tematiskie Tpasie instrumenti (EGF, BKR, SEAR) tiek mobilizeti, izmantojot
parvietoSanas procediru. Pieejamas ikgadéjas summas tiek ieklautas budzeta ka
uzkrajums, klGstot par budZeta rezervi, un tas kopigi mobilizé Parlaments un Padome
péc Komisijas priekslikuma par parvietojumu no rezerves uz darbibas budzeta
poziciju*. Dalitbvalstu iemaksas sedz pilnu rezerves summu péc ES budZeta
pienemsanas, un atseviski [emumi par parskaitijumiem budzeta gada laika nemaina to
iemaksas.

3 Eiropas Komisija, lzdevumu parskatisana, SWD (2018) 171.

3 Finansu regula, 31. un 49. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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lestazu noliguma®® ir izklastiti efektivas iestazu sadarbibas principi atrai [émumu
pienemsanai par budzeta grozijumiem. Pieméram, “Eiropas Parlaments un Padome nem
véra budZeta grozijuma relativo neatliekamibu un nepiecieSamibu to savlaicigi apstiprinat,
lai tas statos spéka attiecigaja finanSu gada”. Attieciba uz parvietosanas procediru Finansu
regula ir noteikts, ka budzeta leméjinstitdcijai japienem lemums par parvietoSanu sesu
nedélu laika péc Komisijas priekslikuma sanemsanas®®, bet steidzamos gadijumos — tris
nedélu laika.

Attieciba uz elastibas instrumentiem, ko reglamenté nozaru tiesibu akti (EGF, BKR, ESSF),
pirms parvietoSanas procediiras Komisija novéerté dalibvalstu pieteikumus, lai apstiprinatu,
ka tie atbilst atbilstibas nosacijumiem finanséjuma sanemsanai.

Saskana ar musu aptaujas rezultatiem EP BudZeta komiteja un 17 dalibvalstu parstaviji
Padomes Budzeta komiteja uzskata, ka abas mobilizacijas procediras lauj atri reagét uz
neparedzetiem notikumiem un jaunam vajadzibam. Tika paustas bazas par ESSF
mobilizaciju, noradot, ka lidzeklu izmaksa aiznem parak ilgu laiku un ka kopéjais process
nenodrosina tulitéju palidzibu péc dabas katastrofam.

Mobilizacijas proceduru atrums

Ikgadéjas budZeta procediras noteikumi un termini ir skaidri noteikti®’. Ta ka budZeta
projekts tiek sagatavots un pienemts gada pirms ta istenosanas, to parasti neizmanto
talitejam arkartas situacijam, tapéc apstiprinasanas termins ir mazak svarigs talitéjai
mobilizacijai. Tomér misu veikta parbaude 11 izlases gadijumos, kuros mobilizacija veikta,
izmantojot gada budZetus, paradija, ka no papildus budZeta pieprasijuma lidz ta
apstiprinasanai budzeta Ieméjinstitticija pagaja videji Cetri ménesi.

Attieciba uz budzZeta grozijumiem atrai apstiprinasanas procedurai ir izSkiroSa nozime, lai
gada laika atri mobilizeétu ar tematiku nesaistitus Tpasus instrumentus arkartas un
neparedzétu apstak|u risinasanai. Likumdosana*® nav noteikti pienem3anas procesa
termini, kas varétu ietekmét mobilizacijas atrumu.

% lestazu noligums par budZeta disciplinu, 32. pants, 2020.

%6 Finansu regula, 31. un 32. pants.
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Ligums par ES darbibu, 314. pants.

38 Ligums par ES darbibu, Finan3u regula, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-
01-012021.-2027. gada DFS regulahttps://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j,
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01lestazu noligums par budZeta
disciplinuhttps://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/0j (F dala).


https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj
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Izlase ieklauto gadijumu analize paradija, ka budZeta grozijumiem un parvietosanas
procediram bija l1dzigs mobilizacijas atrums, lai gan parvietoSanas procedira bija nedaudz
atraka (sk. 2. tabulu). Tas, ka nebija konkrétu terminu lidzeklu izmantoSanai ar budZeta
grozijumiem, neietekméja lidzek|u izmantosanas atrumu.

2. tabula | Videéji gan budzeta grozijumu, gan parvietojuma procediiras
aiznem lidzigu laiku, lai vienotos par papildu izdevumiem (atlasitie
gadijumi, 2021.-2024. gads)

Vidéjais laiks (ménesos)
Attieciga . . - R
|ef|ga Apstiprinasanas/pienemsanas . ezerve__ BUDG GD
procediira un termini pienemtaja sagatavo Padomes un S
instruments ’ budzeta priekslikumu Parlamenta -
s e - kopa
péc iekséja procediiras
pieprasijuma
Budzeta Né, bet lestazu noligums aicina
grozijumi (SMI, » DEL 1estazu NOTBUMS aIciNa |- 0,9 21 3,0
nemt véra relativo steidzamibu
FLEX, rezerves)
Parvietojums
gada budzeta Ja, seSu nedélu laika péc
ietvaros. (EGF p|:iek§|ik_uma .sa_nen?éanas (vai n 11 11 22
SEAR (divas tris nedélu laika steidzamos
dalas: ESSF un gadijumos)
EAR), BKR)

budZeta grozijuma pienemsanai aiznéma gandriz divus gadus, jo bija nepiecieSama politiska vienosanas par
Sirijas béglu atbalsta pasakumu kopumu.

Avots: ERP, pamatojoties uz PVO un Komisijas datiem.

Pirms mobilizacijas priekslikuma iesniegSanas veikto novertéjumu ilgums

Més analizéjam ari to, cik ilgi Komisija izverté dalibvalstu pieteikumus EGF un ESSF
lidzekliem, kas tiek veikti pirms priekslikuma par budzeta parvietojumu. Pamatojoties uz
tiesibu aktos noteiktajiem terminiem, process var ilgt lidz pieciem (EGF) vai septiniem
(ESSF) ménesiem. Viens no novértéjuma zinojumos izteiktajiem parmetumiem par Siem
instrumentiem bija proceddras ilgums>°. Termins var bat parak ilgs, lai atri reagétu uz
neatliekamam vajadzibam. Turklat mobilizacija nozime, ka Padomei un Parlamentam ir
japienem divi tiesibu akti, un katram no tiem ir savi balsoSanas noteikumi.

3 Eiropas Savienibas Solidaritates fonda 2002.—2016. gadam ex post novértéjums, Eiropas
Komisija, 2018; Komisijas zinojums par Eiropas Globalizacijas pielagosanas fonda
2014.-2020. gadam ex post novértéjumu, Eiropas Komisija, 2021.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/ESSF_2002_2016/ESSF_2002_2016_final_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
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dalibvalsts pieteikuma iesniegSanas lidz |Emumiem par EGF un ESSF izmantoSanu

(sk. 3. tabulu). Vidéjais ilgums bija pieci meénesi EGF lietam un vairak neka desmit ménesi
ESSF lietam, kuras ne vienmér tika ievéroti ESSF regula noteiktie termini. Attieciba uz
daziem pieteikumiem Komisijai bija nepiecieSams gads, lai pabeigtu novértéjumu un
pieprasitu ESSF mobilizaciju, lai gan regula noteiktais termins bija seSas nedélas. Saskana ar
Komisijas sniegto informaciju tas bija saistits ar nenoteiktibu attieciba uz ESSF pieejamo
budzetu, pieteikumu grupésanu un ilgo precizéSanas procesu, jo dalibvalstis dazkart
iesniedza nepilnigus pieteikumus.

3. tabula | EGF un ESSF mobilizacijas process arkartas palidzibai nav tulitéjs
(atlasttie gadijumi, 2021.-2024. gads)

Vidgjais laiks (ménesos)
Tematisku Tpaso
Dalibvalsts
instrumentu ar L BUDG GD
iesib LTl sagatavo Padomes un
(AL lidz bridim, Atbildiga GD pieteikuma o _ Procediira
aktiem . R iy priekslikumu péc Parlamenta _
bilizas kad tas tiek novértéjums/novértésana iekéia rocediira kopa
mobilizésana uzskatits par ) _J p
L pieprasijuma
pilnigu
EGF 1,2 1,8 0,8 1,5 5,3
ESSF - dabas 1.2 7,0 11 11 10,4
katastrofas

ESSF — arkartas
situacija 8,5%* 1,1 1,1 10,7
veselibas joma

*Ta ka ar COVID-19 saistitie EUSF pieteikumi bija bezprecedenta gadijumi, laiku nevar precizi sadalit starp
laiku, kas pavadits, izskatot pieteikumus lidz bridim, kad Komisija tos atzina par pabeigtiem un novértéja.
Avots: ERP, pamatojoties uz tiesitbu aktiem un Komisijas datiem.

Preteji ESSF un EGF pieteikumu iesniegSanas procesam BKR parvietojuma priekslikuma
Komisijai nebija nepiecieSams ieprieks izvértét dalitbvalstu finanséjuma pieprasijumu.
Saskana ar BKR regulu Komisija aprékinaja provizoriskos pieskirumus katrai dalibvalstij*® un
izmaksaja tos ka avansa finanséjumu lidz 73 % apmera tris ikgadejos maksajumos no 2021.
[idz 2023. gadam, bet galigais maksajums paredzéts 2025. gada. Atkapjoties no Finan3u
regulas, Komisijai sava Iemuma nebija jaapraksta finansésanas darbibas®*'. Ta izvértés
izdevumu atbilstibu BKR regulai Saja sakara ex post 2025. gada.

40" Komisijas Isteno3anas l[emums (ES) 2021/1803, kura noteiktas provizoriskas summas, kas katrai
dalibvalstij pieskirtas no Brexit korekcijas rezerves, 2021.

“1 BKR regula, 8. panta 5. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021D1803&qid=1739792316860
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.357.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A357%3ATOC
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BudZeta leméjinstitucija rupigi parbauda Komisijas priekslikumu izmantot EGF, ESSF un BKR
tematiskos Tpasos instrumentus, kuri balstas uz stingriem nosacijumiem nozaru
reguléjuma. Vienigais iemesls noraidit vai grozit priekslikumu batu tad, ja taja batu klGdas
vai tas batu pretruna ar noteikumiem. BudZeta leméjinstitcija nemainija Komisijas
priekslikumu neviena no analizétajiem gadijumiem. Pamatojoties uz misu izlases metodi,
meés konstatéjam, ka, integréjot Sos instrumentus DFS budzeta ka rezerves, ko parvalda
Komisija, varétu ietaupit vidgji 2,2 ménesus lidzeklu parvietoSanas sagatavosanas un
[Emumu pienemsanas procesa.

Tas neattiektos uz EAR tematisko Tpaso instrumentu, jo ta pieskirSanas nosacijumus un
kritérijus nereglamenté nozaru tiesibu akti. EAR tiek mobilizéta, izmantojot parskaitijumu
procediru, un meés konstatéjam, ka ta tika izmantota, lai finansétu tada pasa veida
vajadzibas ka tas, kas tiek finansétas, izmantojot Tpasus netematiskus instrumentus un
rezerves (sk. 66. punktu), kuras tiek mobilizétas, izmantojot budZeta procediru. Ta ka abu
procediru vidéjais mobilizacijas laiks gandriz neatskiras (80. punkts), EAR apvieno$ana ar
FLEX butiski nesamazinatu atras mobilizacijas iesp&jamibu.

Strukturétas pieejas trukums, dokumentéjot analizi attieciba
uz alternativam finanséSanas iespéjam un summam

ESAO budZeta parvaldibas principos noteikts, ka, nemot véra ierobeZotos resursus, budzeta
veidoSana ietver prioritasu noteikSanu, lietderibas izvértésanu un [Emumu pienemsanu.

Pirms ierosinat izmantot EAR tematisko Tpaso instrumentu un FLEX un SMI netematiskos
Tpasos instrumentus, Komisijai ir jaizskata iespéjas pardalit apropriacijas pienemta gada
budZeta ietvaros*?. Pardales iespé&jas jaizskata ari tad, ja tiek ierosinats budZeta gada laika
izmantot nepieskirtas rezerves (ar budZeta grozijumu palidzibu)*>.

Nav prasibas izskatit pardales iespéjas pirms EGF, ESSF un BKR tematisko 1paso instrumentu
izmantoSanas, jo ar tiem finansé 1pasus izdevumus saskana ar kritérijiem, kas noteikti katra
instrumenta tiesibu akta.

42°2021.-2027. gada DFS regula, 9. panta 1. punkta b) apak3punkts, 11. panta 1. punkta a) un
c) apakspunkts, 11. panta 4. punkts un 12. pants; lestazu noligums par budZeta disciplinu, 10.,
12. un 13. punkts.

" Finan3u regula (2018/1046, idem 2024/2509 (parstradata redakcija), 44. panta 2. punkts.


https://one.oecd.org/document/GOV/PGC/SBO(2014)7/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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Attieciba uz musu izlasé ieklautajiem gadijumiem més analizéjam Komisijas dokumentaciju,
lai parbaudttu, vai ta ietver parbaudi par pardales iespéjam esosajas programmas,
pamatojumu vajadzibai, nepiecieSamajai summai, elastibas instrumenta izvélei un
mobilizacijas mérka saskanotibai ar attieciga instrumenta specifiskajam izmantosanas
prasibam.

Divdesmit no 26 izlasé ieklautajiem gadijumiem bija saistiti ar rezervju, EAR, SMI un FLEX
izmantoSanu vai mobilizaciju, tapéec bija japarbauda pardales iespéjas. 14 no

20 gadijumiem Komisija noteica alternativas finansésanas iespéjas, lai apmierinatu jaunas
vajadzibas, izmantojot lidzeklu pardali, ka ari mainot prioritates un izmantojot iestradatas
elastibas iespéjas un arkartas instrumentus, kas neparsniedz DFS maksimalo apjomu. Musu
atlasitajos gadijumos tas samazinaja summas, kas vajadzigas no elastibas instrumentiem.
So summu Tpatsvars svarstijas no 6 % lidz 68 % no papildu vajadzibu seg$anai
nepiecieSamajiem lidzekliem, noradot, ka alternativas finansésanas iespéjas bija piemérots
finanséjuma avots jaunam vajadzibam, tostarp jaunam politiskam prioritatém un
programmam. Paréjos sesos atlasitajos gadijumos elastibas instrumenti bija vienigais
finanséjuma avots.

Attieciba uz iepriek$s minétajiem 20 gadijumiem més konstatéjam, ka pardales iespéju
parbaude nebija skaidri un izsekojami dokumentéta. Més nevaréjam apstiprinat, ka visas
pardales iespéjas tika izskatitas un izmantotas, jo truka pienacigas revizijas liecibas

(sk. 5. izcélumu). Komisija uzskata, ka daZos gadijumos strukturétas pieejas trikums
dokumentésana ir saistits ar steidzamo nepiecieSamibu sagatavot mobilizacijas
priekslikumu. Komisija savas iekséjas proceduras nebija noteikusi nekadus ipasus
pasakumus vai kontrolsarakstu, ka izvertét pardales iespéjas, pirms ierosinat rezervju
izmantoSanu vai netematisko 1paso instrumentu mobilizaciju. Ta art neprasija, lai darbinieki
dokumentétu So procesu un apsvértas alternativas.
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5. izceélums

Nepietiekami dokumentéeta lemumu pienemsanas gaita: piemeérs

FLEX tika mobilizeta divam jaunam likumdosanas iniciativam: Instruments Eiropas
aizsardzibas industrijas pastiprinasanai, izmantojot kopigu iepirkumu (EDIRPA)
(500 miljoni EUR) un Municijas razosanas atbalsta aktu (ASAP, 343 miljoni EUR).

EDIRPA priekslikuma, kas tika ierosinats 2022. gada julija un pienemts 2023. gada
oktobri, nebija minéti méginajumi izmantot ietaupijumus vai pardalijumus, lai
nodrosinatu lidzekJus iniciativai. Komisija So trukumu skaidroja ar laika
ierobeZojumiem un 5. pozicijas “DroSiba un aizsardziba” ierobeZoto budZeta apjomu.

Savukart ASAP, kas tika ierosinats 2023. gada maija un pienemts 2023. gada julija, tika
finanséts, izmantojot i) pardali 5. izdevumu pozicija (260 miljoni EUR no Eiropas
Aizsardzibas fonda); ii) daJu no saskanota EDIRPA finanséjuma (43 miljoni EUR) uniii)
FLEX (40 miljoni EUR). Par So gadijumu sanemtajos apliecinoSajos dokumentos nebija
paskaidrots, kapéc ASAP izmantotas pardales iespéjas netika ieprieks izmantotas
EDIRPA.

Musu veiktaja revizijas apsekojuma EP BUDG noradija, ka Komisija parasti sniedza
pamatskaidrojumu par citam parbauditajam finansésanas iespéjam, tacu tam trika
detalizétibas un pamatotibas, ka ari nebija paskaidrota ietekme uz programmam, no kuram
apropriacijas tika nemtas. DaZi respondenti no Padomes BudZeta komitejas noradija, ka
Komisija vienmer (6 % no 17, kas atbild&ja) vai parasti (47 % no 17 respondentiem, kas
atbildéja) sniedza sadu informaciju, savukart citi respondenti (47 % no 17 respondentiem,
kas atbildeja) noradija, ka to darija reti.

Turklat musu veikta atlasito gadijumu analize atklaja, ka 18 no 20 gadijumiem, kas bija
saistiti ar rezervju izmantoSanu un mobilizéSanu, FLEX un SMI netematisko 1paso
instrumentu un EAR tematiska 1pasa instrumenta mobilizéSanu, jauno vajadzibu
finansésanai paredzéto summu pamatojums nebija pietiekami skaidrs vai detalizéts.
Pamata trika aprékinu par to, ka Sis summas tika apléstas, un finanséjuma sadalijums
pasakumiem, kas butu veicami. 13 gadijumos summas bija saistitas ar politiskam
vienoSanam par atbilstosu finanséjumu attiecigajam vajadzibam. Paréjos piecos gadijumos
ierosinatas summas bija saistitas ar konkrétiem notikumiem, kuru dé| bija nepiecieSamiba
péc papildus lidzekliem konkrétas DFS programmas humanas palidzibas, veselibas un
civilas aizsardzibas joma.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/asap-boosting-defence-production_en

So zinojumu 2024. gada 8. jilija sédé Luksemburga pienéma V apak3palata, kuru vada
Revizijas palatas loceklis Jan Gregor.

Revizijas palatas varda —
N
/], ’ /v@///f# ,

Tony Murphy
priekssédeétajs
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Pielikumi

| pielikums. Par reviziju

ES budzeta elastigums

ES izmanto ilgtermina budZetus, ko sauc par daudzgadu finansu shémam (DFS). Tie
nodrosina stabilu sistemu, lai palielinatu ES finansu paredzamibu, izmantojot juridiski
saistoSus gada limitus (“maksimalas robezas”). Maksimalas robezas ir noteiktas
ieneémumiem (“pasu resursu maksimalais apjoms”) un izdevumiem (“DFS maksimalais
apjoms”), ka ari katrai izdevumu kategorijai (“pozicija”). Viens no sarezgitakajiem
veiksmigas daudzgadu finansu planoSanas aspektiem ir lidzsvara panaksana starp stabilitati
un paredzamibu, no vienas puses, un elastibu, no otras puses”.

Paslaik DFS aptver septinu gadu periodu, kas ir ilgak neka lielakaja dala ESAO valstu, kuras
vidéja termina izdevumu shémas aptver ne vairak ka tris lidz piecus gadus?’. Turklat jaunas
DFS sagatavoSana aiznem vairakus gadus. Komisija sagatavoSanas darbiem velta aptuveni
gadu, un tas priekslikums ir jaiesniedz divarpus gadus pirms DFS uzsak3anas®>.

L Cik elastigs ir ES budZets? Flexibility instruments and mechanisms in the multiannual financial
framework (MFF), Eiropas Parlamenta Izpétes dienests, 2020. gads.

2 4. nodala “Budgeting practices and procedures”, Government at a glance, ESAO, 2013.

3 Padomes Regula (ES, Euratom) 2020/2093, ar ko nosaka daudzgadu finandu shému
2021.-2027. gadam (DFS regula 2021.-2027. gadam).


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/lv/document/EPRS_IDA(2020)646138
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/lv/document/EPRS_IDA(2020)646138
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/lv/document/EPRS_IDA(2020)646138
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2013/11/government-at-a-glance-2013_g1g2efa1/gov_glance-2013-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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03 Papildus daudzgadu finansu shémas ilgumam un maksimalas summas izmanto$anai
vairakas citas ES budZeta iezimes rada priekSstatu par neelastibu, pieméram:

o taiir saistosi budZeta principi, kas izklastiti Liguma par Eiropas Savienibas darbibu® un
izskaidroti Finansu regula®. Tadi principi ka vienotiba, viengadiba un specifikacija
ierobeZo iespé€jas pieskirt papildu resursus un parvietot pieskirumus DFS ietvaros;

o  aptuvenidivas tresdalas budZeta ir ieprieks pieskirtas dalibvalstim®, kas ierobezo
Komisijas iespé€jas pardalit izdevumus pa budZeta pozicijam.

04 Taja pasa laika budzets prasa elastibu, lai risinatu neparedzétas problémas, pieméram,
krizes un arkartas situacijas, un mainigas prioritates. DFS ietver Tpasus noteikumus un
“Tpadus instrumentus”, lai $3dos apstaklos nodrosinatu lidzeklu pieejamibu. Sie elastibas
pasakumi Jauj atkapties no saistoSajiem DFS maksimalajiem apjomiem un budzeta
principiem, pievienojot finansu apropriacijas un parvietojot tas pa gadiem un izdevumu
kategorijam.

05 Daudzas krizes, kas pédéjos gados ir skarugas ES, jo Tpasi ekonomikas, migracijas, droibas
un veselibas problémas, dabas katastrofas, kars, inflacija un nepiecieSamiba risinat jaunas
politiskas prioritates, apstiprinaja vajadzibu péc elastibas ES budzeta. Reagéjot uz Sim
norisém, ES paplasinaja savus elastibas instrumentus gan 2014.—2020. gada DFS, gan
2021.-2027. gada DFS. ES vel vairak pastiprinaja savu elastibas instrumentu arsenalu
vidusposma DFS parskatisana, par kuru tika panakta vienosanas 2024. gada februari’.

06 Aplikojot vispargjo budzeta elastibas pakapi, ir janoskir netematiskie Tpasie instrumenti
kopa ar rezervém un tematiskie 1pasie instrumenti. Tematisko 1paso instrumentu elastibu
ierobezo to |oti specifiskais mérkis, savukart netematiskajiem 1pasajiem instrumentiem un
rezervém nav noteikts specifisks merkis.

Uzdevumi un atbildiba:

07 1. attéla paraditi galvenie DFS regulas, ka ari gada budZeta un budzeta grozijumu
apstiprinasanas procesa posmi.

Ligums par ES darbibu, 310. pants.
Finansu regula, 6. pants.
®  The EU’s 2021.—2027. long-term budget and NextGenerationEU, Eiropas Komisija, 2021.

7 Regula (ES) 2023/435, 4. pants.


http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/eng
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1. attéls | DFS regulas, gada budzeta un budzeta grozijumu apstiprinasanas

process

DFS regula

Komisija
lerosina DFS regulas projektu

Eiropas Parlaments
un Padome
sarunas un politiska

vienosanas par DFS regulas
projektu

Eiropas Parlaments
piekrisana
Vairakums: 50 % locek|u

Padome pienem DFS

regulu
Vienpratiba
vai
(tikai tad, ja vienpratigi
pandkta vienosanas
Eiropadomé)

Kvalificéts balsu vairakums:

55 % dalibvalstu un
65 % ES iedzivotaju

DFS pienemta

Gada budzets
un budzeta(-u) grozijumi

Komisija
lerosina budZeta (grozijumu) projektu

Padome
pienem savu nostaju
Kvalificéts balsu vairakums: 55 % dalibvalstu un 65 %
ES iedzivotaju

Eiropas Parlaments Eiropas Parlaments
pienem savus grozijumus apstiprina vai nepienem léemumu
attieciba uz Padomes nostaju

Padome S
Apstiprinajums

Pienemtais budzets

Netiek apstiprinats

— Samierinasanas komiteja
Nav vienosanas Vienosanas
Padome un Eiropas Padome un Eiropas Padome
Parlaments Parlaments noraida
noraida apstiprinavai Eiropas Parlaments
vai nepienem lemumu apstiprina
Padome
apstiprina
Eiropas Parlaments
noraida

ag BudZets noraidits Eiropas Parlaments

l pienem budzetu

Ipass vairakums: 50 % locekju
Jauns budzeta
projekts

un 3/5 nodoto balsu

Pienemtais budzets

Avots: Revizijas palata, pamatojoties uz Liguma par ES darbibu 312. un 314. pantu, DFS regulas 21. pantu un
Parlamenta likumdosanas procesa grafiku.


http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-new-boost-for-jobs-growth-and-investment/file-mff-2021-2027-mff?sid=4501
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-new-boost-for-jobs-growth-and-investment/file-mff-2021-2027-mff?sid=4501
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08 Attieciba uz elastibas instrumentu izmantosanas Tpaso kartibu IlEmumu par tematisko Tpaso

09

10

11

instrumentu mobilizéSanu kopigi pienem Parlaments un Padome, nemot véra Komisijas
priekslikumu parvietot lidzeklus uz attiecigajam budZeta pozicijam. Par netematisko Tpaso
instrumentu mobilizaciju un rezervju izmantosanu lemj, izmantojot budZeta procediru,
saskana ar kuru attiecigajai(-am) programmai(-am) pieskir papildu resursus.

Revizijas tvérums un pieeja

Saja revizija més novértéjam, vai ES budzeta elastibas instrumenti 2021.—2027. gada DFS
bija labi izstradati un vai to izmantoSana bija pamatota, izvairoties no riska, ka DFS pirmajos
gados Sie instrumenti tiks parmeérigi izlietoti. Revizija galvena uzmaniba tika pievérsta
tematisko (EGF, SEAR un BAR) un netematisko (SM/ un FLEX) 1paso instrumentu, kas
parsniedz DFS maksimalo apjomu, izstradei un mobilizacijai, ka ari to rezervju
izmantoSanai, kas ir zemakas par DFS maksimalo apjomu pasreizéja DFS, aptverot
2021.-2024. gadu.

Revizijas tveruma netika ieklauta Ukrainas rezerve un ESAI instruments, jo bija paragri
novértét, ka tie darbojas prakse. Revizija neaptvera ari strukturalos elementus, kas
nodrosina elastibu zem DFS maksimalajiem apjomiem (parvietojumi, parnesumi,
iestradatas programmu rezerves utt.), jo tie nepievieno papildu apropriacijas pienemtajam
budZetam.

Més analizéjam:

0  2021.-2027. gada DFS un individualo elastibas instrumentu pamata esosos
dokumentus, ko papildina sikaka informacija, kas ieglta intervijas ar Komisijas
darbiniekiem;

o instrumentu dizainu (tostarp pieskirtas summas) salidzinajuma ar starptautiskajiem
publiska budZeta standartiem (ja iesp&jams, nemot véra ES budZeta unikalo raksturu);

o  mobilizacijas noteikumus un proceddras; un

0 26 elastibas instrumentu mobilizacijas/izmantosanas gadijumu izlasi, kuru kopéjais
apjoms ir gandriz 10 miljardi EUR, aptverot katru posmu no sakotnéja pieprasijuma
lidz galigajam Iemumam.



12 Skait]u izklasts par rezervju izmanto$anu un fpaso instrumentu izmanto$anu atspogulo
musu revizijas mérki parbaudit, ka dazadas papildu vajadzibas tika finansétas no
ES budzZeta, izmantojot Sos instrumentus. Més sakam ar faktiskajam vajadzibam, kuram
nepiecieSams finanséjums, un izmantojam budZeta dokumentus, lai noteiktu, ka sis
vajadzibas tika finansétas no pieejamam rezervém un 1pasiem instrumentiem. Rezerves
tiek aprékinatas, pamatojoties uz starpibu starp pienemtajiem DFS maksimalajiem
apjomiem un planotajiem izdevumiem, un DFS laika tas var maintties finansu planosanas
korekciju dél. Tadejadi ietaupijumi un citas izmainas budZeta izpildes laika palielina
pieejamas rezerves salidzinajuma ar sakotnéjam rezervem, par kuram tika panakta
vienosanas, pienemot DFS regulu. Més némam véra Sis “atbrivotas” rezerves, kas
pieejamas jaunu vajadzibu apmierinasanai.

13 Lai papildinatu iepriek$ minétos informacijas avotus, més aptaujajam 27 ES dalibvalstu

parstavjus Padomes BudZeta komiteja, ka ari Parlamenta BudZeta komiteja, lai noskaidrotu

vinu ka budzeta léméjinstiticijas viedokli par So instrumentu izstradi un izmantoSanu. Més

sanémam atbildes no 17 dalibvalstu parstavjiem Padomes komiteja un vienu atbildi no
Parlamenta komitejas, kas parstav tas loceklu apkopoto viedokli. Aptaujas jautajumi
aptvera tadas témas ka elastibas instrumentiem pieejamo summu atbilstiba, elastibas
sistemas sarezgitiba, mobilizacijas procediru atrums un Komisijas sniegtas informacijas
pietiekamiba |Emumu pienemsanas procesa.
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Il pielikums. Galvenas juridiskas prasibas

01 1. tabula ir sniegts parskats par ES budzeta elastibas riku galvenajam iezimém, uz kuram

attiecas $1 revizija, ka izklastits attiecigajos tiesibu aktos.

1. tabula | Parskats par galvenajam juridiskajam prasibam attieciba uz

elastibas instrumentiem

Elastibas = Fn /F . . A v AP Pl
. Uzdevums Mobilizacijas/izmanto$anas noteikumi un juridiskais pamats
instruments
Cik vien iespéjams, budzeta procediiras laika un Savienibas visparéja
budzeta pienemsanas laika ir jaatstaj pietiekamas rezerves, kas
Rezerves Noliks nav definéts. neparsniedz DFS dazadu izdevumu kategoriju maksimalo apjomu,

Netematiskie ipasie instrumenti

Vienotais
rezerves
instruments
(smi)

Elastibas
instruments

(FLEX)

Nodrosinat iesp&ju parvietot
pieejamas rezerves zem DFS
maksimalajiem apjomiem starp

gadiem un DFS izdevumu kategorijam.

Finansét konkrétus neparedzétus
izdevumus attiecigaja finansu gada.

Tematiskie ipasie instrumenti

Eiropas
Globalizacijas
pielagosanas

fonds (EGF)

Rezerve
solidaritatei
un palidzibai

arkartas

gadijumos

(SEAR)

Atbalsta socialekonomiskas
parmainas, kas izriet no globalizacijas
un tehnologiskam un vides
parmainam, palidzot darbu
zaudéjusiem darba némeéjiem un
pasnodarbinatam personam, kuru
darbiba ir beigusies, pielagoties
strukturalam parmainam.

Eiropas Solidaritates rezerve: sniedz
palidzibu, lai reagétu uz arkartas
situacijam, ko izraisijusas lielas
katastrofas, uz kuram attiecas Eiropas
Savienibas Solidaritates fonds (ESSF).

iznemot apakspoziciju “Ekonomiska, sociala un teritoriala kohézija”.

Juridiskais pamats: lestazu noligums, 7. punkts

Tris dalas:

a) rezerves, kas palikusas pieejamas zem daudzgadu finansu shémas
saistibu apropriaciju maksimala apjoma iepriekséja gada;

b) starpiba starp iepriek$éja gada veiktajiem maksajumiem un DFS
maksajumu maksimalo apjomu; un

c) ka pédgjo iespéju — papildu summas, kas var bt pieejamas, ja tas
ieskaita no kartéjo vai turpmako gadu starpitbam.

Maksimalas gada summas:
0 0,04 % no ES NKI saistibu apropriacijam

o maksajumu maksimala apjoma fikséta korekcija 2025.-2027. gada

Juridiskais pamats: DFS regula, 11. pants.

Maksimalas gada summas:
o 915 miljoni EUR 2021.-2023. gadam;
0 1346 miljoni EUR 2024.-2027. gada.

SEAR dzéstas summas tiek parskaititas uz FLEX.

Neizmantotas FLEX summas var izmantot lidz N+ 2 gadam.

Juridiskais pamats: DFS regula, 12. pants.

Maksimala gada summa: 30 miljoni EUR

Juridiskais pamats: DFS regula, 8. pants.
Papildu tiesibu akts: Regula (ES) 2021/691 par Eiropas Globalizacijas

pielagosanas fondu parvietotajiem darba némeéjiem.

Maksimala gada summa: 1016 miljoni EUR.

Neizmantotas ESSF summas var izmantot lidz N+ 1 gadam. 25 % no
gada summas japaliek pieejamiem gada pédéja ceturksni.
Juridiskais pamats: DFS regula, 9. pants.

Papildu tiestbu akts: Padomes Regula (EK) Nr. 2012/2002 (2002. gada
11. novembris), ar ko izveido Eiropas Savienibas Solidaritates fondu


https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/691/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/691/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2012/2020-04-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2012/2020-04-01
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Elastibas
. Uzdevums Mobilizacijas/izmantosanas noteikumi un juridiskais pamats
instruments
Arkartas palidzibas rezerve (EAR): o o
v = . . Maksimala gada summa: 508 miljoni EUR
nodrosina atru reagésanu uz ipasam
arkartas vajadzibam Savieniba vai Neizmantotas EAR summas var izmantot lidz N+ 1 gadam.
érpf‘s té‘f‘ pec neparedzetiem Juridiskais pamats: DFS regula, 9. pants.
notikumiem.
Sniedz palidzibu, lai novérstu Maksimala kopéja summa visai DFS: 4491 miljons EUR.
Brexit neparedzétas un nelabvéligas sekas Juridiskais pamats: DFS regula, 10. pants
korekcijas dafibvalstis un nozarés, kuras Papildu tiestbu akts: Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)

rezerve (BKR) | visvairak skar Apvienotas Karalistes
izstaSanas no ES.

Piezime: gada summas 2018. gada cenas

2021/1755 (2021. gada 6. oktobris), ar ko izveido Brexit korekcijas
rezervi

Avots: ERP, pamatojoties uz tiesibu aktiem, kas minéti tabula.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1755/2023-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1755/2023-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1755/2023-03-01
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lll pielikums. Elastibas instrumentu izmantosana
2021.-2024. gada

01 Més analizéjam elastibas instrumentu izmantosanu laikposma no 2021. lidz 2024. gadam

02

(skattt 1. attelu). Dazi riki tika izmantoti intensivak neka citi. Jo Tpasi visvairak pieprasits bija
SEAR un FLEX.

1. attéls | FLEX un SEAR tika intensivi izmantotas no 2021. lidz 2024. gadam

(miljonos EUR,
pasreizéjas cends)
Atlikusas summas
6000 5614
Bl zlietotas summas 3 %
5000
4487 4322
4060 10 %
4000 EAR YR/
Parvietots uz
Neizmantotds 35% Py
3000 56 % REZERVES tika
pdrnestas uz SMI
2000 1932 90 %
529 (X7 Brexit EssF JEEED)
1000 a8 % 638
92 %
0 8%
Rezerves smi FLEX BKR EGF SEAR

Netematiskie ipasie instrumenti
Tematiskie ipasie instrumenti
Rezerves

Piezime: Attéla ir noraditas kopé€jas rezerves, kas faktiski pieejamas 2021.-2024. gada. FLEX, BKR, EGF un SEAR
pieejamo summu kopsumma ir 2021.—2024. gadam pieskirto gada pieskirumu summa, ieskaitot DFS
starpposma parskatisanas izmainas 2024. gadam.

Avots: ERP, pamatojoties uz DFS 2021.—2027. gadam regulu, budZzeta dokumentiem un Komisijas datiem.

Rezervju un netematisku ipaso instrumentu izmantosana

Analizeéjot rezervju un FLEX un SMI netematisku instrumentu izmantoSanu no 2021. lidz
2024. gadam, atklajas, ka rezerves visintensivak tika izmantotas 2022. gada, kad Krievija
uzsaka agresijas karu pret Ukrainu. Pieprasijums péc SM/ un FLEX 2023. un 2024. gada
ieveérojami palielinajas sakara ar augsto inflaciju, kas ietekméja ES administrativas izmaksas
un Eiropas Savienibas Atvese|oSanas instrumenta (ESAI) procentu izmaksas (sk. 2. attélu).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=LEGISSUM:4499419

2. attéls | No 2021. lidz 2024. gadam rezerves un netematiski ipasie

instrumenti arvien vairak apmierinaja jaunas vajadzibas

(miljonos EUR,
pasreizéjas cends)
2000
1500
987
1000
64 %
500
36 %
0
2021

1461

48 %
972

58 %

52%

42 %

2022 2023
Rezerves

Atlikusas summas

[l 'zlietotds summas

Neizmantotas parnestas summas

640

61%

39%

2024

Netematiskie ipasie instrumenti
Rezerves

1372

80 %
640

100 %

20 %

2021 2022 2023

1686

61%

39%

2024

Smi

971

21 %

79 %

2021

1841

33%

1199

69 %

67 %

31 %

2022 2023

2121

22 %

78 %

2024

FLEX

Piezime: Attéla ir noraditas kopéjas drosibas rezerves, kas faktiski pieejamas 2021.—2024. gada. Kopéjas
2024. gada pieejamas summas atspogulo DFS termina vidusposma parskatisanas izmainas.

Avots: ERP, pamatojoties uz DFS 2021.—2027. gadam regulu, budzeta dokumentiem un Komisijas datiem.

03 Atseviskas DFS politikas jomas, kuras bija palielinaju$as jaunas vajadzibas, tika izsmeltas
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rezerves, savukart citas jomas pieprasijums bija mazaks, un atlikusas rezerves tika ieklautas

SMI. 3. attela redzams, ka DFS 2.b, 5. un 6. izdevumu pozicijas (noturiba un vértibas,

drosiba un aizsardziba, aréja darbiba) rezerves konsekventi tika izsmeltas.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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3. attéls | Pieejamas rezerves bija pastavigi izsmeltas politikas jomas, kas
saistitas ar noturibu, aizsardzibu un aréjo darbibu

(miljonos EUR, pasreizéjas cends)

Politikas joma 2021 2022 2023 2024
1. Vienotais tirgus, inovacija
102 @ 221 ®
un digitala joma O 33 0226 2290312 94 ® 106
2.a) Ekonomiska, sociala un
teritoriala kohézija 0®o0 0® 31 0013 018
2.b) Izturiba un vértibas -57 O® 0 00057 00059 0 O 60
3. Dabas resursi un vide 50 O 101 1020 0284 77 © 105 107 O»® 142
4. Migracija un robezu
®
parvaldiba 1060186 0®© 17 19 Ore 87 21 O—+e 127
5. Drosiba un aizsardziba 93'@ 98 83 ® 94 0 -0 96 0 o099
6. Kaiminattiecibas un
pasaule oe<~—0168 00«0 81 000 84 00O 85
7. Eiropas publiska parvalde 192 0O 257 256 @275 7300256 0@ 0255

O Sakotnéja rezerve saskana ar pienemto DFS regulu
Atlikusi starpiba gada beigas:
® Lielaks par nulli
@ Nav atlikusas rezerves

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem. The EU’s 2021.-2027. long-term budget and NextGenerationEU
— Facts and figures, BUDG GD, 2021. gads (sakotn&jam gada rezervém); finansu planosanas tehniskais
atjauninajums 2026.—2027. gadam péc 2025. gada budZeta pienemsanas (atjauninatajam rezervém
2021.-2024. gada un indikativajam rezervém 2025.—2027. gada).

04 Daudzgadu finan$u shémas 5. izdevumu pozicija 2023.—2024. gada rezerves tika
izmantotas, jo, reagéjot uz Krievijas agresijas karu pret Ukrainu, tika izveidots Eiropas
Aizsardzibas rlpniecibas pastiprinasanas ar kopigu iepirkumu akts (EDIRPA). 6. izdevumu
pozicija ES aréjas darbibas programmas bija japastiprina, jo politisko prioritasu mainas dél
2021.-2024. gadam bija nepiecieSams lielaks finanséjums Sirijas béglu atbalstam Turcija un
kaiminvalstis. levérojama rezervju izmantosana citas izdevumu pozicijas bija saistita ar ESAI
aiznémumu izmaksu pieaugumu (2.b izdevumu pozicija), atbalstu uznemsanas sistemam
cilvékiem, kas bég no Ukrainas (4. izdevumu pozicija), un inflacijas ietekmi uz
administrativajiem izdevumiem (7. izdevumu pozicija).


https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559
https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559
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06

07

08

SMi tika mobilizéts tikai 2023. un 2024. gada. Tomér katru reizi, kad tas tika izmantots,
summas bija ievérojamas, vidéji sasniedzot aptuveni 200 miljonus EUR. SeSdesmit procenti
no kopéejas SMI summas tika mobilizéti, lai segtu planoto izdevumu pieaugumu

salidzinajuma ar sakotnéjam aplésém, ko izraisija straujais inflacijas kapums: i) izdevumi par

procentu izmaksam par lidzekliem, kas aiznemti kapitala tirgos, lai finansétu ESAI; un ii)
ES iestazu administrativie izdevumi. Citi mobilizacijas gadijumi bija saistiti ar politiskam
vienoSanam par migracijas un humanas palidzibas pasakumu pastiprinasanu.

Pieprasijums péc FLEX nebija linears. Tas tika méreni izmantots 2021. un 2022. gada, un
finanséjums tika parnests uz nakamajiem gadiem. Péc tam pieprasijums ievérojami
palielinajas 2023. un 2024. gada, lai gan FLEX nekad netika pilniba izmantots.

Lidzigi ka SMI, FLEX mobilizacijas galvenais mérkis (45 %) bija segt ESAl procentu izmaksu
pieaugumu, ko izraisija inflacijas pieaugums. Turklat 25 % no lidzekliem tika mobilizéti
humanajai palidzibai, un 14 % tika izmantoti, lai risinatu Covid-19 krizi un dabas
katastrofas. Atlikusas summas (16 %) tika mobilizétas jaunam politiskam prioritatém un
DFS programmu pastiprinasanai.

Tematisko ipaso instrumentu izmantosana

Tematisko Tpaso instrumentu patérina analize paradija, ka BKR un EGF tematiskie Tpasie
instrumenti netika pietiekama apjoma izmantoti, savukart SEAR, kas ietver ESSF un EAR,
tika pilntba izmantots katru gadu no 2021. lidz 2023. gadam, pirms tika ieviestas izmainas
DFS 2024. gada starpposma parskatisana (sk. 4. attélu).



4. attéels | BKR un EGF nepietiekami izmantoti, bet liels pieprasijums péc
SEAR 2021.-2024. gada

(miljonos EUR,
pasreizéjas cends) Atlikusas summas
2500
2255 Il B zlietotas summas
2% Neizmantotas parnestas summas
2000
1829
1575 1716
1%
1500
1273 1340 1325
Rl 33%
98 % Parvietots uz
84 % 0
1000 o 1y
829% REPowerEU EAR 38% 51%
500 56 %
197 201 205 9% 1549 W a9 o
34
18% I \ 7 Brexit .., g% g0
0 [ 75%
2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
BKR EGF SEAR

Tematiskie ipaSie instrumenti
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Piezime: Kopéjas 2024. gada pieejamas summas atspogulo DFS termina vidusposma parskatisanas izmainas.

BAR summa, kas parnesta uz REPowerEU 2023. gad3, ietver summas, kas daltbvalstim samaksatas ka

prieksfinanséjums 2021. gada (123 miljoni EUR) un 2022. gada (335 miljoni EUR). Sis summas ir izslégtas no

2021. un 2022. gada pieejamajam un izmantotajam summam.

Avots: ERP, pamatojoties uz DFS 2021.—2027. gadam regulu, budzeta dokumentiem un Komisijas datiem.

09 Lidz 2023. gadam Komisija bija izmaksajusi prieksfinanséjumu 2,8 miljardu EUR apméra

17 dalibvalstim, kas pieteikusas BKR atbalstam, savukart desmit dalibvalstis nepieteicas.

Komisijas progresa zinojuma par BKR istenoSanu 2024. gada jlnija tika atziméta kaveésanas

un minéti iemesli, pieméram, prasiba dalibvalstim pieradit skaidru saikni ar Brexit attieciba

uz atbalstitiem pasakumiem. Turklat valstu parvaldes spéjas bija saspringtas sakara ar

sarunam par Atvese|oSanas un noturibas mehanisma nacionalajiem planiem un kohézijas

politikas programmam. Péc tam ar BKR regulas grozijumu® dalibvalstim tika atlauts
parskaitit neizmantotos BKR lidzeklus uz RePowerEU. 2023. gada sakuma So iespéju
izmantoja 23 dalibvalstis par kop&jo summu 2,1 miljards EUR.

1 Regula (ES) 2023/435, 4. pants.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/funding/brexit-adjustment-reserve/SWD_2024_154_Officially_TRANSMITTED_20.06.2024.pdf
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_lv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_lv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/eng
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10 EGF izmantojums bija zems, neraugoties uz ta paplasinato darbibas jomu 2021.-2027. gada
DFS, un EGF summas tika samazinatas DFS vidusposma parskatisana.

11 Intensivais pieprasijums péc SEAR, kas ietver ESSF un EAR, uzsvéra pieaugo$as vajadzibas,
kas saistitas ar $o instrumentu mérki: dabas katastrofu raSanas un mérogs (ESSF) un
humanitara krize ES kaiminvalstis un arkartas situacijas saistiba ar Krievijas agresijas karu
pret Ukrainu (EAR).
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Saisinajumi

AMIF: Patvéruma, migracijas un integracijas fonds
ASAP: Municijas raZzoSanas atbalsta akts

BKR: Brexit korekcijas rezerve

BMVI: Robezu parvaldibas un vizu instruments

BUDG GD: Eiropas Komisijas BudZeta generaldirektorats
DFS: Daudzgadu finansu shéma

EAR: Rezerve palidzibai arkartas gadijumos

EDIRPA: instruments Eiropas aizsardzibas industrijas stiprinasanai, izmantojot kopigu
iepirkumu

EGF: Eiropas Globalizacijas pielagosanas fonds

EP BUDG: Eiropas Parlamenta BudZeta komiteja

ERAF: Eiropas Regionalas attistibas fonds

ESAI: Eiropas Savienibas AtveseloSanas instruments
ESAO: Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
ESF: Eiropas Socialais fonds:

ESF+: Eiropas Socialais fonds Plus

ESSF: Eiropas Savienibas Solidaritates fonds

FLEX: Elastibas instruments

IP/SD: Izméginajuma projekti un sagatavosanas darbibas

NDICI - “Eiropa pasaulé”: Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas
sadarbibas instruments “Eiropa pasaulé”

SEAR: Rezerve solidaritatei un palidzibai arkartas gadijumos

SMiI: Vienotais rezerves instruments
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Glosarijs

Brexit korekcijas rezerve: fonds, kas izveidots, lai palidzétu dalibvalstim, regioniem un
nozarém, kuras Apvienotas Karalistes izstasanas no ES skar visvairak, tikt gala ar tas
negativajam sekam.

BudzZeta lemeéjiestades: ar So terminu apzime Eiropas Parlamentu un Eiropas Savienibas
Padomi tad, kad tas isteno lemumu pienemsanas pilnvaras saistiba ar ES budZeta
jautajumiem.

Budzets: planoto ienémumu un izdevumu parskats par noteiktu periodu.

Daudzgadu finansu shéma (DFS): ES izdevumu plans, kura ir noteiktas prioritates
(pamatojoties uz politikas mérkiem) un maksimalie apjomi, parasti septinu gadu posmam.
DFS nosaka struktdru, kuras ietvaros tiek veidots ES gada budzets, ierobezZojot katras
kategorijas izdevumu apmeru.

Eiropas Globalizacijas pielagosanas fonds: fonds, kas izveidots, lai atbalstitu parvietotos
darba néméjus un pasnodarbinatas personas, kuru darbiba ir beigusies globalizacijas un
tehnologisko un vides parmainu rezultata.

Eiropas Regionalas attistibas fonds: ES fonds, kas stiprina ekonomisko un socialo kohéziju
Eiropas Savieniba, finanséjot investicijas nolika samazinat limena atskiribas regionos.

Eiropas Savienibas Atveselosanas instruments: finanséjuma pakete, lai palidzétu

ES dalibvalstim atguties no Covid-19 pandémijas ekonomiskajam un socialajam sekam,
galvenokart izmantojot AtveseloSanas un noturibas mehanismu. Pazistams ari ka
NextGenerationEU.

Eiropas Savienibas Solidaritates fonds: instruments, kas palidz ES dalibvalstim un
pievieno$anas sarunvalstim reagét uz dabas katastrofam un arkartas situacijam sabiedribas
veselibas joma.

Eiropas Socialais fonds Plus: ES fonds nodarbinatibas, socialajai, izglitibas un prasmiju
politikai, tostarp strukturalam reformam $ajas jomas. Agrak — Eiropas Socialais fonds.

Eiropas Socialais fonds: ES fonds, kura uzdevums ir radit izglitibas un nodarbinatibas
iespé&jas un uzlabot nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju stavokli. Aizstats ar Eiropas
Socialo fondu Plus.
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Eiropas Solidaritates rezerve: ES ipasais instruments, ko var izmantot, lai finansétu
palidzibu, reagéjot uz arkartas situacijam, ko izraisijusas lielas katastrofas, uz kuram attiecas
Eiropas Savienibas Solidaritates fonds.

Elastibas instruments: Finanséjuma avots ipasiem neparedzétiem izdevumiem, kurus
nevar segt no ES gada budZeta, neparsniedzot attiecigos izdevumu maksimalos apjomus.

ESAIl instruments: ES 1pasais instruments, ko var izmantot, lai finansétu dalu no izmaksam,
kas saistitas ar maksajumiem par kapitala tirgos aiznemtajiem lidzekliem, lai finansétu
Eiropas Savienibas atvese|oSanas instrumentu.

Finansu regula: Noteikumi, kas reglamente ES budzeta izveidi un izlietoSanu, ka ari ar to
saistitos procesus, tostarp ieksejo kontroli, zinojumu sagatavosanu, reviziju un budzeta
izpildes apstiprinasanu.

Ipasais instruments: Instruments, kas |auj ES mobilizét papildu lidzeklus virs tas
regularajiem izdevumu maksimalajiem apjomiem, reagéjot uz neparedzetiem notikumiem,
pieméram, kriz€ém un arkartas situacijam.

Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instruments — Eiropa
pasaulé: ES programma daudzgadu finanSu shémas 2021.—-2027. gadam ietvaros, kura
apvienoti vairaki aréjas darbibas instrumenti.

Neparedzéeto izdevumu rezerve: ES Tpasais instruments no 2014.—2020. gada daudzgadu
finansu shémas, kas lauj pieskirt finanséjumu pédegja risinajuma gadijuma, reagéjot uz
neparedzetiem apstakliem, laujot ieklaut budzZeta neizlietotas apropriacijas viena vai
vairakas daudzgadu finansu shémas pozicijas no kartéja vai nakamajiem finansu gadiem.

Parnemsana ipasuma: summa, kas budzeta rezervéeta konkrétam mérkim. ES budzets
ietver saistibu un maksajumu apropriacijas.

REPowerEU. ES iniciativa, kuras mérkis ir izbeigt atkaribu no fosila kurinama, dazadot
energoapgadi un paatrinat pareju uz tiru energiju.

Rezerve palidzibai arkartas gadijumos: ES budZeta lidzekli, kas rezervéti, lai reagétu uz
neparedzétam humanitarajam un civilajam krizém ES vai arpus tas.

Rezerve solidaritatei un palidzibai arkartas gadijumos: ES Tpasais instruments reagésanai
uz arkartas situacijam, ko izraisijusas lielas dabas katastrofas, sabiedribas veselibas krizes
un brunoti konflikti.

Rezerve: atskiriba starp daudzgadu finansu shéma noteiktajiem maksimalajiem apjomiem
un planotajiem izdevumiem.



Ukrainas mehanisms: ES instruments atbalsta sniegSanai Ukrainai saistiba ar Krievijas
agresijas karu.

Ukrainas rezerve: ES Tpasais instruments, ko var izmantot, lai finansétu Ukrainas
instrumentu.

Vienotais rezerves instruments: ES Tpasais instruments, kas lauj budzeta ieklaut
iepriekSejos gados neizlietotas apropriacijas vai — ka galéjo lidzekli — apropriacijas no
karteéja gada un turpmakajiem gadiem.

Vispareja rezerve saistibam: ES 1pasais instruments no 2014.—2020. gada DFS, kas Jauj
budzeta ieklaut iepriekséjo gadu neizlietotas saistibu apropriacijas.
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Komisijas atbildes

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/SR-2025-18

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/SR-2025-18
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https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025%E2%80%9318
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025%E2%80%9318
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Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas jomas un
programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas. ERP atlasa un
izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem butu péc iespéjas lielaka ietekme, proti, tiek
nemti véra riski, kam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo ienakumu vai izdevumu
apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas intereses.

So lietderibas reviziju veica V apakspalata, kura revidé Savienibas finansé$anu un
parvaldibu un kuru vada ERP loceklis Jan Gregor. Reviziju vadija ERP loceklis

Jorg Kristijan Petrovic, un revizijas darba bija iesaistiti locekla biroja vaditajs Martin Puc,
biroja atasejs Mirko laconisi, atbildiga vaditaja Bogna Kuczyriska, darbuzdevuma vaditaja
llze Ozola un revidenti Diana Voinea, Miguel Ferrdo un Thomas Frappaz. Grafisko atbalstu
nodrosinaja Jesus Nieto Mufioz.

No kreisas: Thomas Frappaz, Jesus Nieto Muioz, Martin Puc, llze Ozola,

Jorg Kristijan Petrovic, Diana Voinea, Bogna Kuczyriska, Miguel Ferréo un Mirko laconisi.
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KA ATSAUKTIES

Eiropas Revizijas palata, pasais zinojums 18/2025 “ES budZeta elastiba: lava risinat
neparedzéetas problémas, bet reguléjums ir parak sarezgits”, Eiropas Savienibas Publikaciju
birojs, 2025.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025-18

ES izmanto ilgtermina budzetus, kas paslaik aptver septinu
gadu periodu un kurus dévé par daudzgadu finan3u
shemam (DFS). Saja revizija galvena uzmaniba tika
pieveérsta elastibas instrumentiem, kas lauj no ES budzeta
finanset papildu izdevumus 2021.-2027. gada DFS. Més
izvertejam, vai Sie instrumenti bija labi izstradati un vai to
izmantosana ir pamatota, lai izvairitos no to parmeérigas
izmantosanas DFS pirmajos gados. Més konstatejam, ka,
neraugoties uz intensivu izmantosanu, budzeta elastiba ir
lavusi ES reagét uz plasu vajadzibu klastu. Tomér
elastiguma sistéema ir parak sarezgita, jo taja ir vairaki
instrumenti, kas dazkart parklajas, un nav skaidri noteiktas
prioritates. Més iesakam Komisijai labak atbalstit lemumu
pienemsanu, lai nakotné izstradatu elastiguma satvaru,
ierosinat ta vienkarSosanu un uzlabot alternativu
izskatiSanas proceddras pirms elastiguma instrumentu
izmantosanas ierosinasanas.

Eiropas Revizijas palatas (ERP) ipasais zinojums saskana ar
LESD 287. panta 4. punkta otro dalu.
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