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Flessibbilta tal-bagit tal-UE

Permezz taghha, sfidi mhux previsti setghu jigu indirizzati,
izda I-gafas huwa kumpless wisq
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Messaggi principali

Ghalfejn huwa importanti dan il-gasam?

L-UE tuza bagits fit-tul, li bhalissa jkopru perjodu ta’ 7 snin, maghrufa bhala oqgfsa finanzjarji
pluriennali (OFP). It-tfassil ta” QFP gdid tipikament jibda madwar 3 snin gabel ma jibda
I-QFP, li jfisser li jsir ippjanar sa 10 snin bil-quddiem. II-QFP joperaw fi hdan limiti annwali
legalment vinkolanti: il-“limitu massimu tar-rizorsi proprji” ghad-dhul tal-UE u I-“limitu
massimu tal-QFP” ghan-nefqga. L-ghan ta’ dawn il-limiti massimi huwa li zgur ikun hemm
livell gholi ta’ prevedibbilta u stabbilta.

Fl-istess hin, il-bagit tal-UE jrid ikun flessibbli bizzejjed biex din tirreagixxi ghal ¢irkustanzi li
ged jinbidlu, spec¢jalment minhabba I-bosta krizijiet recenti u r-rieda politika li: (i) jissahhah
ir-rispons u |-preparatezza tal-UE ghall-krizijiet; (ii) tinbena u tigi mmonitorjata r-reziljenza;
u (iii) jigu indirizzati ogsma fejn I-UE hija esposta. Skont il-Kummissjoni, huwa mistenni i
livell adegwat ta’ flessibbilta tal-bagit jippermetti allokazzjoni effettiva tar-rizorsi u rispons
rapidu tal-UE ghal cirkustanzi mhux previsti u ghal sitwazzjonijiet ta’ emergenza®.

[I-flessibbilta tal-bagit tal-UE tinkiseb permezz ta’ kombinament ta’ elementi bagitarji
strutturali li jippermettu li r-rizorsi jigu riallokati bejn prijoritajiet u snin bagitarji differenti,
supplimentata b’margnijiet u strumenti specjali li jippermettu li jinzdiedu fondi addizzjonali
man-nefga inizjalment ippjanata. L-ghodod ta’ flessibbilta jistghu jingasmu f’dawk li
joperaw taht il-limitu massimu tal-QFP, u dawk li jagbzu I-limitu massimu (ara |-Figura 1).

1 Il-paragrafu 8 tal-Konkluzjonijiet tal-laggha tal-Kunsill, 2021.

2 |-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi I-gafas finanzjarju pluriennali ghas-shin

mill-2021 sal-2027, ll-kummissjoni Ewropea, 2018.


https://www.consilium.europa.eu/media/53575/20211216-euco-conclusions-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0322
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0322

Figura 1 | Ghodod ta’ flessibbilta tal-bagit tal-UE fil-QFP 2021-2027
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Sors: il-QEA, abbazi tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2093 li jistabbilixxi I-gafas finanzjarju pluriennali
ghas-snin mill-2021 sal-2027 (ir-Regolament dwar il-QFP 2021-2027) u r-Regolament (UE,

Euratom) 2024/2509 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni (ir-Regolament
Finanzjarju).

04 L-awditu li wettagna ffoka fuq -ghodod ta’ flessibbilta li jippermettu li tigi ffinanzjata nefqa
addizzjonali billi jinzdiedu approprjazzjonijiet ta’ impenn mal-bagit adottat: (i) margnijiet u
(ii) strumenti specjali. lI-margnijiet huma ammonti mhux allokati li jirrapprezentaw
id-differenza bejn il-limiti massimi tal-QFP u n-nefqa ppjanata ghal kull kategorija ta’ nfiq
(“intestatura”). L-istrumenti specjali jippermettu li jigu mobilizzati rizorsi finanzjarji
addizzjonali lil hinn mil-limitu massimu tal-QFP.

05 Hemm zewg tipi ta’ strumenti specjali: temati¢i u mhux tematici. L-istrumenti specjali
tematici jistghu jipprovdu biss rizorsi addizzjonali ghal avvenimenti predefiniti, kif gej:

o il-Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni (FEG) jappogga lill-haddiema
ssensjati minhabba avvenimenti ta’ ristrutturar kbar;

o ir-Rizerva ta’ Solidarjeta u Ghajnuna ta’ Emergenza (SEAR) tinkludi (i) ir-Rizerva ta’
Solidarjeta Ewropea, li tipprovdi finanzjament ghal dizastri kbar koperti mill-Fond ta’
Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea (FSUE); u (ii) ir-Rizerva ta’ Ghajnuna f’"Emergenza
(EAR), li tipprovdi assistenza f’sitwazzjonijiet ohra ta’ emergenza umanitarja u civili;


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01?eliuri=eli%3Areg%3A2020%3A2093%3A2024-01-01&locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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08

o ir-rizerva ta’ Aggustament ghall-Brexit (BAR) tappogga s-setturi affettwati mill-hrug
tar-Renju Unit mill-UE;

o  zewg strumenti godda introdotti fl-2024, I-Istrument EURI (Strument tal-Unjoni
Ewropea ghall-Irkupru) u r-Rizerva ghall-Ukrajna, ghandhom I-ghan rispettivament li
jkopru zidiet mhux ippjanati fil-kostijiet tal-imghax fuq is-self biex jithallas il-pakkett
ta’ rkupru tan-NextGenerationEU u jiffinanzjaw il-Facilita ghall-Ukrajna li ghadha kif
giet introdotta.

L-istrumenti specjali mhux tematici mhumiex limitati ghal ogsma tematici specifici jew
avvenimenti predefiniti:

o  [lHIstrument ta’ Margini Uniku (SMI) jippermetti li I-margnijiet disponibbli jitmexxew
bejn is-snin u bejn l-intestaturi;

o  |-Istrument ta’ Flessibbilta (FLEX) jippermetti li tigi ffinanzjata nefqa specifika mhux
prevista.

Skont it-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, il-Kummissjoni hija responsabbli biex tipproponi
r-Regolament dwar il-QFP u biex tipproponi u timplimenta bagits annwali, inkluzi
l-arrangamenti ta’ flessibbilta korrispondenti u I-mobilizzazzjoni taghhom. L-adozzjoni u
r-revizjoni tar-Regolament dwar il-QFP jirrikjedu unanimita fil-Kunsill u approvazzjoni
minghand il-Parlament. L-adozzjoni tal-bagits tirrikjedi |I-gbil kemm tal-Parlament kif ukoll
tal-Kunsill, I-“awtorita bagitarja” tal-UE (b’'maggoranza kwalifikata).

L-ammonti inizjali disponibbli ghall-margnijiet u ghall-istrumenti specjali fil-QFP 2021-2027
(ara |-Figura 2) taw lok ghal zieda fin-nefqa totali tal-QFP sa 2.4 % (EUR 26 biljun).
Ir-revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-QFP tal-2024 sahhah I-istrumenti specjali SEAR u FLEX, li
ziedu I-flessibbiltajiet inizjali sa 2.6 % tan-nefqa totali tal-QFP (madwar EUR 28 biljun).
Introduciet ukoll zewg strumenti specjali godda: I-istrument EURI u r-Rizerva ghall-Ukrajna.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=LEGISSUM:4499419
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=legissum:4741699
http://data.europa.eu/eli/treaty/teu_2012/oj
https://www.consilium.europa.eu/mt/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/

Figura 2 | Ammonti inizjali disponibbli ghall-margnijiet u ghall-istrumenti
specjali fil-QFP 2021-2027

(¢ifri tal-QFP adottat tal-2020, EUR biljun, prezzijiet tal-2018)
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Sors: il-QEA, abbazi ta’ informazzjoni minghand il-Kummissjoni, “The EU’s 2021-2027 long-term budget and
NextGenerationEU — Facts and figures”, ir-Regolament dwar il-QFP 2021-2027 inizjali.

09 Fdan l-awditu, ivvalutajna jekk I-ghodod ta’ flessibbilta tal-bagit tal-UE
ghall-QFP 2021-2027 kinux imfassla tajjeb u jekk I-uzu taghhom kienx gustifikat, u jekk giex
evitat ir-riskju li I-ghodod jiddeterjoraw b’mod ecc¢essiv matul is-snin inizjali tal-QFP.
L-awditu ffoka fuq il-fasla u I-mobilizzazzjoni tal-istrumenti spegjali rilevanti u fuq l-uzu
tal-margnijiet mill-2021 sal-2024, inkluza r-revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-QFP.


https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj

10 11-Kummissjoni se tipprezenta |-proposta taghha ghall-QFP ta’ wara 1-2027 sa nofs 1-2025.
Hekk kif I-UE tindirizza l-isfidi li ged jinholqu mill-krizijiet li ged jevolvu, il-pressjoni ghal
mekkanizmi ta’ rispons rapidi u effettivi fil-livell tal-UE se tizdied. Ahna ghandna I-ghan li
nikkontribwixxu ghad-dibattitu sussegwenti dwar il-fasla tal-QFP li jmiss billi nipprovdu
l-analizi taghna tal-fasla u |-uzu tal-ghodod ta’ flessibbilta fil-QFP kurrenti.

11 Ghal aktar informazzjoni generali, u dettalji dwar l-ambitu u l-approéé tal-awditjar, ara
I-Anness I. Dettalji dwar ir-rekwiziti legali ewlenin huma pprezentati fl-Anness I.

X’sibna u x’nirrakkomandaw

12 L-awditu li wettagna 2vela li -proposta tal-QFP 2021-2027 tal-Kummissjoni ma kinitx

ibbazata fuq identifikazzjoni u analizi sufficjenti tal-htigijiet u r-riskji li I-bagit tal-UE jenhtieg

li jkun kapadi jindirizza. Ghalkemm, b’mod generali, I-arrangamenti ta’ flessibbilta tal-bagit
tal-UE ppermettew lill-bagit tal-UE jirrispondi ghall-isfidi u |-prijoritajiet emergenti, certi
ghodod ta’ flessibbilta tnagqgsu kull sena fl-ewwel parti tal-QFP. Barra minn hekk, il-gafas ta
flessibbilta huwa kumpless wisq, b’sekwenza mhux ¢ara rigward |-uzu tal-ghodod ta’
flessibbilta u bi trikkib okkazjonali bejniethom. Dan jaghmilha difficli li tinkiseb stampa cara
u shiha tal-funzjonament tal-qafas.

II-htigijiet ta’ flessibbilta ma gewx identifikati u analizzati bizzejjed

13 Il-proposta inizjali tal-Kummissjoni ghall-QFP 2021-2027 enfasizzat |-importanza ta’ aktar
flessibbilta fil-bagit tal-UE. ll-proposta ggustifikat din I-importanza bl-uzu intensiv ta’
strumenti specjali (lil hinn mil-limitu massimu tal-QFP) matul il-QFP 2014-2020 biex jigu
indirizzati sfidi bla precedent marbuta mal-instabbilta fil-vicinat tal-UE u I-movimenti
migratorji tal-massa. Madankollu, il-proposta ghal ghodod ta’ flessibbilta ma gietx
gustifikata bizzejjed b’analizi tal-htigijiet u tar-riskju dettaljata u li thares il quddiem.

14 1-Kummissjoni ma evalwatx il-funzjonament tal-ghodod ta’ flessibbilta pre¢edenti kollha

biex tissostanzja |-proposta ghall-margnijiet, u halliet barra |I-SMI, il-FLEX u I-EAR. Ghall-FEG

u ghall-FSUE, l-evalwazzjonijiet li twettqu ma analizzawx il-htigijiet futuri fambjent li ged
jinbidel. Barra minn hekk, il-Kkummissjoni ma uzatx analizi tal-previzjoni jew tax-xejriet,
b’mod partikolari fil-kuntest tad-dizastri naturali. Ara |-paragrafi 21 sa 32.
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>> Rakkomandazzjoni 1

Appogg ahjar ghat-tehid ta’ decizjonijiet ghat-tfassil tal-qafas ta’
flessibbilta tal-QFP futur

Ghall-QFP futuri, jenhtieg li I-Kummissjoni tappogga |-fasla tal-gafas ta’ flessibbilta,
inkluz id-dags tieghu, billi tipprovdi l-informazzjoni li gejja:

(a) it-tip ta’ avvenimenti potenzjali li I-flessibbiltajiet proposti tal-bagit tal-UE
jenhtieg li jkunu jistghu jindirizzaw;

(b) valutazzjoni kwalitattiva u, fejn possibbli, kwantitattiva tal-htigijiet ta’ flessibbilta,
filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni |-probabbilta u I-impatt potenzjali
tal-avvenimenti li jridu jigu indirizzati; u

(c) evalwazzjoni komprensiva tal-qafas li jezisti tal-flessibbilta tal-bagit tal-UE.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2026 (imbaghad kontinwa).

Sa issa, il-flessibbilta tal-bagit ippermettiet lill-UE tirrispondi ghal firxa
wiesgha ta’ htigijiet, minkejja uzu intensiv

Ghalkemm il-parametri referenzjarji internazzjonali huma primarjament immirati lejn
il-bagits nazzjonali, dawn jistghu jservu wkoll ta’ principji gwida ghall-bagit tal-UE, li ghandu
karatteristici distinti. Fil-gestjoni finanzjarja pubblika, il-fondi ta’ kontingenza ghal
avvenimenti mhux previsti tipikament ivarjaw minn 2 % sa 3 % tal-infiq, u l-ammonti ta’
flessibbilta tal-bagit tal-UE kienu generalment konformi ma’ dawn il-parametri referenzjariji
(ara |-paragrafi 34 sa 40).

Minkejja dan, il-flessibbilta tal-bagit tal-UE ntuzat b’mod intensiv biex takkomoda I|-htigijiet
li ged jitfaécaw kontinwament. Certi ghodod ta’ flessibbiltd tnaqgsu b’mod konsistenti
fl-ewwel parti tal-QFP, u dan malajr nagqas id-disponibbilta taghhom ghall-bgija
tal-perjodu. L-avvenimenti ewlenin li I-aktar Ziedu |-htiega ta’ flessibbiltajiet tal-QFP kienu
l-gwerra ta’ aggressjoni mir-Russja kontra I-Ukrajna, il-krizijiet umanitarji u tal-energija,
id-dizastri naturali frekwenti u fuq skala kbira, u I-inflazzjoni li ged tizdied b’mod gawwi.
Innutajna nuqgas ta’ mekkanizmi ddedikati taht il-limitu massimu tal-QFP biex itaffu
l-incertezza fl-istimi rigward il-kostijiet tal-imghax dovuti. Langas ma hemm xi dispozizzjoni
fi hdan il-gafas tal-QFP biex jigi attivat I-ibbagitjar ghall-krizijiet ghal emergenzi sinifikanti u
ta’ eccezzji, apparti mir-revizjoni tal-QFP. Ir-revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-QFP kien
mehtieg sabiex tigi indirizzata z-zieda fl-impatt ta’ sfidi bhal dawn. Ara |-paragrafi 41 sa 49.
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Fil-kazijiet li hadna bhala kampjun, il-Kkummissjoni pproponiet il-mobilizzazzjoni ta’

legali ma jispecifikax sa liema punt il-margnijiet u l-istrumenti specjali mhux tematici
jenhtieg li jintuzaw ghal skopijiet differenti. Dan ippermetta lill-Kkummissjoni tipproponi
l-uzu taghhom biex tindirizza firxa wiesgha ta’ htigijiet. Fil-perjodu 2021-2024, dawn ma
kinux jinkludu biss ir-rispons ghall-emergenzi, izda wkoll I-indirizzar tal-impatt ta’ inflazzjoni
oghla milli mistenni fuq il-kostijiet ipprogrammati, it-tishih tal-programmi tal-QFP li kienu
diga jezistu, u I-holgien ta’ programmi godda tal-QFP marbuta ma’ bidliet fil-prijoritajiet
politici. Filwaqt li din il-fasla ta’ gafas toffri aktar flessibbilta, fl-ahhar mill-ahhar tnaqqas
l-ammonti disponibbli ghall-emergenzi. Ara |-paragrafi 50 sa 56.

Il-qafas ta’ flessibbilta tal-bagit tal-UE huwa kumpless wisq

Diversi ghodod ta’ flessibbilta, li kultant jitrikkbu u ma jkollhomx prijoritizzazzjoni ¢ara, izidu
I-kumplessita tal-gestjoni finanzjarja u tat-tehid tad-decizjonijiet. Sibna trikkib bejn

(i) strumenti specjali mhux tematici li jistghu jintuzaw ghal firxa wiesgha ta’ htigijiet u

(ii) strumenti specjali tematici u programmi ta’ nfiq tal-QFP li jistghu jiffinanzjaw l-istess tip
ta’ htigijiet. Barra minn hekk, ma hemmx stabbilita b’'mod ¢ar sekwenza ghall-uzu ta’
flessibbiltajiet bagitarji integrati, margnijiet taht il-limitu massimu tal-QFP u strumenti
spegcjali lil hinn mil-limiti massimi tal-QFP (ara |-paragrafi 59 sa 71).

Sibna li r-regoli u I-proceduri li jezistu ffacilitaw il-mobilizzazzjoni fil-pront tal-ghodod ta’
flessibbilta, izda ma kinux issimplifikati kemm jista’ jkun (ara I-paragrafi 72 sa 85).
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>> Rakkomandazzjoni 2

Simplifikazzjoni tal-gafas ta’ flessibbilta tal-QFP u tal-process
decizjonali

Jenhtieg li I-Kummissjoni tipproponi li I-gafas ta’ flessibbilta jigi simplifikat ghall-QFP li
jmiss, minghajr pregudizzju ghad-decizjoni tal-legizlaturi, b’mod partikolari permezz

7

ta:

(@) gbir flimkien tal-margnijiet annwali disponibbli taht il-limitu massimu tal-QFP fi
strument uniku, u dan jithalla jintuza fl-ogsma kollha ta’ politika fil-bagit(s)
annwali jew emendatorju/i;

(b) holgien ta’ strument specjali uniku lil hinn mil-limitu massimu tal-QFP ghal
avvenimenti mhux previsti u ghal htigijiet ta’ emergenza;

(c) stabbiliment ta’ sekwenza ¢ara ghall-uzu ta” margnijiet u strument(i) specjali,
filwaqt li tinghata prijorita lill-uzu ta’ ammonti li joriginaw taht il-limitu massimu
tal-QFP; u

(d) inkorporazzjoni tal-finanzjament ta’ avvenimenti predefiniti li jkunu koperti minn
legizlazzjoni settorjali ghal gewwa rizervi tal-programmi ta’ programmi futuri

minflok I-uzu ta’ strumenti tematici specjali ’l fug mil-limitu massimu tal-QFP.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2026.

20 L-analizi li I-Kkummissjoni wettgiet ta’ ghazliet alternattivi ta’ finanzjament permezz
tar-riallokazzjoni u I-kalkolu tal-ammonti mehtiega ghal htigijiet godda ma kinitx
dokumentata kif xieraq f’certi kazijiet. Dan naqqas i¢-carezza dwar il-process u I-ghazliet li
saru. Ara |-paragrafi 86 sa 93.

>> Rakkomandazzjoni 3

Jittejbu l-proceduri tal-Kkummissjoni ghall-ezaminar tal-ghazliet ta’
riallokazzjoni u ta’ prijoritizzazzjoni mill-gdid

Jenhtieg li I-Kummissjoni tiddefinixxi |-passi u r-rwoli ewlenin ghall-proceduri ta’
riallokazzjoni u ta’ prijoritizzazzjoni mill-gdid meta tidentifika rizorsi bagitarji biex
tindirizza htigijiet godda, u jenhtieg li tiddokumenta I-ezami tal-ghazliet differenti.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2026.
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Harsa aktar mill-qrib
lejn l-osservazzjonijiet taghna

lI-htigijiet ta’ flessibbilta ma gewx identifikati u
analizzati bizzejjed
21 Ambjent dejjem aktar kumpless, frammentat u imprevedibbli jirrikjedi tfassil ta’ politika

bbazat fuq |-evidenza li jista’ jkollu rwol krugjali fit-tfassil, I-implimentazzjoni u t-twettiq ta’
politiki pubblici ahjar>.

22 Gestjoni effettiva tar-riskju” tuza |-ahjar informazzjoni disponibbli biex tanalizza r-riskii
abbazi ta’ data storika, informazzjoni attwali, u aspettattivi futuri. Hija tqis l-inc¢ertezzi,
is-sorsi ta’ riskju, il-konsegwenzi, il-probabbilta, I-avvenimenti u x-xenariji, kif ukoll il-kuntest
estern tal-organizzazzjoni.

23 Skont il-Kunsill, il-preparatezza proattiva ghall-krizijiet tirrikjedi: previzjoni, riezaminar
regolari u anticipazzjoni tar-riskji; identifikazzjoni tal-impatti li dawn ir-riskji jaf ikollhom
f'setturi differenti, kemm fl-Istati Membri individwali kif ukoll fil-vicinat; u valutazzjoni ta’ kif
dawn l-impatti jistghu jittaffew u jigu indirizzati bl-ahjar mod®.

24 \l-principji tal-OECD dwar il-governanza bagitarjajiddikjaraw li I-prestazzjoni, l-evalwazzjoni
u l-valur ghall-flus jenhtieg li jkunu integrali ghall-process bagitarju (il-principju 8).

Building capacity for evidence-informed policy-making: Lessons from country experiences,
OECD, 2020.

*  L-istandard internazzjonali ISO 31000:2018 Risk management — Guidelines.

> |l-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar it-tishif tat-thejjija, il-kapacita ta’ rispons u r-reziljenza ghal
krizijiet futuri, 2021


https://one.oecd.org/document/GOV/PGC/SBO(2014)7/en/pdf
https://www.oecd.org/en/publications/building-capacity-for-evidence-informed-policy-making_86331250-en.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14276-2021-INIT/mt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14276-2021-INIT/mt/pdf
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Ahna wvalutajna jekk il-Kkummissjoni fasslitx I-ghodod ta’ flessibbilta tal-bagit u jekk
ipproponietx -ammonti korrispondenti ghall-QFP kurrenti abbazi ta’ analizi rigoruza
tal-htigijiet u r-riskji potenzjali filwaqt li hadet inkunsiderazzjoni I-kriterji msemmija hawn
fug.

ll-proposta inizjali tal-Kummissjoni ghall-QFP 2021-2027° (fl-2018) enfasizzat il-htiega ta’
aktar flessibbilta tal-bagit tal-UE, u ggustifikat din il-htiega bl-uzu intensiv ta’ strumenti
spegcjali (lil hinn mil-limitu massimu tal-QFP) matul il-QFP 2014-2020 biex jigu indirizzati
sfidi bla precedent marbuta mal-instabbilta fil-vicinat tal-UE u I-movimenti migratoriji
tal-massa. L-analizi li wettagna kkonfermat id-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li I-ghodod ta’
flessibbilta ntuzaw b’mod intensiv (ara I-Figura 3).

5 COM(2018) 322.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52018PC0322
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Figura 3 | L-ghodod ta’ flessibbilta ntuzaw b’'mod intensiv
fil-QFP 2014-2020

(EUR miljun,
prezzijiet kurrenti)
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Strumenti specjali tematici
Margnijiet

Noti: il-figura turi I-margnijiet totali effettivament disponibbli matul il-QFP 2014-2020 (ara |-paragrafu 12
fl-Anness ).

Fil-QFP 2014-2020, l-istrumenti specjali tal-“Margni ta’ Kontingenza” u I-“Margni Globali ghall-Impeniji”
ippermettew li I-margnijiet disponibbli jitmexxew bejn is-snin u bejn I-intestaturi b’mod simili ghall-SMI
fil-QFP 2021-2027.

Sors: il-QEA, abbazi tar-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) Nru 1311/2013 (ir-Regolament dwar
il-QFP 2014-2020), l-abbozzi ta’ bagits, il-bagits adottati u I-bagits emendatorji ghall-perjodu 2014-2020 u
data pprovduta mill-Kummissjoni dwar l-istrumenti spegjali.

[l-proposta tal-kummissjoni tal-2018 issuggeriet li titkompla l-istess tahlita ta’ ghodod ta’
flessibbilta bhal fil-QFP precedenti (ara I-Figura 3), izda b’'ammonti mizjuda. Wara t-tifgigha
tal-COVID-19 fI-2020, il-Kummissjoni aggornat il-proposta tal-QFP’, u kompliet izzid
l-ammonti ghall-bicéa I-kbira mill-ghodod ta’ flessibbilta biex tenfasizza I-htiega ta’ bagit
tal-UE aktar flessibbli. Madankollu, in-negozjati politi¢i nagqgsu l-ammonti finali disponibbli
ghal dawn I-ghodod, li madankollu kienu oghla milli fil-QFP precedenti hlief ghal margnijiet
mhux allokati (ara t-Tabella 1).

7 COM(2020) 443.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1311/2020-04-17?eliuri=eli%3Areg%3A2013%3A1311%3A2020-04-17&locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM%3A2020%3A0443%3AFIN
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Tabella 1 | Zdiedu l-ammonti ghal strumenti spec¢jali bejn il-QFP 2014—-2020

u I-QFP 2021-2027, filwaqt li nagsu I-margnijiet mhux allokati

Medja
ol Proposta
2014-2020 Proposta Bidliet meta ai ':rnata Bidliet meta QFP Bidliet meta
Ghodda ta’ (tal-inizjali u tal-QFP mqabbla fgl- QFP mqabbla adottat / mqabbla
flessibbilta tar-rivedut 2021-2027, mal-QFP mal-QFP Margnijiet mal-QFP
. R . 2021-2027, R . i R .
mill-2017) / 2018 precedenti 2020 precedenti miftiehma precedenti
Margnijiet
miftiehma
a b c d=(c-b)/b e f=(e-b)/b g h=(g-b)/b
L-ammonti annwali (miljun EUR) — prezzijiet tal-2018
FEG 172 200 16 % 386 124 % 186 8%
FSUE 574 600 4% 1000 74 %
SEAR 1200 32%
EAR 333 600 80 % 3000 800 %
FLEX 615 1000 63 % 1000 63 % 915 49 %
Ammonti totali ghall-perjodu 2021-2027 (miljun EUR) — prezzijiet tal-2018
Margnijiet 7078 24796 250 % 11171 58 % 4891 -31%
BAR Mhux Mhux 5000 Mhux 5000 Mhux
applikabbli applikabbli applikabbli applikabbli

Nota: it-tabella tgabbel il-margnijiet inizjalment disponibbli mal-adozzjoni taz-zewg OFP. [l-margnijiet
effettivament disponibbli matul il-QFP 2014-2020 gabzu t-EUR 13-il biljun.

Sors: il-QEA, abbazi tal-proposti tal-Kummissjoni u r-Regolamenti dwar il-QFP ghall-perjodi 2014—2020
u 2021-2027.

28 Ir-riezami li wettagna tad-dokumenti tal-Kummissjoni zvela li z-zidiet proposti ghall-ghodod
ta’ flessibbilta ma kinux gustifikati minn analizi dettaljata tal-htigijiet u tar-riskji li thares
"il quddiem. II-Kummissjoni bbazat il-bidliet fl-ammonti tal-FLEX, tal-FEG, tal-FSUE u tal-EAR
fuq l-uzu precedenti, minghajr gustifikazzjoni ulterjuri, filwagt li ma saret I-ebda analizi
tax-xejriet fl-uzu tal-margnijiet. ll-htigijiet ta’ flessibbilta ddikjarati u -ammonti proposti ma
kinux appoggati minn previzjoni, tbassir, simulazzjonijiet, jew valutazzjoni komparattiva
bir-reqqa.
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Minkejja li pprovdiet infig addizzjonali sinifikanti ghall-programmi tal-QFP, il-Kummissjoni
ma evalwatx il-funzjonament tal-margnijiet, tal-SMI u tal-FLEX (strumenti specjali mhux
tematici), jew tal-EAR (strument specjali tematiku mhux marbut ma’ att legali settorjali
specifiku). Ir-rekwizit tar-Regolament Finanzjarju® li jitwettqu evalwazzjonijiet ex ante u
retrospettivi ma japplikax ghal dawn |-ghodod ta’ flessibbilta, billi tali evalwazzjonijiet
jitwettqu ghall-programmi ta’ nfiq li huma jappoggaw. Il-komunikazzjonijiet
tal-Kummissjoni®, bid-dokumenti ta’ hidma tal-persunal inkluzi, ipprovdew deskrizzjoni
gasira tal-uzu precedenti ta’ strumenti specjali mhux tematici. Inqgisu li dan ma kienx
komprensiv bizzejjed biex jigi vvalutat kkmm dawn I-ghodod ta’ flessibbilta ssodisfaw
l-iskop taghhom b’mod effettiv u kif dak jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni fil-futur. Langas
mhuwa konformi mal-principji effettivi tal-gestjoni tar-riskju u mat-tfassil tal-politika
mmexxi mid-data.

B’kuntrast ma’ dan, l-istrumenti specjali tematici tal-FEG u tal-FSUE ghandhom rekwiziti ta’
rappurtar dettaljati f’konformita mar-Regolament Finanzjarju'® u mal-atti legali settorjali
rispettivi taghhom. Ghalkemm il-Kummissjoni vvalutat |-esperjenza precedenti
tal-mobilizzazzjoni ta’ dawn l-istrumenti specjali fl-evalwazzjonijiet'* u fir-rapporti annwali
taghha, hija ma analizzatx il-htigijiet futuri ghal dawn I-ghodod f'ambjent li ged jinbidel.
[l-proposta inizjali tal-Kummissjoni ghall-ammonti tal-FSUE gablet biss mal-QFP precedenti,
minghajr ma gieset iz-zidiet progettati f’avvenimenti estremi tat-temp fl-Ewropa*?.
B’kuntrast ma’ dan, il-Kkummissjoni pproponiet zieda sinifikanti fl-lammonti tal-FEG minkejja
t-tnaqqis fid-domanda ghall-ghodda, u minghajr ma analizzat ix-xejriet fis-suq tax-xoghol
jew fir-ristrutturar tal-kumpaniji.

8 L-Artikolu 34 tar-Regolament Finanzjarju (2018/1046, l-istess 2024/2509 (riformulazzjoni)).

Il-komunikazzjoni dwar ir-revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-gafas finanzjarju
pluriennali 2014-2020, 2016; il-komunikazzjoni dwar il-qafas finanzjarju pluriennali
ghall-2021-2027, 2018.

19" L-Artikolu 34 tar-Regolament Finanzjarju (2018/1046, l-istess 2024/2509 (riformulazzjoni)).

1 Ex post evaluation of the European Union Solidarity Fund 2002-2016, il-kummissjoni Ewropea,
2018; ir-Rapport mill-Kummissjoni dwar I-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tal-Fond Ewropew ta’
Aggustament ghall-Globalizzazzjoni (il-FEG), il-kummissjoni Ewropea (2018), ir-Rapport
mill-Kummissjoni dwar |-evalwazzjoni ex post tal-Fond Ewropew ta’ Aggustament
ghall-Globalizzazzjoni 2014-2020, il-Kummissjoni Ewropea, 2021.

12 Overview of natural and man-made disaster risks the European Union may face, il-Kummissjoni

Ewropea, 2014, 2017; Climate impacts in Europe (Progetti Peseta I, IlI), i¢-Centru Kongunt
tar-Ri¢erka, 2014 u 2018.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0603
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0603
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52018DC0321
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52018DC0321
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/eusf_2002_2016/eusf_2002_2016_final_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014SC0134
https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/285d038f-b543-11e7-837e-01aa75ed71a1
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/peseta-climate-change-projects/jrc-peseta-ii_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/peseta-climate-change-projects/jrc-peseta-iii_en
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31 Matul in-negozjati tal-QFP, f’Lulju 2020 il-Kunsill Ewropew gabel li jistabbilixxi strument
specjali tematiku temporanju lil hinn mil-limiti massimi tal-QFP u talab lill-Kummissjoni
tipprezenta proposta legizlattiva'®. Dan l-istrument, il-BAR, tfassal bhala ghodda ta’
solidarjeta biex jittaffew il-konsegwenzi negattivi tal-hrug tar-Renju Unit mill-UE u tinzamm
il-koezjoni ekonomika, socjali u territorjali. Billi -inizjattiva giet minghand il-Kunsill, u
minhabba |-urgenza, il-Kkummissjoni ma wettqitx valutazzjoni tal-impatt gabel ma harget
il-proposta taghha ghar-Regolament dwar il-BAR f’Dicembru 2020. Konsegwentement, ma
gewx applikati I-principji ta’ regolamentazzjoni ahjar'*, u ma gewx ivvalutati l-ahjar
approcci u soluzzjonijiet alternattivi ta’ finanzjament.

32 Innutajna li sat-30 ta’ Gunju 2027 il-BAR jehtigilha twettaq evalwazzjoni tal-effettivita,
l-effi¢jenza, ir-rilevanza, il-koerenza u l-valur mizjud tal-UE*°. Dan huwa ferm wara d-data
ta’ skadenza ta’ Gunju 2025 ghall-proposta tal-Kummissjoni tal-QFP ta’ wara 1-2027 u
6 xhur biss gabel id-data tal-bidu tal-QFP il-gdid. Dan se jaghmilha diffi¢li biex jitgiesu
t-taghlimiet mehuda ghall-QFP li jmiss.

Sa issa, il-flessibbilta tal-bagit ippermettiet lill-UE
tirrispondi ghal firxa wiesgha ta’ htigijiet,
minkejja uzu intensiv

33 Ahna wvalutajna jekk, b’mod generali, l-ammonti disponibbli ta’ ghodod ta’ flessibbilta
mill-2021 sal-2024 ippermettewx lill-bagit tal-UE jindirizza |-htigijiet emergenti filwaqt li
fl-istess hin izomm bizzejjed flessibbilta ghall-bgija tal-QFP. Barra minn hekk, i¢cekkjajna

jekk il-mobilizzazzjonijiet proposti mill-kummissjoni kinux gustifikati f’konformita
mar-rekwiziti regolatorji u mal-iskop mahsub tal-ghodod.

13 |l-paragrafu 134 tal-Konkluzjonijiet tal-laggha tal-Kunsill, 2020.

14 |l-paragrafi 12 sa 18 tal-Ftehim Interistituzzjonali bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea u I-Kummissjoni Ewropea dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet, 2016.

15 L-Artikolu 17(2) tar-Regolament (UE) 2021/1755 li jistabbilixxi r-Rizerva ta’ Aggustament
ghall-Brexit.


https://www.consilium.europa.eu/media/45116/210720-euco-final-conclusions-mt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1755/2023-03-01
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L-ammonti ta’ flessibbilta tal-bagit tal-UE kienu fil-bicca
I-kbira fil-medda ta’ parametri referenzjarji internazzjonali

Fil-valutazzjoni li wettagna, uzajna I-parametri referenzjarji li gejjin: standards
internazzjonali, I-ahjar prattika, u rakkomandazzjonijiet dwar governanza bagitarja tajba u
gestjoni finanzjarja pubblika. Ghalkemm dawn il-parametri referenzjarji huma
primarjament immirati lejn il-bagits nazzjonali, jistghu jservu wkoll ta’ principji gwida
ghall-bagit tal-UE, li ghandu karatteristici specifici kif inhuwa deskritt fl-Anness .

Ghall-ogfsa ta’ nfig fug terminu medju, il-prattiki ta’ gestjoni finanzjarja pubblika jindikaw
il-htiega li jigu stabbiliti rizervi li jindirizzaw devjazzjonijiet bagitarji ta’ rutina u li huma bejn
2 % u 3 % tal-infig biex tinzamm il-kredibbilta tal-bagit (eskluzi I-fondi ghad-dizastri)*®. Tali
rizervi huma kumparabbli mal-margnijiet u r-rizervi tal-programmi operazzjonali taht
il-limitu massimu tal-QFP fil-bagit tal-UE. Fondi ghad-dizastri jew fondi simili jirrikjedu
valutazzjoni bbazata fuq ir-riskju biex jigi ddeterminat id-daqgs taghhom, filwaqt li
devjazzjonijiet akbar jenhtieg li jigu indirizzati permezz ta’ aggustamenti fil-bagit. Fil-bagit
tal-UE, dan huwa kymparabbli mal-istrumenti spe¢jali lil hinn mil-limitu massimu tal-QFP u
l-ghazla ta’ revizjoni tal-QFP*’.

Barra minn hekk, krizijiet sinifikanti jaf jirrikjedu bbagitjar ghall-krizijiet li jbiddel
temporanjament Il-ibbagitjar konvenzjonali minhabba pressjonijiet kbar fuq il-politiki u
l-prattiki stabbiliti. Il-pressjonijiet jistghu jinkludu dizastri naturali sinifikanti, problemi
ekonomici, krizijiet tas-sahha, u kunflitti. L-ibbagitjar ghall-krizijiet jaf isehh permezz ta’
emendi bagitarji, riallokazzjoni, fondi ekstrabagitarji u fondi ta’ rizerva ta’ kontingenza*®.

[l-principji tal-OECD dwar il-governanza bagitarja tajba jenfasizzaw l-importanza ta’
mekkanizmi biex tissahhah ir-reziljenza tal-pjanijiet bagitarji u jittaffa l-impatt potenzjali
tar-riskji b’konsegwenzi finanzjarji, biex b’hekk zgur il-finanzi pubblici jkunu stabbli.
Ezempju ta’ riskju bhal dan huwa z-zieda fl-inflazzjoni li taffettwa |-kostijiet tal-bagit.

16 |l-Kapitolu 10 “Medium-term expenditure frameworks”, James Brumby u Richard Hemming,
f'The international handbook of public financial management, 2013. Ara wkoll il-Framework for
assessing public financial management, Public Expenditure and Financial Accountability, 2019 u
Beyond the annual budget: Global experience with medium term expenditure frameworks,
[I-Bank Diniji, 2013.

17" L-Artikolu 13 tar-Regolament dwar il-QFP 2021-2027.

18 ||-Kapitolu 2 “Crisis budgeting tools and trends”, Global report on public financial management,
Public Expenditure and Financial Accountability, 2022.


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0410
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20%282%29.pdf
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20%282%29.pdf
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/354601468330959258/beyond-the-annual-budget-global-experience-with-medium-term-expenditure-frameworks
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/354601468330959258/beyond-the-annual-budget-global-experience-with-medium-term-expenditure-frameworks
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://www.pefa.org/global-report-2022/en/report/crisis-budgeting/#pfm-in-crisis-management
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Kif jidher fil-Figura 2 hawn fuq, il-flessibbilta inizjali minghand il-QFP 2021-2027
ippermettiet zieda fl-infig tal-bagit tal-UE sa EUR 26 biljun fil-prezzijiet tal-2018 jew

EUR 29.1 biljun fil-prezzijiet kurrenti, li huma ekwivalenti ghal 2.4 % tal-limitu massimu
tal-QFP. Dan huwa magsum bejn margnijiet mhux allokati taht il-limitu massimu (0.45 %) u
strumenti specjali lil hinn minnu (1.95 %). ll-margnijiet bhala rizervi ta’ rutina huma taht
it-2 sa 3 % tipici tal-infig komuni fil-gestjoni finanzjarja pubblika (ara |-paragrafu 35).
Madankollu, dan ma jqisx ir-rizervi ta’ emergenza integrati fil-programmi tal-QFP u |-fatt li
I-margnijiet jaf jizdiedu matul I-implimentazzjoni tal-QFP minhabba tfaddil, irkupri, dhul
assenjat intern, riprogrammazzjoni, jew sottoimplimentazzjoni ta’ certi programmi.
Ir-rizervi tal-programmi integrati ammontaw ghal EUR 18.5-il biljun (fil-prezzijiet kurrenti)*®,
jew 1.5 % tal-limitu massimu tal-QFP. lI-flessibbilta tal-bagit tal-UE hija fi hdan il-firxa ta’
parametri referenzjarji internazzjonali

Fl-istharrig tal-awditu li wettagna, stagsejna lill-Kkumitat ghall-Bagits tal-Parlament
Ewropew (EP BUDG) u lir-rapprezentanti tal-Istati Membri tal-UE fil-Kumitat tal-Bagit
tal-Kunsill dwar il-percentwal ottimali tal-limitu massimu tal-QFP ghall-flessibbilta
kumplessiva tal-bagit tal-UE fil-bidu ta’ kwalunkwe QFP, bl-eskluzjoni ta’ programmi
sinifikanti ta’ assistenza finanzjarja bhar-Rizerva ghall-Ukrajna.

Ir-risposti indikaw aspettattiva li -flessibbilta tal-bagit tal-UE tista’ tagbez dak li tipikament
jissuggerixxu |-prattiki tal-gestjoni finanzjarja pubblika. L-EP BUDG ma specifikax cifra
preciza izda qies li fil-futur hija mehtiega zieda sostanzjali fil-flessibbilta biex zgur jithallas
lura d-dejn sostenibbli u biex ikun hemm rispons effettiv ghall-krizijiet u ghall-I-htigijiet ta’
politika emergenti. Madwar nofs is-17-il Stat Membru li rrispondew issuggerew firxa ta’
2.1 % sa 5.0 % tal-limitu massimu tal-QFP.

Il-gafas ta’ flessibbilta ta lok ghall-finanzjament ta’ firxa
wiesgha ta’ htigijiet lil hinn mill-emergenzi u mill-krizijiet

Skont ir-regolament dwar il-QFP, l-istrumenti specjali tematic¢i huma mfassla ghal skopijiet
specifici, filwaqt li l-istrumenti specjali mhux tematici u I-margnijiet mhumiex ristretti ghal
xi skop partikolari (ara I-Anness Il). Ir-regoli ta’ mobilizzazzjoni ghal zewg strumenti specjali,
FLEX (mhux tematiku b’ambitu wiesa’) u I-EAR (tematiku b’ambitu limitat), jirrikjedu li

7’ u

n-nefga tkun “mhux prevista”. Madankollu, il-kuncett ta’ “mhux prevista” u t-tip ta’

avvenimenti mhux previsti ma gewx iddefiniti.

19 COM(2025) 46 u r-regolamenti tal-programmi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0046&qid=1748418392293
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L-uzu intensiv ta’ ghodod ta’ flessibbilta

Fl-ewwel 3 snin tal-QFP 2021-2027, intuzaw EUR 12.4-il biljun, jew 42 % tal-ammont
inizjali miftiehem ghall-istrumenti specjali u ghall-margnijiet. L-avvenimenti ewlenin li
l-aktar ziedu |-htiega ta’ flessibbiltajiet tal-QFP kienu |-gwerra ta’ aggressjoni mir-Russja
kontra I-Ukrajna, il-krizijiet umanitarji u tal-energija, id-dizastri naturali frekwenti u fuq
skala kbira, u I-inflazzjoni li ged tizdied b’'mod gawwi. Minhabba sfidi bla precedent
ikkawzati mill-gwerra ta’ aggressjoni mir-Russja kontra |-Ukrajna u I-htiega ta’ appogg fit-tul
lill-Ukrajna, il-kummissjoni pproponiet revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-QFP fl-2023%°.
[I-Kunsill emenda I-QFP fi Frar 2024.

Qabel ma I-QFP gie emendat, |-uzu ta’ ghodod ta’ flessibbilta wara l-adozzjoni tal-bagit
tal-UE ghall-2024 kien lahaq madwar nofs id-disponibbilta totali ghall-QFP 2021-2027 (ara
I-Figura 4). Dan juri li, b’'mod generali, il-flessibbilta tal-bagit tal-UE rnexxielha tindirizza
l-ghadd dejjem jikber ta’ htigijiet emergenti. Madankollu, |-uzu intensiv ta’ certi ghodod ta’
flessibbilta (b’mod partikolari FLEX u SEAR) fl-ewwel parti tal-perjodu tal-QFP malajr
naqqgas id-disponibbilta taghhom ghall-bgija tal-perjodu (ara I-Anness IlI).
Id-disponibbiltajiet annwali tas-SEAR kienu ezawriti ghalkollox kull sena sar-riezami tal-QFP.
Ir-riskju ta’ tnaqgis ulterjuri sar evidenti mhux biss ghas-SEAR, izda wkoll ghall-FLEX u
ghall-margnijiet, minhabba I-uzu kbir anticipat fis-snin li gejjin. Konsegwentement,
ir-revizjoni tal-QFP serviet ta’ verifika krucjali tar-realta u opportunita biex jigi indirizzat
ir-riskju ta’ tnaqgis ulterjuri ta’ dawn I-ghodod ta’ flessibbilta u biex tittiehed decizjoni
strategika dwar l-appogg fit-tul ghall-Ukrajna.

20 COM(2023) 336.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52023DC0336
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Figura 4 | Ir-revizjoni ta’ nofs it-terminu zied I-ammonti disponibbli
ghall-FLEX u s-SEAR ghall-perjodu 2021-2027 minhabba I-uzu intensiv hafna
li kien anticipat

(EUR miljun, prezzijiet kurrenti)

QFP adottat fl-2020
uzati 2021-2024

+16 %
lifadal 2021-2027
+28 % [ Riezami ta’ nofs it-terminu tal-QFP 9467
7 219
59 %
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Margnijiet [32.% 0 97 9% FUE (99108
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Strumenti specjali mhux tematici
Strumenti specjali tematici
Margnijiet

Nota: l-ammonti ta’ uzu tal-2024 jinkludu dawk adottati fil-bagit annwali tal-2024, I-ahhar dokument bagitarju
gabel I-adozzjoni tar-revizjoni tal-QFP fi Frar 2024.

Sors: il-QEA, abbazi tar-Regolament dwar il-QFP 2021-2027, dokumenti bagitarji u data pprovduta
mill-Kummissjoni.

44 \d-domanda intensiva ghas-SEAR, li tinkludi I-FSUE u I-EAR, enfasizzat htigijiet akbar
marbuta mal-iskop ta’ dawn I-ghodod: I-okkorrenza u l-iskala tad-dizastri naturali (FSUE), u
[-emergenzi u |-krizi umanitarja fil-vicinat tal-UE minhabba |-gwerra ta’ aggressjoni
mir-Russja kontra |I-Ukrajna (EAR). II-htigijiet finanzjarji ghaz-zewg tipi ta’ emergenza jagbzu
bil-kbir ir-rizorsi disponibbli, u dan jaghti x’jifhem li kwalunkwe ammont allokat ghandu
mnejn ma jkunx bizzejjed biex jissodisfa d-domanda. II-FSUE u I-EAR kienu kwazi ezawriti
ghalkollox kemm fil-perjodu precedenti (ara I-Figura 3 kif ukoll f’dak kurrenti tal-QFP,
minkejja li zdiedu l-allokazzjonijiet. Barra minn hekk, fl-2022, I-ghajnuna f’kaz ta’ dizastru
kellha titnaggas ghall-Istati Membri applikanti minhabba d-domanda akbar ghal fondi
tal-FSUE. Mill-2021 sal-2024, |-ghajnuna umanitarja kellha tissahhah mhux biss bl-uzu
tal-EAR, izda wkoll tal-margnijiet u tal-FLEX. Dawn iz-zewg ogsma huma volatili u ezigenti
hafna, u jirrikjedu decizjonijiet strategici dwar il-finanzjament taghhom.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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Ir-revizjoni tal-QFP naqqgset l-ammonti allokati lill-istrumenti specjali tematici tal-BAR u
tal-FEG, billi dawn bilkemm intuzaw, u dan jindika domanda baxxa. Barra minn hekk,
emenda ghar-Regolament dwar il-BAR?! ippermettiet lill-Istati Membri jittrasferixxu fondi
tal-BAR mhux uzati lir-REPowerEU.

Il-legizlazzjoni tippermetti li I-margnijiet annwali disponibbli jintuzaw biss ghall-intestatura
specifikata, fejn I-ammonti mhux uzati jsiru disponibbli ghall-intestaturi kollha s-sena ta’
wara taht I-SMI. Mill-2021 sal-2024, il-margnijiet taht I-Intestaturi 2b, 5 u 6 tal-QFP
(reziljenza u valuri, sigurta u difiza, u azzjoni esterna) tnaqgsu b’'mod konsistenti u ntuzaw
primarjament meta gew adottati I-bagits annwali. Konsegwentement, kien hemm
margnijiet limitati jew I-ebda margni taht dawn I-intestaturi ghall-uzu potenzjali f’bagits
emendatorji matul is-sena. Dan imur kontra I-principju gwida li zgur irid ikun hemm
margnijiet sufficjenti mhux allokati?2. B’rizultat ta’ dan, kellhom jintuzaw strumenti specjali
biex jissodisfaw htigijiet mhux previsti matul is-sena f'dawk I-intestaturi. Innutajna li

7’ u

I-kuncett ta’ “margnijiet suffi¢jenti” mhuwiex iddefinit aktar fil-ftehim interistituzzjonali.
Barra minn hekk, innutajna riskju li I-fondi tal-SMI jistghu ma jkunux bizzejjed biex ikopru
htigijiet addizzjonali fl-ahhar snin tal-QFP, skont il-volum tal-htigijiet emergenti u
d-disponibbilta ta’ strumenti specjali ohra. Fi tmiem 1-2024, EUR 0.7 biljun baqghu
disponibbli fl-SMI, bi trasferiment potenzjali ta’ madwar EUR 1.6 biljun f’'margnijiet mhux
uzati lill-SMI fil-perjodu 2025-20272%. Madankollu, il-Kkummissjoni diga tistma li se jkun
hemm htiega sinifikanti li jintuzaw strumenti specjali ghall-Intestatura 7 (amministrazzjoni
pubblika Ewropea) fil-perjodu 2026-2027, li jammontaw ghal EUR 1.6 biljun. Dan ikun
inaqgas id-disponibbilta ghal htigijiet ohra mhux previsti.

Innutajna li fil-bidu tal-QFP ma gie stabbilit I-ebda mekkanizmu biex jinholoq buffer
ghall-kostijiet tal-imghax tal-EURI, minkejja I-incertezza inerenti tal-istima. Dan huwa
partikolarment importanti minhabba li I-kostijiet tal-imghax jiddependu ghalkollox fuq
il-kundizzjonijiet tas-suq u huma obbligu legali tal-UE. Fil-bagit tal-UE ghall-2023,
id-differenza ta’ 27 % bejn I-istima riezaminata tal-htigijiet u l-ammont inizjalment
ipprogrammat fil-linja bagitarja tal-EURI kienet koperta bis-shih mill-SM, filwaqt li fil-bagit
tal-2024, id-differenza ta’ 57 % kienet koperta mill-FLEX. Dan enfasizza I-htiega li jigi
stabbilit I-Istrument EURI fir-revizjoni tal-QFP.

21 |-Artikolu 4 tar-Regolament (UE) 2023/435.

22 ||-paragrafu 7 tal-Ftehim Interistituzzjonali dwar dixxiplina bagitarja, dwar kooperazzjoni
f'materji ta’ bagit u dwar gestjoni finanzjarja tajba, 2020.

2 |l-programmazzjoni finanzjarja tal-Kummissjoni ghall-2025.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj

49

50

51

52

23

Kif innutat fil-paragrafi 35 u 36, il-prattiki ta’ gestjoni finanzjarja pubblika jindikaw li krizijiet
sinifikanti u ec¢ezzjonali bhall-gwerra jenhtieg li ma jigux indirizzati minn rizervi regolari
izda jehtiegu bbagitjar ghall-krizijiet. Osservajna li I-QFP ma ghandux mekkanizmu li jattiva
l-ibbagitjar ghall-krizijiet u jirrispondi ghal htigijiet bhal dawn, apparti minn revizjoni
tal-QFP, li introduca r-rizerva ghall-Ukrajna. Ir-revizjoni tal-QFP jirrikjedi I-unanimita
fil-Kunsill. Ghar-revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-QFP 2021-2027, il-Kummissjoni harget
il-proposta taghha f’Gunju 2023, u I-Kunsill adottaha fi Frar 2024, wara aktar minn 7 xhur
ta’ negozjati politici twal. Dan kien aktar tard mill-iskeda ta’ zmien mehtieg ghall-adozzjoni
“gabel il-bidu tal-procedura bagitarja [Lulju 2023] ghas-sena jew l-ewwel sena tas-snin
ikkon¢ernati [2024]” %%,

L-ghodod ta’ flessibbilta indirizzaw firxa wiesgha ta’ htigijiet

Analizzajna r-ragunijiet ghall-mobilizzazzjoni pprezentati fid-dokumenti bagitariji
ghall-kazijiet kollha fejn intuzaw margnijiet jew gew mobilizzati strumenti specjali, bejn
[-2021 u -2024. Ezaminajna wkoll f’aktar dettall kampjun ta’ 26 kaz ta’ mobilizzazzjoni biex
nivvalutaw jekk |-ghodod ta’ flessibbilta ntuzawx ghall-iskop mahsub taghhom.

L-analizi li wettagna tal-kazijiet li hadna bhala kampjun zvelat li, ingenerali, il-Kummissjoni
pproponiet il-mobilizzazzjoni ta’ strumenti specjali tematici f’konformita mal-iskop u
l-ambitu specifi¢i taghhom. Minhabba li I-margnijiet u I-ghodod mhux tematic¢i ghandhom
skop aktar generali, il-Kkummissjoni tista’ tipproponi I-mobilizzazzjoni taghhom ghal firxa
wiesgha ta’ htigijiet emergenti.

Osservajna li madwar nofs il-fondi totali ta’ flessibbilta ntuzaw biex jigu indirizzati
emergenzi umanitarji u dizastri naturali. In-nofs I-iehor (i) appogga lill-Istati Membri
fl-indirizzar tal-konsegwenzi negattivi tal-Brexit u t-tfixkil fis-suq tal-energija kkawzat
mill-gwerra ta’ aggressjoni mir-Russja kontra I-Ukrajna (REPowerEU); (ii) kopra z-zieda
fil-kostijiet ipprogrammati affettwati minn inflazzjoni oghla milli mistenni; u (iii) iffinanzja
I-holgien ta’ programmi godda tal-QFP. Madankollu, sibna wkoll li 6 % tal-fondi ta’
flessibbilta ntuzaw biex jissupplimentaw il-programmi ezistenti tal-QFP u biex jiffinanzjaw
progetti pilota u azzjonijiet preparatorji minghajr I-ebda avveniment skattatur specifiku
mhux previst (ara |-Figura 5).

24 |-Artikolu 13(2) tar-Regolament dwar il-QFP 2021-2027.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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Figura 5 | L-ghodod ta’ flessibbilta ntuzaw biex jindirizzaw firxa wiesgha ta’
htigijiet fil-perjodu 2021-2024
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Sors: il-QEA, abbazi ta’ dokumenti bagitarji u data pprovduta mill-Kummissjoni.

53 Ghall-istrumenti spe¢jali tematici tal-FEG, tal-FSUE u tal-BAR, l-iskop mahsub u
I-kundizzjonijiet dettaljati ta’ mobilizzazzjoni huma stabbiliti fir-regolamenti specifici

taghhom. L-analizi li wettagna tal-kazijiet ta’ mobilizzazzjoni tal-FEG u tal-FSUE kkonfermat

li I-htigijiet kienu marbuta direttament ma’ dawn il-kundizzjonijiet, li jirrigwardaw

l-ispostament ta’ persuni impjegati minhabba avvenimenti kbar ta’ ristrutturar (FEG) u

dizastri naturali (FSUE). Il-mobilizzazzjoni tal-BAR ma kinitx tirrikjedi li jigu ddefiniti htigijiet

specifi¢i u |-Istati Membri rcevew sa 73 % tal-prefinanzjament u bbenefikaw minn

flessibbilta ecc¢ezzjonali biex jiddeciedu dwar mizuri ta’ implimentazzjoni xierqa minghajr

gbil minn gabel mal-Kummissjoni.
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54 Fir-rigward tal-istrument specjali tematiku EAR, li ma ghandu I-ebda regolament settorjali,
il-proposti ta’ allokazzjoni huma bbazati fuq il-valutazzjoni interna mwettqa
mill-Kummissjoni rigward il-htigijiet ta’ prijorita. L-istrument gie primarjament mobilizzat
biex jipprovdi ghajnuna umanitarja f’pajjizi terzi matul diversi krizijiet (87 %). Il-bgija (13 %)
gew allokati fl-UE biex jindirizzaw il-htigijiet inizjali wara I-influss tar-refugjati mill-Ukrajna u
b’rispons ghall-influwenza avjarja u l-intensita akbar tan-nirien fil-foresti. Fil-kazijiet li
hadna bhala kampjun, intalab it-tishih tal-programmi tal-QFP li jindirizzaw in-nirien
fil-foresti u l-influwenza avjarja (ghal total ta’ EUR 66 miljun) ghal htigijiet potenzjali aktar
tard fis-sena, bil-ghan li tizdied il-kapacita ta’ rispons ghal avvenimenti rikorrenti li ma gewx
anticipati bis-shih fil-programmi relatati.

55 Il-margnijiet u l-istrumenti specjali mhux temati¢i ntuzaw ghal diversi htigijiet, mhux biss
ghal risponsi ta’ emergenza (ara |-Figura 6). Ghalkemm il-qafas legali ma jispecifikax
avvenimenti u kriterji ghall-uzu ta’ dawn |-ghodod, il-finanzjament ta’ firxa wiesgha ta’
htigijiet jaf inaggas l-ammonti disponibbli ghal emergenzi u krizijiet meta jinqalghu.

Figura 6 | ll-margnijiet u l-istrumenti specjali mhux tematici ma ffinanzjawx
biss emergenzi u avvenimenti mhux previsti fil-perjodu 2021-2024
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Sors: il-QEA, abbazi ta’ dokumenti bagitarji u data pprovduta mill-Kummissjoni.
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56 L-analizi li wettagna wriet li 21 % tal-margnijiet intuzaw biex jissahhu I-programmi ewlenin
tal-UE bhal Orizzont Ewropa, Erasmus+, il-Programm ghall-Ambjent u I-Azzjoni Klimatika,
il-Programm tas-Suq Uniku, il-Facilita Nikkollegaw |-Ewropa, u Ewropa Digitali minkejja
n-nuqggqas ta’ htigijiet godda, u ghall-finanzjament ta’ progetti pilota u azzjonijiet
preparatorji (PPPAs, ara |-Kaxxa 1). Nefga simili kienet koperta minn 10 %
tal-mobilizzazzjoni totali tal-FLEX, minkejja li I-FLEX huwa mahsub ghal nefga mhux
prevista. Il-prijoritizzazzjoni mill-gdid tad-decizjonijiet ta’ investiment skattati minn
prijoritajiet politi¢i godda li jwasslu ghall-holgien ta’ programmi godda ta’ nfiq tal-QFP
(ez. I-Att tal-Unjoni dwar il-Konnettivita Sigura u I-Att dwar i¢-Cipep) hija ezempju iehor ta’
nefga mhux marbuta ma’ emergenzi, izda megjusa mill-Kummissjoni bhala mhux prevista.
Barra minn hekk, porzjon sinifikanti tal-margnijiet u tal-istrumenti specjali mhux tematici
(madwar 30 %) intuza biex jiffinanzja n-nefqa amministrattiva akbar u I-kostijiet tal-imghax
akbar tal-EURI li jirrizultaw minn pressjonijiet inflazzjonariji, billi ma kien hemm I|-ebda
mekkanizmu adatt iehor (ara I-paragrafu 48).

Kaxxa 1

Nefqa mgarrba fuq bazi regolari ffinanzjata permezz ta’ fondi ghal
avvenimenti mhux previsti

Kull sena, il-Parlament, il-Kunsill u I-kummissjoni jistghu jipproponu progetti pilota u
azzjonijiet preparatorji (PPPAs) ghall-valutazzjoni tal-fattibbilta u I-finanzjament
sussegwenti fil-bagit annwali tal-UE. Fil-QFP ta’ bhalissa, il-PPPAs kollha gew proposti
mill-Parlament.

Ir-Regolament Finanzjarju? jippermetti sa EUR 40 miljun fis-sena ghal progetti pilota u
EUR 100 miljun ghal azzjonijiet preparatoriji. Billi dawn l-ammonti ma jkunux inkluzi
fil-programmazzjoni finanzjarja inizjali tal-QFP, il-PPPAs jistghu juzaw margnijiet
disponibbli sa EUR 980 miljun fuq il-QFP kollu, li jammontaw ghal 18 % tal-margnijiet
inizjali totali.

Fil-prattika, il-PPPAs iréevew EUR 72 sa EUR 107 miljun fis-sena minghand ghodod ta’
flessibbilta fil-perjodu 2021-2024, u dan ihalli ingas finanzjament ghal htigijiet godda
jew ghal avvenimenti mhux previsti. FI-2021, fI-2023, u fl-2024, meta I-margnijiet
tnaqqsu f’certi intestaturi, il-PPPAs gew iffinanzjati mill-FLEX, li huwa mahsub biss ghal
nefga mhux prevista.

25 L-Artikolu 58 tar-Regolament Finanzjarju.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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ll-qafas ta’ flessibbilta tal-bagit tal-UE huwa
kumpless wisq u xi ghazliet ta’ mobilizzazzjoni
mhumiex cari

Id-dokumenti u d-data tal-bagit spiss jistghu jkunu dettaljati hafna, kumplessi u difficli
hafna biex jithmuhom u juzawhom i¢-¢ittadini ordinariji, il-membri parlamentari u
l-professjonisti tal-bagit. Skont I-OECD?°, dawn jenhtieg li jkunu miftuha, trasparenti u
accessibbli biex jinfurmaw l-istadji ewlenin tal-formulazzjoni, il-kunsiderazzjoni,
id-dibattitu, l-implimentazzjoni u r-riezaminar tal-politiki. L-informazzjoni dettaljata dwar
il-bagit trid tkun tinftiehem ukoll fl-interess tal-accessibbilta.

F’din it-tagsima, ahna vvalutajna jekk il-qafas ta’ flessibbilta tal-bagit tal-UE jevitax
kumplessita eccessiva u jekk hemmx arrangamenti biex zgur ikun trasparenti I-process
dedizjonali.

Bosta ghodod ta’ flessibbilta, li kultant jitrikkbu u ma
jkollhomx prijoritizzazzjoni cara, izidu I-kumplessita mal-gafas

[l-proposta tal-Kummissjoni tal-2018 tal-QFP 2021-2027 iddikjarat li “I-enfazi ghall-futur
jenhtieg li jkun fuq I-ikkonsolidar, it-tishih u s-simplifikazzjoni tal-mekkanizmi tal-flessibbilta,
sabiex jinholoq gafas aktar agli, filwaqt li tigi mharsa l-istabbilta tal-offerti tal-qafas
pluriennali”?’. Il-Kummissjoni ma pproponietx li tikkombina l-istrumenti spe¢jali. Minflok,
ipproponiet li tkompli tintuza I-istess tahlita ta’ ghodod ta’ flessibbilta bhal fil-QFP
precedenti, bi ftit suggerimenti ta’ simplifikazzjoni u sorsi ta’ finanzjament addizzjonali ghal
xi whud mill-istrumenti specjali.

F’Lulju 2020, il-Kunsill Ewropew innota li r-regoli kumplessi ghat-tgassim mill-gdid
tal-ammonti bejn strumenti specjali u r-riport ta” ammonti mhux uzati ghas-snin ta’ wara
jenhtieg li jigu ssimplifikati u armonizzati u d-duplikazzjoni kemm bejn I-istrumenti tematici
specjali kif ukoll mal-programmi ta’ nfiq jenhtieg li tigi evitata u ghandha tigi esplorata aktar
sinergija’®.

26 ||-principju 4 tal-Principji tal-OECD dwar il-governanza bagitarja, it-Tagsima H tas-Sett ta’ Ghodod
ghat-Trasparenza tal-Bagit tal-OECD.

27 COM(2018) 322.

28 ]|-Konkluzjonijiet tal-laggha tal-Kunsill, 2020.


https://one.oecd.org/document/GOV/PGC/SBO(2014)7/en/pdf
https://www.oecd.org/en/publications/2017/10/oecd-budget-transparency-toolkit_g1g82a3c.html
https://www.oecd.org/en/publications/2017/10/oecd-budget-transparency-toolkit_g1g82a3c.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52018PC0322
https://www.consilium.europa.eu/media/45116/210720-euco-final-conclusions-mt.pdf
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61 B'rispons ghall-istharrig tal-awditu i wettagna, I-EP BUDG u 71 % tar-rapprezentanti ta’
17-il Stat Membru fil-Kumitat tal-Bagit tal-Kunsill giesu li t-tahlita attwali ta’ strumenti
specjali hija kumplessa u tehtieg simplifikazzjoni. Huma ssuggerew li jitnaggas I-ghadd ta’
ghodod, li I-ghodod jigu allinjati ahjar mal-htigijiet u |-prijoritajiet tal-UE, u li r-regoli jigu
armonizzati u ssimplifikati.

Trikkib bejn I-ghodod ta’ flessibbilta

62 1l-Kummissjoni ma vvalutatx ir-riskju ta’ trikkib u duplikazzjonijiet ghall-ghodod ta’
flessibbilta. Skont il-Kummissjoni, l-istrumenti specjali jikkomplementaw I-infiq tal-bagit
tal-QFP, u ghalhekk id-duplikazzjoni mhijiex possibbli. Madankollu, osservajna xi trikkib u
duplikazzjonijiet potenzjali, I-aktar fir-rigward tal-iskop tal-ghodod ta’ flessibbilta.

63 L-istrumenti spe¢jali tematici jindirizzaw problemi specifici fug terminu gasir, filwagt li
I-programmi ta’ nfiq tal-QFP ikopru investimenti fit-tul. L-uzu tal-FEG, il-FSUE u I-BAR huwa
ddefinit mir-regolamenti specifici taghhom u jigi skattat mill-applikazzjonijiet tal-Istati
Membri. Innutajna trikkib bejn |-objettivi tal-FEG, tal-BAR u ta’ ¢erti programmi ta’ nfiq
tal-QFP, billi I-Istati Membri jistghu jaghzlu bejn fondi simili ghall-istess htigijiet (ara
I-Kaxxa 2). Dan imur kontra l-appell biex tigi evitata d-duplikazzjoni u juri I-possibbilta li jigu
prijoritizzati ghazliet ta’ finanzjament aktar favorevoli jew aktar facli biex jigu implimentati.
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Kaxxa 2

Trikkib bejn l-objettivi tal-istrumenti specjali tematici: ezempji

FEG: trikkib parzjali mal-BAR. II-FEG jghin lill-haddiema ssensjati u lill-persuni li
jahdmu ghal rashom affettwati minn avvenimenti ta’ ristrutturar kbar. l1I-BAR inholgot
biex ittaffi [-effetti negattivi tal-Brexit, inkluzi s-sensji. Dan appogga I-holgien u
I-protezzjoni tal-impjiegi, I-iskemi ta’ xoghol b’hinijiet igsar, it-tigdid tal-hiliet, u t-tahrig.
Skont il-Kummissjoni, |-Istat Membru jista’ jaghzel liema fond juza biex il-haddiema
ssensjati fis-setturi [-aktar affettwati mill-Brexit jiksbu hiliet godda u jitharrgu.

FEG: trikkib mal-Fond Socjali Ewropew (FSE)/Fond Socjali Ewropew Plus (FSE+). II-FEG
kien mahsub ghal risponsi fuq terminu gasir u bbazat fuq il-htigijiet ghal avvenimenti
mhux previsti minhabba I-impatt tal-globalizzazzjoni fuq il-kumpaniji, filwaqt li
I-FSE/FSE+ jiffoka fuq investimenti fit-tul. Madankollu, xi Stati Membri jsibu li I-process
ta’ mobilizzazzjoni tal-FEG huwa kumpless u bil-mod, u jippreferu I-FSE/FSE+ ghal
risponsi aktar rapidi u rati ta’ finanzjament oghla?°. Ir-Regolament dwar il-FEG
ghall-QFP 2021-2027 kellu |-ghan li jindirizza dawn il-problemi, perezempju, billi
jallinja r-rati ta’ kofinanzjament tal-FEG u tal-FSE+, jissimplifika |-kriterji ta’ eligibbilta u
jnaqqas id-dati ta’ skadenza ghal xi whud mill-passi procedurali. Minkejja dan,
il-mobilizzazzjoni tal-fond baqghet aktar baxxa milli mistenni, anki bl-ambitu estiz
tieghu.

BAR: trikkib parzjali mal-FSE+ u I-Fond Ewropew ghall-lzvilupp Regjonali (FEZR).
II-FSE+ jappogga l-impjiegi, it-titjib tal-hiliet, u I-adattament tal-persuni li ged ifittxu
impjieg ghall-bidla filwaqt li I-BAR tiffoka fuq il-holgien u I-protezzjoni tal-impjiegi,
inkluzi l-iskemi ta’ xoghol b’hinijiet igsar, it-tigdid tal-hiliet u t-tahrig. II-FEZR jinvesti
f’intraprizi zghar u ta’ dags medju biex jissalvagwardja u johloq l-impjiegi, filwaqt li
I-BAR tappogga n-negozji privati u pubblici, b’mod partikolari l-intraprizi zghar u ta’
dags medju, dawk li jahdmu ghal rashom, u I-komunitajiet lokali. II-Kummissjoni
kkonfermat li I-Istati Membri jistghu jaghzlu liema fond juzaw meta Il-azzjonijiet ikunu
eligibbli kemm taht il-BAR kif ukoll taht fond iehor b’gestjoni kondiviza.

29 |r-Rapport dwar l-attivitajiet tal-FEG fl-2015 u fl-2016, il-Kummissjoni Ewropea, 2017;
Evalwazzjoni ex post tal-FEG fI-2014—2020, il-Kummissjoni Ewropea, 2021.


https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/mt/xinhu-l-fse
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0636&lang1=MT&from=EN&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=c35253cf-ed1b-401c-a9f2-ea152114709a
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
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64 Osservajna li I-SMI u -FLEX, zewg strumenti spe¢jali mhux tematici li joperaw lil hinn
mil-limitu massimu tal-QFP, jistghu jintuzaw minflok xulxin ghall-istess htigijiet, u dan izid
il-kkumplessita ghal dawk li jiehdu d-decizjonijiet (ara I-Kaxxa 3). Skont ir-Regolament dwar
il-QFP, iz-zewg strumenti specjali mhux tematici huma mahsuba biex jiffinanzjaw “nefqa li
ma setghetx tigi ffinanzjata fil-limiti massimi disponibbli”°. Madankollu, I-SMI jakkwista
I-fondi tieghu minghand margnijiet mhux uzati miftiehma inizjalment taht il-limitu
massimu tal-QFP, filwaqt li FLEX jipprovdi fondi minbarra I-limitu massimu miftiehem
tal-QFP. II-kummissjoni spjegat li I-ebda prijorita jew sekwenza mhija stabbilita ghall-SMI u
I-FLEX, u I-proposti ta’ mobilizzazzjoni huma bbazati fuq i¢-Cirkustanzi u I-htigijiet.

Kaxxa 3

Trikkib bejn l-istrumenti specjali mhux tematici SMI u FLEX: ezempju

L-SMI u I-FLEX ghandhom regoli differenti dwar ir-riport ghal ammonti mhux uzati, li
I-Kummissjoni tqis meta tipproponi I-mobilizzazzjoni. L-SMI jippermetti
r-ridistribuzzjoni tal-margnijiet fl-intestaturi kollha tal-QFP, minghajr limiti fuq
l-ammonti mhux uzati ghar-riport ghas-snin sussegwenti. lI-FLEX jipprovdi ammont
annwali fiss lil hinn mil-limitu massimu tal-QFP, u I-fondi mhux uzati jistghu jigu
riportati biss sa sentejn gabel ma jiskadu. Skont il-kummissjoni, hija kieku kienet
tipproponi I-mobilizzazzjoni tal-FLEX minflok tal-SMI jekk kien hemm riskju li
l-ammonti jiskadu, biex timmassimizza |-uzu tal-fondi disponibbli.

Biex nispjegaw aktar, I-SMI gie mobilizzat biex ikopri I-htigijiet akbar ghal-linja bagitarja
tal-EURI fil-bagit annwali tal-2023, filwaqt li I-FLEX intuza ghall-istess skop fil-bagit
annwali tal-2024. 1z-zewg mobilizzazzjonijiet indirizzaw zidiet fin-nefqa pprogrammata
meta mgabbla mal-istimi inizjali.

65 Fl-istharrig li wettagna, ir-rapprezentanti tal-Istati Membri fil-Kumitat tal-Bagit tal-Kunsill, |i
gablu li jezistu duplikazzjonijiet bejn I-istrumenti specjali (47 % mis-17 li wiegbu), semmew
specifikament il-FLEX u I-SMI. Huma ziedu li I-gafas legali ghal dawn I-ghodod mhuwiex
iddefinit sew, tant li I-ghazla bejniethom ftit li xejn tkun ¢ara u suggettiva, u li I-uzu u l-iskop
taghhom jitrikkbu bil-kbir apposta.

30 L-Artikoli 11(4) u 12(1) tar-Regolament dwar il-QFP 2021-2027.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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66 Osservajna wkoll bosta ghodod ta’ flessibbilta li ged jintuzaw ghall-finanzjament tal-htigijiet

67

68

69

tal-programmi umanitarji u ta’ dawk relatati mal-migrazzjoni, bhall-komponent EAR
tal-istrument specjali tematikuSEAR, I-istrumenti specjali mhux tematici FLEX u SMI u
I-margnijiet. Barra minn hekk, osservajna trikkib bejn l-istrument specjali tematiku EAR u
r-rizervi ta’ emergenza integrati tal-QFP introdotti f'certi programmi ta’ nfiq, bhall-Fond
ghall-Azil, il-Migrazzjoni u |-Integrazzjoni u |-Istrument ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni
ghall-1zvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali — Ewropa Globali (NDICI-Ewropa Globali).

Nuqqgas ta’ sekwenza cara ghall-uzu tal-flessibbiltajiet tal-bagit taht u lil
hinn mil-limitu massimu tal-QFP

Ma hemm |-ebda regola li tispecifika jekk ir-rizervi (ta’ emergenza) integrati tal-programmi
tal-QFP bhar-rizerva ta’ emergenza NDICI-Ewropa Globali, b’disponibbilta totali ta’

EUR 9.5 biljun, jenhtiegx li jintuzaw qabel il-margnijiet, jew jekk I-SMI, I-EAR u |-FLEX
jenhtiegx li jigu mobilizzati biss wara li dawn ir-rizervi jigu ezawriti, billi jagghu fi hdan
il-limitu massimu tal-QFP. Il-kummissjoni tiddeciedi kif tuza dawn ir-rizervi minghajr
il-htiega tal-approvazzjoni minghand l-awtorita bagitarja.

Fl-istharrig tal-awditu li wettagna, I-EP BUDG innota li t-tipi kollha ta’ rizervi ta’ emergenza
integrati tal-QFP ghandhom il-potenzjal li jitrikkbu mal-flessibbilta u |-kapacita ta’ rispons fi
hdan l-istrumenti specjali. Ir-rapprezentanti ta’ 17-il Stat Membru fil-Kumitat tal-Bagit
tal-Kunsill innutaw ukoll duplikazzjoni li tinvolvi r-rizerva ghall-isfidi emergenti
tal-NDICI-Ewropa Globali u l-istrument specjali EAR, filwaqt li indikaw jkunu jilgghu regoli
aktar cari dwar meta ghandhom jimmobilizzawhom.

ll-gafas legali tal-QFP ma jispecifikax sekwenza ghall-uzu jew ghall-mobilizzazzjoni
tal-ghodod, hlief li I-margnijiet futuri®* jenhtieg li jigu mobilizzati bhala l-ahhar alternattiva.
Langas il-proceduri interni tal-Kummissjoni ma ddeskrivew regoli specifici ghas-sekwenza li
fiha jenhtieg li jintuzaw I-ghodod ta’ flessibbilta. Skont il-Kummissjoni, hija tapplika
l-principju tal-gestjoni finanzjarja tajba meta taghzel ghazliet ta’ finanzjament biex
tindirizza htigijiet mhux mistennija.

31 L-Artikolu 11(1)(c) tar-Regolament dwar il-QFP 2021-2027.


https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/asylum-migration-and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_en?prefLang=mt
https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/asylum-migration-and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_en?prefLang=mt
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_mt
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_mt
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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70 Fil-kazijiet li hadna bhala kampjun, sibna ezempju fejn il-margnijiet, li huma taht il-limitu
massimu tal-QFP, kienu ghadhom disponibbli meta l-istrument specjali tematiku EAR gie
mobilizzat lil hinn mil-limitu massimu tal-QFP. F’kazijiet ohra, osservajna li r-rizervi ta’
emergenza tal-QFP ntuzaw parzjalment jew xejn affattu gabel ma ntuzaw il-margnijiet jew
l-istrumenti specjali (ara I-Kaxxa 4). [I-kummissjoni ggustifikat dan I-approcc bil-htiega li
jinzammu rizervi ta’ emergenza ghall-uzu futur jew ghal azzjonijiet ippjanati ohra.
Madankollu, meta jintuzaw strumenti specjali li jagbzu I-limitu massimu minflok ir-rizervi
integrati, il-kapacita li I-htigijiet ta’ emergenza jigu indirizzati b’fondi taht il-limitu massimu
tal-QFP ma tigix sfruttata bis-shih.

Kaxxa 4

Is-sekwenza ghall-uzu ta’ flessibbiltajiet integrati, margnijiet u strumenti
specjali mhijiex stabbilita b’'mod ¢ar

[I-Kkummissjoni pproponiet il-finanzjament tal-ghoti tal-vaccini kontra I-COVID-19
permezz tal-Istrument ghall-Appogg ta’ Emergenza u r-rizerva tal-NDICI-Ewropa
Globali taht il-limitu massimu tal-QFP, flimkien mal-mobilizzazzjoni tal-FLEX lil hinn
mil-limitu massimu tal-QFP. L-EP BUDG innota li jkun ghad hemm EUR 188 miljun
fir-rizerva tal-NDICI-Ewropa Globali fl-2021 (wara l-adozzjoni tal-abbozz propost ta’
bagit emendatorju tal-Kummissjoni). Il-kummissjoni spjegat li riedet tipprezerva
I-fondi fir-rizerva tal-NDICI-Ewropa Globali ghal htigijiet ohra, minkejja li I-bagit
emendatorju gie adottat f’"Novembru 2021. Eventwalment, il-Kummissjoni uzat
EUR 168 miljun mir-rizerva tal-NDICI-Ewropa Globali fl-2021 biex issahhah
il-“Programm tematiku Sfidi Globali” tal-NDICI-Ewropa Globali ghal diversi
prijoritajiet>?.

Fil-31 ta’ Mejju 2023 il-Kkummissjoni pproponiet il-mobilizzazzjoni tal-EAR ghall-Fergha
tal-ikel tal-Programm tas-Suq Uniku, biex jigu indirizzati I-htigijiet ta’ emergenza
relatati mal-influwenza avjarja. Madankollu, EUR 131 miljun f’'margnijiet mhux allokati
kienu ghadhom disponibbli taht I-Intestatura 1 tal-QFP korrispondenti, “Suqg Uniku,
Innovazzjoni u Digitali”. Il-margnijiet mhux allokati setghu koprew l-ammont kollu
mitlub ghall-Programm tas-Suq Uniku. Barra minn hekk, ir-rizervi ta’ emergenza
integrati tal-programm ma kinux ghadhom ikkunsmati gabel il-proposta, minkejja li
I-programm kien warrab EUR 102 miljun ghal mizuri ta” emergenza fl-2023 u fl-2024
ghall-glieda kontra I-mard tal-annimali u I-pesti tal-pjanti.

Innutajna wkoll li fl-2022, il-Kummissjoni pproponiet il-Bagit emendatorju 05/2022
bl-uzu ta’ margnijiet mhux allokati biex tindirizza l-istess htigijiet addizzjonali
ghall-Programm tas-Suq Uniku.

32 ]I-Premessa 70 tar-Regolament dwar |I-NDICI-Ewropa Globali.


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/emergency-support-instrument_en?prefLang=mt
https://hadea.ec.europa.eu/programmes/single-market-programme-food_en?prefLang=mt
https://hadea.ec.europa.eu/programmes/single-market-programme-food_en?prefLang=mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0947
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71 L-osservazzjonijiet taghna jenfasizzaw il-kumplessita tal-process ta’ gestjoni finanzjarja
meta jistghu jintuzaw bosta ghodod biex jiffinanzjaw l-istess htiega, li jgajjem dubji dwar
il-htiega u l-efficjenza ta’ bosta ghodod. Filwaqt li tirrikonoxxi din il-kumplessita,
il-Kkummissjoni temmen li I-fatt li jkun hemm bosta ghodod minghajr sekwenza definita
ghall-uzu taghhom jipprovdi I-flessibbilta mehtiega biex tipproponi |I-ghodda xierga
ghall-mobilizzazzjoni.

Ingenerali, ir-regoli jiffacilitaw il-mobilizzazzjoni fil-pront, izda
ma gewx issimplifikati kemm jista’ jkun

72 L-approvazzjoni tal-awtorita bagitarja hija mehtiega biex jigu mobilizzati l-istrumenti
specjali, li jirrikjedu approprjazzjonijiet addizzjonali lil hinn mil-limitu massimu tal-QFP.
Filwaqt li I-Kunsill u I-Parlament b’mod generali jippreferu dan l-approcg, dan itawwal
il-process. Il-kummissjoni rrikonoxxiet fid-dokument ta’ hidma taghha tal-2018 i
I-pro¢eduri ghall-mobilizzazzjoni tal-fondi li jinsabu barra mill-Qafas Finanzjarju Pluriennali
jiehdu fit-tul hafna u huma kumplessi hafna.

73 Ahna wvalutajna jekk ir-regoli u l-proc¢eduri jaghtux loka ghal mobilizzazzjoni fil-pront ta’
ghodod ta’ flessibbilta biex jirrispondu ghall-htigijiet emergenti.

74 7ewg proceduri differenti ta” mobilizzazzjoni jigu applikati:

(@) L-istrumenti specjali mhux tematici (SMI, FLEX) huma margnijiet mobilizzati u mhux
allokati li jintuzaw permezz tal-procedura bagitarja, li tahtha r-rizorsi addizzjonali jigu
assenjati lill-programm(i) rilevanti meta bagits annwali jew emendatoriji jigu adottati.
L-ammonti proposti fil-bagits emendatorji jimmodifikaw il-kontribuzzjonijiet tal-Istati
Membri wara I-adozzjoni taghhom.

(b) L-istrumenti tematici specjali (il-FEG, il-BAR, is-SEAR) huma mobilizzati permezz
tal-procedura ta’ trasferiment. L-ammonti annwali disponibbli jiddahhlu fil-bagit bhala
dispozizzjoni, u jsiru rizerva bagitarja, u jigu mobilizzati b’mod kongunt mill-Parlament
u mill-Kunsill wara |-proposta tal-Kummissjoni ghal trasferiment mir-rizerva ghal-linja
bagitarja operazzjonali®*. ll-kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri jkopru l-ammont kollu
tar-rizerva wara l-adozzjoni tal-bagit tal-UE, u d-decizjonijiet ta’ trasferiment
individwali matul is-sena bagitarja ma jbiddlux il-kontribuzzjonijiet taghhom.

33 Spending review, il-kummissjoni Ewropea, SWD(2018) 171.

3 L-Artikoli 31 u 49 tar-Regolament Finanzjarju.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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[I-Ftehim Interistituzzjonali*® jiddeskrivi fil-qosor il-principji ghal kooperazzjoni
interistituzzjonali effettiva ghal tehid ta’ decizjonijiet rapidu dwar il-bagits emendatorji.
Perezempju, “il-Parlament Ewropew u |-Kunsill ghandhom iqisu |-urgenza relattiva tal-bagit
emendatorju u I-htiega li japprovawh fi zmien debitu biex ikun effettiv matul is-sena
finanzjarja kkoncernata”. Ghall-pro¢edura ta’ trasferiment, ir-Regolament Finanzjarju
jirrikjedi li I-awtorita bagitarja tiehu d-decizjoni ta’ trasferiment fi zmien 6 gimghat wara
l-proposta tal-Kummissjoni=®, jew fi zmien 3 gimghat f’sitwazzjonijiet urgenti.

Ghal ghodod ta’ flessibbilta regolati mil-legizlazzjoni settorjali (il-FEG, il-BAR, il-FSUE),
il-procedura ta’ trasferiment hija pre¢eduta mill-valutazzjoni li I-Kummissjoni twettaq
tal-applikazzjonijiet tal-Istati Membri biex tikkonferma li jissodisfaw il-kundizzjonijiet ta’
eligibbilta ghall-finanzjament.

Skont l-istharrig li wettagna, I-EP BUDG u r-rapprezentanti ta’ 17-il Stat Membru fil-Kumitat
tal-Bagit tal-Kunsill igisu li z-zewg proceduri ta’ mobilizzazzjoni jaghtu lok ghal rispons
fil-pront ghal avvenimenti mhux previsti u ghal htigijiet emergenti. Tqajjem thassib dwar
il-mobilizzazzjoni tal-FSUE, filwaqt li gie nnutat li l-izborzi jiehdu wisq zmien u li I-process
generali ma jipprovdix sokkors immedjat wara d-dizastri naturali.

Velocita tal-proceduri ta’ mobilizzazzjoni

Ir-regoli u t-twaqqit ghall-proc¢edura bagitarja annwali huma ddefiniti b’'mod ¢ar®’. Peress li
l-abbozz ta’ bagit jithejja u jigi adottat fis-sena ta’ gabel I-implimentazzjoni tieghu,
tipikament ma jintuzax ghal emergenzi immedjati, u b’hekk |-iskeda ta’ zmien
tal-approvazzjoni tkun inqas rilevanti ghal mobilizzazzjoni fil-pront. Minkejja dan,
ir-riezaminar li wettagna ta’ 11-il kaz mobilizzati permezz tal-bagits annwali wera li kienet
mehtiega medja ta’ 4 xhur mit-talba ghat-tishih sal-approvazzjoni taghha mill-awtorita
bagitarja.

Ghall-bagits emendatoriji, procedura ta’ approvazzjoni rapida hija krucjali biex I-istrumenti
specjali mhux tematici jigu mobilizzati malajr matul is-sena biex jindirizzaw ¢irkustanzi ta’
eccezzjoni u dawk mhux previsti. Il-bazi legali*® ma tispecifikax dati ta’ skadenza
ghall-process ta’ adozzjoni, li jistghu jaffettwaw il-velocita tal-mobilizzazzjoni.

% |l-paragrafu 31 tal-Ftehim Interistituzzjonali dwar dixxiplina bagitarja, 2020.

%6 |-Artikoli 31 u 32 tar-Regolament Finanzjarju.

37 L-Artikolu 314 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE.

3 Jt-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE, ir- Regolament Finanzjarju, ir-Regolament dwar

il-QFP 2021-2027, il-Ftehim Interistituzzjonali dwar id-dixxiplina bagitarja (il-parti F).


https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01?eliuri=eli%3Atreaty%3Atfeu_2016%3A2020-03-01&locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01?eliuri=eli%3Atreaty%3Atfeu_2016%3A2020-03-01&locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj
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L-analizi li wettagna tal-kazijiet li hadna bhala kampjun uriet li I-bagits emendatorji u
I-proceduri ta’ trasferiment kellhom velocitajiet simili ta” mobilizzazzjoni, ghalkemm
il-procedura ta’ trasferiment kienet kemxejn aktar rapida (ara t-Tabella 2). In-nuqqas ta’
dati ta’ skadenza specifici ghall-mobilizzazzjoni permezz ta’ bagits emendatorji ma
affettwax il-velocita tal-mobilizzazzjoni.

Tabella 2 | Bhala medja, kemm il-bagit emendatorju kif ukoll il-proceduri ta’
trasferiment jiehdu Zmien simili biex jintlahaq qbil dwar I-infiq addizzjonali
(kazijiet fil-kampjun, il-perjodu 2021-2024)

Zmien medju (f'xhur)
el Dati ta’ skadenzai Rizerva :
ghodda ace | fil-bagit 1d-DG BUDG Proceduri
Kkkonéernati ghall-approvazzjoni/adozzjoni adottat ihejji I-proposta tal-Kunsill u Procedura
fuq talba totali
. tal-Parlament
interna
Bagit Le, izda I-Ftehim
emendatorju Interistituzzjonali jitlob i
(I-SMI, il-FLEX, tittiehed inkunsiderazzjoni Le 0.9 21 3.0
il-margnijiet) urgenza relattiva
Trasferiment fi
hdan il-bagit Iva, fi zmien 6 gimghat minn
annwali (il-FEG, meta tasal il-proposta (jew va 11 11 29

is-SEAR (zewg 3 gimghat f'¢irkustanzi
partijiet: il-FSUE urgenti)
u I-EAR), il-BAR)

Nota: kaz atipiku wiehed huwa eskluz mit-tgabbil, fejn iz-zmien mit-talba interna tal-Kummissjoni sal-adozzjoni
tal-bagit emendatorju ha kwazi sentejn minhabba I-htiega ta’ qbil politiku dwar il-pakkett ghall-appogg
tar-refugjati Sirjani.

Sors: il-QEA, abbazi tal-atti legali u data pprovduta mill-Kummissjoni.

Tul tal-valutazzjonijiet ta’ qabel il-proposta ta’ mobilizzazzjoni

Analizzajna wkoll it-tul tal-valutazzjoni li I-KKummissjoni wettqet tal-applikazzjonijiet tal-Istati
Membri ghall-FEG u I-FSUE, li tipprecedi |-proposta ghat-trasferiment bagitarju. Abbazi
tad-dati ta’ skadenza legali, il-process jista’ jiehu sa 5 (FEG) jew 7 (FSUE)xhur. It-tul
tal-procedura kien wiehed mill-aspetti kkritikati ta’ dawn I-ghodod fir-rapporti ta’
evalwazzjoni®’. L-iskeda ta’ zmien jaf tkun twila wisq biex jinghata rispons rapidu
ghall-htigijiet immedjati. Barra minn hekk, il-mobilizzazzjoni tirrikjedi li I-Kunsill u
I-Parlament jadottaw zewg atti legali, kull wiehed bir-regoli ta’ votazzjoni tieghu stess.

39 Ex post evaluation of the European Union Solidarity Fund 2002—2016, il-Kkummissjoni Ewropea,
2018; ir-Rapport tal-Kummissjoni dwar |-evalwazzjoni ex post tal-Fond Ewropew ta’
Aggustament ghall-Globalizzazzjoni 2014—-2020, il-Kummissjoni Ewropea, 2021.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/eusf_2002_2016/eusf_2002_2016_final_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
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82 Ghall-kazijiet li hadna bhala kampjun, analizzajna z-zmien totali mill-applikazzjoni tal-Istat
Membru sad-decizjonijiet dwar il-mobilizzazzjoni tal-FEG u tal-FSUE (ara t-Tabella 3).
It-total medju kien ta’ 5 xhur ghall-kazijiet tal-FEG, u aktar minn 10 xhur ghall-kazijiet
tal-FSUE, li mhux dejjem kien konformi mad-dati ta’ skadenza stabbiliti fir-regolament dwar
il-FSUE. Ghal xi applikazzjonijiet, il-Kkummissjoni hadet sena biex tiffinalizza |-valutazzjoni
taghha u titlob il-mobilizzazzjoni tal-FSUE, meta mgabbla mad-data ta’ skadenza ta’

6 gimghat mehtiega mir-regolament. Skont il-kummissjoni, dan kien minhabba incertezza
rigward il-bagit disponibbli ghall-FSUE, minhabba r-raggruppament tal-applikazzjonijiet, u
minhabba process twil ta’ kjarifika billi kultant I-Istati Membri pprezentaw applikazzjonijiet
inkompleti.

Tabella 3 | Ma jsirx fil-pront il-process ta’ mobilizzazzjoni tal-FEG u tal-FSUE
ghall-assistenza f'emergenza (kazijiet li hadna bhala kampjun,
il-perjodu 2021-2024)

Zmien medju (f'xhur)
Mobilizzazzjoni ta’
strumenti spegjali L-applikazzjoni Valutazzjoni
tematici tal-Istat tal-applikazzjoni Id-DG BUDG ihejji Proceduri A
. . Procedura
b’legizlazzjoni Membru min-naha |-proposta fuq talba tal-Kunsill u totali
settorjali sakemm titgies tad-DG interna tal-Parlament
kompleta responsabbli
FEG 1.2 1.8 0.8 15 53
FSUE: dizastri 12 7.0 11 11 10.4
naturali
FSUE: emergenza 8.5% 11 11 10.7

tas-sahha

*Billi I-applikazzjonijiet taht il-FSUE relatati mal-COVID-19 kienu bla precedent, iz-zmien ma jistax jingasam
b’'mod preciz bejn iz-zmien li tgatta’ fuq l-applikazzjonijiet sakemm tgiesu kompleti u |-valutazzjoni li twettget
mill-Kummissjoni.

Sors: il-QEA, abbazi tal-atti legali u d-data pprovduta mill-Kummissjoni.
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Ghall-kuntrarju tal-process ta’ applikazzjoni tal-FSUE u tal-FEG, il-proposta ta’ trasferiment
tal-BAR ma kinitx tirrikjedi |-valutazzjoni minn gabel mill-Kummissjoni tat-talba ghal
finanzjament tal-Istati Membri. Skont ir-Regolament dwar il-BAR, il-Kummissjoni kkalkulat
l-allokazzjonijiet provvizorji ghal kull Stat Membru“®, u hallsithom bhala prefinanzjament sa
73 % fi tliet pagamenti parzjali annwali mill-2021 sal-2023, b’pagament finali skedat
ghall-2025. Bhala e¢c¢ezzjoni ghar-Regolament Finanzjarju, il-kummissjoni ma kellhiex
ghalfejn tiddeskrivi l-azzjonijiet ghall-finanzjament fid-decizjoni taghha“'. Hija se tevalwa
I-konformita tal-infig mar-regolament dwar il-BAR f’dan ir-rigward ex post fl-2025.

L-awtorita bagitarja tiskrutinizza I-proposta tal-Kummissjoni ghall-mobilizzazzjoni
tal-istrumenti specjali tematici tal-FEG, tal-FSUE u tal-BAR, li ssegwi regoli stretti bbazati fuq
regolamenti settorjali. L-unika raguni biex il-proposta tigi michuda jew mibdula tkun jekk
ikun fiha zbalji jew tmur kontra r-regolamenti. L-awtorita bagitarja ma bidlet il-proposta
tal-Kummissjoni fl-ebda wiehed mill-kazijiet analizzati. Abbazi tal-kampjun taghna, sibna li
l-integrazzjoni ta’ dawn |-ghodod fil-bagit tal-QFP bhala rizervi mmaniggjati
mill-Kummissjoni tista’ tiffranka medja ta’ xahrejn u gimgha fuq it-thejjija tat-trasferiment u
t-tehid tad-decizjonijiet.

Dan ma japplikax ghall-istrument specjali tematiku EAR, billi I-kundizzjonijiet u |-kriterji ta’
allokazzjoni tieghu mhumiex regolati minn legizlazzjoni settorjali. L-EAR tigi mobilizzata
permezz ta’ proc¢edura ta’ trasferiment, u sibna li din intuzat biex tiffinanzja l-istess tip ta’
htiega bhal dawk iffinanzjati permezz ta’ strumenti specjali mhux tematici u margnijiet (ara
l-paragrafu 66), li jigu mobilizzati permezz tal-procedura bagitarja. Billima hemm kwazi
l-ebda differenza fiz-zmien medju ta’ mobilizzazzjoni ghaz-zewg proceduri (il-paragrafu 80),
l-amalgamazzjoni tal-EAR fil-FLEX ma tnaqqgasx bil-bosta, kieku, il-probabbilta ta’
mobilizzazzjoni fil-pront.

Nugqas ta’ approc¢ strutturat fid-dokumentazzjoni tal-analizi
dwar ghazliet u ammonti alternattivi ta’ finanzjament
[l-principji tal-OECD dwar il-governanza bagitarja jistipulaw li, minhabba rizorsi limitati,

l-ibbagitjar jinvolvi |-prijoritizzazzjoni, il-valutazzjoni tal-valur ghall-flus, u t-tehid ta’
decizjonijiet.

0 1d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/1803 li tistabbilixxi l-ammonti
provizorji allokati lil kull Stat Membru mir-Rizerva ta’ Aggustament ghall-Brexit, 2021.

41 L-Artikolu 8(5) tar-Regolament dwar il-BAR.


https://one.oecd.org/document/GOV/PGC/SBO(2014)7/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32021D1803&qid=1739792316860
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1755
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Qabel ma tipproponi li timmobilizza I-istrument specjali tematiku EAR u I-istrumenti
specjali mhux tematici FLEX u SMI, il-kummissjoni jehtigilha tezamina l-ambitu
ghar-riallokazzjoni tal-approprjazzjonijiet fi hdan il-bagit annwali adottat*’. Il-possibbiltajiet
ta’ riallokazzjoni jridu jigu ezaminati wkoll meta jigi propost I-uzu ta’ margnijiet mhux
allokati matul sena bagitarja (permezz ta’ bagit emendatorju)*.

Ma hemm |-ebda rekwizit li jigu ezaminati |-possibbiltajiet ta’ riallokazzjoni gabel
il-mobilizzazzjoni tal-istrumenti specjali tematici FEG, FSUE u BAR, billi dawn jiffinanzjaw
nefga specifika f’konformita mal-kriterji stabbiliti fl-att legali ta’ kull strument.

Ghall-kazijiet li hadna bhala kampjun, analizzajna d-dokumentazzjoni tal-Kummissjoni biex
nicéekkjaw jekk din tinkludix ezaminar tal-ambitu ghar-riallokazzjoni tal-approprjazzjonijiet
fi hdan il-programmi li kienu diga jezistu, gustifikazzjoni tal-htigijiet, -ammonti, I-ghazla
tal-ghodda ta’ flessibbilta, u allinjament tal-iskop ta’ kull mobilizzazzjoni mar-rekwiziti
specifi¢i ghall-istrumenti.

Mis-26 kaz li hadna bhala kampjun, 20 kienu jirrigwardaw I-uzu jew il-mobilizzazzjoni
tal-margnijiet, fejn I-EAR, I-SMIl u I-FLEX kienu jirrikjedu I-ezaminar tal-possibbiltajiet ta’
riallokazzjoni. F'14 mill-20 kaz, il-Kkummissjoni identifikat |-ghazliet alternattivi ta’
finanzjament biex il-htigijiet godda jigu ssodisfati permezz tar-riallokazzjoni, izda wkoll
permezz ta’ prijoritizzazzjoni mill-gdid u I-uzu ta’ flessibbiltajiet integrati u strumenti ta’
emergenza taht il-limiti massimi tal-QFP. Fil-kazijiet li hadna bhala kampjun, dan nagqas
l-ammonti mehtiega mill-ghodod ta’ flessibbilta. Dawn I-ammonti kienu jvarjaw minn 6 %
sa 68 % tal-fondi mehtiega biex ikopru I-htigijiet addizzjonali. Dan jindika li I-ghazliet
alternattivi ta’ finanzjament kienu sors rilevanti ta’ finanzjament ghal htigijiet godda, bi
prijoritajiet politi¢i godda u programmi godda inkluzi. Fis-sitt kazijiet li kien jifdal
fil-kkampjun taghna, I-ghodod ta’ flessibbilta kienu l-uniku sors ta’ finanzjament.

42 L-Artikoli 9(1)(b), 11(1)(a) u (c), 11(4) u 12 tar-Regolament dwar il-QFP 2021-2027;
il-paragrafi 10, 12 u 13 tal-Ftehim Interistituzzjonali dwar id-dixxiplina bagitarja.

43 L-Artikolu 44(2) tar-Regolament Finanzjarju (2018/1046, |-istess 2024/2509 (riformulazzjoni)).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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91 Ghall-20 kaz imsemmija hawn fug, osservajna li l-ezaminar tal-possibbiltajiet ta’
riallokazzjoni ma kienx dokumentat b’mod ¢ar u traccabbli. Ma stajniex nikkonfermaw li
l-ghazliet kollha ta’ riallokazzjoni gew ezaminati u uzati, minhabba n-nugqas ta’ rendikont
tal-entrati xieraq (ara |-Kaxxa 5). Skont il-kummissjoni, f’xi kazijiet in-nuqgas ta’ approéc
strutturat ghad-dokumentazzjoni huwa dovut ghall-htiega urgenti li tithejja I-proposta ta’
mobilizzazzjoni. Fil-proceduri interni taghha, il-kummissjoni ma stabbiliet |I-ebda pass
specifiku, jew lista ta’ kontroll ghall-ezami tal-possibbiltajiet ta’ riallokazzjoni gabel ma
pproponiet |-uzu ta’ margnijiet jew il-mobilizzazzjoni ta’ strumenti specjali mhux tematici.
Langas ma talbet lill-persunal jiddokumenta dan il-process u I-alternattivi meqgjusa.

Kaxxa 5

Ir-rendikont tad-decizjonijiet mhuwiex dokumentat bizzejjed: ezempju

II-FLEX gie mobilizzat ghal zewg inizjattivi legizlattivi godda: L-Att dwar it-Tishih
tal-Industrija Ewropea tad-Difiza permezz tal-Akkwist Komuni (EDIRPA)

(EUR 500 miljun) u I-Att b’Appogg ghall-Produzzjoni tal-Munizzjon (ASAP,

EUR 343 miljun).

Il-proposta tal-Edirpa, proposta f’Lulju 2022 u adottata f’"Ottubru 2023, ma semmietx
tentattivi biex jintuzaw it-tfaddil jew ir-riallokazzjonijiet biex zgur ikun hemm fondi
ghall-inizjattiva. Il-Kummissjoni attribwiet din l-ommissjoni ghar-restrizzjonijiet ta’
zmien u ghall-ambitu limitat tal-Intestatura 5, “Sigurta u Difiza”.

Min-naha |-ohra, I-ASAP, propost f'Mejju 2023 u adottat f’Lulju 2023, gie ffinanzjat
bl-uzu ta’ (i) riallokazzjonijiet taht I-Intestatura 5 (EUR 260 miljun minhand il-Fond
Ewropew ghad-Difiza); (ii) parti mill-finanzjament miftiehem tal-Edirpa

(EUR 43 miljun); u (iii) il-FLEX (EUR 40 miljun). Id-dokumenti ta’ sostenn li rcevejna ghal
dan il-kaz ma ¢carawx ghaliex |-ghazliet ta’ riallokazzjoni uzati ghall-ASAP ma ntuzawx
gabel ghall-Edirpa.

92 Fl-istharrig tal-awditu li wettagna, I-EP BUDG innota li I-Kummissjoni s-soltu kienet
tipprovdi spjegazzjoni bazika ta’ ghazliet ohra ta’ finanzjament ezaminati, izda din ma kinitx
tkun dettaljata u robusta u ma kinitx tispjega I-impatt fuq il-programmi li minnhom ikunu
ttiehdu l-approprjazzjonijiet. Xi rispondenti mill-Kumitat tal-Bagit tal-Kunsill galu li
I-Kummissjoni dejjem (6 % tas-17 li rrispondew) jew normalment (47 % tas-17 li
rrispondew) ipprovdiet din l-informazzjoni, filwaqt li ohrajn (47 % tas-17 li rrispondew) galu
li rari ghamlet dan.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_en?prefLang=mt
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_en?prefLang=mt
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/asap-boosting-defence-production_en?prefLang=mt
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93 Barra minn hekk, l-analizi li wettagna tal-kazijiet li hadna bhala kampjun zvelat li
l-gustifikazzjoni tal-ammonti ghall-finanzjament ta’ htigijiet godda ma kinitx cara jew
dettaljata bizzejjed fi 18 minn 20 kaz li jinvolvu |-uzu u I-mobilizzazzjoni ta’ margnijiet,
l-istrumenti specjali mhux tematici FLEX u SMI, u l-istrument specjali tematiku EAR. Ma
kinitx tinkludi |-kalkoli sottostanti ta’ kif dawn I-ammonti gew stmati u langas ma kienet
tinkludi tgassim finanzjarju tal-attivitajiet specifici li kellhom jigu ffinanzjati. Fi 13-il kaz,
l-ammonti kienu marbuta ma’ ftehimiet politi¢i dwar il-finanzjament xieraq ghall-htigijiet
ikkonéernati. Fil-hames kazijiet I-ohra, l-ammonti proposti kienu marbuta ma’ avvenimenti
skattaturi specifici li kienu jirrikjedu t-tishih ta’ certi programmi tal-QFP, fl-ogsma
tal-ghajnuna umanitarja, tas-sahha, u tal-protezzjoni civili.

Dan ir-rapport gie adottat mill-Awla V, immexxija mis-Sur Jan Gregor, Membru tal-Qorti
tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tat-8 ta’ Lulju 2025.

Ghall-Qorti Ewropea tal-Awdituri
/ //7
V)] Mg
oy 4

Tony Murphy
Il-President
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Annessi

Anness | — Dwar l-awditu

Flessibbilta fil-bagit tal-UE

L-UE tuza bagits fit-tul imsejha oqgfsa finanzjarji pluriennali (QFP). Dawn jipprovdu gafas
stabbli biex tizdied il-prevedibbilta tal-finanzi tal-UE permezz ta’ limiti annwali legalment
vinkolanti (“limiti massimi”). ll-limiti massimi jigu stabbiliti ghad-dhul (“limitu massimu
tar-rizorsi proprji”) u ghan-nefga (“limitu massimu tal-QFP”), u ghal kull kategorija ta’ nfiq
(“intestatura”). Wiehed mill-aktar aspetti diffikultuzi ta’ ppjanar finanzjarju pluriennali li
jirnexxi huwa li jinstab bilanc bejn l-istabbilta u I-prevedibbilta min-naha I-wahda, u
I-flessibbilta min-naha I-ohra®.

Bhalissa, il-QFP ikopri perjodu ta’ 7 snin, li huwa itwal milli fil-bic¢a I-kbira tal-pajjizi
tal-OECD, fejn l-ogfsa ta’ nfiq fuq terminu ta’ zmien medju jkopru massimu ta’ bejn 3 u

5 snin?. Barra minn hekk, QFP gdid jiehu diversi snin biex jithejja. [I-Kummissjoni tgatta’
madwar sena fuq it-thejjija u jehtigilha tipprezenta |-proposta taghha sentejn u nofs qabel
ma jibda I-QFP>.

How flexible is the EU budget? Flexibility instruments and mechanisms in the multiannual
financial framework (MFF), Is-Servizz ta’ Ricerka tal-Parlament Ewropew, 2020.

Chapter 4 “Budgeting practices and procedures”, Government at a glance, I-OECD, 2013.

®  L-Artikolu 21 tar-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) 2020/2093 li jistabbilixxi I-gafas
finanzjarju pluriennali ghas-snin mill-2021 sal-2027 (ir-Regolament dwar il-QFP 2021-2027).


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/mt/document/EPRS_IDA(2020)646138
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/mt/document/EPRS_IDA(2020)646138
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/mt/document/EPRS_IDA(2020)646138
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2013/11/government-at-a-glance-2013_g1g2efa1/gov_glance-2013-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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Minbarra d-durata tal-QFP u I-uzu tal-limiti massimi, diversi karatteristici ohra tal-bagit
tal-UE joholqu percezzjoni ta’ rigidita, perezempju:

o il-bagit huwa marbut bil-principji bagitarji stabbiliti fit-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-UE” u spjegati fir-Regolament Finanzjarju®. Principji bhall-unita, l-annwalita u
l-ispecifikazzjoni jillimitaw il-possibbiltajiet tal-allokazzjoni ta’ rizorsi addizzjonali u
¢-caqliq tal-allokazzjonijiet fi hdan il-QFP;

l-possibbilta tal-Kummissjoni li tirrialloka I-infiq minn linja bagitarja ghal ohra.

Fl-istess hin, il-bagit jehtieg flessibbilta biex jigu ttrattati sfidi mhux mistennija — bhal
“strumenti specjali” biex il-fondi jsiru disponibbli f'dawn i¢-¢irkustanzi. Dawn
l-arrangamenti ta’ flessibbilta jaghmluha possibbli li jkun hemm deroga mil-limiti massimi
vinkolanti tal-QFP u mill-principji bagitarji bi-zieda tal-approprjazzjonijiet finanzjarji u
¢-caqliq taghhom tul is-snin u l-intestaturi.

Id-diversi krizijiet li affettwaw lill-UE fil-ftit snin li ghaddew, b’'mod partikolari I-isfidi
ekonomici, migratoriji, tas-sigurta u tas-sahha, id-dizastri naturali, il-gwerra, I-inflazzjoni, u
I-htiega li jigu indirizzati |-prijoritajiet politi¢ci emergenti, ikkonfermaw il-htiega ta’
flessibbilta fil-bagit tal-UE. B’rispons ghal dawn l-izviluppi, I-UE estendiet I-ghodod ta’
flessibbilta taghha kemm fil-QFP 2014-2020 kif ukoll fil-QFP 2021-2027. L-UE kompliet
issahhah is-sett ta’ ghodod ta’ flessibbilta taghha fir-riezami ta’ nofs it-terminu tal-QFP
miftiehem fi Frar 2024,

Meta wiehed ihares lejn il-livell generali ta’ flessibbilta tal-bagit, trid issir distinzjoni bejn
l-istrumenti specjali mhux tematici, flimkien mal-margnijiet, u l-istrumenti specjali tematici.
[I-flessibbilta tal-istrumenti specjali tematici hija limitata mill-iskop ferm specifiku taghhom
stess, filwaqt li I-istrumenti specjali mhux tematici u I-margnijiet mhumiex marbuta bi skop
specifiku.

*  L-Artikolu 310 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE.
L-Artikolu 6 tar-Regolament Finanzjarju.
The EU’s 2021-2027 long-term budget and NextGenerationEU, il-Kummissjoni Ewropea, 2021.

7 L-Artikolu 4 tar-Regolament (UE) 2023/435.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01?eliuri=eli%3Atreaty%3Atfeu_2016%3A2020-03-01&locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01?eliuri=eli%3Atreaty%3Atfeu_2016%3A2020-03-01&locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01?eliuri=eli%3Atreaty%3Atfeu_2016%3A2020-03-01&locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32023R0435
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Rwoli u responsabbiltajiet

07 Il-Figura 1 turi l-passi ewlenin fil-process ta’ approvazzjoni ghar-Regolament dwra il-QFP, kif
ukoll il-bagits annwali u emendatoriji.



Figura 1 | ll-process ta’ approvazzjoni ghar-Regolament dwar il-QFP u
I-bagits annwali u emendator;ji

Bagit annwali

Regolament u bagit(s) emendatorju/i

dwar il-QFP

Il-Kummissjoni II-Kummissjoni
Tipproponi l-abbozz Tipproponi l-abbozz ta’ bagit (emendatorju)
tar-regolament dwar il-QFP

II-Kunsill
jadotta |-pozizzjoni tieghu
Maggdoranza kwalifikata: 55 % tal-Istati Membri u 65 %
II-Parlament Ewropew tal-popolazzjoni tal-UE
u I-Kunsill
negozjati u gbil politiku dwar
l-abbozz tar-regolament dwar

il-QFP
II-Parlament Ewropew lI-Parlament Ewropew
jadotta I-emendi tieghu dwar japprova jew ma jiehu l-ebda
il-pozizzjoni tal-Kunsill dedizjoni
ll-Parlament
Ewropew
kunsens .
Maggoranza: 50 % tal- II-Kunsill S
; Approvazzjoni
membri
L-ebda

approvazzjoni Bagit adottat

Il-Kunsill jadotta

— Kumitat ta’ Konciljazzjoni
r-regolament dwar
il-QFP L-ebda qgbil Qbil
Unanimita
jew
(jekk ikun hemm qbil
unanimu fil-Kunsill Ewropew
biss) 1I-Kunsill u I-Parlament 1I-Kunsill u 1l-Kunsill
Maggoranza kwalifikata: Ewropew I-Parlament Jjirrifjuta
55 % tal-Istati Membri u jirrifjutaw Ewropew II-Parlament Ewropew
65 % tal-popolazzjoni tal-UE jew japprovaw jew japprova
1I-Kunsill jongsu milli
japprova jiddeciedu
II-Parlament Ewropew
jirrifjuta
¢
ll-Parlament Ewropew

ng Bagit irrifjutat jadotta I-bagit
Maggoranza specifika: 50 %
tal-membri u 3/5 tal-voti
mitfugha

Abbozz ta’ bagit gdid l

Sors: il-QEA, abbazi tal-Artikoli 312, 314 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE, I-Artikolu 21 tar-Regolament
dwar il-QFP u l-iskeda ferrovjarja legizlattiva tal-Parlament.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-03-01?eliuri=eli%3Atreaty%3Atfeu_2016%3A2020-03-01&locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-new-boost-for-jobs-growth-and-investment/file-mff-2021-2027-mff?sid=4501
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mobilizzati strumenti specjali tematici tittiehed b’'mod kongunt mill-Parlament u
mill-Kunsill wara |-proposta tal-kummissjoni ghal trasferiment ghal-linji bagitarji
korrispondenti. ll-mobilizzazzjoni ta’ strumenti speéjali mhux tematici u I-uzu tal-margnijiet
jigu decizi permezz tal-proc¢edura bagitarja li fil-qafas taghha r-rizorsi addizzjonali jigu
assenjati lill-programm(i) rilevanti.

L-ambitu u l-approcc¢ tal-awditjar

Permezz ta’ dan l-awditu, ivvalutajna jekk I-ghodod ta’ flessibbilta tal-bagit tal-UE
ghall-QFP 2021-2027 kinux imfassla tajjeb u jekk I-uzu taghhom kienx gustifikat, u jekk giex
evitat ir-riskju li I-ghodod jintuzaw b’mod eccessiv matul l-ewwel snin tal-QFP. L-awditu
ffoka fuq it-tfassil u I-mobilizzazzjoni tal-istrumenti specjali tematici (il-FEG, is-SEAR u |-BAR)
u dawk mhux tematici (I-SMI u I-FLEX) lil hinn mil-limitu massimu tal-QFP u |-uzu
tal-margnijiet taht il-limitu massimu tal-QFP fil-QFP kurrenti, li jkopri I-perjodu 2021-2024.

L-ambitu tal-awditjar eskluda r-Rizerva ghall-Ukrajna u I-Istrument EURI billi kien kmieni
wisq biex jigi vvalutat kif jahdmu fil-prattika. L-awditu langas ma kopra I-elementi
strutturali li jipprovdu flessibbilta taht il-limiti massimi tal-QFP (trasferimenti, riporti, rizervi
tal-programmi integrati ecc.), billi dawn ma jzidux approprjazzjonijiet supplimentari
mal-bagit adottat.

Analizzajna:

o id-dokumenti li fughom huwa bbazat il-QFP 2021-2027 u ghodod ta’ flessibbilta
individwali, ikkomplementati b’aktar dettalji minghand intervisti mal-persunal
tal-Kummissjoni;

o il-fasla tal-ghodod (inkluzi I-ammonti allokati) imgabbla mal-istandards internazzjonali
tal-bagit pubbliku (fejn kien possibbli, minhabba n-natura unika tal-bagit tal-UE);

o ir-regoliu l-proceduri tal-mobilizzazzjoni; u

o  kampjun ta’ 26 kaz ta’ mobilizzazzjoni/uzu ta’ ghodod ta’ flessibbilta, li jammontaw
ghal total ta’ kwazi EUR 10 biljun, li jkopru kull pass mit-talba inizjali sad-decizjoni
finali.
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[l-prezentazzjoni tac-Cifri dwar l-uzu tal-margnijiet u I-mobilizzazzjoni ta’ strumenti specjali
tirrifletti I-objettiv tal-awditjar taghna li nezaminaw kif htigijiet addizzjonali differenti gew
iffinanzjati mill-bagit tal-UE bl-uzu ta’ dawn I-ghodod. Bdejna bi htigijiet reali li kienu
jirrikjedu finanzjament u uzajna dokumenti bagitarji biex niddeterminaw kif dawn
il-htigijiet gew iffinanzjati mill-margnijiet disponibbli u mill-istrumenti specjali. ll-margnijiet
jigu kkalkulati abbazi tad-differenza bejn il-limiti massimi tal-QFP adottati u n-nefqga
pprogrammata, u jistghu jinbidlu matul il-QFP minhabba aggustamenti fil-programmazzjoni
finanzjarja. It-tfaddil u bidliet ohra matul l-implimentazzjoni tal-bagit b’hekk izidu
I-margnijiet disponibbli meta mgabbla mal-margnijiet inizjali miftiehma mal-adozzjoni
tar-Regolament dwar il-QFP. Qisna dawn il-margnijiet “liberati” disponibbli biex jindirizzaw
htigijiet godda.

Biex nikkomplementaw is-sorsi ta’ informazzjoni msemmija hawn fuq, stharrigna
lir-rapprezentanti tas-27 Stat Membru tal-UE fil-Kumitat tal-Bagit tal-Kunsill, kif ukoll
lill-Kumitat ghall-Bagits tal-Parlament, biex niksbu I-fehmiet taghhom bhala l-awtorita
bagitarja li tiddeciedi dwar it-tfassil u I-uzu ta’ dawn I-ghodod. Ir¢evejna risposti minghand
ir-rapprezentanti ta’ 17-il Stat Membru fuq il-Kumitat tal-Kunsill u risposta wahda
minghand il-Kumitat tal-Parlament li tirrapprezenta I-fehmiet aggregati tal-membri tieghu.
[l-mistogsijiet tal-istharrig koprew suggetti bhax-xergien tal-ammonti disponibbli
ghall-ghodod ta’ flessibbilta, il-kumplessita tal-gafas ta’ flessibbilta, il-velocita tal-proceduri
ta’ mobilizzazzjoni u s-sufficjenza tal-informazzjoni pprovduta mill-Kummissjoni fil-process
decizjonali.
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Anness Il — Rekwiziti legali ewlenin

01 it-Tabella 1 tipprezenta harsa generali lejn il-karatteristi¢i ewlenin tal-ghodod ta’ flessibbilta

tal-bagit tal-UE koperti minn dan l-awditu, kif stabbilit fil-legizlazzjoni rilevanti.

Tabella 1 | Harsa generali lejn ir-rekwiziti legali ewlenin ghall-ghodod ta’

flessibbilta
Ghodda ta’ . " . oF e b
flessibbilta Skop Regoli u bazi legali tal-mobilizzazzjoni/uzu
Sa fejn ikun possibbli matul il-pro¢edura bagitarja u fiz-zmien
meta jigi adottat il-bagit generali tal-Unjoni, iridu jithallew
) . bizzejjed margnijiet disponibbli taht il-limiti massimi ghad-diversi
Margnijiet L-ebda skop iddefinit.

Strumenti specjali mhux tematici

Jippermetti li -margnijiet

Strument ta’ Margni | disponibbli taht il-limiti massimi

Uniku (SMI) tal-QFP jigu méagilga bejn is-snin u
bejn I-intestaturi tal-QFP.
Strument ta’ Jiffinanzja nefqa specifika mhux

prevista ghal sena finanzjarja

Flessibbilta (FLEX) . .
partikolari.

Strumenti specjali tematici

Jappogga trasformazzjonijiet
socjoekonomici li jkunu r-rizultat

Fond Ewropew ta’ tal-globalizzazzjoni u tal-bidliet

Aggustament teknologici u ambjentali billi jghin
ghall-Globalizzazzjoni | lill-haddiema ssensjati u lill-persuni
(FEG) li jahdmu ghal rashom li l-attivita

taghhom tkun wagfet biex jadattaw
ghall-bidla strutturali.

intestaturi tal-QFP, hlief ghas-subintestatura “Koezjoni
ekonomika, socjali u territorjali”.

Bazi legali: il-paragrafu 7 tal-Ftehim Interistituzzjonali

Tliet partijiet:

(a) margnijiet li jkunu ghadhom disponibbli taht il-limiti massimi
tal-QFP ghall-approprjazzjonijiet ta’ impenn fis-sena prec¢edenti;
(b) id-differenza bejn il-pagamenti esegwiti u I-limitu massimu
tal-pagamenti tal-QFP fis-sena precedenti; u

(c) bhala l-ahhar alternattiva, ammonti addizzjonali li jistghu jsiru
disponibbli jekk jitpacew kontra I-margnijiet ghas-snin kurrenti
jew futuri.

Ammonti massimi annwali:

0 0.04 % tal-ING tal-UE ghall-approprjazzjonijiet ta’ impenn

0 0.03 % tal-ING tal-UE ghall-approprjazzjonijiet ta’ pagament

0 aggustament massimu fiss tal-limitu massimu tal-pagamenti
fil-perjodu 2025-2027

Bazi legali: I-Artikolu 11 tar-Regolament dwar il-QFP.

Ammonti massimi annwali:
o EUR 915-il miljun ghall-perjodu 2021-2023;
o EUR 1 346 miljun ghall-perjodu 2024-2027.

L-ammonti skaduti tas-SEAR jigu ttrasferiti lill-FLEX.

L-ammonti mhux uzati tal-FLEX jistghu jintuzaw sas-sena N+2.

Bazi legali: I-Artikolu 12 tar-Regolament dwar il-QFP.

Ammont massimu annwali: EUR 30 miljun.
Bazi legali: I-Artikolu 8 tar-Regolament dwar il-QFP.

Att legali addizzjonali: Ir-Regolament (UE) 2021/691 dwar
il-Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni
ghall-Haddiema Ssensjati.


https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32021R0691
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32021R0691
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32021R0691
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flessibbilta Skop Regoli u bazi legali tal-mobilizzazzjoni/uzu
Ammont massimu annwali: EUR 1 016-il miljun.
" ) el i L-ammonti mhux uzati tal-FSUE jistghu jintuzaw sas-sena N+1.
Ir-Rizerva ta’ Solidarjeta Ewropea: e S
. L . 25 % tal-ammont annwali jrid jibga’ disponibbli fl-ahhar
tipprovdi assistenza ghal rispons .
. I , . . | trimestru tas-sena.
ghal sitwazzjonijiet ta’ emergenza i
" , jirrizultaw minn dizastri kbar koperti | Bazi legali: I-Artikolu 9 tar-Regolament dwar il-QFP.

Rl.zerv.a tf’ mill-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni

Solu.iarjeta u Ewropea (FSUE). Att legali addizzjonali: Ir-Regolament tal-Kunsill (KE)

Ghajnuna ta’ Nru 2012/2002 tal-11 ta’ Novembru 2002 li jistabbilixxi I-Fond ta’

Emergenza (SEAR) Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea
Ir-Rizerva ta’ Ghajnuna f’'Emergenza A X . i EUR 508 mil
(EAR): tipprovdi risponsi rapidi ghal mmont massimu annwal: mijun.
htigijiet specifici ta’ emergenza L-ammonti mhux uzati tal-EAR jistghu jintuzaw sas-sena N+1.
fI-Unj(?ni jevy‘barra mihnh? wara Bazi legali: I-Artikolu 9 tar-Regolament dwar il-QFP.
avvenimenti imprevedibbli.
. o o Ammont totali massimu ghall-QFP kollu: EUR 4 491 miljun
Tipprovdi assistenza biex jigu
Rizerva ta’ miggielda I-konsegwenzi mhux Bazi legali: I-Artikolu 10 tar-Regolament dwar il-QFP.
Aggustament previsti u negattivi fl-Istati Membri

ghall-Brexit (BAR)

u s-setturi li huma milquta l-aghar
mill-hrug tar-Renju Unit mill-UE.

Nota: L-ammonti kollha huma bil-prezzijiet tal-2018.

Att legali addizzjonali: Ir-Regolament (UE) 2021/1755
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta’ Ottubru 2021 li
jistabbilixxi r-Rizerva ta’ Aggustament ghall-Brexit

Sors: il-QEA, abbazi tal-atti legali li ghalihom issir referenza fit-tabella.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2012/2020-04-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2012/2020-04-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2012/2020-04-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1755/2023-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1755/2023-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1755/2023-03-01
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Anness lll — L-uzu tal-ghodod ta’ flessibbilta
fil-perjodu 2021-2024

01 Analizzajna l-uzu tal-ghodod ta’ flessibbilta fil-perjodu mill-2021 sal-2024 (ara |-Figura 1). Xi

02

whud mill-ghodod intuzaw b’mod aktar intensiv milli ohrajn. B'mod partikolari, dawk
bl-akbar domanda ghalihom kienu s-SEAR u I-FLEX.

Figura 1 | II-FLEX u s-SEAR intuzaw b’'mod intensiv bejn I-2021 u I-2024

(EUR miljun,
prezzijiet kurrenti)
Li fadal
6000 5614
B Uzati 3%
5000
4 487 4322
4060 10 %
4000 EAR BEZEQ
. Trasferiti ghal
I-MARGNUJIET LN PEPowerEU
3000 56 % mhux uzati gew
riportati ghall-SMI
2000 1932 90 %
52 % ((LX7M Brexit FSUE EERO)
1000 44% 638
92 %
0 8%
Margnijiet SMI FLEX BAR FEG SEAR

Strumenti specjali mhux tematici
Strumenti specjali tematici
Margnijiet

Nota: I¢-¢ifra turi I-margnijiet totali effettivament disponibbli fil-perjodu 2021-2024. L-ammonti totali
disponibbli ghall-FLEX, ghall-BAR, ghall-FEG u ghas-SEAR huma s-somma tal-allokazzjonijiet annwali
ghall-perjodu 2021-2024, inkluzi I-bidliet fir-riezami ta’ nofs it-terminu tal-QFP ghall-2024.

Sors: il-QEA, abbazi tar-Regolament dwar il-QFP 2021-2027, dokumenti bagitarji u data pprovduta
mill-Kummissjoni.

L-uzu ta’ margnijiet u ta’ strumenti specjali mhux tematici

L-analizi tal-uzu tal-margnijiet u I-ghodod mhux tematici FLEX u SMI mill-2021 sal-2024
zvelat li I-margnijiet intuzaw bl-aktar mod intensiv fl-2022 meta bdiet il-gwerra ta’
aggressjoni mir-Russja kontra I-Ukrajna. Ild-domanda ghall-SMI u I-FLEX zdiedet bil-bosta
fl-2023 u fI-2024 minhabba inflazzjoni gholja li affettwat il-kostijiet amministrattivi tal-UE u
I-kostijiet tal-imghax tal-Istrument tal-Unjoni Ewropea ghall-Irkupru (EURI) (ara I-Figura 2).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=LEGISSUM:4499419
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Figura 2 | Mill-2021 sal-2024, il-margnijiet u l-istrumenti specjali mhux
tematici akkomodaw dejjem aktar il-htigijiet emergenti

Li fadal
(EUR miljun, . 2121
prezzijiet kurrenti) W Uzati
2 000 Ammonti mhux uzati li gew riportati
1841 22 9%
1686
1500 1461 33%
1372
1199
48 % 61%
987 ?
1000 972 971
21 % G
640 640 o 09% .
649 58 %
o 67 %
500
22 o1 % 79 %
100 % 39% .
[ 42 % o
36 % 399% 31 %
0
2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
—— Margnijiet —— SMI FLEX

Strumenti spe¢jali mhux tematici

Margnijiet
Nota: I¢-¢ifra turi I-margnijiet totali effettivament disponibbli fil-perjodu 2021-2024. L-ammonti totali
disponibbli fl-2024 jirriflettu I-bidliet tar-revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-QFP.

Sors: il-QEA, abbazi tar-Regolament dwar il-QFP 2021-2027, dokumenti bagitarji u data pprovduta
mill-Kummissjoni.

II-margnijiet gew ezawriti f'ogsma ta’ politika specifici tal-QFP bi htigijiet emergenti akbar,
filwaqgt li ogsma ohra kellhom ingas domanda, b’margnijiet pendenti li jikkontribwixxu
ghall-SMI. lI-Figura 3 turi li I-margnijiet taht |-Intestaturi 2b, 5 u 6 tal-QFP (reziljenza u
valuri, sigurta u difiza, u azzjoni esterna) tnaggsu b’mod konsistenti.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
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Figura 3 | ll-margnijiet disponibbli tnagqsu b’mod konsistenti ghall-ogsma
ta’ politika relatati mar-reziljenza, mad-difiza u mal-azzjoni esterna

(EUR miljun, prezzijiet kurrenti)

Qasam ta’ politika 2021 2022 2023 2024
1-Suq unikuy, mnovazgjigir:ari 1020221 33 e O 226 22000312 94( 106
2a-Koezjoni ekonomika,
socjali u territorjali 0®0 0 31 0013 0318
2b-Reziljenza u valuri -57 O® 0 0e(O 57 00059 0 eO 60
3-Rizorsi naturali u ambjent 50 @O 101 10200284 77 © 105 107 O® 142
“Migrazzjoni u 9e5th°”' e 600186 0017 19 O-® 87 21 0-—+e 127
runtieri
5-Sigurta u difiza 93'@ 98 83 ® 94 00-096 00099
6-Il-Vicinat u d-dinja 00168 00O 81 0 o< 84 00085
7-Amministrazzjoni
pubblika Ewropea 192 QO 257 256 @275 730+—0256 0@ 0255

O Margni inizjali f'’konformita mar-Regolament dwar il-QFP adottat
Margni li fadal fi tmiem is-sena:
® Akbar minn zero
® L-ebdamargnilifadal

Sors: il-QEA, abbazi ta’ data pprovduta mill-Kummissjoni: The EU’s 2021-2027 long-term budget and
NextGenerationEU — Facts and figures, id-DG BUDG, 2021 (ghall-margnijiet annwali inizjali); aggornament
tekniku tal-ipprogrammar finanzjarju ghall-perjodu 2026-2027 wara |-adozzjoni tal-bagit tal-2025 (ghal
margnijiet aggornati fil-perjodu 2021-2024 u margnijiet indikattivi fil-perjodu 2025-2027).

04 Taht I-Intestatura 5 tal-QFP, il-margnijiet tnaqqsu fil-perjodu 2023-2024 minhabba
I-holgien tal-Att dwar it-Tishih tal-Industrija Ewropea tad-Difiza permezz tal-Akkwist
Komuni (Edirpa) b’rispons ghall-gwerra ta’ aggressjoni mir-Russja kontra |-Ukrajna. Taht
l-Intestatura 6, il-programmi ta’ azzjoni esterna tal-UE kienu jehtiegu tishih minhabba bidla
fil-prijoritajiet politi¢i li jirrikjedu finanzjament oghla biex jigu appoggati r-refugjati Sirjani
fit-Turkija u fil-pajjizi girien ghall-perjodu 2021-2024. L-uzu sinifikanti tal-margnijiet taht
intestaturi ohra kien dovut ghal zieda fil-kostijiet tas-self ghall-EURI (I-Intestatura 2b),
appogg ghas-sistemi ta’ akkoljenza ghan-nies li kienu ged jaharbu mill-Ukrajna
(FIntestatura 4), u l-impatt tal-inflazzjoni fuq in-nefqa amministrattiva (I-Intestatura 7).


https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_en?prefLang=mt
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_en?prefLang=mt
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L-SMI gie mobilizzat biss fl-2023 u fI-2024. Madankollu, kull darba li ntuza, l-ammonti kienu
sinifikanti, b’'medja ta’ madwar EUR 200 miljun. Sittin fil-mija tal-ammont totali tal-SMI gew
mobilizzati biex jindirizzaw iz-zidiet fin-nefqa pprogrammata meta mgabbla mal-istimi
inizjali kkawzati miz-zieda gawwija fl-inflazzjoni: (i) in-nefga ghall-kostijiet tal-imghax
ghall-fondi mislufa fis-swieq kapitali ghall-finanzjament tal-EURI; u (ii) in-nefga
amministrattiva tal-istituzzjonijiet tal-UE. Kazijiet ohra ta’ mobilizzazzjoni kienu marbuta
ma’ ftehimiet politici biex jissahhu l-azzjonijiet ta’ migrazzjoni u ta’ ghajnuna umanitarja.

Id-domanda ghall-FLEX ma kinitx lineari. Dan intuza b’'mod moderat fl-2021 u fI-2022,
b’finanzjament riportat ghas-snin sussegwenti. [d-domanda mbaghad zdiedet bil-bosta
fl-2023 u fI-2024, ghalkemm il-FLEX gatt ma gie ezawrit kompletament.

B’mod simili ghall-SMI, I-iskop principali tal-mobilizzazzjoni tal-FLEX (45 %) kien li jindirizza
z-zieda fil-kostijiet tal-imghax tal-EURI li rrizultat miz-zieda fl-inflazzjoni. Barra minn hekk,
25 % tal-fondi gew mobilizzati ghall-ghajnuna umanitarja, u 14 % intuzaw biex jigu
indirizzati I-krizi tal-COVID-19 u d-dizastri naturali. ll-bgija tal-ammonti (16 %) gew
mobilizzati ghal prijoritajiet politi¢i godda u ghat-tishih tal-programmi tal-QFP.

L-uzu ta’ strumenti specjali tematici

L-analizi tal-konsum tal-istrumenti specjali tematici wriet li l-istrumenti specjali tematici
BAR u FEG ma ntuzawx bizzejjed, filwaqt li s-SEAR, li tinkludi I-FSUE u I-EAR, intuzat kollha
kull sena mill-2021 sal-2023 gabel ma gew introdotti bidliet fir-revizjoni ta’ nofs it-terminu
tal-QFP tal-2024 (ara |-Figura 4).
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Figura 4 | II-BAR u I-FEG ma ntuzawx bizzejjed izda kien hemm domanda
gholja ghas-SEAR fil-perjodu 2021-2024

(EUR miljun,
prezzijiet kurrenti) Li fadal
2500
2255 B B Uzt
2% Ammonti mhux uzati li gew riportati
2 000
1829
1575 1716
1%
1500
1273 13401325
3% 339
98 % Trasferiti ghal
84% 9 9
1000 o, B 46 % @
82% REPowerEU EAR 38% 51%
500 56 %
197 201 205 U3 5% W 54% W 490,
34
18% Y \ 7 Brexit ., g0 g9
0 j 75%
2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
BAR FEG SEAR

Strumenti specjali tematici

Nota: l-ammonti totali disponibbli fl-2024 jirriflettu I-bidliet tar-revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-QFP.
L-ammont tal-BAR ttrasferit lejn ir-REPowerEU fl-2023 jinkludi ammonti mhallsa bhala prefinanzjament
lill-Istati Membri fI-2021 (EUR 123 miljun) u fl-2022 (EUR 335 miljun). Dawn l-ammonti huma eskluzi
mill-ammonti disponibbli u dawk uzati fl-2021 u fl-2022.

Sors: il-QEA, abbazi tar-Regolament dwar il-QFP 2021-2027, dokumenti bagitarji u data pprovduta
mill-Kummissjoni.

Sal-2023, il-Kummissjoni kienet zborzat EUR 2.8 biljun fi prefinanzjament lil 17-il Stat
Membru li applikaw ghall-appogg tal-BAR, filwaqt li 10 Stati Membri ma applikawx.
Ir-rapport tal-Kummissjoni dwar il-progress tal-implimentazzjoni tal-BAR f'Gunju 2024
issenjala dewmien u semma ragunijiet bhar-rekwizit li I-Istati Memobri juru rabta c¢ara
mal-Brexit ghall-mizuri appoggati. Barra minn hekk, il-kapacita tal-amministrazzjoni
nazzjonali kienet taht pressjoni minhabba n-negozjati dwar il-pjanijiet nazzjonali tal-Facilita
ghall-Irkupru u r-Reziljenza u I-programmi tal-politika ta’ koezjoni. Sussegwentement,
emenda ghar-Regolament dwar il-BAR* ippermettiet lill-Istati Membri jittrasferixxu fondi
tal-BAR mhux uzati ghar-REPowerEU. Fil-bidu tal-2023, 23 Stat Membru uzaw din |-opzjoni,
ghal ammont totali ta’ EUR 2.1 biljun.

! L-Artikolu 4 tar-Regolament (UE) 2023/435.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/funding/brexit-adjustment-reserve/SWD_2024_154_Officially_TRANSMITTED_20.06.2024.pdf
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_mt
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_mt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32023R0435
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10 L-uzu tal-FEG kien baxx minkejja l-ambitu mwessa’ tieghu fil-QFP 20212027, u l-ammonti
tal-FEG tnaqgsu fir-revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-QFP.

11 1d-domanda intensiva ghas-SEAR, li tinkludi I-FSUE u I-EAR, enfasizzat htigijiet akbar
marbuta mal-iskop ta’ dawn I-ghodod: I-okkorrenza u I-iskala tad-dizastri naturali (FSUE), u

I-krizi umanitarja fil-vicinat tal-UE u I-emergenzi minhabba I-gwerra ta’ aggressjoni
mir-Russja kontra |-Ukrajna (EAR).



55

Abbrevjazzjonijiet

AMIF: Fond ghall-Azil, il-Migrazzjoni u |-Integrazzjoni

ASAP: Att b’Appogg ghall-Produzzjoni tal-Munizzjon

BAR: Rizerva ta’ Aggustament ghall-Brexit

BMVI: Strument ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u ghall-Vizi

DG BUDG: Id-Direttorat Generali ghall-Bagit tal-Kummissjoni Ewropea
EAR: Rizerva ta’ Ghajnuna f’Emergenza

EDIRPA: Att dwar it-Tishih tal-Industrija Ewropea tad-Difiza permezz tal-Akkwist Komuni
EP BUDG: Kumitat ghall-Bagits tal-Parlament Ewropew

EURI: Strument tal-Unjoni Ewropea ghall-Irkupru

FEG: Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni

FEZR: Fond Ewropew ghall-lzvilupp Regjonali

FLEX: Strument ta’ Flessibbilta

FSE: Fond Socjali Ewropew

FSE+: Fond Socjali Ewropew Plus

FSUE: Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea

NDICI — Ewropa Globali: Strument ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-lzvilupp u ta’
Kooperazzjoni Internazzjonali — Ewropa Globali

OECD: Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u |-lzvilupp Ekonomici
PPPAs: Progetti pilota u azzjonijiet preparatoriji

QFP: Qafas finanzjarju pluriennali

SEAR: Rizerva ta’ Solidarjeta u Ghajnuna ta’ Emergenza

SMI: Strument ta’ Margni Uniku
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Glossarju

Approprjazzjoni: Ammont imwarrab f’bagit ghal skop specifiku. ll-bagit tal-UE jinkludi
approprjazzjonijiet ta’ impenn u approprjazzjonijiet ta’ pagament.

Awtorita bagitarja: Terminu uzat biex jirreferi ghall-Parlament Ewropew u I-Kunsill
tal-Unjoni Ewropea meta dawn ikunu qed jezercitaw is-setghat decizjonali taghhom fuq
kwistjonijiet bagitarji tal-UE.

Bagit: Dikjarazzjoni tad-dhul u tan-nefga pprogettati li jkopru perjodu fiss.

Facilita ghall-Ukrajna: Strument tal-UE ghall-ghoti ta’ appogg lill-Ukrajna fil-kuntest
tal-gwerra ta’ aggressjoni mir-Russja.

Fond Ewropew ghall-lzvilupp Regjonali: Fond tal-UE li jsahhah il-koezjoni ekonomika u
socjali fl-UE billi jiffinanzja investimenti biex jongsu l-izbilanci bejn ir-regjuni.

Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni: Fond stabbilit biex jappogga
lill-haddiema ssensjati u lil dawk li jahdmu ghal rashom li |-attivita taghhom tkun wagfet
minhabba |-globalizzazzjoni u minhabba bidliet teknologici u ambjentali.

Fond Socjali Ewropew Plus: Fond tal-UE ghall-politiki tal-impjiegi, socjali, tal-edukazzjoni u
tal-hiliet, inkluzi r-riformi strutturali f’dawn l-ogsma. Pre¢edut mill-Fond Socjali Ewropew.

Fond Socjali Ewropew: Fond tal-UE ghall-holgien ta’ opportunitajiet edukattivi u ta’
impjieg kif ukoll ghat-titjib tas-sitwazzjoni ta’ persuni li jkunu jinsabu f’riskju ta’ fagar.
Sostitwit mill-Fond Socjali Ewropew Plus.

Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea: Fond li jappogga lill-Istati Membri tal-UE u
lill-pajjizi ta’ adezjoni fir-rispons ghal dizastri naturali u emergenzi tas-sahha pubblika.

Margni Globali ghall-Impenji: Strument specjali tal-UE mill-QFP 2014—-2020 li jippermetti i
fil-bagit jigu inkluzi approprjazzjonijiet ta’ impenn mhux uzati mis-snin precedenti.

Margni ta’ Kontingenza: Strument specjali tal-UE mill-QFP 2014-2020 li jippermetti
finanzjament tal-ahhar istanza b’reazzjoni ghal ¢irkustanzi mhux previsti billi jippermetti
l-inkluzjoni fil-bagit ta” approprjazzjonijiet mhux uzati taht intestatura wahda jew aktar
tal-QFP mis-snin finanzjarji kurrenti jew futuri.

Margni: Id-differenza bejn il-limiti massimi stabbiliti fil-gafas finanzjarju pluriennali u
n-nefga ppjanata.
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Qafas finanzjarju pluriennali: ll-pjan ta’ nfiq tal-UE li jistabbilixxi prijoritajiet (abbazi
tal-objettivi ta’ politika) u limiti massimi, generalment ghal 7 snin. Huwa jipprovdi
l-istruttura li fi hdanha jigu stabbiliti I-bagits annwali tal-UE, u jillimita I-ammont li jintefaq
ghal kull kategorija ta’ nefqa.

Regolament Finanzjarju: Regoli li jirregolaw il-mod kif il-bagit tal-UE jigi stabbilit u uzat, kif
ukoll il-processi assoc¢jati bhall-kontroll intern, ir-rappurtar, l-awditjar u I-kwittanza.

REPowerEU: Inizjattiva tal-UE biex tintemm id-dipendenza fuq il-fjuwils fossili, jigu
ddiversifikati |-provvisti tal-energija u tigi acéellerata t-tranzizzjoni lejn energija nadifa.

Rizerva ghall-Ukrajna: Strument specjali tal-UE li jista’ jintuza biex jiffinanzja I-Facilita
ghall-Ukrajna.

Rizerva ta’ Aggustament ghall-Brexit: Fond biex jghin lill-Istati Membri, lir-regjuni u
lill-industriji li ntlagtu I-aktar mill-hrug tar-Renju Unit mill-UE, jindirizzaw il-konsegwenzi
negattivi tieghu.

Rizerva ta’ Ghajnuna f’"Emergenza: Fondi fil-bagit tal-UE li jitwarrbu biex jinghata rispons
ghal krizijiet umanitarji u ¢ivili mhux previsti fl-UE jew barra mit-territorju tal-UE.

Rizerva ta’ Solidarjeta Ewropea: Strument specjali tal-UE li jista’ jintuza biex jiffinanzja
assistenza b’rispons ghal emergenzi li jirrizultaw minn dizastri kbar koperti mill-Fond ta’
Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea.

Rizerva ta’ Solidarjeta u Ghajnuna ta’ Emergenza: Strument specjali tal-UE ghar-rispons
ghal sitwazzjonijiet ta’” emergenza li jirrizultaw minn dizastri naturali magguri, krizijiet
tas-sahha pubblika u kunflitti armati.

Strument specjali: Ghodda li tippermetti li I-UE timmobilizza fondi addizzjonali lil hinn
mil-limiti massimi tan-nefga regolari taghha b’rispons ghal avvenimenti mhux previsti bhal
krizijiet u emergenzi.

Strument ta’ Flessibbilta: Sors ta’ finanzjament ghal nefqa specifika mhux prevista li ma
tkunx tista’ tigi koperta mill-bagit annwali tal-UE minghajr ma jingabzu I-limiti massimi
korrispondenti tan-nefqga.

Strument ta’ Margni Uniku: Strument specjali tal-UE |i jippermetti li fil-bagit jigu inkluzi
approprjazzjonijiet mhux uzati mis-snin precedenti jew, meta ma jkunx hemm triq ohra,
mis-sena kurrenti u minn snin futuri.

Strument ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-lzvilupp u ta’ Kooperazzjoni
Internazzjonali — Ewropa Globali: Programm tal-UE taht il-qafas finanzjarju
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pluriennali 2021-2027 li jikkombina diversi strumenti ta’ azzjoni esterna fi strument

wiehed.

Strument tal-Unjoni Ewropea ghall-Irkupru: Pakkett ta’ finanzjament biex jghin lill-Istati
Membri tal-UE jirkupraw mill-impatt ekonomiku u so¢jali tal-pandemija tal-COVID-19,
principalment permezz tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza. Maghruf ukoll bhala
NextGenerationEU.

Strument EURI: Strument specjali tal-UE li jista’ jintuza biex jiffinanzja parti mill-kostijiet
tal-pagamenti dovuti ghal fondi mislufa fis-swieq kapitali ghall-finanzjament tal-Istrument
tal-Unjoni Ewropea ghall-Irkupru.



Risposti tal-Kummissjoni

https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2025-18

Kronologija

https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2025-18
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Tim tal-awditjar

Ir-rapporti specjali tal-QEA jipprezentaw ir-rizultati tal-awditi li twettaq ta’ politiki u
[I-QEA taghzel u tfassal dawn il-kompiti tal-awditjar biex timmassimizza I-impatt taghhom
billi tgis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta” introjtu jew ta’ nfiq
involut, l-izviluppi li jkunu ghad iridu jsehhu u I-interess politiku u pubbliku.

Dan l-awditu tal-prestazzjoni twettaq mill-Awla V tal-Awditjar — Finanzjament u
amministrazzjoni tal-Unjoni, li hija mmexxija minn Jan Gregor, Membru tal-QEA. L-awditu
tmexxa minn Jorg Kristijan Petrovi¢, Membru tal-QEA, li nghata appogg minn Martin Puc,
Kap tal-Kabinett u Mirko laconisi, Attaché tal-Kabinett; Bogna Kuczyniska, Maniger
Principali; llze Ozola, Kap tal-Kompitu; Diana Voinea, Miguel Ferrao u Thomas Frappaz,
Awdituri. Jesus Nieto Muioz ipprovda appogg grafiku.

Mix-xellug ghal-lemin: Thomas Frappaz, Jesus Nieto Mufioz, Martin Puc, llze Ozola,

Jorg Kristijan Petrovic, Diana Voinea, Bogna Kuczynska, Miguel Ferrdao u Mirko laconisi.
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[l-politika tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) dwar I-uzu mill-gdid hija stabbilita
fid-Decizjoni Nru 6-2019 tal-QEA dwar il-politika tad-data miftuha u I-uzu mill-gdid ta’
dokumenti.

Sakemm ma jkunx indikat mod iehor (ez. f'avvizi individwali dwar id-drittijiet tal-awtur),
il-kontenut tad-dokumenti tal-QEA li jkun proprjeta tal-UE huwa licenzjat taht il-licenzja
tal-Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). Ghalhekk, bhala regola
generali, l-uzu mill-gdid huwa awtorizzat dment li jinghata kreditu xieraq u li kwalunkwe
bidla tigi indikata. Dawk li juzaw mill-gdid il-kontenut tad-dokumenti tal-QEA ma jistghux
ibiddlu s-sinifikat jew il-messagg originali. II-QEA ma ghandhiex tkun responsabbli ghal
kwalunkwe konsegwenza relatata mal-uzu mill-gdid.

Irid jinkiseb permess addizzjonali jekk kontenut specifiku juri individwi privati identifikabbli,
ez. f'ritratti tal-persunal tal-QEA, jew jinkludi xoghlijiet ta’ parti terza.

Fejn ikun inkiseb tali permess, dan ghandu jikkancella u jissostitwixxi I-permess generali
msemmi hawn fuq u ghandu jindika b’mod ¢ar kwalunkwe restrizzjoni dwar I-uzu.

Ghal uzu jew riproduzzjoni ta’ kontenut li ma jkunx proprjeta tal-UE, jaf ikun mehtieg li
jintalab il-permess direttament minghand id-detenturi tad-drittijiet tal-awtur.

Ritratt fuq il-pagna tal-qoxra: © stock.adobe.com/luzitanija.
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Software jew dokumenti li jkunu koperti mid-drittijiet ta’ proprjeta industrijali, bhal
privattivi, trademarks, disinji rregistrati, logos u ismijiet, huma eskluzi mill-politika tal-QEA
dwar |-uzu mill-gdid.
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fughom, dawn, inti mheggeg taqra I-politiki taghhom dwar il-privatezza u dwar id-drittijiet
tal-awtur.
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KIF TIKKWOTA

[I-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ir-Rapport Specjali 18/2025: “Flessibbilta tal-bagit
tal-UE — Permezz taghha, sfidi mhux previsti setghu jigu indirizzati, izda |-gafas huwa
kumpless wisq”, I-Uffi¢cju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, 2025.


https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2025-18

L-UE tuza bagits fit-tul, li bhalissa jkopru 7 snin, maghrufa
bhala ogfsa finanzjarji pluriennali (OFP). Dan l-awditu ffoka
fuq I-ghodod ta’flessibbilta li jippermettu lill-bagit tal-UE
jiffinanzja nefqa addizzjonali fil-QFP 2021-2027. Ivvalutajna
jekk dawn I-ghodod kinux imfassla tajjeb, u jekk I-uzu
taghhom kienx gustifikat biex jigi evitat ir-riskju li jintuzaw
b’'mod eccessiv matul is-snin inizjali tal-QFP. Sibnalli,
minkejja uzu intensiv, il-flessibbilta tal-bagit ippermettiet
lill-UE tirrispondi ghal firxa wiesgha ta’ htigijiet. Madankollu
I-gafas ta’ flessibbilta huwa kumpless wisq, b’bosta ghodod
ta'li jirkbu fuqg xulxin u li jonqoshom prijoritizzazzjoni cara.
Nirrakkommandaw li -Kummissjoni: tappogga ahjar
it-tehid ta’ decizjonijiet ghat-tfassil tal-qafas ta’ flessibbilta,
tipproponi li dan jigi simplifikat, u ttejjeb il-proceduri biex
l-alternattivi jigu ezaminati gabel ma jigi propost I-uzu ta’
ghodod ta’flessibbilta.

Rapport specjali tal-QEA skont I-Artikolu 287(4), it-tieni
subparagrafu, TFUE.

AT IL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI
EWROPEA ok 12, rue Alcide De Gasperi
TAL-AWDITURI b3 i o 1615 Luxembourg

7 LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Mistogsijiet: eca.europa.eu/mt/contact
Sit web: eca.europa.eu
tal-Unjoni Ewropea Media so¢jali: @EUauditors

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet
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