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Flexibilitatea bugetara a UE

Sistemul a permis abordarea provocarilor neprevazute,
dar este ingreunat de un cadru prea complex
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Principalele mesaje
De ce este important acest domeniu

Ce a constatat si ce recomanda Curtea

Observatiile Curtii, in detaliu

Nevoile de flexibilitate nu au fost suficient de bine identificate si
analizate

Pana in prezent, in ciuda unei utilizari intensive a bugetului UE,
flexibilitatea bugetara i-a permis acesteia sa raspunda unei game
largi de nevoi

Cuantumurile aferente flexibilitatii bugetare a UE se incadrau, in cea mai mare
parte, in intervalul valorilor de referinta internationale

Cadrul de flexibilitate a permis finantarea unei game largi de nevoi, nu doar in
contexte de urgenta si de criza

Cadrul de flexibilitate bugetara al UE este prea complex, iar unele
decizii legate de mobilizarea fondurilor nu sunt clare
Existenta mai multor instrumente de flexibilitate, care uneori se suprapun si

pentru care nu exista mereu o ordine clara a prioritatilor, sporeste
complexitatea cadrului

Normele faciliteaza, in general, mobilizarea prompta, dar ar fi putut fi
simplificate mai mult

Lipsa unei abordari structurate in documentarea analizei privind optiunile
alternative de finantare si sumele aferente
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Principalele mesaje

De ce este important acest domeniu

UE se bazeaza pe bugete pe termen lung, care acopera in prezent o perioada de 7 ani,
cunoscute sub denumirea de cadre financiare multianuale (CFM). Elaborarea unui nou
CFM demareaza, de regula, cu aproximativ 3 ani inainte de inceperea acestuia, ceea ce
inseamna deci o planificare cu pana la 10 ani in avans. CFM-urile functioneaza in limitele
anuale obligatorii din punct de vedere juridic: ,plafonul resurselor proprii” pentru
veniturile UE si ,,plafonul CFM” pentru cheltuieli. Scopul acestor plafoane este de a asigura
un grad ridicat de previzibilitate si de stabilitate.

in acelasi timp, bugetul UE trebuie s fie suficient de flexibil pentru a putea rispunde la
circumstantele in schimbare, in special avand in vedere multiplele crize recente si vointa
politica de a: (i) consolida pregatirea si raspunsul UE la crize; (ii) consolida si monitoriza
rezilienta; (iii) aborda domeniile ih care UE este expusa*. Potrivit Comisiei, un nivel adecvat
de flexibilitate bugetara ar trebui sa permita alocarea eficace a resurselor si o reactie rapida
a Uniunii la situatii neprevazute si la urgente?.

L Concluziile reuniunii Consiliului European (2021), punctul 8.

2 Propunere de regulament al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru
perioada 2021-2027, Comisia Europeana, 2018.


https://www.consilium.europa.eu/media/53619/20211216-euco-conclusions-ro.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0322
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0322

03 Flexibilitatea bugetara a UE se obtine printr-o combinatie de elemente bugetare

04

structurale care permit realocarea resurselor de la o prioritate la alta si de la un exercitiu
bugetar la altul. Aceste elemente sunt completate cu marje si cu instrumente speciale care
faciliteaza addaugarea de fonduri suplimentare la cheltuielile planificate initial.
Instrumentele de flexibilitate pot fi impartite in doua categorii: cele care se incadreaza in
plafonul CFM si cele care pot fi mobilizate peste acest plafon (a se vedea figura 1).

Figura 1 | Instrumente de flexibilitate bugetara a UE in CFM 2021-2027
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (Regulamentul privind CFM 2021-2027) si a Regulamentului
(UE, Euratom) 2024/2509 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (Regulamentul
financiar).

Auditul Curtii s-a axat pe instrumentele de flexibilitate care permit finantarea unor
cheltuieli suplimentare prin adaugarea de credite de angajament la bugetul adoptat:

(i) marje si (ii) instrumente speciale. Marjele sunt sume nealocate care reprezinta diferenta
dintre plafoanele CFM si cheltuielile planificate pentru fiecare categorie de cheltuieli
(,rubrica”). Instrumentele speciale permit mobilizarea de resurse financiare suplimentare
peste plafonul CFM.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32024R2509
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Exista doua tipuri de instrumente speciale: tematice si netematice. Instrumentele speciale
tematice pot furniza resurse suplimentare numai pentru evenimente predefinite in mod
specific:

o  Fondul european de ajustare la globalizare (FEG) sprijina lucratorii disponibilizati din
cauza unor evenimente majore de restructurare;

o  Rezerva pentru solidaritate si ajutoare de urgenta (SEAR) cuprinde (i) Rezerva pentru
solidaritate europeana, care ofera finantare pentru dezastre majore acoperite de
Fondul de solidaritate al Uniunii Europene (FSUE) si (ii) Rezerva pentru ajutoare de
urgenta (RAU), care ofera asistenta in alte situatii de urgenta umanitara si civila;

0  Rezerva de ajustare la Brexit (RAB) sprijina sectoarele afectate de retragerea Regatului
Unit din UE;

o  doua noi instrumente introduse in 2024: Instrumentul de redresare al Uniunii
Europene (EURI) si Rezerva pentru Ucraina urmaresc sa acopere cresterile
neplanificate ale costurilor cu dobanzile aferente imprumuturilor facute pentru a plati
pentru pachetul de redresare NextGenerationEU si, respectiv, sa finanteze
Mecanismul pentru Ucraina nou introdus.

Instrumentele speciale netematice nu se limiteaza la domenii tematice specifice sau la
evenimente predefinite:

o Instrumentul de marja unic (IMU) permite ca marjele disponibile sa fie transferate de
la un exercitiu financiar la altul si de la o rubrica la alta;

o Instrumentul de flexibilitate (FLEX) permite finantarea unor cheltuieli specifice
neprevazute.

in conformitate cu Tratatul privind Uniunea Europeana, Comisia este responsabild de

prezentarea unei propuneri de Regulament privind CFM si de propunerea si executia

bugetelor anuale, inclusiv propunerea si mobilizarea mecanismelor de flexibilitate

corespunzatoare. Pentru adoptarea si revizuirea Regulamentului privind CFM este nevoie

de unanimitate in Consiliu si de aprobarea Parlamentului. Adoptarea bugetelor necesita
<n

acordul atat al Parlamentului, cat si al Consiliului, ,,autoritatea bugetara” a UE (cu
majoritate calificata).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=LEGISSUM:4499419
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=legissum:4741699
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/rO/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A12012M%2FTXT

08 Sumele initiale disponibile pentru marje si pentru instrumentele speciale in CFM 2027 (a se
vedea figura 2) au permis o crestere a cheltuielilor totale ale CFM pana la 2,4 % (26 de
miliarde de euro). Revizuirea CFM la jumatatea perioadei in 2024 a consolidat
instrumentele speciale SEAR si FLEX, ceea ce a sporit instrumentele de flexibilitate initiale
pana la 2,6 % din totalul cheltuielilor din CFM (aproximativ 28 de miliarde de euro). Tot
atunci au fost introduse doua noi instrumente speciale: Instrumentul EURI si rezerva
pentru Ucraina.

Figura 2 | Sumele initiale disponibile pentru marje si pentru instrumentele
speciale in CFM 2021-2027

(cifrele CFM adoptate in 2020, in miliarde de euro, la preturile din 2018)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei, a documentului The EU’s 2021-2027 long-term
budget and NextGenerationEU — Facts and figures si a Regulamentului initial privind CFM 2021-2027.


https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559
https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32020R2093
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n cadrul acestui audit, Curtea a evaluat daca instrumentele de flexibilitate bugetara a UE
pentru CFM 2021-2027 au fost bine concepute si daca utilizarea lor era justificatd, astfel
incat sa se evite riscul ca resursele instrumentelor sa se reduca excesiv in cursul primilor ani
ai CFM. Auditul s-a axat pe modul in care au fost concepute si mobilizate instrumentele
speciale relevante si in care au fost utilizate marjele in perioada 2021-2024, inclusiv in
contextul revizuirii la jumatatea perioadei a CFM.

Comisia va prezenta, pana la jumatatea anului 2025, propunerea privind CFM post-2027.
Pe masura ce UE abordeaza provocarile generate de crizele in continua evolutie, presiunea
pentru adoptarea unor mecanisme de raspuns rapide si eficace la nivelul UE va creste.
Curtea urmareste sa contribuie la viitoarele dezbateri cu privire la conceperea urmatorului
CFM, prin furnizarea analizei sale referitoare la conceperea si utilizarea instrumentelor de
flexibilitate Tn actualul CFM.

in anexa I sunt prezentate mai multe informatii generale si detalii privind sfera si abordarea
auditului, iar anexa Il prezinta detalii referitoare la principalele cerinte legale.

Ce a constatat si ce recomanda Curtea

Auditul Curtii a aratat ca propunerea Comisiei privind CFM 2021-2027 nu s-a bazat pe

o identificare si 0 analiza suficiente ale nevoilor si ale riscurilor pe care bugetul UE ar trebui
s3 le poatd aborda. Tn general, mecanismele de flexibilitate bugetard a UE au permis
bugetului acesteia sa raspunda provocarilor si prioritatilor emergente, insa anumite
instrumente de flexibilitate au fost epuizate in fiecare an din prima parte a CFM. in plus,
cadrul de flexibilitate este prea complex, nefiind clar in ce ordine trebuie utilizate
instrumentele de flexibilitate si existdnd uneori suprapuneri intre acestea. Este astfel dificil
sa se obtind o imagine clara si completa a functionarii cadrului.

Nevoile de flexibilitate nu au fost suficient de bine identificate si analizate

Propunerea initiala a Comisiei privind CFM 2021-2027 a subliniat importanta unei
flexibilitati sporite a bugetului UE. Aceasta nevoie a fost justificata de utilizarea intensiva, in
cursul CFM 2014-2020, a unor instrumente speciale (peste plafonul din CFM) pentru

a raspunde unor provocari fara precedent legate de contextul de instabilitate din
vecinatatea UE si de miscarile migratorii iTn masa. Propunerea privind instrumentele de
flexibilitate nu a fost insa justificata suficient, adica printr-o analiza detaliata si orientata
spre viitor a nevoilor si a riscurilor.



14 Comisia nu a evaluat functionarea tuturor instrumentelor de flexibilitate anterioare
(omitand IMU, FLEX si RAU) pentru a justifica propunerea privind marjele. Pentru FEG si
FSUE, evalurile realizate nu au analizat nevoile viitoare intr-un mediu in schimbare. in
plus, Comisia nu a utilizat analiza prospectiva sau a tendintelor, in special in contextul
dezastrelor naturale (a se vedea punctele 21-32).

>> Recomandarea 1

Procesul decizional pentru conceperea cadrului de flexibilitate al
viitorului CFM sa fie sustinut cu date mai solide

Pentru viitoarele CFM, Comisia ar trebui sa sprijine conceperea cadrului de
flexibilitate, inclusiv sub aspectul dimensiunii acestuia, prin furnizarea urmatoarelor
informatii:

(a) tipul de evenimente potentiale pe care ar trebui sa le poata aborda
instrumentele de flexibilitate bugetara propuse ale UE;

(b) o evaluare calitativa si, acolo unde este posibil, cantitativa a nevoilor de
flexibilitate, tinand seama de probabilitatea si de impactul potential al
evenimentelor care ar urma sa fie abordate;

(c) o evaluare cuprinzatoare a cadrului existent de flexibilitate bugetara a UE.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: incepand din 2026.

Pana in prezent, in ciuda unei utilizari intensive a bugetului UE, flexibilitatea
bugetara i-a permis acesteia sa raspunda unei game largi de nevoi

15 Criteriile de referint3 internationale vizeaza in primul rand bugetele nationale, ins3 ele pot
servi drept principii directoare si pentru bugetul UE, care are caracteristici distincte. in
domeniul gestionarii finantelor publice, rezervele pentru cheltuieli generate de
evenimente neprevazute variaza, de reguld, intre 2 % si 3 % din totalul cheltuielilor.
Cuantumurile aferente flexibilitatii bugetare a UE erau, in linii mari, conforme cu aceste
criterii de referinta (a se vedea punctele 34-40).
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Flexibilitatea bugetului UE a fost insa utilizata intensiv pentru a rdspunde nevoilor care apar
in permanenta. in prima parte a CFM, s-au epuizat ih mod sistematic anumite instrumente
de flexibilitate, reducandu-se astfel rapid disponibilitatea lor pentru perioada ramasa.
Principalele evenimente care au sporit cel mai mult nevoia de instrumente de flexibilitate
in cadrul CFM au fost razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, crizele umanitara
si energeticd, dezastrele naturale frecvente si la scara larga si cresterea brusca a inflatiei.
Curtea a observat c3, sub plafonul CFM, nu exista mecanisme specifice care sa atenueze
incertitudinea legata de estimarile privind costurile cu dobanzile datorate. De asemenea, in
cadrul CFM, nu exista nicio dispozitie care sa declanseze bugetarea ,,de crizd” in situatii de
urgenta majore si exceptionale. Singura solutie este revizuirea CFM. Revizuirea CFM la
jumatatea perioadei a fost necesara pentru a aborda impactul sporit al acestor provocari

(a se vedea punctele 41-49).

n cazurile incluse in esantionul Curtii, Comisia a propus mobilizarea unor instrumente
speciale tematice in conformitate cu scopul si domeniul lor de aplicare specific. Cadrul
juridic nu precizeaza in ce masura ar trebui utilizate in diverse scopuri marjele si
instrumentele speciale netematice. Acest lucru a permis Comisiei sa propuna utilizarea
acestora pentru a rdspunde unei game largi de nevoi. in perioada 2021-2024, pe langi
raspunsul la situatii de urgenta, printre respectivele nevoi s-au numarat si abordarea
impactului inflatiei mai mari decat se preconizase asupra costurilor programate,
consolidarea programelor existente din CFM si crearea de noi programe ale CFM legate de
modificdrile prioritatilor politice. Prin modul in care a fost proiectat, acest cadru ofera mai
multa flexibilitate, insa reduce, in cele din urma, sumele disponibile pentru situatii de
urgenta (a se vedea punctele 50-56).

Cadrul de flexibilitate bugetara al UE este prea complex

Existenta mai multor instrumente de flexibilitate, care uneori se suprapun si pentru care nu
existda mereu o ordine clara a prioritatilor, sporeste complexitatea gestiunii financiare si

a procesului decizional. Curtea a constatat suprapuneri intre (i) instrumentele speciale
netematice, care pot fi utilizate pentru o gama larga de nevoi, si (ii) instrumentele speciale
tematice si programele de cheltuieli din CFM care pot finanta acelasi tip de nevoi. In plus,
nu este stabilita Tn mod clar o ordine de utilizare a instrumentelor de flexibilitate bugetara
integrate, a marjelor sub plafonul CFM si a instrumentelor speciale care depasesc
plafoanele CFM (a se vedea punctele 59-71).

Curtea a constatat ca normele si procedurile existente au facilitat mobilizarea prompta
a instrumentelor de flexibilitate, dar ca ele ar fi putut fi simplificate intr-o mai mare masura
(a se vedea punctele 72-85).



>> Recomandarea 2

Sa se simplifice cadrul de flexibilitate al CFM si procesul decizional

11

Comisia ar trebui sa propuna simplificarea cadrului de flexibilitate pentru urmatorul
CFM, fara a aduce atingere deciziei legiuitorilor, in special prin:

(@) gruparea intr-un singur instrument a marjelor anuale disponibile sub plafonul
CFM si posibilitatea ca acesta sa fie utilizat in toate domeniile de politica din
bugetul (bugetele) anual(e) sau rectificativ(e);

(b) crearea unuiinstrument special unic peste plafonul din CFM pentru evenimente
neprevazute si nevoi de urgent3;

(c) stabilirea unei ordini clare de utilizare a marjelor si a instrumentelor speciale,
acordand prioritate utilizarii sumelor care se incadreaza in plafonul CFM;

(d) includerea finantarii evenimentelor predefinite specifice care fac obiectul
legislatiei sectoriale in rezervele programelor viitoare, in loc de utilizarea unor
instrumente speciale tematice care depasesc plafonul CFM.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2026.

20 in unele cazuri, analiza de citre Comisie a unor optiuni alternative de finantare prin
realocare si calcularea sumelor necesare pentru noile nevoi nu a fost documentata
corespunzator. Procesul in sine si alegerile facute nu erau astfel suficient de clare (a se
vedea punctele 86-93).

>> Recomandarea 3:

Sa se imbunatateasca procedurile Comisiei de examinare
a optiunilor de realocare si de redefinire a prioritatilor

Comisia ar trebui sa defineasca principalele etape si roluri pentru procedurile de
realocare si de redefinire a prioritatilor atunci cand identifica resursele bugetare
pentru a raspunde unor noi nevoi si ar trebui sa documenteze examinarea diferitelor
optiuni.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2026.
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Observatiile Curtii,
in detaliu

Nevoile de flexibilitate nu au fost suficient de
bine identificate si analizate

21 intr-un mediu din ce in ce mai complex, fragmentat si imprevizibil, este nevoie ca politicile
sa fie elaborate pe baza unor elemente concrete. Acest lucru poate contribui in mod
esential la conceperea, punerea in aplicare si implementarea unor politici publice mai
bune®.

22 0 gestionare eficace a riscurilor” utilizeaza cele mai bune informatii disponibile pentru
a analiza riscurile pe baza datelor istorice, a informatiilor actuale si a asteptarilor viitoare.
Sunt luate in considerare incertitudinile, sursele de risc, consecintele, probabilitatea,
evenimentele si scenariile, precum si contextul extern al organizatiei.

23 Potrivit Consiliului, pregatirea proactiva pentru situatii de criza necesita o analiz3
prospectiva, o evaluare si o anticipare periodica a riscurilor, identificind impactul pe care
aceste riscuri 1l pot avea in diferite sectoare, in fiecare stat membru si in vecinatate,
precum si examinarea modalitatilor optime de atenuare si abordare a impactului®.

3 Building capacity for evidence-informed policy-making: Lessons from country experiences, OCDE,
2020.

4 International standard 1SO 31000:2018 Risk management — Guidelines.

> Concluziile Consiliului privind consolidarea pregatirii, a capacitatii de rdspuns si a rezilientei la
viitoare situatii de criza, 2021.


https://www.oecd.org/en/publications/building-capacity-for-evidence-informed-policy-making_86331250-en.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14276-2021-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14276-2021-INIT/ro/pdf
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24 Principiile OCDE privind guvernanta bugetara prevad ci performanta, evaluarea si raportul
cost-beneficiu ar trebui sa faca parte integranta din procesul bugetar (principiul 8).

25 Curtea a evaluat daci Comisia, atunci cand a elaborat instrumentele de flexibilitate
bugetara si a propus sumele corespunzatoare pentru actualul CFM, s-a bazat pe o analiza
riguroasa a potentialelor nevoi si riscuri, tindnd seama de criteriile mentionate mai sus.

26 in propunerea sa initial3 (din 2018) de stabilire a CFM 2021-2027°, Comisia a subliniat
nevoia unei flexibilitati bugetare sporite, justificata de utilizarea intensiva, in cursul
CFM 2014-2020, a unor instrumente speciale (peste plafonul din CFM) pentru a raspunde
unor provocdri fara precedent legate de contextul de instabilitate din vecinatatea UE si de
miscarile migratorii in masa. Analiza Curtii a confirmat afirmatia Comisiei potrivit careia
instrumentele de flexibilitate au fost utilizate intensiv (a se vedea figura 3).

5 COM(2018) 322.


https://one.oecd.org/document/GOV/PGC/SBO(2014)7/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52018PC0322
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Figura 3 | Instrumentele de flexibilitate au fost utilizate intensiv in cursul
CFM 2014-2020

(in milioane de euro,
la preturile curente)
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Note: figura prezinta totalitatea marjelor disponibile efectiv in cursul CFM 2014-2020 (a se vedea

punctul 12 din anexa I).

n CFM 2014-2020, instrumentele speciale ,marja pentru situatii neprevazute” si ,marja globald pentru
angajamente” permiteau ca marjele disponibile sa fie transferate de la un exercitiu financiar la altul si de la
o rubrica la alta, la fel cum permite IMU in CFM 2021-2027.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Regulamentului (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului
(Regulamentul privind CFM 2014-2020), a proiectelor de buget, a bugetelor adoptate si a bugetelor
rectificative pentru perioada 2014-2020, precum si pe baza datelor Comisiei privind instrumentele speciale.

27 n propunerea sa din 2018, Comisia a sugerat si se continue cu aceeasi combinatie de

instrumente de flexibilitate ca in CFM anterior (a se vedea figura 3), dar sa se majoreze
sumele. Tn urma izbucnirii in 2020 a pandemiei de COVID-19, Comisia a actualizat
propunerea privind CFM’, majorand si mai mult sumele pentru cea mai mare parte

a instrumentelor de flexibilitate, pentru a sublinia ca este nevoie ca bugetul UE sa fie mai
flexibil. Tn urma negocierilor politice, sumele finale disponibile pentru aceste instrumente
au fost reduse, ramanand totusi mai mari decéat cele din CFM anterior, cu exceptia
cuantumurilor aferente marjelor nealocate (a se vedea tabelul 1).

7 COM(2020) 443.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02013R1311-20200417
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2020%3A0443%3AFIN

Tabelul 1 | Sumele pentru instrumentele speciale au crescut in

15

CFM 2021-2027 comparativ cu CFM 2014-2020, in timp ce marjele
nealocate au scazut

Media din
CFIYI 2014-2020 Propunerea e w en Propur}ereua Modificari Modificari
(intre suma L Modificari in actualizata . CFM .
e 2 initiala si cea privind raport cu CFM rivind in raport adoptat/Marje in raport
flexibilitate e CFM 2021-2027 e P cu CFM il cu CFM
revizuita in (2018) anterior CFM 2021-2027 anterior convenite anterior
2017)/ (2020)
Marje convenite
a b c d=(c-b)/b e f=(e-b)/b g h=(g-b)/b
Sume anuale (in milioane de euro) - la preturile din 2018
FEG 172 200 16 % 386 124 % 186 8%
FSUE 574 600 4% 1000 74 %
SEAR 1200 32%
RAU 333 600 80 % 3000 800 %
FLEX 615 1000 63 % 1000 63 % 915 49 %
Sume totale pentru 2021-2027 (in milioane de euro) - la preturile din 2018
Marje 7078 24796 250 % 11171 58 % 4891 -31%
RAB - - 5000 - 5000 -

Nota: in tabel se compara marjele disponibile initial la adoptarea celor doua CFM-uri. Marjele disponibile
efectivin CFM 2014-2020 depaseau 13 miliarde de euro.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza propunerilor Comisiei si a regulamentelor privind CFM pentru
perioada 2014-2020 si pentru perioada 2021-2027.

28 Tn urma examindrii de citre Curte a documentelor Comisiei, s-a constatat ci majorérile
propuse pentru instrumentele de flexibilitate nu erau justificate de o analiza detaliata si
orientata spre viitor a nevoilor si a riscurilor. Comisia a modificat sumele aferente FLEX,
FEG, FSUE si RAU tinand seama de utilizarea anterioara a acestor instrumente, fara nicio
justificare suplimentara, iar tendintele in ceea ce priveste utilizarea marjelor nu au fost
analizate deloc. Nevoile de flexibilitate declarate si sumele propuse nu erau sustinute de
previziuni, prognoze, simulari sau analize comparative detaliate.
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29 Desi aceste instrumente sustineau cheltuieli suplimentare semnificative pentru programele
CFM, Comisia nu a evaluat functionarea marjelor, a IMU si a FLEX (instrumente speciale
netematice) sau a RAU (instrument special tematic nelegat de un act juridic sectorial
specific). Cerinta prevazuta in Regulamentul financiar® de a se efectua evaluari ex ante si
evaluari retrospective nu se aplica acestor instrumente de flexibilitate, intrucat astfel de
evaluiri se realizeaza pentru programele de cheltuieli pe care acestea le sprijina. Tn
comunicarile Comisiei?, inclusiv in documentele de lucru ale serviciilor, nu se descria decét
pe scurt utilizarea anterioara a instrumentelor speciale netematice. Curtea este de parere
ca descrierea respectiva nu era suficient de cuprinzatoare pentru a analiza in ce masura
aceste instrumente de flexibilitate si-au indeplinit scopul si modul in care aceasta
informatie poate fi luatd in considerare pe viitor. In plus, nu se respectd principiile de
gestionare eficace a riscurilor si nici principiul elaborarii de politici pe baza de date solide.

30 in schimb, pentru instrumentele speciale tematice FEG si FSUE exist4 cerinte de raportare
detaliate, in conformitate cu Regulamentul financiar' si cu actele juridice sectoriale
respective. Comisia a analizat —in evaluarile sale* si in rapoartele sale anuale — experienta
anterioara in ceea ce priveste mobilizarea acestor instrumente speciale, insa nu a analizat
si nevoile care pot aparea pe viitor intr-un mediu in schimbare in legatura cu aceste
instrumente. Propunerea initiald a Comisiei privind sumele aferente FSUE corespundea
numai nevoilor din CFM anterior, neluand in calcul intensificarile preconizate ale
fenomenelor meteorologice extreme in Europa’2. in schimb, Comisia a propus o crestere
semnificativa a sumelor FEG, in pofida scaderii cererii pentru acest instrument si fara
a analiza tendintele de pe piata fortei de munca sau in ceea ce priveste restructurarea
intreprinderilor.

& Articolul 34 din Regulamentul financiar [nr. 2018/1046, idem, nr. 2024/2509 (reformare)].

Comunicare privind evaluarea/revizuirea la jumatatea perioadei a cadrului financiar multianual
2014-2020, 2016; Comunicare privind cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027,
2018.

10 Articolul 34 din Regulamentul financiar [nr. 2018/1046, idem, nr. 2024/2509 (reformare)].

1 Ex post evaluation of the European Union Solidarity Fund 2002-2016, Comisia Europeanad, 2018;

Raport al Comisiei privind evaluarea la jumatatea perioadei a Fondului european de ajustare la
globalizare (FEG), Comisia Europeand, 2018; Raport al Comisiei privind evaluarea ex post

a Fondului european de ajustare la globalizare (FEG) pentru perioada 2014-2020, Comisia
Europeand, 2021.

2 Overview of natural and man-made disaster risks the European Union may face, Comisia

Europeana, 2014, 2017; Climate impacts in Europe (proiectele PESETA Il si PESETA Ill), Centrul
Comun de Cercetare, 2014 si 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?from=RO&uri=CELEX%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0603
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0603
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52018DC0321
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?from=RO&uri=CELEX%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32024R2509
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/eusf_2002_2016/eusf_2002_2016_final_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=celex:52018DC0297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=celex:52018DC0297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014SC0134
https://data.europa.eu/doi/10.2795/861482
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/peseta-climate-change-projects/jrc-peseta-ii_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/peseta-climate-change-projects/jrc-peseta-iii_en
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in cursul negocierilor privind CFM, in iulie 2020, Consiliul European a convenit s3 instituie

un instrument special tematic temporar peste plafoanele CFM si a solicitat Comisiei sa
prezinte o propunere legislativd'®. Acest instrument, RAB, a fost conceput ca instrument de
solidaritate pentru a atenua consecintele negative ale retragerii Regatului Unit din UE si
pentru a mentine coeziunea economica, sociala si teritoriald. Cum initiativa a venit din
partea Consiliului, precum si din motive de urgenta, Comisia nu a efectuat o evaluare

a impactului inainte de a prezenta propunerea de regulament privind RAB in

decembrie 2020. Prin urmare, nu s-au aplicat principiile unei mai bune legiferari'* si nu s-
au evaluat cele mai bune abordari si solutii alternative de finantare.

Curtea a observat ca data-limita pentru realizarea unei evaluari a eficacitatii, a eficientei,
a relevantei, a coerentei si a valorii adaugate europene a RAB este 30 iunie 2027'°. Acest
termen este cu mult dupa cel stabilit pentru prezentarea de catre Comisie a propunerii
privind CFM post-2027, si anume iunie 2025, si cu doar 6 luni ihainte de data de incepere
a noului CFM. Va fi astfel dificil ca, pentru urmatorul CFM, sa se ia in considerare
invatamintele din CFM anterior.

Pana in prezent, in ciuda unei utilizari intensive
a bugetului UE, flexibilitatea bugetara i-a permis
acesteia sa raspunda unei game largi de nevoi

Curtea a evaluat daca, in ansamblu, cuantumurile disponibile ale instrumentelor de
flexibilitate pentru perioada 2021-2024 au permis bugetului UE sa raspunda nevoilor
emergente, mentinandu-se in acelasi timp flexibilitatea, in masura suficienta, pentru
perioada rdmas3 din CFM. n plus, Curtea a verificat dacd mobilizarile propuse de Comisie
erau justificate in conformitate cu cerintele de reglementare si cu scopul preconizat al
instrumentelor.

13" Concluziile reuniunii Consiliului European (2020), punctul 134.

14 Acord interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia

Europeana privind o mai buna legiferare (2016), punctele 12-18.

5 Regulamentul (UE) 2021/1755 de infiintare a rezervei de ajustare la Brexit,

articolul 17 alineatul (2).


https://www.consilium.europa.eu/media/45138/210720-euco-final-conclusions-ro.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?from=RO&uri=CELEX%3A02021R1755-20230301
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Cuantumurile aferente flexibilitatii bugetare a UE se incadrau,
in cea mai mare parte, in intervalul valorilor de referinta
internationale

Curtea a folosit, in evaluarea sa, urmatoarele criterii de referinta: standarde internationale,
bune practici si recomandari privind buna guvernanta bugetara si gestiunea finantelor
publice. Aceste criterii de referinta vizeaza in primul rand bugetele nationale, insa ele pot
servi drept principii directoare si pentru bugetul UE, care are caracteristici specifice, astfel
cum sunt descrise in anexa I.

n ceea ce priveste cadrele de cheltuieli pe termen mediu, practicile de gestionare

a finantelor publice indica faptul ca este nevoie sa se constituie rezerve menite sa acopere
abaterile obisnuite de la buget; in vederea mentinerii credibilitatii bugetare, aceste rezerve
ar trebui sa se situeze ntre 2 % si 3 % din totalul cheltuielilor (fondurile pentru dezastre
constituie o exceptie in acest sens)'®. Aceste rezerve sunt comparabile cu marjele si cu
rezervele programelor operationale situate sub plafonul CFM din bugetul UE. in cazul
fondurilor pentru dezastre sau al altor fonduri similare, trebuie sa se realizeze o evaluare
bazata pe riscuri pentru a se stabili nivelul rezervei, in timp ce abaterile mai mari ar trebui
gestionate prin ajustari bugetare. In bugetul UE, acest lucru corespunde cu utilizarea
instrumentelor speciale ce opereaza peste plafonul CFM si cu posibilitatea de a revizui
cadrul financiar multianual®’.

n plus, crizele semnificative pot impune recurgerea la bugetarea de crizd, ceea ce
presupune o modificare temporara a cadrului bugetar conventional, ca urmare

a presiunilor covarsitoare exercitate asupra politicilor si practicilor existente. Printre
presiuni s-ar putea numara dezastre naturale semnificative, probleme economice, crize
sanitare si conflicte. Bugetarea de criza se poate realiza prin rectificari bugetare, realocare,
fonduri extrabugetare si fonduri de rezerva pentru cheltuieli neprevazute .

16 Capitolul 10 ,,Medium-term expenditure frameworks”, James Brumby si Richard Hemming, in

The international handbook of public financial management, 2013. A se vedea si Framework for
assessing public financial management, programul Cheltuielile publice si responsabilitatea
financiara (Public Expenditure and Financial Accountability), 2019 si Beyond the annual budget:

Global experience with medium term expenditure frameworks, Banca Mondiala, 2013.
17" Regulamentul privind CFM 2021-2027, articolul 13.
18 capitolul 2 ,,Crisis budgeting tools and trends” din Global report on public financial
management, programul Cheltuielile publice si responsabilitatea financiara, 2022.


https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20%282%29.pdf
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20%282%29.pdf
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/354601468330959258/beyond-the-annual-budget-global-experience-with-medium-term-expenditure-frameworks
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/354601468330959258/beyond-the-annual-budget-global-experience-with-medium-term-expenditure-frameworks
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/354601468330959258/beyond-the-annual-budget-global-experience-with-medium-term-expenditure-frameworks
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02020R2093-20240101
https://www.pefa.org/global-report-2022/en/report/crisis-budgeting/#pfm-in-crisis-management
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Principiile OCDE privind buna guvernanta bugetara subliniaza importanta mecanismelor de
consolidare a rezilientei planurilor bugetare si de atenuare a impactului potential al
riscurilor cu consecinte financiare, asigurand stabilitatea finantelor publice. Un exemplu de
astfel de risc este cresterea inflatiei cu impact asupra costurilor bugetare.

Dupa cum s-a aratat n figura 2 de mai sus, flexibilitatea initiala din CFM 2021-2027

a permis o crestere a cheltuielilor bugetare ale UE pana la 26 de miliarde de euro la
preturile din 2018 (sau 29,1 miliarde de euro la preturile curente), adica echivalentul

a 2,4 % din plafonul CFM. Aceasta se imparte intre marjele nealocate aflate sub plafon
(0,45 %) si instrumentele speciale care il depasesc (1,95 %). Ca rezerve bugetare obisnuite,
marjele se situeaza sub nivelul standard de 2 %-3 % din totalul cheltuielilor, recomandat de
practicile de gestiune a finantelor publice (a se vedea punctul 35). Nu sunt insa luate in
calcul rezervele de urgenta integrate in programele CFM si nici faptul ca marjele pot creste
n cursul executiei CFM ca urmare a economiilor, a recuperarilor, a venitului alocat intern,
a reprogramarii sau a executiei reduse a anumitor programe. Rezervele integrate in
programe se ridicau la 18,5 miliarde de euro (la preturile curente)'?, adica 1,5 % din
plafonul CFM. Flexibilitatea bugetara a UE se incadreaza in gama de criterii de referinta
internationale.

n sondajul sdu de audit, Curtea a intrebat Comisia pentru bugete a Parlamentului
European (Comisia BUDG a PE) si reprezentantii statelor membre ale UE in Comitetul
bugetar al Consiliului care ar fi procentul optim din plafonul CFM destinat flexibilitatii
globale a bugetului UE la inceputul unui nou CFM, excluzand programele majore de
asistenta financiara, cum ar fi Rezerva pentru Ucraina.

Raspunsurile au indicat ca se asteapta ca flexibilitatea bugetului UE sa poata depasi valorile
sugerate in mod obisnuit de practicile de gestionare a finantelor publice. Comisia BUDG

a PE nu a specificat o cifra precisa, dar era de parere ca este necesara o crestere
substantiala a flexibilitatii in viitor pentru a asigura rambursarea sustenabila a datoriei si
pentru a raspunde in mod eficace crizelor si nevoilor politice emergente. Aproximativ
jumatate dintre cele 17 state membre care au raspuns la sondaj au sugerat un interval
cuprins intre 2,1 % si 5,0 % din plafonul CFM.

19 COM(2025) 46 si regulamentele privind programele.


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
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Cadrul de flexibilitate a permis finantarea unei game largi de
nevoi, nu doar in contexte de urgenta si de criza

in conformitate cu Regulamentul privind CFM, instrumentele speciale tematice sunt
concepute in scopuri specifice, in timp ce instrumentele speciale netematice si marjele nu
se limiteaza la niciun scop specific (a se vedea anexa II). Normele de mobilizare pentru
doua instrumente speciale, FLEX (netematic, cu o sfera de aplicare largd) si RAU (tematic,
cu sfera de aplicare limitata), prevad ca acestea pot fi activate doar in caz de nevoi
»,nheprevazute” in materie de cheltuieli. Conceptul de ,,neprevazut” si tipul de evenimente
neprevazute nu erau insa definite.

Utilizarea intensiva a instrumentelor de flexibilitate

Tn primii trei ani ai CFM 2021-2027, s-au utilizat 12,4 miliarde de euro, adicd 42 % din suma
initiald convenita pentru instrumente speciale si marje. Principalele evenimente care au
sporit cel mai mult nevoia de instrumente de flexibilitate in cadrul CFM au fost razboiul de
agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei, crizele umanitara si energetica, dezastrele naturale
frecvente si la scara larga si cresterea brusca a inflatiei. Din cauza provocarilor fara
precedent cauzate de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si a nevoii de

a acorda Ucrainei sprijin pe termen lung, Comisia a propus, in 2023, o revizuire la
jumatatea perioadei a CFM?°, Consiliul a modificat CFM in februarie 2024.

Pana la revizuirea CFM, din cuantumul total al instrumentelor de flexibilitate disponibile
pentru CFM 2021-2027, dupa adoptarea bugetului UE pentru 2024, se utilizase
aproximativ jumatate (a se vedea figura 4). Acest lucru demonstreaza c3, in general,
flexibilitatea bugetara a UE a reusit sa raspunda numarului tot mai mare de nevoi
emergente. Cu toate acestea, utilizarea intensiva a anumitor instrumente de flexibilitate (in
special a FLEX si a SEAR) in prima parte a perioadei CFM a redus rapid disponibilitatea
acestora pentru perioada ramasa (a se vedea anexa Ill). Resursele anuale ale SEAR au fost
utilizate integral in fiecare an pana la revizuirea CFM. Riscul ca fondurile sa se epuizeze si in
anii urmatori a devenit evident nu numai pentru SEAR, ci si in cazul FLEX si al marjelor,
deoarece se anticipa o utilizare ridicata in exercitiile urmatoare. Prin urmare, revizuirea
CFM a oferit ocazia de a reevalua situatia si de a aborda acest risc de epuizare si pe viitor

a instrumentelor, precum si de a lua o decizie strategica privind sprijinul pe termen lung
pentru Ucraina.

20 cOM(2023) 336.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336
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Figura 4 | Revizuirea la jumatatea perioadei a crescut sumele disponibile
pentru FLEX si SEAR pentru perioada 2021-2027 ca urmare a anticiparii unei
utilizari foarte intense a acestor instrumente

(in milioane de euro, la preturile curente)

CFM adoptatin 2020
utilizate in perioada 2021-2024

+16 %
rdmase pentru perioada 2021-2027
+28 % Il Revizuirea CFM la jumatatea perioadei 9467
7219
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Instrumente speciale netematice
Instrumente speciale tematice
Marje

Notd: sumele utilizate in 2024 le includ pe cele adoptate in bugetul anual pentru 2024, ultimul document
bugetar Thainte de adoptarea revizuirii CFM in februarie 2024.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Regulamentului privind CFM 2021-2027, a documentelor
bugetare si a datelor de la Comisie.

44 Cererea ridicatd pentru rezerva SEAR — care cuprinde FSUE si RAU — a evidentiat nevoi
sporite legate de scopul acestor instrumente: aparitia si amploarea dezastrelor naturale
(FSUE), precum si situatiile de urgenta si criza umanitara din vecinatatea UE cauzate de
razboiul de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei (RAU). Pentru ambele aceste tipuri de
situatii de urgenta, nevoile financiare depasesc cu mult resursele disponibile, sugerand ca
orice suma alocata ar putea fi insuficienta pentru a satisface cererea. FSUE si RAU au fost
aproape integral consumate atat in perioada anterioara (a se vedea figura 3), cat si in cea
actuald a CFM, in pofida cresterii alocarilor. in plus, in 2022, din cauza cererii crescute de
fonduri din FSUE, ajutorul in caz de dezastre pentru statele membre solicitante a trebuit sa
fie redus. ntre 2021 si 2024, ajutorul umanitar a trebuit s3 fie suplimentat prin utilizarea,
pe langa RAU, a marjelor si a FLEX. Aceste doua domenii sunt extrem de volatile si de
solicitante, fiind nevoie de decizii strategice cu privire la finantarea lor.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02020R2093-20240101
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45 Revizuirea CFM a redus sumele alocate pentru instrumentele speciale tematice RAB si FEG,
deoarece acestea au fost putin utilizate, ceea ce indicd o cerere scizuta. Tn plus,
o modificare a Regulamentului privind RAB?! a permis statelor membre s& transfere
fondurile neutilizate din aceasta rezerva catre REPowerEU.

46 Potrivit legislatiei, marjele anuale disponibile pot fi folosite doar pentru rubrica in cauz3, iar
eventualele sume neutilizate se reporteaza in anul urmator in cadrul IMU, devenind
accesibile tuturor rubricilor. in perioada 2021-2024, marjele de la rubricile 2b, 5 si 6 din
CFM (Rezilienta si valori, Securitate si aparare si, respectiv, Actiune externa) au fost
epuizate in mod sistematic si utilizate in principal in contextul adoptarii bugetelor anuale.
Prin urmare, la aceste rubrici au existat foarte putine marje care sa poata fi folosite in
bugetele rectificative in cursul exercitiului sau nu au existat deloc. Acest lucru contravine
principiului director de a asigura suficiente marje nealocate??. Prin urmare, pentru
a raspunde unor nevoi neprevazute aparute in cursul exercitiului, aferente acestor rubrici,
a fost necesara recurgerea la instrumente speciale. Curtea a observat ca conceptul de
»marje suficiente” nu este definit mai detaliat in acordul interinstitutional.

47 n plus, Curtea a observat c3, in functie de volumul nevoilor emergente si de
disponibilitatea altor instrumente speciale, exista riscul ca fondurile IMU sa fie insuficiente
pentru a acoperi nevoi suplimentare in ultimii ani ai CFM. La sfarsitul anului 2024, IMU mai
avea disponibili 0,7 miliarde de euro, estimandu-se un potential transfer de aproximativ
1,6 miliarde de euro sub forma de marje neutilizate catre acest instrument Tn perioada
2025-2027%3. Comisia estimeaza insa deja c3, in perioada 2026-2027, va exista o nevoie
semnificativa de a utiliza, pentru rubrica 7 (Administratia publica europeana), instrumente
speciale in valoare de 1,6 miliarde de euro, ceea ce ar reduce disponibilitatea pentru alte
nevoi neprevazute.

21 Regulamentul (UE) 2023/435, articolul 4.

22 Acordul interinstitutional privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna
gestiune financiard, 2020, punctul 7.

2 Programarea financiara a Comisiei pentru 2025.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32020Q1222%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32020Q1222%2801%29
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48 Curtea a observat c§, la inceputul CFM, nu a fost instituit niciun mecanism care s3 creeze
o rezerva pentru costurile cu dobanzile aferente EURI, in pofida incertitudinii inerente
estimarilor. Acest lucru este deosebit de important, avand in vedere c3 aceste costuri
depind in totalitate de conditiile pietei si reprezint3 o obligatie legala a UE. In bugetul UE
pentru 2023, diferenta de 27 % dintre estimarea revizuita a nevoilor si suma programata
initial in linia bugetara EURI a fost acoperita integral de IMU, in timp ce, in bugetul pe 2024,
diferenta de 57 % a fost acoperita de FLEX. S-a evidentiat asadar nevoia de a institui
instrumentul EURI in contextul revizuirii CFM.

49 Astfel cum s-a mentionat la punctele 35 si 36, practicile de gestionare a finantelor publice
indica faptul ca situatiile de criza majore si exceptionale, cum ar fi razboiul, nu ar trebui
abordate prin rezerve obisnuite, ci necesita bugete de criza. Curtea a observat ca CFM nu
dispune de un mecanism care sa declanseze bugetarea de criza si sa raspunda unor astfel
de nevoi, singura modalitate prin care se poate face acest lucru fiind prin revizuirea CFM,
asa cum s-a intdmplat in cazul crearii Rezervei pentru Ucraina. Pentru revizuirea CFM este
nevoie de unanimitate in cadrul Consiliului. Pentru revizuirea la jumatatea perioadei
a CFM 2021-2027, Comisia si-a prezentat propunerea in iunie 2023, iar Consiliul a adoptat-
o in februarie 2024, dupa mai mult de 7 luni de negocieri politice indelungate. S-a depasit
astfel calendarul stabilit, care prevedea adoptarea ,inainte de inceperea procedurii
bugetare pentru exercitiul in cauza [iulie 2023] sau pentru primul dintre exercitiile in cauza
[2024]” %4,

Instrumentele de flexibilitate au abordat o gama larga de nevoi

50 Curtea a analizat motivele mobilizirii prezentate in documentele bugetare pentru toate
cazurile din perioada 2021-2024 in care au fost utilizate marje sau in care au fost mobilizate
instrumente speciale. De asemenea, s-a examinat mai in detaliu un esantion de 26 de
cazuri de mobilizare pentru a evalua daca instrumentele de flexibilitate au fost utilizate in
scopul preconizat.

51 Analiza Curtii cu privire la cazurile incluse in esantion a aritat c3 Comisia a propus
mobilizarea instrumentelor speciale tematice in conformitate cu scopul si domeniul lor de
aplicare specific. Dat fiind ca marjele si instrumentele netematice au un scop mai general,
Comisia putea propune mobilizarea lor pentru o gama larga de nevoi emergente.

2 Regulamentul privind CFM 2021-2027, articolul 13 alineatul (2).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02020R2093-20240101
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52 Curtea a observat ci aproximativ jumatate din totalul fondurilor de flexibilitate au fost
utilizate pentru a aborda urgente umanitare si dezastre naturale. Din cealalta jumatate
(i) s-a acordat sprijin statelor membre pentru combaterea consecintelor negative ale
Brexitului si a perturbarii pietei energiei cauzate de razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei (REPowerEU), (ii) s-a acoperit cresterea costurilor programate afectate
de o inflatie mai mare decat se preconizase si (iii) s-a finantat crearea de noi programe
CFM. Curtea a constatat insa si ca 6 % din fondurile de flexibilitate au fost utilizate pentru
a finanta suplimentar programele existente din CFM si pentru a finanta proiecte-pilot si
actiuni pregatitoare care nu fusesera declansate de vreun eveniment neprevazut specific
(a se vedea figura 5).

Figura 5 | Instrumentele de flexibilitate au fost utilizate pentru a raspunde
unei game largi de nevoi in perioada 2021-2024

Marje
1774

(in milioane de euro, la preturile curente)

IMU
o35 Il
Urgente umanitare si dezastre naturale
8494 (51 %)
FLEX
4026
RAB Impactul inflatiei asupra costurilor programate
4322 2034 (12 %)
Finantare suplimentara a unor programe existente
si a unor proiecte-pilot si actiuni pregatitoare
FEG 977 (6 %)
53 Noi programe in CFM
608 (4 %)
Altele
SEAR 94 (0,6 %)
5419
Coeziunea legata de Brexit (RAB)
2797 (17 %)

REPowerEU (transferate din RAB)
1525 (9 %)

Instrumente speciale netematice
Instrumente speciale tematice
Marje

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentelor bugetare si a datelor de la Comisie.
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53 Pentru instrumentele speciale tematice FEG, FSUE si RAB, scopul preconizat si conditiile
detaliate de mobilizare sunt prevazute in regulamentele specifice. Analiza Curtii cu privire
la cazurile de mobilizare a FEG si a FSUE a confirmat ca nevoile erau direct legate de aceste
conditii, vizand lucratori disponibilizati ca urmare a unor evenimente majore de
restructurare (FEG) si dezastre naturale (FSUE). Mobilizarea RAB nu era conditionata de
nevoi specifice, iar statele membre au primit pre-finantare in proportie de pana la 73 % si
au beneficiat de flexibilitatea exceptionala de a decide, fara acordul prealabil al Comisiei,
cu privire la masurile adecvate de punere in aplicare.

54 1n ceea ce priveste instrumentul special tematic RAU, pentru care nu existd o reglementare
sectoriald, propunerile de alocare se bazeaza pe evaluarea interna de catre Comisie
a nevoilor prioritare. Instrumentul a fost mobilizat in principal (in proportie de 87 %)
pentru a furniza ajutor umanitar in tari terte in timpul a diferite crize. Restul de fonduri
(13 %) au fost alocate in cadrul UE pentru a raspunde unor nevoi apdrute initial in urma
afluxului de refugiati din Ucraina si pentru a combate gripa aviara si incendiile forestiere tot
mai intense. Tn cazurile incluse in esantionul Curtii, consolidarea programelor din CFM care
vizeaza combaterea incendiilor forestiere si a gripei aviare (in valoare totala de 66 de
milioane de euro) a fost solicitata pentru nevoi care ar fi putut apdrea mai tarziu in cursul
anului, cu scopul de a creste capacitatea de raspuns la evenimente recurente care nu au
fost pe deplin anticipate in programele respective.

55 Marijele si instrumentele speciale netematice au fost utilizate pentru nevoi diverse, nu doar
pentru raspunsuri la situatii de urgenta (a se vedea figura 6). Cadrul juridic nu specifica
pentru ce evenimente se pot utiliza aceste instrumente si ce criterii trebuie intrunite in
acest scop, dar finantarea unei game largi de nevoi poate reduce sumele disponibile
pentru situatii de urgenta si crize atunci cand acestea apar.
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Figura 6 | Tn perioada 2021-2024, din marije si din instrumentele speciale
netematice nu s-au finantat doar situatii de urgenta si evenimente

neprevazute
Marje + IMU FLEX
100 %

31% 30 % Impactul inflatiei asupra costurilor programate

7 % 10 % Noi programe in CFM
10 % Finantare suplimentara a unor programe existente

21 % si a unor proiecte-pilot si actiuni pregatitoare
50 % Urgente umanitare si dezastre naturale

41 %

0%

Instrumente speciale netematice
Marje

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentelor bugetare si a datelor de la Comisie.

56 Analiza Curtii a aratat c& 21 % din marje au fost utilizate pentru a consolida programe
emblematice ale UE, cum ar fi Orizont Europa, Erasmus+, Programul pentru mediu si
politici climatice, Programul privind piata unica, Mecanismul pentru interconectarea
Europei si Europa digitald, in pofida absentei unor noi nevoi, precum si pentru a finanta
proiecte-pilot si actiuni pregatitoare (a se vedea caseta 1). Cheltuieli similare au fost
acoperite de 10 % din totalul fondurilor mobilizate prin FLEX, chiar daca FLEX este destinat
pentru cheltuieli neprevazute. Un alt exemplu de cheltuieli care nu sunt legate de situatii
de urgenta, dar sunt considerate de Comisie ca fiind neprevazute, sunt cele aferente
redefinirii prioritatilor privind deciziile de investitii. Aceasta redefinire poate fi declansata
de noi prioritati politice care conduc la crearea de noi programe de cheltuieli in CFM (de
exemplu, actul Uniunii privind conectivitatea securizata si Actul privind cipurile). n plus,

o pondere semnificativa a marjelor si a instrumentelor speciale netematice (aproximativ
30 %) a fost utilizata pentru a finanta cresterea cheltuielilor administrative si a costurilor cu
dobanzile aferente EURI ca urmare a presiunilor inflationiste, deoarece nu exista niciun alt
mecanism adecvat (a se vedea punctul 48).
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Caseta 1

Cheltuieli efectuate in mod periodic finantate din fonduri pentru
evenimente neprevazute

in fiecare an, Parlamentul, Consiliul si Comisia pot propune proiecte-pilot si actiuni
pregatitoare in vederea evaluarii fezabilitatii si a unei eventuale finantari ulterioare din
bugetul anual al UE. in actualul CFM, toate proiectele si actiunile de acest tip au fost
propuse de Parlament.

Regulamentul financiar?® permite alocarea a pana la 40 de milioane de euro pe an
pentru proiecte-pilot si de pana la 100 de milioane de euro pe an pentru actiuni
pregatitoare. Dat fiind ca aceste sume nu sunt incluse in programarea financiara
initiala a CFM, pentru proiecte-pilot si actiuni pregatitoare se pot utiliza marje
disponibile, pana la un total de 980 de milioane de euro pe intreaga durata a CFM,
adica 18 % din totalul marjelor initiale.

n practicd, in perioada 2021-2024, pentru proiecte-pilot si actiuni pregatitoare s-au
directionat intre 72 si 107 milioane de euro pe an din instrumente de flexibilitate,
ramanand astfel mai putine fonduri pentru nevoi noi sau pentru evenimente
neprevazute. In 2021, 2023 si 2024, cand marjele de la anumite rubrici au fost
epuizate, astfel de proiecte si de actiuni au fost finantate din FLEX, care este destinat
doar pentru cheltuieli neprevazute.

Cadrul de flexibilitate bugetara al UE este prea
complex, iar unele decizii legate de mobilizarea
fondurilor nu sunt clare

Documentele si datele bugetare pot fi adesea foarte dense, complexe si dificil de inteles si
de utilizat de catre cetatenii obisnuiti, parlamentari si functionarii cu atributii bugetare.
Potrivit OCDE?®, acestea ar trebui s fie deschise, transparente si accesibile pentru

a contribui la principalele etape de elaborare, analiza, dezbatere, punere in aplicare si
revizuire a politicilor. Informatiile detaliate privind bugetul trebuie sa fie si usor de inteles,
din motive de accesibilitate.

% Regulamentul financiar, articolul 58.

%6 Principiul 4 din OECD principles of budgetary governance, sectiunea H din OECD Budget
Transparency Toolkit.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32024R2509
https://one.oecd.org/document/GOV/PGC/SBO(2014)7/en/pdf
https://www.oecd.org/en/publications/2017/10/oecd-budget-transparency-toolkit_g1g82a3c.html
https://www.oecd.org/en/publications/2017/10/oecd-budget-transparency-toolkit_g1g82a3c.html
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in prezenta sectiune, Curtea a evaluat dac cadrul de flexibilitate a bugetului UE este
conceput astfel incat sa nu devina inutil de complex si daca existda mecanisme care sa
asigure transparenta procesului decizional.

Existenta mai multor instrumente de flexibilitate, care uneori
se suprapun si pentru care nu exista mereu o ordine clara
a prioritatilor, sporeste complexitatea cadrului

n propunerea sa din 2018 privind CFM 2021-2027, Comisia afirma c& ,,in viitor accentul ar
trebui sa fie pus pe consolidarea, dezvoltarea si rationalizarea mecanismelor de
flexibilitate, pentru a crea un cadru mai flexibil si a pastra totodata stabilitatea pe care

o oferd cadrul financiar multianual”?’. Comisia nu a propus sa se combine instrumentele
speciale. Comisia propunea, in schimb, sa se utilizeze in continuare aceeasi combinatie de
instrumente de flexibilitate ca in CFM anterior, adaugand cateva sugestii de eficientizare si
surse de finantare suplimentare pentru unele dintre instrumentele speciale.

Tn iulie 2020, Consiliul European a remarcat ci normele complexe privind realocarea
cuantumurilor intre instrumentele speciale si reportarea cuantumurilor neutilizate catre
anii urmatori ar trebui simplificate si armonizate si ca ar trebui sa se evite atat
suprapunerile dintre aceste instrumente, cat si suprapunerile cu programele de cheltuieli si
ar trebui sa se analizeze noi sinergii’®.

Ca raspuns la sondajul de audit realizat de Curte, Comisia BUDG a PE si 71 % dintre
reprezentantii a 17 state membre in cadrul Comitetului bugetar al Consiliului considerau ca
actuala combinatie de instrumente speciale este complexa si trebuie simplificata. Ei au
sugerat reducerea numarului de instrumente, o mai buna aliniere a acestora la nevoile si
prioritatile UE, precum si armonizarea si simplificarea normelor.

Suprapuneri intre diferite instrumente de flexibilitate

Comisia nu a evaluat riscul unor suprapuneri si duplicari intre instrumentele de flexibilitate.
Potrivit acesteia, instrumentele speciale completeaza cheltuielile bugetare din CFM,
duplicarea nefiind, deci, posibila. Curtea a observat insa potentiale suprapuneri si duplicari,
n principal in ceea ce priveste scopul instrumentelor de flexibilitate.

27 COM(2018) 322.

28 Reuniunea Consiliului European — Concluzii, 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52018PC0322
https://www.consilium.europa.eu/media/45138/210720-euco-final-conclusions-ro.pdf
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63 Instrumentele tematice speciale sunt utilizate pentru a aborda aspecte specifice pe termen
scurt, in timp ce programele de cheltuieli ale CFM acopera investitii pe termen lung.
Utilizarea FEG, a FSUE si a RAB este definita de regulamentele specifice ale acestor
instrumente si este declansata de cererile statelor membre. Curtea a observat suprapuneri
intre obiectivele FEG, ale RAB si ale anumitor programe de cheltuieli din CFM, intrucat
statele membre pot alege dintre mai multe fonduri similare pentru aceleasi nevoi (a se
vedea caseta 2). Acest lucru contravine cerintei de a evita suprapunerile si ilustreaza
posibilitatea de a acorda prioritate optiunilor de finantare mai favorabile sau mai usor de

pus in aplicare.



Caseta 2

Suprapuneri intre obiectivele diferitor instrumente speciale tematice:
exemple

FEG: suprapunere partiala cu RAB. FEG sprijina lucratorii disponibilizati si persoanele
care desfasoara o activitate independenta afectate de evenimente majore de
restructurare. Rezerva de ajustare la Brexit (RAB) a fost creata pentru a atenua
efectele negative ale Brexitului, inclusiv legate de concedieri si disponibilizari. Ea
sprijinea crearea de locuri de munca si protejarea acestora, schemele privind
reducerea timpului de munca, recalificarea si formarea profesionala. Potrivit Comisiei,
statele membre puteau alege ce fond sa foloseasca pentru recalificarea si formarea
lucratorilor disponibilizati din sectoarele cele mai afectate de Brexit.

FEG: suprapunere cu Fondul social european (FSE)/Fondul social european Plus
(FSE+). FEG a fost conceput pentru a oferi raspunsuri pe termen scurt bazate pe nevoi
la evenimente neprevazute cauzate de impactul globalizarii asupra intreprinderilor, in
timp ce FSE/FSE+ se axeaza pe investitii pe termen lung. Unele state membre
considera insa ca procesul de mobilizare a FEG este complex si lent, preferand
FSE/FSE+ pentru rdspunsuri mai rapide si rate de cofinantare mai mari?°.
Regulamentul privind FEG pentru CFM 2021-2027 a urmarit sa abordeze aceste
probleme: de exemplu, a aliniat ratele de cofinantare din FEG cu cele stabilite pentru
FSE+, a simplificat criteriile de eligibilitate si a redus termenele pentru unele dintre
etapele procedurale. Nivelul de mobilizare a FEG a ramas insa mai redus decat se
anticipase, in pofida extinderii domeniului sdu de aplicare.

RAB: suprapunere partiala cu FSE+ si cu Fondul european de dezvoltare regionala
(FEDRY). FSE+ sprijina ocuparea fortei de munca, perfectionarea profesionala si
adaptarea la schimbare a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, iar RAB se
axeaza pe crearea de locuri de munca si pe protejarea acestora, inclusiv pe scheme
privind reducerea timpului de munca, pe recalificare si pe formare. FEDR investeste in
intreprinderi mici si mijlocii pentru a proteja si a crea locuri de munca, in timp ce RAB
sprijina intreprinderile private si publice, in special intreprinderile mici si mijlocii,
lucratorii independenti si comunitatile locale. Comisia a confirmat cd, atunci cand
actiunile sunt eligibile atat in cadrul RAB, cat si al unui alt fond cu gestiune partajata,
statele membre pot alege fondul pe care doresc sa il utilizeze.

29 Raport privind activitatile FEG th 2015 si 2016, Comisia Europeand, 2017; Raport privind

evaluarea ex post a FEG pentru perioada 2014-2020, Comisia Europeana, 2021.
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https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/ro/ce-este-fse
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0636&qid=1739792021169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
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64 Curtea a observat ci IMU si FLEX, dou instrumente speciale netematice care functioneazi
peste plafonul CFM, puteau fi utilizate in mod interschimbabil pentru aceleasi nevoi,
crescand astfel complexitatea pentru factorii de decizie (a se vedea caseta 3). In
conformitate cu Regulamentul privind CFM, ambele instrumente sunt destinate sa
finanteze ,cheltuieli care nu pot fi finantate in limitele plafoanelor [...] disponibile”=°.
Fondurile IMU provin insa din marjele neutilizate stabilite initial sub plafonul CFM, in timp
ce FLEX furnizeaza fonduri peste acest plafon. Comisia a explicat ca nu este stabilita nicio
ordine de prioritate sau de utilizare a acestor instrumente, propunerile de mobilizare
bazandu-se pe circumstante si pe nevoi.

Caseta 3

Suprapunere intre instrumentele speciale netematice IMU si FLEX:
exemplu

IMU si FLEX au norme diferite de reportare a sumelor neutilizate, pe care Comisia le ia
in considerare atunci cand propune mobilizarea. IMU permite redistribuirea marjelor
la toate rubricile CFM, fara a impune limite cu privire la sumele neutilizate care pot fi
reportate in exercitiile ulterioare. FLEX prevede o suma anuala fixa peste plafonul
CFM, iar fondurile neutilizate pot fi reportate numai pentru o perioada de pana la doi
ani, dupa care se pierd. Comisia a indicat ca ar propune mobilizarea FLEX in locul IMU
in cazul in care ar exista riscul ca sumele sa se piarda, pentru a maximiza astfel
utilizarea fondurilor disponibile.

Un exemplu care ilustreaza de asemenea suprapunerea dintre aceste doua
instrumente: IMU a fost mobilizat pentru a acoperi nevoile sporite aferente liniei
bugetare EURI din bugetul anual pentru 2023, in timp ce FLEX a fost utilizat Tn acelasi
scop in bugetul anual pentru 2024. Ambele mobilizari au abordat cresteri fata de
estimarile initiale privind cheltuieli programate.

65 n sondajul Curtii, reprezentantii statelor membre in Comitetul bugetar al Consiliului care
au fost de acord ca exista suprapuneri intre unele instrumente speciale (47 % din cei
17 care au raspuns la sondaj) au facut referire in mod specific la FLEX si IMU. Ei au addugat
ca aceste instrumente nu au un cadru juridic bine definit, ceea ce face ca alegerea intre ele
sa fie subiectiva si nu foarte clara, precum si ca au fost concepute Tn asa fel incat utilizarea
si scopul lor se suprapun considerabil.

30 Regulamentul privind CFIM 2021-2027, articolul 11 alineatul (4) si articolul 12 alineatul (1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02020R2093-20240101
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Curtea a observat si ca mai multe instrumente de flexibilitate — cum ar fi componenta RAU
a instrumentului special tematic SEAR, instrumentele speciale netematice FLEX si IMU,
precum si marjele — au fost utilizate pentru finantarea de nevoi ale unor programe
umanitare si in domeniul migratiei. In plus, Curtea a observat o suprapunere intre
instrumentul special tematic RAU si rezervele pentru situatii de urgenta integrate in CFM
introduse in anumite programe de cheltuieli, cum ar fi Fondul pentru azil, migratie si
integrare si Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationald — ,,Europa globala” (IVCDCI — Europa globald).

Nu se prevede clar in ce ordine trebuie utilizate instrumentele de
flexibilitate bugetara disponibile sub plafonul CFM si cele care depasesc
plafonul

Nu exista norme care sa precizeze daca rezervele (de urgenta) integrate in programele din
CFM, cum ar fi rezerva de urgenta IVCDCI — Europa global3, cu o disponibilitate totala de
9,5 miliarde de euro, ar trebui utilizate inainte de marje sau daca IMU, RAU si FLEX ar
trebui mobilizate numai dupa epuizarea respectivelor rezerve, dat fiind ca acestea se
incadreaza in plafonul CFM. Comisia decide cum sa utilizeze aceste rezerve, fara a fi
necesara aprobarea de catre autoritatea bugetara.

n sondajul de audit desfasurat de Curte, Comisia BUDG a PE a indicat c§ toate tipurile de
rezerve de urgenta integrate in CFM pot sa se suprapuna cu flexibilitatea si capacitatea de
raspuns asigurate de instrumentele speciale. Reprezentantii a 17 state membre in
Comitetul bugetar al Consiliului au constatat, de asemenea, suprapunerile dintre Rezerva
pentru provocarile emergente din cadrul IVCDCI — Europa globala si instrumentul special
RAU, indicand ca ar saluta stabilirea unor norme mai clare cu privire la cand anume sa se
mobilizeze fiecare dintre aceste instrumente.

in cadrul juridic al CFM nu se specificd o anumita ordine de utilizare sau de mobilizare

a instrumentelor, cu exceptia faptului ca marjele prevazute pentru exercitiile financiare
viitoare®! ar trebui mobilizate numai in ultima instanta. Nici procedurile interne ale
Comisiei nu prezentau norme specifice privind ordinea in care ar trebui utilizate
instrumentele de flexibilitate. Potrivit declaratiilor sale, atunci cand selecteaza optiunile de
finantare pentru a raspunde unor nevoi neprevazute, Comisia aplica principiul bunei
gestiuni financiare.

31 Regulamentul privind CFIM 2021-2027, articolul 11 alineatul (1) litera (c).


https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/asylum-migration-and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/asylum-migration-and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_en
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_en
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_en
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02020R2093-20240101
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70 in cazurile incluse in esantionul sau, Curtea a identificat un exemplu in care, la momentul
mobilizarii instrumentului special tematic RAU peste plafonul CFM, inca erau disponibile
marje — care se situeaza sub plafonul CFM. n alte cazuri, auditorii au observat ca se
recursese la marje sau la instrumente speciale, desi rezervele de urgenta din CFM fusesera
doar partial utilizate sau nu fusesera deloc utilizate (a se vedea caseta 4). Comisia a explicat
ca a ales aceasta abordare din nevoia de a pastra rezerve de urgenta care sa poata fi
utilizate pe viitor sau sa fie disponibile pentru alte actiuni planificate. Cu toate acestea,
atunci cand, in locul rezervelor integrate, se utilizeaza instrumente speciale care depasesc
plafonul, capacitatea de a raspunde unor nevoi de urgenta din fonduri care se incadreaza in
plafonul CFM nu este pe deplin exploatata.

Caseta 4

Ordinea de utilizare a instrumentelor de flexibilitate integrate,
a marjelor si a instrumentelor speciale nu este clar stabilita: exemple

Comisia a propus acordarea de finantare pentru donarea de vaccinuri impotriva
COVID-19 prin Instrumentul pentru sprijin de urgenta si prin rezerva IVCDCI — Europa
globala, in limita plafonului CFM, impreuna cu mobilizarea FLEX peste plafonul CFM.
Comisia BUDG a PE a remarcat c3, ,,in rezerva IVCDCI — Europa globala, vor mai
ramane disponibile fonduri in valoare de 188 de milioane de euro in 2021 (dupa
adoptarea proiectului de buget rectificativ propus de Comisie)”. Comisia a explicat ca
a urmarit sa pastreze fondurile din rezerva IVCDCI — Europa globala pentru alte nevoi,
in pofida faptului cd bugetul rectificativ a fost adoptat in noiembrie 2021. Tn cele din
urma, Comisia a utilizat, in 2021, 168 de milioane de euro din rezerva IVCDCI — Europa
globala pentru a consolida programul tematic privind provocarile globale al IVCDCI —
Europa globala pentru diverse prioritati?.

La 31 mai 2023, Comisia a propus mobilizarea RAU pentru componenta alimentara

a Programului privind piata unica, pentru a rdspunde nevoilor urgente legate de gripa
aviara. Cu toate acestea, in cadrul rubricii corespunzatoare din CFM, rubrica 1 — Piata
unica, inovare si sectorul digital, inca erau disponibili 131 de milioane de euro sub
forma de marje nealocate. Acestea din urma ar fi putut acoperi integral suma
solicitatd pentru Programul privind piata unici. In plus, rezervele de urgent integrate
in program nu fusesera inca epuizate inainte de prezentarea propunerii, chiar daca
programul alocase 102 milioane de euro special pentru masuri de urgenta in 2023 si
2024 menite sa combata boli ale animalelor si organisme daunatoare plantelor.

Curtea a observat si c3, in 2022, Comisia a propus in bugetul rectificativ nr. 05/2022 sa
se prevada utilizarea marjelor nealocate pentru a raspunde acelorasi nevoi
suplimentare aferente Programului privind piata unica.

32 Regulamentul IVCDCI — Europa globald, considerentul 70.


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/emergency-support-instrument_en
https://hadea.ec.europa.eu/programmes/single-market-programme-food_en
https://hadea.ec.europa.eu/programmes/single-market-programme-food_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:02021R0947-20210614
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Observatiile Curtii evidentiaza complexitatea procesului de gestiune financiara atunci cand,
pentru finantarea uneia si aceleiasi nevoi, este posibila utilizarea mai multor instrumente,
punandu-se astfel sub semnul intrebarii necesitatea si eficienta existentei mai multor
instrumente. Desi recunoaste aceasta complexitate, Comisia considera ca existenta mai
multor instrumente, fara definirea unei ordini de utilizare a acestora, fi ofera flexibilitatea
de care are nevoie pentru a propune instrumentul adecvat pentru mobilizare.

Normele faciliteaza, in general, mobilizarea prompta, dar ar fi
putut fi simplificate mai mult

Pentru mobilizarea instrumentelor speciale, trebuie sa se obtina aprobarea autoritatii
bugetare, deoarece sunt necesare credite suplimentare care depdsesc plafonul CFM. Desi
Consiliul si Parlamentul sunt, in general, in favoarea unei astfel de abordari, aceasta
prelungeste procesul. in documentul siu de lucru din 201833, Comisia a recunoscut ¢
»procedurile de mobilizare a fondurilor din afara cadrului financiar multianual sunt foarte
lungi si complexe”.

Curtea a evaluat daca normele si procedurile permit mobilizarea prompta a instrumentelor
de flexibilitate pentru a raspunde nevoilor emergente.

Exista doua proceduri diferite de mobilizare aplicabile:

(@) procedura bugetara — aplicabila pentru mobilizarea instrumentelor speciale
netematice (IMU, FLEX) si pentru utilizarea marjelor nealocate; in cadrul acesteia,
resursele suplimentare sunt alocate programului (programelor) relevant(e) prin
adoptarea de bugete anuale sau rectificative. In cazul adoptérii unor bugete
rectificative, sumele propuse in cadrul acestora determina ajustarea contributiilor
statelor membre;

(b) procedura de transfer — aplicabila pentru mobilizarea instrumentelor speciale
tematice (FEG, RAB, SEAR). Sumele anuale disponibile sunt inscrise in buget ca
provizion, devenind o rezerva bugetara, si sunt mobilizate in comun de catre
Parlament si Consiliu, in urma propunerii Comisiei de transfer din rezerva la linia
bugetara operationald**. Dupa adoptarea bugetului UE, statele membre acopera
integral cuantumul rezervei, iar contributiile lor nu sunt modificate ulterior ca urmare
a deciziilor de transfer din cursul exercitiului bugetar.

3 Spending review, Comisia Europeand, SWD(2018) 171.

3 Regulamentul financiar, articolele 31 si 49.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32024R2509
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75 Acordul interinstitutional® prezint3 principiile unei cooperdri interinstitutionale eficace in
vederea unui proces rapid de luare a deciziilor privind bugetele rectificative. De exemplu,
,Parlamentul European si Consiliul tin seama de caracterul relativ urgent al bugetului
rectificativ si de necesitatea de a-l aproba in timp util pentru a putea produce efecte in
cursul exercitiului financiar in cauza”. in ceea ce priveste procedura de transfer,
Regulamentul financiar prevede ca autoritatea bugetara trebuie sa decida cu privire la
fiecare propunere de transfer in termen de sase saptamani de la data primirii acesteia din
partea Comisiei®® sau, in cazuri urgente, in termen de trei sdptamani.

76 in cazul instrumentelor de flexibilitate reglementate de o legislatie sectoriala (FEG, RAB,
FSUE), procedura de transfer este precedata de evaluarea de catre Comisie a cererilor
statelor membre, pentru a confirma daca acestea indeplinesc conditiile de eligibilitate
pentru finantare.

77 Potrivit sondajului Curtii, Comisia BUDG a PE si reprezentantii a 17 state membre in
Comitetul bugetar al Consiliului considera ca ambele proceduri de mobilizare permit un
raspuns prompt la evenimente neprevazute si la nevoile emergente. S-au exprimat
preocupari cu privire la mobilizarea FSUE, constatandu-se ca efectuarea platilor dureaza
prea mult si ca procesul in general nu ofera ajutor imediat in urma dezastrelor naturale.

Viteza procedurilor de mobilizare

78 Normele si calendarul procedurii bugetare anuale sunt clar definite®’. intrucat proiectul de
buget este elaborat si adoptat in anul anterior executiei bugetului, acesta nu este, de
reguld, utilizat pentru urgente imediate si, prin urmare, termenul de aprobare este mai
putin relevant pentru o mobilizare prompta. Cu toate acestea, in urma examinarii
a 11 cazuri de mobilizari de instrumente prin intermediul bugetelor anuale, Curtea
a constatat ca procesul de mobilizare a durat, in medie, 4 luni de la momentul depunerii
cererii pana la aprobarea acesteia de catre autoritatea bugetara.

% Acordul interinstitutional privind disciplina bugetara, punctul 31, 2020.
3 Regulamentul financiar, articolele 31 si 32.

37 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, articolul 314.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32020Q1222%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02016E%2FTXT-20200301
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Tn cazul bugetelor rectificative, este esential ca procedura de aprobare s fie rapidd, pentru
a permite mobilizarea prompta a instrumentelor speciale netematice pe parcursul anului,
ca raspuns la circumstante exceptionale si neprevazute. Temeiul juridic®® nu specifica
termene-limita pentru procesul de adoptare, ceea ce ar putea afecta viteza de mobilizare.

Analiza de catre Curte a cazurilor incluse Tn esantion a aratat viteze similare de mobilizare
in cazul procedurii bazate pe bugete rectificative si al procedurii de transfer, aceasta din
urma fiind totusi ceva mai rapida (a se vedea tabelul 2). Lipsa unor termene specifice
pentru mobilizarea prin intermediul bugetelor rectificative nu a afectat viteza de
mobilizare.

Tabelul 2 | Tn medie, aprobarea cheltuielilor suplimentare dureazi
aproximativ la fel atat prin procedura bazata pe bugete rectificative, cat si
prin procedura de transfer (cazurile incluse in esantion, 2021-2024)

Durata medie (in luni)

Procedura si — Rezerva in
. . Termene-limita pentru Elaborarea de Procedurile
instrumentul in bugetul catre DG BUDG <
. aprobare/adoptare doptat A Consiliului si Intreaga
cauza adopta a propunerii, in .
X . ale procedura
urma unei cereri .
. Parlamentului
interne

Nu, dar Acordul

interinstitutional

solicita sa se ia in Nu 0,9 2,1 3,0
considerare caracterul

relativ urgent

Buget rectificativ
(IMU, FLEX, marje)

Transfer in cadrul Da, in termen de

bugetului anual 6 sdptamani de la

[FEG, SEAR (doua primirea propunerii Da 1,1 1,1 2,2
parti: FSUE si (sau 3 saptamaniin

RAU), RAB] situatii urgente)

Notd: a fost exclus din calcule un caz atipic, in care, din cauza ca nu se ajungea la un acord politic cu privire la
pachetul de sprijin pentru refugiatii sirieni, au trecut aproape 2 ani de la momentul prezentarii de catre
Comisie a cererii interne si pana cand s-a adoptat bugetul rectificativ.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza actelor juridice si a datelor de la Comisie.

3 Tratatul privind functionarea UE, Regulamentul financiar, Regulamentul privind CFM 2021-2027,
Acordul interinstitutional privind disciplina bugetara (partea F).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02016E%2FTXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32020Q1222%2801%29
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Durata evaluarilor anterioare propunerii de mobilizare

Curtea a analizat si durata evaluarii de catre Comisie a cererilor depuse de statele membre
pentru FEG si FSUE, care preceda propunerea de transfer bugetar. Pe baza termenelor
legale, procesul poate dura pana la 5 luni (FEG) sau 7 luni (FSUE). Durata procedurii era
unul dintre aspectele criticate cu privire la aceste instrumente in rapoartele de evaluare®’.
Perioada necesara pentru aceasta etapa a procesului de mobilizare se poate dovedi prea
indelungatd pentru a se putea raspunde prompt unor nevoi imediate. in plus, in vederea
mobilizarii, este nevoie ca Parlamentul si Consiliul sa adopte — urmand fiecare propriile
reguli de vot — doua acte juridice.

Pentru cazurile incluse in esantion, Curtea a analizat cat timp a trecut de la momentul
depunerii cererii de catre statul membru pana la adoptarea deciziilor de mobilizare a FEG si
a FSUE (a se vedea tabelul 3). Durata totala medie era de 5 luni pentru cazurile FEG si de
peste 10 luni pentru cazurile FSUE, care nu respectau intotdeauna termenele stabilite in
Regulamentul privind FSUE. Pentru unele cereri, Comisia a avut nevoie de un an pentru

a finaliza evaluarea si pentru a solicita mobilizarea FSUE, in conditiile Tn care termenul
prevazut de regulament era de 6 saptamani. Potrivit Comisiei, astfel de intarzieri au fost
cauzate de incertitudinea in ceea ce priveste bugetul disponibil pentru FSUE, de gruparea
cererilor si de procesul de clarificare indelungat din cauza faptului ca statele membre
prezentau uneori cereri incomplete.

39 Ex post evaluation of the European Union Solidarity Fund 2002-2016, Comisia Europeand, 2018;
Raport al Comisiei privind evaluarea ex post a Fondului european de ajustare la globalizare (FEG)
pentru perioada 2014-2020, Comisia Europeana, 2021.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/eusf_2002_2016/eusf_2002_2016_final_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
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Tabelul 3 | Procesul de mobilizare a FEG si a FSUE pentru asistenta de

urgenta nu este prompt (cazurile incluse in esantion, 2021-2024)

Mobilizarea
instrumentelor

speciale tematice

Durata medie (in luni)

Cererea statului

Elaborarea de catre

e sub membru (pana | Evaluarea cererii DG BUDG Procedurile
ca.re |_|;tra su in momentul in de catre directia a propunerii. in Consiliului si Intreaga

:nc! Ien_,ta. care se generala ur:13 Enei ce'reri ale procedura

egls a_t'T' considera responsabila interne Parlamentului

sectoriale finalizat3)
FEG 1,2 1,8 0,8 1,5 53
FSUE: dezastre 12 70 11 11 10,4
naturale
FSUE: t

urgente 8,5+ 11 11 10,7

sanitare

* Dat fiind caracterul fara precedent al cererilor aferente EUSF legate de COVID-19, nu se poate stabili cu
exactitate cat timp a fost alocat gestionarii acestora pana cand au fost considerate finalizate si cat a durat
evaluarea lor de catre Comisie.
Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza actelor juridice si a datelor de la Comisie.

83 Spre deosebire de procesul de depunere a cererilor aferente FSUE si FEG, in cazul RAB,

propunerea de transfer nu necesita evaluarea prealabila de catre Comisie a cererilor de

finantare ale statelor membre. Tn conformitate cu Regulamentul privind RAB, Comisia

a calculat cuantumurile provizorii alocate fiecarui stat membru“ si le-a platit in proportie

de pana la 73 % cu titlu de prefinantare in trei transe anuale in perioada 2021-2023, plata

finala fiind programata pentru 2025. Ca exceptie de la Regulamentul financiar, Comisia nu

a trebuit s3 descrie in decizia sa actiunile finantate’. Tn acest sens, ea va evalua ex post,

in 2025, conformitatea cheltuielilor cu Regulamentul privind RAB.

84 Autoritatea bugetard examineazi propunerea Comisiei de mobilizare a instrumentelor

speciale tematice FEG, FSUE si RAB, care respecta norme stricte bazate pe reglementari

sectoriale. Propunerea poate fi respinsa sau modificatda numai in cazul in care contine erori

sau atunci cand contravine regulamentelor. Autoritatea bugetara nu a modificat

propunerea Comisiei in niciunul dintre cazurile analizate. Pe baza esantionului sau, Curtea

a constatat cd, prin integrarea acestor instrumente in bugetul CFM ca rezerve gestionate de

Comisie, s-ar putea reduce cu, in medie, 2,2 luni timpul necesar pentru luarea deciziilor cu

privire la transfer si pentru pregatirea acestuia.

40" Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/1803 de stabilire a cuantumurilor provizorii alocate

41

fiecarui stat membru din resursele rezervei de ajustare la Brexit, 2021.

Regulamentul privind RAB, articolul 8 alineatul (5).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021D1803&qid=1739792316860
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?from=RO&uri=CELEX%3A32021R1755
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85 Aceasts solutie nu ar fi aplicabild in cazul instrumentului special tematic RAU, ale carui
conditii si criterii de alocare nu intra sub incidenta unei legislatii sectoriale. RAU este
mobilizat printr-o procedura de transfer, iar Curtea a constatat ca el a fost utilizat pentru
a finanta acelasi tip de nevoi ca cele finantate prin instrumente speciale netematice si prin
marje (a se vedea punctul 66), care sunt mobilizate prin intermediul procedurii bugetare.
Tntrucat, intre cele doud proceduri, nu exista aproape nicio diferent din punctul de vedere
al timpului mediu de mobilizare (punctul 80), includerea RAU in FLEX nu ar reduce in mod
semnificativ probabilitatea unei mobilizari prompte.

Lipsa unei abordari structurate in documentarea analizei
privind optiunile alternative de finantare si sumele aferente

86 Principiile OCDE privind guvernanta bugetara prevad ca, avand in vedere resursele limitate,
elaborarea bugetului implica stabilirea unor prioritati, evaluarea raportului cost-beneficiu si
luarea de decizii.

87 Tnainte de a propune mobilizarea instrumentului special tematic RAU sau a instrumentelor
speciale netematice FLEX si IMU, Comisia trebuie sa examineze posibilitdtile de realocare
a creditelor in cadrul bugetului anual adoptat*?. Posibilitatile de realocare trebuie
examinate si atunci cand se propune utilizarea marjelor nealocate in cursul unui exercitiu
bugetar (prin intermediul unui buget rectificativ)*.

88 Nu exist3 nicio cerintd de a examina posibilititile de realocare inainte de mobilizarea
instrumentelor speciale tematice FEG, FSUE si RAB, deoarece acestea finanteaza cheltuieli
specifice Tn conformitate cu criteriile stabilite in actul juridic al fiecaruia.

89 Pentru cazurile incluse in esantion, Curtea a analizat documentatia Comisiei pentru
a verifica daca includea o examinare a posibilitatilor de realocare a creditelor in cadrul
programelor existente, justificarea nevoilor si sumele aferente, motivele alegerii
instrumentului de flexibilitate respectiv si alinierea scopului fiecarei mobilizari la cerintele
specifice instrumentului in cauza.

42 Regulamentul privind CFM 2021-2027, articolul 9 alineatul (1) litera (b), articolul 11
alineatul (1) literele (a) si (c) si articolul 12; Acordul interinstitutional privind disciplina bugetara,
punctele 10, 12 si 13.

43 Regulamentul financiar 2018/1046, articolul 44 alineatul (2); Regulamentul financiar

2024/2509 (reformare).


https://one.oecd.org/document/GOV/PGC/SBO(2014)7/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj?eliuri=eli%3Aagree_interinstit%3A2020%3A1222%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?from=RO&uri=CELEX%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32024R2509
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90 20 dintre cele 26 de cazuri incluse in esantion vizau utilizarea de marje sau mobilizarea
RAU, IMU si a FLEX, impunandu-se examinarea posibilittilor de realocare. in 14 dintre
aceste 20 de cazuri, Comisia a identificat optiuni alternative de finantare pentru a raspunde
unor noi nevoi prin realocare, dar si prin redefinirea prioritatilor si prin utilizarea de
instrumente de flexibilitate integrate si de instrumente de urgenta disponibile sub
plafoanele CFM. Tn cazurile incluse Tn esantion, s-au redus astfel cuantumurile necesare din
instrumentele de flexibilitate. Respectivele cuantumuri variau intre 6 % si 68 % din
fondurile necesare pentru a acoperi nevoile suplimentare, ceea ce indica faptul ca optiunile
alternative de finantare erau o sursa relevanta de finantare a unor nevoi noi, inclusiv
a unor noi prioritati si programe politice. in celelalte 6 cazuri din esantion, instrumentele
de flexibilitate au reprezentat singura sursa de finantare.

91 Legat de cele 20 de cazuri mentionate mai sus, Curtea a observat c3 examinarea
posibilitatilor de realocare nu fusese documentata in mod clar si astfel incat sa se asigure
o buna trasabilitate. Din cauza ca nu exista o pista de audit adecvata (a se vedea caseta 5),
auditorii nu au putut confirma ca se examinasera si se utilizasera toate optiunile de
realocare. Potrivit Comisiei, in unele cazuri, abordarea pentru documentare nu este
structuratd din cauzd cd propunerea de mobilizare trebuie pregititd urgent. n procedurile
sale interne, Comisia nu a stabilit nici etape specifice, nici o lista de verificare pentru
examinarea posibilitatilor de realocare inainte de a propune utilizarea de marje sau
mobilizarea unor instrumente speciale netematice. in plus, ea nu a solicitat personalului s3
documenteze acest proces si alternativele avute in vedere.
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Caseta 5

Proces decizional insuficient documentat: exemplu

FLEX a fost mobilizat pentru doua noi initiative legislative: Actul privind consolidarea
industriei europene de apdrare prin achizitii publice in comun (EDIRPA) (500 de
milioane de euro) si Actul privind sprijinirea productiei de munitii (ASAP) (343 de
milioane de euro).

Propunerea privind EDIRPA, prezentata in iulie 2022 si adoptata in octombrie 2023, nu
mentiona incercari de a utiliza economii sau realocari pentru a asigura fonduri pentru
initiativa. Comisia a pus aceasta omisiune pe seama constrangerilor de timp si

a domeniului de aplicare limitat al rubricii 5 —,,Securitate si aparare”.

n schimb, ASAP, propus in mai 2023 si adoptat in iulie 2023, a fost finantat prin
(i) realocari in cadrul rubricii 5 (260 de milioane de euro din Fondul european de
aparare), (ii) utilizarea unei parti din finantarea convenita pentru EDIRPA (43 de
milioane de euro) si (iii) FLEX (40 de milioane de euro). Documentele justificative
primite de Curte cu privire la acest caz nu clarificau de ce anume optiunile de
realocare utilizate pentru ASAP nu fusesera utilizate anterior pentru EDIRPA.

92 1n sondajul de audit al Curtii, Comisia BUDG a PE a indicat c3, de obicei, Comisia a furnizat
o explicatie de baza cu privire la optiunile alternative de finantare examinate, dar ca
aceasta nu includea detalii, nu era suficient de solida si nu explica impactul asupra
programelor din care se transferau creditele. Unii respondenti din cadrul Comitetului
bugetar al Consiliului au afirmat ca Comisia a furnizat intotdeauna (6 % din 17 respondenti)
sau de obicei (47 % din 17) astfel de informatii, in timp ce altii (47 % din 17) au declarat ca
rareori facea acest lucru.

93 n plus, analiza Curtii cu privire la cazurile incluse in esantion a aratat c3 justificarea
sumelor destinate finantarii unor noi nevoi nu era suficient de clara sau de detaliata in
18 dintre cele 20 de cazuri care implicau utilizarea si mobilizarea de marje sau
a instrumentelor speciale netematice FLEX si IMU ori a instrumentului special tematic RAU.
Nu se prezentau calculele in urma carora se ajunsese la estimarile respective si nici
o defalcare financiara a activitatilor specifice care urmau s fie finantate. In 13 cazuri,
sumele erau legate de acorduri politice privind finantarea adecvata pentru nevoile in
cauzd. in celelalte 5 cazuri, sumele propuse erau legate de evenimente declansatoare
specifice care necesitau consolidarea anumitor programe din CFM, in domeniul ajutorului
umanitar, al sanatatii si al protectiei civile.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/asap-boosting-defence-production_en

Prezentul raport a fost adoptat de Camera V, condusa de domnul Jan Gregor, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 8 iulie 2025.

Pentru Curtea de Conturi
/Vf/ﬂ

Tony Murphy
Presedinte
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Anexe

Anexa | — Informatii despre audit

Flexibilitatea bugetului UE

UE utilizeaza bugete pe termen lung denumite cadre financiare multianuale. Acestea
asigura un cadru stabil pentru a imbunatati previzibilitatea finantelor UE prin limite anuale
obligatorii din punct de vedere juridic (,,plafoane”). Se stabilesc plafoane pentru venituri
(,,plafonul resurselor proprii”) si pentru cheltuieli (,,plafonul CFM”), dar si pentru fiecare
categorie de cheltuieli (,,rubrica”). Unul dintre cele mai dificile aspecte ale unei planificari
financiare multianuale de succes este gasirea unui echilibru intre stabilitate si
previzibilitate, pe de o parte, si flexibilitate, pe de cealalta parte®.

02 1n prezent, CFM acopera o perioada de 7 ani —mai lunga decat in majoritatea tarilor OCDE,

unde cadrele de cheltuieli pe termen mediu acopera perioade de 3 pana la maximum

5 ani. In plus, elaborarea unui nou CFM dureaza mai multi ani. Comisia are nevoie de
aproximativ un an pentru elaborarea cadrului si trebuie sa isi prezinte propunerea cu doi
ani si jumétate Thainte de lansarea acestuia®.

L How flexible is the EU budget? Flexibility instruments and mechanisms in the multiannual

financial framework (MFF), Serviciul de Cercetare al Parlamentului European, 2020.

2 Chapter 4 — Budgeting practices and procedures” din Government at a glance, OCDE, 2013.

3 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual

pentru perioada 2021-2027 (Regulamentul privind CFM 2021-2027), articolul 21.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_IDA(2020)646138
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_IDA(2020)646138
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_IDA(2020)646138
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2013/11/government-at-a-glance-2013_g1g2efa1/gov_glance-2013-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02020R2093-20240101
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04

05
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Pe langa durata CFM si utilizarea de plafoane, se adauga alte cateva caracteristici ale
bugetului UE care contribuie la perceptia ca acesta este rigid. De exemplu:

o el trebuie sa respecte principiile bugetare prevazute in Tratatul privind functionarea
UE* si explicate in Regulamentul financiar>. Principii precum cel al unitatii, al
anualitatii si al specificitatii limiteaza posibilitatile de alocare a resurselor suplimentare
si de transfer al alocarilor in cadrul CFM;

o  aproximativ doua treimi din buget sunt prealocate statelor membre®, ceea ce
limiteaza posibilitatea Comisiei de a realoca cheltuielile intre liniile bugetare.

n acelasi timp, bugetul trebuie s fie flexibil, pentru a se putea face fatd provocarilor

neprevazute, precum crizele si urgentele, si schimbarii prioritatilor. CFM include prevederi
specifice si ,,instrumente speciale” care sa fie utilizate pentru a pune la dispozitie fonduri in
astfel de circumstante. Aceste mecanisme de flexibilitate permit derogari de la plafoanele
obligatorii ale CFM si de la principiile bugetare prin adaugarea de credite financiare si
transferul acestora de la un exercitiu financiar la altul si de la o rubrica la alta.

Multiplele crize care au afectat UE in ultimii cativa ani, in special provocarile economice sau
cele in materie de migratie, de securitate si de sanatate, dezastrele naturale, razboiul,
inflatia si necesitatea de a aborda prioritatile politice emergente, au confirmat nevoia de
flexibilitate a bugetului UE. Ca raspuns la aceste evolutii, UE si-a extins instrumentele de
flexibilitate atat in CFM 2014-2020, cat siin CFM 2021-2027. Ea si-a consolidat si mai mult
setul de instrumente de flexibilitate in revizuirea CFM la jumatatea perioadei, convenita in
februarie 2024’.

Atunci cand se analizeaza gradul general de flexibilitate bugetara, trebuie sa se faca
distinctie Tntre instrumentele speciale netematice, impreuna cu marjele, si instrumentele
speciale tematice. Flexibilitatea instrumentelor speciale tematice este limitata de scopul lor
foarte specific, in timp ce instrumentele speciale netematice si marjele nu sunt legate de
un scop specific.

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, articolul 310.
Regulamentul financiar, articolul 6.
®  The EU’s 2021-2027 long-term budget and NextGenerationEU, Comisia Europeand, 2021.

7 Regulamentul (UE) 2023/435, articolul 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02016E%2FTXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02016E%2FTXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02016E%2FTXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32024R2509
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32023R0435

Roluri si responsabilitati

07 Figura 1 ilustreazs etapele-cheie ale procesului de aprobare a Regulamentului privind
CFM, precum si a bugetului anual si a bugetului (bugetelor) rectificativ(e).
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Figura 1 | Procesul de aprobare a Regulamentului privind CFM, precum si
a bugetului anual si a bugetului (bugetelor) rectificativ(e)

Bugetul anual

Regulamentul . oo e
9 si bugetul (bugetele) rectificativ(e)
CFM
Comisia Comisia
propune proiectul de propune proiectul de buget (rectificativ)

regulament privind CFM

Consiliul
adopta pozitia sa
Maijoritate calificata: 55 % dintre statele membre si 65 %

Parlamentul din populatia UE
European si Consiliul
negocieri si acord politic cu

privire la proiectul de
regulament privind CFM

Parlamentul European Parlamentul European

adopta amendamentele pe care aproba sau nu ia nicio decizie
le-a depus la pozitia Consiliului

Parlamentul
European
aprobare .
Majoritate: 50 % dintre Consiliul
. Aprobare
membri

Neaprobare

Consiliul adopta

Buget adoptat
Regulamentul privind

CFM Nu s-a ajuns la un acord Acord
Unanimitate
sau
(numai dacd se convine in
unanimitate in cadrul

— Comitetul de conciliere

Consiliului European) Consiliul & Parlamentul Consiliul & Consiliul
Majoritate calificata: 55 % European Parlamentul respinge
dintre statele membre si resping European Parlamentul
65 % din populatia UE sau aprobd sau nu iau European
Consiliul nicio decizie aproba
aproba

Parlamentul European
respinge
CFM adoptat l

> Buget respins

Parlamentul European
adopta bugetul
Majoritate specificd: 50 %
dintre membri si 3/5 din voturile

exprimate
Un nou proiect de L
buget

Buget adoptat

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza articolelor 312 si 314 din Tratatul privind functionarea UE,
a articolului 21 din Regulamentul privind CFM si a programului trenului legislativ al Parlamentului.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02016E%2FTXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02020R2093-20240101
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-new-boost-for-jobs-growth-and-investment/file-mff-2021-2027-mff?sid=4501
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08 n ceea ce priveste modalititile specifice de utilizare a instrumentelor de flexibilitate,
decizia de mobilizare a instrumentelor speciale tematice este luata in comun de catre
Parlament si Consiliu, in urma propunerii Comisiei de transfer catre liniile bugetare
corespunzatoare. Mobilizarea instrumentelor speciale netematice si utilizarea marjelor se
decid prin procedura bugetara, in cadrul careia resursele suplimentare sunt alocate
programului (programelor) relevant(e).

Sfera si abordarea auditului

09 1n cadrul acestui audit, Curtea a evaluat dacd instrumentele de flexibilitate bugetard a UE
pentru CFM 2021-2027 au fost bine concepute si daca utilizarea lor era justificata, astfel
incat sa se evite riscul ca resursele instrumentelor sa se diminueze excesiv in cursul primilor
ani ai CFM. Auditul s-a axat pe conceperea si mobilizarea instrumentelor speciale tematice
(FEG, SEAR si RAB) si netematice (IMU si FLEX) care depasesc plafonul CFM si pe utilizarea
marjelor sub plafonul CFM in actualul cadru financiar multianual, acoperind
perioada 2021-2024.

10 sfera auditului nu a cuprins Rezerva pentru Ucraina si Instrumentul EURI, deoarece era
prea devreme pentru a se evalua functionarea acestora in practica. Nu au fost acoperite
nici elementele structurale care ofera flexibilitate sub plafoanele CFM (transferuri,
reportdri, rezerve integrate in programe etc.), deoarece acestea nu adauga credite
suplimentare la bugetul adoptat.

11 cCurtea a analizat:

o documente care stau la baza CFM 2021-2027 si a fiecaruia dintre instrumentele de
flexibilitate, completate cu detalii suplimentare obtinute in urma interviurilor cu
membri ai personalului Comisiei;

o  modulin care sunt concepute instrumentele (inclusiv sumele alocate) in raport cu
standardele internationale de gestionare a bugetului public (acolo unde este posibila
o astfel de comparatie, avand in vedere natura unica a bugetului UE);

o normele si procedurile de mobilizare;

0 unesantion de 26 de cazuri de mobilizare/utilizare a unor instrumente de flexibilitate,
n valoare totala de aproape 10 miliarde de euro, examinand fiecare etapa
a procesului, de la cererea initiala pana la decizia finala.
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12 Prezentarea cifrelor referitoare la utilizarea marjelor si la mobilizarea instrumentelor
speciale reflecta obiectivul auditului Curtii de a examina modul in care diferite nevoi
suplimentare au fost finantate de bugetul UE utilizdnd aceste instrumente. Auditorii au
pornit de la nevoi reale pentru care a fost nevoie de finantare si au utilizat documente
bugetare pentru a stabili modul in care respectivele nevoi au fost finantate din marjele
disponibile si din instrumente speciale. Marjele sunt calculate pe baza diferentei dintre
plafoanele CFM adoptate si cheltuielile programate si se pot modifica in cursul CFM ca
urmare a ajustarilor in programarea financiara. Economiile si alte modificari in cursul
executiei bugetare cresc astfel marjele disponibile, in comparatie cu marjele initiale
convenite in momentul adoptarii Regulamentului privind CFM. Curtea a considerat aceste
marje ,.eliberate” ca marje disponibile pentru a raspunde unor nevoi noi.

13 Pentru a completa sursele de informatii prezentate mai sus, Curtea a realizat un sondaj in
randul reprezentantilor celor 27 de state membre ale UE in cadrul Comitetului bugetar al
Consiliului, precum si in randul Comisiei pentru bugete a Parlamentului, pentru a obtine
opiniile acestora in calitate de autoritati bugetare care decid cu privire la conceperea si
utilizarea acestor instrumente. S-au primit raspunsuri din partea reprezentantilor a 17 state
membre in cadrul Comitetului bugetar al Consiliului si un raspuns din partea Comisiei
pentru bugete a Parlamentului, reprezentand punctele de vedere agregate ale membrilor
sai. Intrebarile din sondaj au acoperit subiecte precum caracterul adecvat al sumelor
disponibile pentru instrumentele de flexibilitate, complexitatea cadrului de flexibilitate,
rapiditatea procedurilor de mobilizare si suficienta informatiilor furnizate de Comisie in
procesul decizional.
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Anexa Il = Principalele cerinte legale

01 Tabelul 1 prezinta o imagine de ansamblu a principalelor caracteristici ale instrumentelor

de flexibilitate bugetara a UE care fac obiectul acestui audit, astfel cum sunt prevazute in

legislatia relevanta.

Tabelul 1 | Prezentare generala a principalelor cerinte legale aferente

instrumentelor de flexibilitate

Instrumentul
de Scop Norme de mobilizare/utilizare si temeiul juridic
flexibilitate
n masura posibilitatilor, pe parcursul procedurii bugetare si in
momentul adoptarii bugetului general al Uniunii, trebuie sa se asigure
disponibilitatea unor marje suficiente sub plafoanele aferente
Marje Nu este definit niciun scop. diverselor rubrici din CFM, cu exceptia subrubricii ,Coeziune

Instrumente speciale netematice

Permiterea transferului marjelor

Instrumentul ) .
iy disponibile sub plafoanele CFM de la
de marja e . .
. un exercitiu financiar la altul si de la
unic (IMU) .
o rubrica a CFM la alta.
Instrumentul
de Finantarea unor cheltuieli
- neprevazute specifice intr-un anumit
.2l ex:rcitiu finanfiar
(FLEX) : :

Instrumente speciale tematice

Sprijinirea transformarilor
socioeconomice rezultate in urma

Fondul e - .

globalizdrii si a evolutiilor tehnologice

european de . A . o .

. si de mediu, ajutandu-i pe lucratorii
ajustare la . T . .
R disponibilizati, precum si pe lucratorii

globalizare independenti a cdror activitate
(FEG) P '

aincetat, sd se adapteze la schimbarile
structurale.

economicd, sociala si teritoriala”.

Temei juridic: Acordul interinstitutional, punctul 7.

Trei parti:

(a) marjele rdmase disponibile sub plafoanele din CFM pentru
creditele de angajament din exercitiul precedent;

(b) diferenta dintre platile efectuate si plafonul de plati din CFM
pentru exercitiul precedent; si

(c) n ultima instanta, cuantumurile suplimentare care pot fi puse la
dispozitie, cu conditia ca acestea sa fie compensate prin marjele

pentru exercitiul financiar curent sau pentru exercitiile financiare
viitoare.

Cuantumurile anuale maxime:

o 0,04 % din venitul national brut al Uniunii in credite de angajament;

o 0,03 % din venitul national brut al Uniunii in credite de platd;

o ajustarea maxima prestabilita a plafonului de plati in perioada
2025-2027.

Temei juridic: Regulamentul privind CFM, articolul 11.

Cuantumurile anuale maxime:
0 915 milioane de euro pentru perioada 2021-2023;
o 1346 de milioane de euro pentru perioada 2024-2027.

Cuantumurile aferente SEAR care au fost anulate sunt transferate
catre FLEX.

Sumele FLEX neutilizate pot fi utilizate pana la exercitiul N+2.

Temei juridic: Regulamentul privind CFM, articolul 12.

Cuantumul anual maxim: 30 de milioane de euro
Temei juridic: Regulamentul privind CFM, articolul 8.

Act juridic suplimentar: Regulamentul (UE) 2021/691 privind Fondul
european de ajustare la globalizare pentru lucratorii disponibilizati.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32020Q1222%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32021R0691
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32021R0691
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Instrumentul
de Scop Norme de mobilizare/utilizare si temeiul juridic
flexibilitate
Cuantumul anual maxim: 1 016 milioane de euro.
Rezerva pentru solidaritate Sumele FSUE neutilizate pot fi utilizate pana la exercitiul N+1. 25 % din
europeans: furnizarea de asistent3 cuantumul anual trebuie sa ramana disponibil pentru ultimul
pentru a oferi rispuns la situatii de trimestru al exercitiului respectiv.
Rezerva urgenta generate de dezastre majore Temei juridic: Regulamentul privind CFM, articolul 9.
pentru acc?pe!'.ite de Fondul de solidaritate al Act juridic suplimentar: Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului

solidaritate | Uniunii Europene (FSUE). din 11 noiembrie 2002 de instituire a Fondului de Solidaritate al

sl ajutoar(‘e‘ Uniunii Europene.

de urgenta

(SEAR) Rezerva pentru ajutoare de urgenta
(RAU): furnizarea de raspunsuri rapide | cyantumul anual maxim: 508 milioane de euro.
la nevoile specifice de urgenta din - N A x .
: p" e g : Sumele RAU neutilizate pot fi utilizate pana la exercitiul N+1.
cadrul Uniunii sau din tari terte ca
urmare a unor evenhimente care nu Temei juridic: Regulamentul privind CFM, articolul 9.
puteau fi prevazute.
. . < Cuantumul total maxim pentru intregul CFM: 4 491 de milioane de
Furnizarea de asistentd pentru
- < euro.
R d a contracara consecinte neprevazute
czenva Ie si negative in statele membre siin Temei juridic: Regulamentul privind CFIM, articolul 10.
ajustare la i . L .
Brexit (RAB) sectoarele care sunt cel mai grav Act juridic suplimentar: Regulamentul (UE) 2021/1755 al

afectate de retragerea Regatului Unit
din UE.

Parlamentului European si al Consiliului din 6 octombrie 2021 de

infiintare a rezervei de ajustare la Brexit.

Notd: toate sumele sunt prezentate la preturile din 2018.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza actelor juridice la care se face referire in tabel.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2012/2020-04-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2012/2020-04-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2012/2020-04-01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?from=RO&uri=CELEX%3A02021R1755-20230301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?from=RO&uri=CELEX%3A02021R1755-20230301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?from=RO&uri=CELEX%3A02021R1755-20230301
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Anexa lll — Utilizarea instrumentelor de
flexibilitate in perioada 2021-2024

01 Curtea a analizat utilizarea instrumentelor de flexibilitate in perioada 2021-2024 (a se

02

vedea figura 1). Unele dintre instrumente au fost utilizate mai intens decat altele. Cele mai
solicitate au fost SEAR si FLEX.

Figura 1 | FLEX si SEAR au fost utilizate intensiv intre 2021 si 2024

(in milioane de euro,

la preturile curente)
Sume ramase
6000 5614
Il Sume utilizate 39
5000
4487 4322
4060 10 %
4 000 RAU YR
35 % Transferate catre
MARJELE il REPowerEU
3000 56 % neutilizate au fost
reportate catre IMU
2000 1932 90 %
52 % (L A7 Brexit FSUE gEERZ
1000 4% 638
92 %
0 8%
Marje IMU FLEX RAB FEG SEAR

Instrumente speciale netematice
Instrumente speciale tematice
Marje

Notd: in figura sunt prezentate marjele totale disponibile in perioada 2021-2024. Cuantumurile totale
disponibile pentru FLEX, RAB, FEG si SEAR reprezinta suma alocarilor anuale pentru perioada 2021-2024, fiind
incluse modificarile pentru 2024 introduse in urma evaluarii CFM la jumatatea perioadei.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza Regulamentului privind CFM 2021-2027, a documentelor
bugetare si a datelor de la Comisie.

Utilizarea marjelor si a instrumentelor speciale netematice

Analiza utilizarii marjelor si a instrumentelor netematice FLEX si IMU in perioada
2021-2024 a aratat ca marjele au fost utilizate cel mai intens in 2022, cand a inceput
razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Cererile de mobilizare a IMU si a FLEX au
crescut semnificativ in 2023 si 2024 din cauza inflatiei ridicate care a afectat costurile
administrative ale UE si costurile cu dobanzile aferente Instrumentului de redresare al
Uniunii Europene (EURI) (a se vedea figura 2).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=LEGISSUM:4499419
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=LEGISSUM:4499419

Figura 2 | Din 2021 pana in 2024, marijele si instrumentele speciale

netematice au raspuns din ce in ce mai mult nevoilor emergente

(in milioane de euro,

la preturile curente)
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Notd: in figura sunt prezentate marjele totale disponibile in perioada 2021-2024. Cuantumurile totale
disponibile in 2024 reflecta modificarile introduse in urma revizuirii CFM la jumatatea perioadei.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Regulamentului privind CFM 2021-2027, a documentelor
bugetare si a datelor de la Comisie.

03 in anumite domenii de politicd ale CFM cu nevoi emergente sporite, marjele au fost

epuizate, insa in alte domenii s-a inregistrat o cerere mai scazuta, marjele ramase fiind
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transferate catre IMU. Figura 3 arata ca marjele de la rubricile 2b, 5 si 6 din CFM (Rezilienta

si valori, Securitate si aparare si, respectiv, Actiune externad) au fost epuizate in mod

sistematic.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02020R2093-20240101
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Figura 3 | Marjele disponibile au fost epuizate in mod sistematic pentru
domeniile de politica legate de rezilienta, aparare si actiune externa

(in milioane de euro, la preturile curente)

Domeniul de politica 2021 2022 2023 2024
1-Piata unica, inovare si
‘ sectorul digitz;l 10260221 330 O 226 22900312 94® 106
2a-Coeziunea economica,
sociala si teritoriald 0®o0 0» 31 0@ 13 0®18
2b-Rezilient si valori -57 O® 0 00057 00059 0 O 60
3-Resursele naturale si
mediul 50 ®O 101 10200284 77 © 105 107 O» 142
4-Migratie si gestionarea
R e, 1060186  0©17 19 O-® 87 2100 127
5-Securitate si aparare 93'@ 98 83 ®94 00-0 96 00099
6-Vecindtate si intreaga
’ |un‘i’e oe~—0O168 00081 00O 84 00085
7-Administratia publica
europeand 192 ®QO 257 256 @275 730+—(0256 0@ O255

O Marja initiala in conformitate cu Regulamentul privind CFM adoptat
Marja ramasa la finalul exercitiului bugetar:
® pestezero

@ nicio marja ramasa

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor furnizate de Comisie: The EU’s 2021-2027 long-term
budget and NextGenerationEU — Facts and figures, DG BUDG, 2021 (pentru marjele anuale initiale);
actualizarea tehnica a programarii financiare pentru perioada 2026-2027 in urma adoptarii bugetului
pentru 2025 (pentru marjele actualizate din perioada 2021-2024 si marjele orientative din

perioada 2025-2027).

04 n cadrul rubricii 5 din CFM, marijele au fost epuizate in perioada 2023-2024 din cauza
crearii Actului privind consolidarea industriei europene de aparare prin achizitii publice in
comun (EDIRPA) ca rdspuns la rizboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Tn cadrul
rubricii 6, a fost nevoie sa se consolideze programele de actiune externa ale UE din cauza
unei schimbari a prioritatilor politice, Tn urma careia era necesara cresterea finantarii
pentru perioada 2021-2024 pentru sprijinirea refugiatilor sirieni din Turcia si din tarile
invecinate. Utilizarea semnificativa a marjelor de la alte rubrici a avut drept motive
cresterea costurilor indatorarii aferente EURI (rubrica 2b), sprijinul acordat pentru
sistemele de primire a persoanelor care fug din Ucraina (rubrica 4) si impactul inflatiei
asupra cheltuielilor administrative (rubrica 7).


https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559
https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_en
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IMU a fost mobilizat doar in 2023 si 2024, de fiecare data insa sumele fiind semnificative,
in medie de aproximativ 200 de milioane de euro. 60 % din cuantumul total al IMU a fost
mobilizat pentru a aborda majorarile cheltuielilor programate (in comparatie cu estimarile
initiale) din cauza cresterii galopante a inflatiei: (i) cheltuieli cu dobanzile aferente
fondurilor imprumutate de pe pietele de capital pentru finantarea EURI si (ii) cheltuielile
administrative ale institutiilor UE. Alte cazuri de mobilizare erau legate de acorduri politice
pentru consolidarea actiunilor in domeniul migratiei si al ajutorului umanitar.

Cererile de mobilizare a FLEX nu au fost liniare. Acest instrument a fost utilizat intr-

0 masura moderata in 2021 si 2022, finantarea fiind reportata catre anii urmatori. Cererile
au crescut semnificativ ulterior, Tn 2023 si 2024, dar FLEX nu a fost niciodata utilizat
integral.

La fel ca si in cazul IMU, principalul scop al mobilizarii FLEX (45 %) era legat de majorarea
costurilor dobanzilor aferente EURI, rezultata din cresterea inflatiei. O alta parte de 25 %
din fonduri a fost mobilizata pentru ajutor umanitar, iar 14 % pentru a contribui la
combaterea crizei provocate de pandemia de COVID-19 si a dezastrelor naturale. Sumele
ramase (16 %) au fost mobilizate pentru noi prioritati politice si pentru consolidari ale
programelor CFM.

Utilizarea instrumentelor speciale tematice

Analiza privind utilizarea instrumentelor speciale tematice a aratat ca RAB si FEG au fost
putin utilizate, in timp ce SEAR, care cuprinde FSUE si RAU, a fost utilizat integral in fiecare
an din 2021 pana in 2023 Tnainte de introducerea modificarilor in urma revizuirii CFM la
jumatatea perioadei realizate in 2024 (a se vedea figura 4).



Figura 4 | In perioada 2021-2024, RAB si FEG au fost putin utilizate, dar
cererea pentru SEAR a fost ridicata

(in milioane de euro,

la preturile curente) .
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Notd: cuantumurile totale disponibile in 2024 reflecta modificarile introduse in urma revizuirii CFM la
jumatatea perioadei.

Cuantumul transferat din RAB catre REPowerEU in 2023 include sumele platite sub forma de prefinantare
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statelor membre in 2021 (123 de milioane de euro) si in 2022 (335 de milioane de euro). Aceste sume nu au

fost incluse nici in sumele ramase in 2021 si 2022, nici in cele utilizate in aceste exercitii.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Regulamentului privind CFM 2021-2027, a documentelor
bugetare si a datelor de la Comisie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02020R2093-20240101
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Pana in 2023, Comisia platise 2,8 miliarde de euro sub forma de prefinantare catre 17 state
membre care au solicitat sprijin din RAB; 10 state membre nu solicitasera sprijin. Raportul
Comisiei privind progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a RAB,
publicat in iunie 2024, semnala intarzieri, mentionand motive precum cerinta ca statele
membre s& demonstreze o legitura clard cu Brexitul a masurilor sprijinite. In plus,
capacitatea administratiei nationale a fost afectata de negocierile privind planurile
nationale din cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta si programele politicii de
coeziune. Ulterior, o modificare a Regulamentului privind RAB' a permis statelor membre
sa transfere fondurile neutilizate din aceasta rezerva catre REPowerEU. La inceputul
anului 2023, 23 de state membre au utilizat aceasta optiune, valoarea totala

a transferurilor ridicandu-se la 2,1 miliarde de euro.

Utilizarea FEG a fost scazuta, in pofida extinderii domeniului de aplicare a acestui
instrument in CFM 2021-2027, iar cuantumurile FEG au fost reduse in cadrul revizuirii CFM
la jumatatea perioadei.

Cererea ridicata pentru rezerva SEAR — care cuprinde FSUE si RAU — a evidentiat nevoi
sporite legate de scopul acestor instrumente: aparitia si amploarea dezastrelor naturale
(FSUE), precum si crizele umanitare din vecinatatea UE si urgentele cauzate de razboiul de
agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei (RAU).

L Regulamentul (UE) 2023/435, articolul 4.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/funding/brexit-adjustment-reserve/SWD_2024_154_Officially_TRANSMITTED_20.06.2024.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/funding/brexit-adjustment-reserve/SWD_2024_154_Officially_TRANSMITTED_20.06.2024.pdf
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32023R0435
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Acronime

ASAP: actul privind sprijinirea productiei de munitii

CFM: cadru financiar multianual

Comisia BUDG a PE: Comisia pentru bugete a Parlamentului European
DG BUDG: Directia Generala Buget din cadrul Comisiei Europene

EDIRPA: Actul privind consolidarea industriei europene de aparare prin achizitii publice in
comun

EURI: Instrumentul de redresare al Uniunii Europene
FAMI: Fondul pentru azil, migratie si integrare

FEDR: Fondul european de dezvoltare regionala

FEG: Fondul european de ajustare la globalizare
FLEX: Instrumentul de flexibilitate

FSE: Fondul social european

FSE+: Fondul social european Plus

FSUE: Fondul de solidaritate al Uniunii Europene

IMFV: Instrumentul de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de
vize

IMU: Instrumentul de marja unic

IVCDCI — Europa globala: Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationala — ,,Europa globala”

OCDE: Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
RAB: Rezerva de ajustare la Brexit
RAU: Rezerva pentru ajutoare de urgenta

SEAR: Rezerva pentru solidaritate si ajutoare de urgenta
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Glosar

Autoritate bugetara: termen utilizat atunci cand se face referire la Parlamentul European si
la Consiliul Uniunii Europene in calitatea lor de organisme cu competente decizionale
pentru aspecte legate de bugetul UE.

Buget: situatia veniturilor si cheltuielilor prevazute pentru o perioada determinata.

Cadru financiar multianual: plan de cheltuieli al UE care stabileste prioritatile (pe baza
obiectivelor de politica) si plafoanele, in general pentru o perioada de 7 ani. Constituie
structura Tn care sunt stabilite bugetele anuale ale UE si fixeaza plafoane pentru fiecare
categorie de cheltuieli.

Credit: suma rezervata intr-un buget pentru un scop anume. Bugetul UE contine credite de
angajament si credite de plata.

Fondul de solidaritate al Uniunii Europene: fond care sprijina statele membre ale UE si
statele in curs de aderare la UE in raspunsul lor la dezastre naturale si la situatii de urgenta
in materie de sanatate publica.

Fondul european de ajustare la globalizare: fond creat pentru a sprijini lucratorii
disponibilizati si persoanele care desfasoara o activitate independenta a caror activitate
a incetat din cauza globalizarii si a schimbarilor tehnologice si de mediu.

Fondul european de dezvoltare regionala: fond al UE care consolideaza coeziunea
economica si sociala in Uniune prin finantarea investitiilor care vizeaza reducerea
dezechilibrelor dintre regiuni.

Fondul social european Plus: fond al UE pentru politici de ocupare a fortei de munca,
sociale, educationale si in materie de competente, inclusiv reforme structurale in aceste
domenii. Precedat de Fondul social european.

Fondul social european: fond al UE pentru crearea de oportunitati in materie de educatie
si de ocupare a fortei de munca, precum si pentru ameliorarea situatiei persoanelor expuse
riscului de sdracie. Inlocuit de Fondul social european Plus.

Instrument de flexibilitate: sursa de finantare pentru cheltuieli neprevazute specifice care
nu pot fi acoperite de la bugetul anual al UE fara sa se depaseasca plafoanele de cheltuieli
aferente.
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Instrument special: instrument care permite Uniunii sa mobilizeze fonduri suplimentare,
peste plafoanele sale de cheltuieli obisnuite, ca raspuns la evenimente neprevazute, cum
ar fi crizele si urgentele.

Instrumentul de marja unic: instrument special al UE care permite includerea in buget
a creditelor neutilizate din exercitiile anterioare sau, in ultima instanta, din exercitiul curent
si din exercitiile urmatoare.

Instrumentul de redresare al Uniunii Europene: pachet de finantare menit sa contribuie la
redresarea statelor membre ale UE in urma impactului economic si social al pandemiei de
COVID-19, in special prin Mecanismul de redresare si rezilienta. Cunoscut si drept
NextGenerationEU.

Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala —
»Europa globala”: program al UE din cadrul financiar multianual 2021-2027, care
fuzioneaza mai multe instrumente de actiune externa in unul singur.

Instrumentul EURI: instrument special al UE care poate fi utilizat pentru a finanta o parte
din costurile platilor datorate pentru fondurile imprumutate de pe pietele de capital in
vederea finantarii Instrumentului de redresare al Uniunii Europene.

Marja globala pentru angajamente: instrument special al UE din CFM 2014-2020, care
permite includerea in buget a creditelor de angajament neutilizate din exercitiile
anterioare.

Marja pentru situatii neprevazute: instrument special al UE din CFM 2014-2020, care
permite finantarea de ultima instanta ca raspuns la situatii neprevazute, permitand
includerea in buget a creditelor neutilizate din cadrul uneia sau a mai multor rubrici ale
CFM din exercitiul financiar curent sau din exercitiile financiare viitoare.

Marja: diferenta dintre plafoanele stabilite in cadrul financiar multianual si cheltuielile
planificate.

Mecanismul pentru Ucraina: instrument al UE pentru acordarea de sprijin Ucrainei in
contextul razboiului de agresiune al Rusiei.

Regulamentul financiar: normele care reglementeaza intocmirea si utilizarea bugetului UE,
precum si procesele conexe, cum ar fi controlul intern, raportarea, auditul si descarcarea
de gestiune.

REPowerEU: initiativa a UE prin care se urmareste sa se puna capat dependentei de
combustibilii fosili, sa se diversifice sursele de aprovizionare cu energie si sa se accelereze
tranzitia catre o energie curata.
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Rezerva de ajustare la Brexit: fond destinat sa ajute statele membre, regiunile si industriile
cele mai afectate de retragerea Regatului Unit din UE sa faca fata consecintelor negative
ale acestei retrageri.

Rezerva pentru ajutoare de urgenta: fonduri din bugetul UE care sunt puse deoparte
pentru a fi utilizate Tn caz de crize umanitare si civile neprevazute in UE sau in tari terte.

Rezerva pentru solidaritate europeana: instrument special al UE care poate fi utilizat
pentru a finanta asistenta acordata ca raspuns la situatii de urgenta generate de dezastre
majore acoperite de Fondul de solidaritate al Uniunii Europene.

Rezerva pentru solidaritate si ajutoare de urgenta: instrument special al UE prin care se
urmareste sa se raspunda situatiilor de urgenta generate de dezastre naturale majore, crize
de sanatate publica si conflicte armate.

Rezerva pentru Ucraina: instrument special al UE care poate fi utilizat pentru finantarea
Mecanismului pentru Ucraina.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-18

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-18
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https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-18
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale cu
privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune aferente unor
domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si concepe aceste
sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in considerare riscurile la
adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat,
evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit V — Finantarea si
administrarea Uniunii, condusa de domnul Jan Gregor, membru al Curtii de Conturi
Europene. Auditul a fost condus de domnul Jorg Kristijan Petrovi¢, membru al Curtii de
Conturi Europene, sprijinit de Martin Puc, sef de cabinet, si de Mirko laconisi, atasat in
cadrul cabinetului; Bogna Kuczynska, manager principal; llze Ozola, coordonatoare;
Diana Voinea, Miguel Ferrao si Thomas Frappaz, auditori. Jesus Nieto Mufioz a furnizat
sprijin grafic.

De la stdnga la dreapta: Thomas Frappaz, Jesus Nieto Mufioz, Martin Puc, llze Ozola,

Jorg Kristijan Petrovi¢, Diana Voinea, Bogna Kuczynska, Miguel Ferrao si Mirko laconisi.
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REFERINTA EXACTA

Curtea de Conturi Europeand, Raportul special nr. 18/2025: ,Flexibilitatea bugetara a UE — Sistemul
a permis abordarea provocarilor neprevazute, dar este ingreunat de un cadru prea complex”, Oficiul

pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2025.


https://www.eca.europa.eu/RO/publications/SR-2025-18

UE se bazeaza pe bugete pe termen lung, care acopera in
prezent o perioada de cate 7 ani, cunoscute sub denumirea
de cadre financiare multianuale (CFM). Acest audit s-

a concentrat asupra instrumentelor de flexibilitate care
permit bugetului UE sa finanteze cheltuieli suplimentare in
CFM 2021-2027. Curtea a evaluat daca instrumentele
respective erau bine concepute si daca utilizarea lor era
justificata, astfel incat sa se evite riscul ca resursele acestora
sa se diminueze excesiv in cursul primilor ani ai CFM. S-

a constatat ca, in ciuda utilizarii sale intensive, flexibilitatea
bugetara a UE i-a permis acesteia sa raspunda unei game
largi de nevoi. Cadrul de flexibilitate este insa prea complex,
existand mai multe instrumente, care uneori se suprapun si
pentru care nu exista mereu o ordine clara a prioritatilor.
Curtea recomanda Comisiei sa imbunatateasca baza pe care
se sprijina procesul decizional pentru conceperea viitorului
cadru de flexibilitate, sa propuna simplificarea acestuia si sa
imbunatateasca procedurile de analizare a alternativelor
inainte de a propune utilizarea de instrumente de
flexibilitate.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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