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Flexibilita rozpoétu EU

Umoznila riesit nepredvidané vyzvy, ale ramec je prilis
zloZity

EUROPSKY
DVOR
AUDITOROV

mmnmosu(v 1 wnomWrr:mmumwmnsan 0 50EUA
5 i EYPNSOEUR SQEUROSOEYPNSIEUROSEE
J oe(FRIDEAd !

"o
K0SC) nn:c:umwlmsn(uno P05
bR o0 Y080 CURDLE VP S0 (U HOSOETPIAA LU RSO

0 IO]
D uﬁ)\ll"h‘ﬂﬂlﬂ! 0k VP



Obsah

Body

01-20
01-11

12-20

21-93
21-32

33-56

34-40

41-56

57-93

59-71
72-85

86—-93

Prilohy

Hlavné body
Preéo je tato oblast délezita

Co sme zistili a ¢o odporu¢ame

BlizSi pohlad na nase pripomienky
Potreby flexibility sa dostatocne neurcili a neanalyzovali

Flexibilita rozpoétu doteraz umoziiovala EU reagovat na Siroky
rad potrieb napriek intenzivhemu vyuzivaniu

Vygka rozpoctovej flexibility EU bola va&inou v rozsahu medzinarodnych
referencnych hodnot

Ramec flexibility umoznil financovanie Sirokého radu potrieb nad ramec
nudzovych a krizovych situacii

Ramec rozpoctove;j flexibility EU je prili$ zlozity a niektoré
moznosti mobilizacie nie su jasné

Existencia viacerych nastrojov flexibility, ktoré sa obcas prekryvaju a nemaju
jasne stanovenu prioritu poufZitia, zvysuje zloZitost ramca

Pravidla celkovo ulahc¢uju rychlu mobilizaciu, ale nedosahuju maximalnu
moznu efektivnost

Chyba Struktdrovany pristup k dokumentacii analyzy tykajlcej sa
alternativnych moznosti financovania a sum

Priloha | = O tomto audite

Priloha Il — Hlavné pravne poziadavky

Priloha lll = Vyuzivanie nastrojov flexibility v rokoch 2021 — 2024



Skratky

Glosar

Odpovede Komisie
Harmonogram

Auditorsky tim



01

02

03

Hlavné body

Preco je tato oblast dolezita

EU pouziva dlhodobé rozpotty, ktoré v sticasnosti pokryvaju sedemroéné obdobie a st
zname ako viacrocné financné ramce (VFR). Navrhovanie nového VFR sa zvycajne zacina
priblizne tri roky pred jeho zaciatkom, ¢o znamena planovanie az na desat rokov dopredu.
VFR funguju v rdmci pravne zavaznych rocnych limitov: tzv. stropu vlastnych zdrojov

na strane prijmov EU a tzv. stropu VFR na strane vydavkov. Cielom tychto stropov je
zabezpecit vysoky stupen predvidatelnosti a stability.

Rozpodet EU musi byt zarover dostatocne pruzny, aby umozfioval reagovat na meniace sa
okolnosti, najma vzhladom na viaceré nedavne krizy a politickd volu: i) posilnit reakciu

a pripravenost EU na krizy; i) budovat a monitorovat odolnost a iii) riesit oblasti, v ktorych
je EU vystavend riziku'. Podla Komisie by primerand trover rozpoctovej flexibility mala
umoznit U¢inné pridelovanie zdrojov a rychlu reakciu EU na nepredvidané okolnosti

a mimoriadne situacie”.

Flexibilita rozpo¢tu EU sa dosahuje kombinaciou $trukturalnych rozpoctovych prvkov, ktoré
umoznuju prerozdelenie zdrojov medzi roznymi prioritami a rozpo¢tovymi rokmi,
doplnenych o rezervy a osobitné nastroje, ktoré umoznuju k povodne planovanym
vydavkom pridat dodatocné prostriedky. Nastroje flexibility mozno rozdelit na tie, ktoré sa
uplatriiuju pod stropom VFR, a tie, ktoré presahuju rémec tohto stropu (pozri ilustrdciu 1).

1 Bod 8 zaverov zo zasadnutia Eurdpskej rady, 2021.

2 Navrh nariadenia Rady, ktorym sa stanovuje viacro¢ny finanény rdmec na roky 2021 a7 2027,
Eurdpska komisia, 2018.


https://www.consilium.europa.eu/media/53575/20211216-euco-conclusions-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0322

llustracia 1 | Nastroje rozpoctovej flexibility EU vo VFR na roky 2021 — 2027
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Zdroj: EDA, na zaklade nariadenia (EU, Euratom) 2020/2093, ktorym sa stanovuije viacroény finanény ramec
na roky 2021 a7 2027 (nariadenie o VFR na roky 2021 —2027), a nariadenia (EU, Euratom) 2024/2509

o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na véeobecny rozpocet Unie (nariadenie o rozpoc&tovych
pravidlach).

04 Pri svojom audite sme sa zamerali na nastroje flexibility, ktoré umozfiuju financovat
dodatocné vydavky pridanim viazanych rozpoctovych prostriedkov k prijatému rozpoctu:
i) rezervy a ii) osobitné nastroje. Rezervy su nepridelené sumy, ktoré predstavuju rozdiel
medzi stropmi VFR a planovanymi vydavkami v jednotlivych kategériach vydavkov
(tzv. okruhoch). Osobitné ndstroje umozriuju mobilizovat dodatoc¢né financéné zdroje
nad ramec VFR.

05 Existuju dva typy osobitnych nastrojov: tematické a netematické. Tematické osobitné
nastroje mozno vyuzit na zabezpecéenie dodato¢nych zdrojov len na konkrétne vopred
vymedzené udalosti, a to nasledovne:

o  Eurdpsky fond na prispésobenie sa globalizacii (EGF) sluzi na podporu pracovnikov,
ktori prisli o zamestnanie v dosledku velkych restrukturalizacii,

o  rezervu na solidaritu a nudzovu pomoc (SEAR) tvori i) eurdpska rezerva na solidaritu,
z ktorej sa poskytuju financné prostriedky na velké katastrofy kryté Fondom solidarity
Eurdpskej Unie (FSEU), a ii) rezerva na niidzovi pomoc (EAR), z ktorej sa poskytuje
pomoc v inych humanitarnych a obcianskych nddzovych situaciach,


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/2024-01-01/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
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o  pobrexitova adaptacna rezerva (BAR) slizi na podporu sektorov, ktorych sa dotklo
vystUpenie Spojeného kralovstva z EU,

o  ciefom dvoch novych nastrojov zavedenych v roku 2024, nastroja EURI (Nastroj
Eurdpskej Unie na obnovu) a rezervy pre Ukrajinu, je pokryt neplanované zvysenie

vvvvv

NextGenerationEU a financovat novozavedeny Néstroj pre Ukrajinu.

Netematické osobitné nastroje nie si obmedzené na konkrétne tematické oblasti alebo
vopred vymedzené udalosti:

0  nastroj jednotnej rezervy (SMI) umoziiuje presuvat dostupné rezervy medzi
jednotlivymi rokmi a okruhmi,

o  nastroj flexibility (FLEX) umozriuje financovat Specifické nepredvidané vydavky.

Podla Zmluvy o Eurdpskej unii je Komisia zodpovedna za navrhovanie nariadenia o VFR

a navrhovanie a plnenie rocnych rozpoctov vratane prislusnych opatreni flexibility a ich
mobilizacie. Prijatie a revizia nariadenia o VFR si vyzaduje jednomyselnost v Rade a suhlas
Parlamentu. Prijatie rozpoctov si vyZaduje suhlas Parlamentu aj Rady, ktora je
rozpoctovym organom“ EU (kvalifikovanou vacSinou).

Povodné sumy, ktoré boli k dispozicii pre rezervy a osobitné nastroje vo VFR na roky
2021 - 2027 (pozri ilustrdciu 2), umoznili zvysit celkové vydavky VFR az 0 2,4 % (26 mld.
EUR). Pri revizii VFR v polovici trvania v roku 2024 sa posilnili osobitné ndstroje SEAR

a FLEX, ¢im sa povodna flexibilita zvysila az na 2,6 % celkovych vydavkov VFR (priblizne
28 mld. EUR). Zaviedli sa takisto dva nové osobitné nastroje: nastroj EURI a rezerva

pre Ukrajinu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=LEGISSUM:4499419
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=legissum:4741699
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M/TXT
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/

llustracia 2 | Pociatocné sumy, ktoré su k dispozicii na rezervy a osobitné
nastroje vo VFR na roky 2021 - 2027

(sumy z roku 2020 v rdmci VFR, mld. EUR, v cendch z roku 2018)
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SMI Nastroj jednotnej rezervy
FLEX Nastroj flexibility
BAR Pobrexitova adaptacna rezerva

EGF Eurdpsky fond na prispésobenie sa globalizacii na pomoc pracovnikom, ktori prisli o zamestnanie
SEAR Rezerva na solidaritu a nidzovia pomoc

Zdroj: EDA, na zaklade Udajov Komisie, The EU’s 2021 — 2027 long-term budget and NextGenerationEU — Facts
and figures a pévodny ndvrh VFR na roky 2021 — 2027

09 V tomto audite sme posudzovali, &i boli nastroje rozpoctovej flexibility EU pre VFR na roky
2021 - 2027 dobre navrhnuté a ¢i bolo ich pouZitie opodstatnené, aby sa predislo riziku
nadmerného vycerpania ndstrojov pocas prvych rokov VFR. V rdmci auditu sme sa zamerali
na navrh a mobilizaciu prislusnych osobitnych ndstrojov a na vyuZzivanie rezerv v rokoch
2021 az 2024 vratane revizie VFR v polovici trvania.


https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559
https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R2093
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Komisia predlozi do polovice roka 2025 navrh VFR na obdobie po roku 2027. S tym, ako
bude EU rieit vyzvy vyplyvajlce z vyvijajucich sa kriz, sa bude zvy$ovat tlak na rychle

a U¢inné mechanizmy reakcie na trovni EU. Nasim ciefom je prispiet k naslednej diskusii

o navrhu buduceho VFR poskytnutim nasej analyzy navrhu a pouzivania nastrojov flexibility
v suc¢asnom VFR.

DalSie zékladné informécie a podrobnosti o rozsahu auditu a auditorskom pristupe st
uvedené v prilohe I. Podrobnosti o hlavnych pravnych poziadavkach su uvedené
v prilohe .

Co sme zistili a ¢o odporu¢ame

Pri audite sme odhalili, Ze navrh Komisie VFR na roky 2021 — 2027 nebol zaloZzeny

na dostato¢nej identifikacii a analyze potrieb a rizik, ktoré by mal byt rozpocet EU schopny
riesit. Hoci opatreniami rozpoctovej flexibility EU sa celkovo umoznilo rozpoé&tu EU
reagovat na vznikajlce vyzvy a priority, niektoré nastroje flexibility sa v prvej ¢asti VFR
kazdorocne vycerpali. Okrem toho je ramec flexibility prilis zlozity, pricom pouZivanie
nastrojov flexibility nema jasnu postupnost a tieto nastroje sa obcas prekryvaju. Preto je
narocné utvorit si jasny a Uplny obraz o fungovani ramca.

Potreby flexibility sa dostatocne neurcili a neanalyzovali

V pévodnom navrhu VFR na roky 2021 — 2027 Komisia zd6raznila vyznam vacsej flexibility
rozpoctu EU. V ndvrhu to oddvodnila intenzivnym vyuZivanim osobitnych néstrojov

(nad rdmec stropu VFR) pocas VFR na roky 2014 — 2020 na rieSenie bezprecedentnych
vyziev spojenych s nestabilitou v susedstve EU a masovymi migraénymi pohybmi. Navrh
nastrojov flexibility dostatocne neoddvodnila podrobnou, do buducnosti zameranou
analyzou potrieb a rizik.

Pri zdovodriovani navrhu rezerv Komisia nevyhodnotila fungovanie vsetkych
predchadzajucich nastrojov flexibility, ked vynechala nastroj jednotnej rezervy, FLEX a EAR.
Pokial ide o fondy EGF a FSEU, vo vykonanych hodnoteniach sa neanalyzovali budice
potreby v meniacom sa prostredi. Okrem toho Komisia nepouzila progndzu ani analyzu
trendov, najma v suvislosti s prirodnymi katastrofami. Pozri body 21 az 32.



15

16

>> Odportcanie 1

Lepsie podlozit rozhodovanie pri navrhovani ramca flexibility
buduceho VFR

Pri priprave buducich VFR by Komisia mala podloZit navrh ramca flexibility vratane
jeho velkosti poskytnutim tychto informdcii:

a)  typ potencidlnych udalosti, ktoré by navrhovana rozpoctova flexibilita EU mala
umoznovat riesit;

b) kvalitativne, a ak je to mozné, aj kvantitativne posudenie potrieb flexibility
s prihliadnutim na pravdepodobnost a potencidlny vplyv udalosti, ktoré sa maju
riesit,

c) akomplexné posutdenie existujiceho ramca flexibility rozpoctu EU.

Ciel'ovy datum vykonania: 2026 (a nasledne priebezne).

Flexibilita rozpoétu doteraz umoziiovala EU reagovat na $iroky rad potrieb
napriek intenzivhemu vyuzivaniu

Hoci medzinarodné referencné hodnoty su primarne uréené pre vnutrostatne rozpocty,
mozu sluzit ako usmerriujlce zasady aj pre rozpocet EU, ktory ma svoje osobitné
charakteristiky. V ramci riadenia verejnych financii sa pohotovostné fondy na nepredvidané
udalosti zvy&ajne pohybuju v rozmedzi 2 % a? 3 % vydavkov a sumy flexibility rozpo&tu EU
boli vo vSeobecnosti v sulade s tymito referencnymi hodnotami (pozri body 34 az 40).

Napriek tomu sa flexibilita rozpo¢tu EU intenzivne vyuZivala na uspokojovanie neustale
vznikajucich potrieb. Niektoré nastroje flexibility boli v prvej Casti VFR neustdle vyCerpané,
¢im sa rychlo znizila ich dostupnost na zvysné obdobie. KIti¢ovymi udalostami, ktoré
najvacsmi zvysili potrebu flexibility VFR, boli ruska utocna vojna voci Ukrajine, humanitarne
a energetické krizy, Casté a rozsiahle prirodné katastrofy a prudky rast inflacie. Pod stropom
VFR sme zaznamenali nedostatok Specializovanych mechanizmoy, ktoré by stimili neistotu
odhadu v suvislosti so splatnymi Urokovymi nakladmi. Okrem revizie VFR neexistuje

ani Ziadne ustanovenie v ramci VFR, ktoré by umozriovalo tvorbu krizového rozpoctu

v pripade zavaznych a vynimocnych nudzovych situacii. Na rieSenie zvySeného vplyvu
tychto vyziev bola potrebna revizia VFR v polovici trvania. Pozri body 41 az 49.
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V pripadoch v nasej vzorke Komisia navrhla mobilizovat tematické osobitné nastroje

v stlade s ich Specifickym ucelom a rozsahom pdsobnosti. V prdvnom ramci sa
nespecifikuje, do akej miery by sa mali rezervy a netematické osobitné nastroje vyuZivat
na rozne Ucely. To umoznilo Komisii navrhndt ich poufZitie na riesenie Sirokého radu
potrieb. V rokoch 2021 — 2024 zahfnali nielen reakciu na mimoriadne situacie,

ale aj rieSenie vplyvu vyssej nez ocakavanej inflacie na pldnované ndaklady, posilnenie
existujucich programov VFR a vytvorenie novych programov VFR suvisiacich so zmenami
dosledku vedie k znizeniu sum, ktoré su k dispozicii pre nudzové situacie. Pozri body 50 az
56.

Ramec rozpoctovej flexibility EU je prili$ zloZity

Existencia viacerych nastrojov flexibility, ktoré sa obcas prekryvaju a nemaju jasne
stanovenu prioritu pouzitia, komplikuje finanéné riadenie a rozhodovanie. Zistili sme, Ze sa
prekryvaju i) netematické osobitné nastroje, ktoré mozno pouzit na Siroky rad potrieb,

a i) tematické osobitné nastroje a vydavkové programy VFR, z ktorych mozno financovat
rovnaky typ potrieb. Okrem toho nie je jasne stanovena postupnost vyuZivania
integrovanej rozpoctovej flexibility, rezerv pod stropom VFR a osobitnych nastrojov

nad rdmec stropu VFR (pozri body 59 az 71).

Zistili sme, Ze existujuce pravidla a postupy ulahcovali rychlu mobilizaciu nastrojov
flexibility, ale neboli v maximalnej moznej miere efektivne (pozri body 72 az 85).
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>> Odportcanie 2

Zjednodusit ramec flexibility VFR a rozhodovaci proces

Bez toho, aby bolo dotknuté rozhodnutie zakonodarcov, by Komisia mala navrhnut
zjednodusenie ramca flexibility pre nasledujici VFR. Konkrétne to moZe dosiahnut tak,
ze:

a) spoji rotné dostupné rezervy pod stropom VFR do jedného nastroja a umozni ich
pouzitie vo vSetkych oblastiach politiky v roénom rozpocte alebo opravnhom
rozpocte;

b) vytvori jeden osobitny nastroj nad ramec stropu VFR pre nepredvidané udalosti
a nudzové potreby;

c) stanovi jasnu postupnost pri vyuZivani rezerv a osobitnych nastrojov, pricom sa
uprednostni vyuzivanie sum, ktoré maju pévod pod stropom VFR;

d) zacleni financovanie konkrétnych vopred stanovenych udalosti, na ktoré sa
vztahuju odvetvové pravne predpisy, do programovych rezerv budtcich
programov, namiesto toho, aby sa poufZili osobitné nastroje nad ramec stropu
VFR.

Ciel'ovy datum vykonania: 2026.

20 Analyza Komisie tykajlica sa alternativnych moznosti financovania prostrednictvom
prerozdelenia a vypoctu potrebnych sim na nové potreby nebola v niektorych pripadoch
riadne zdokumentovand. Tym sa zniZila prehladnost procesu a uskuto¢nenych rozhodnuti.
Pozri body 86 az 93.

>> Odportcanie 3

Zlepsit postupy Komisie pri skimani moznosti prerozdelenia
a zmeny priorit

Komisia by mala vymedzit kii¢ové kroky a Glohy v postupoch prerozdelenia a zmeny
priorit pri ur€ovani rozpoctovych zdrojov na rieSenie novych potrieb a mala by
zdokumentovat preskimanie réznych moznosti.

Ciel'ovy datum vykonania: 2026.
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Blizsi pohlad
na nase pripomienky

Potreby flexibility sa dostatocne neurcili
a neanalyzovali

21 Coraz zlozitejsie, roztriestenejsie a nepredvidatelnejsie prostredie si vyzaduje tvorbu
politiky zaloZenu na détach, ktord méze zohravat kli¢ovu ulohu pri navrhovani, vykondvani

a realizacii lepsich verejnych politik®.

22 Ucinné manazérstvo rizika* spociva vo vyuzivani najlepsie dostupnych informacii
na analyzu rizik na zaklade historickych udajov, aktudlnych informdcii a buducich oc¢akavani.
Zohladruju sa pri tom neistoty, zdroje rizika, dosledky, pravdepodobnost, udalosti
a scendre, ako aj vonkajsi kontext organizacie.

23 Podla Rady proaktivna pripravenost na krizu si vyzaduje: progndzy, pravidelné
prehodnocovanie a predvidanie rizik; identifikaciu vplyvov, ktoré tieto rizikda mozu mat
v roznych sektoroch v jednotlivych ¢lenskych Statoch aj v susedstve; a posudenie, ako tieto

vplyvy najlepsie zmiernit a riesit”.

3 Building capacity for evidence-informed policy-making: Lessons from country experiences, OECD,
2020.

4 Medzindrodna norma ISO 31000:2018 Manazérstvo rizika — Navod.

> Zavery Rady o zlepSovani pripravenosti, schopnosti reagovat a odolnosti v pripade buddcich kriz,
2021


https://www.oecd.org/en/publications/building-capacity-for-evidence-informed-policy-making_86331250-en.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14276-2021-INIT/sk/pdf

24

25

26
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V zasadach rozpoctového riadenia OECD sa uvadza, Ze neoddelitefnou sucastou
rozpoctového procesu by mali byt vykonnost, hodnotenie a pomer ceny a kvality
(zdsada 8).

Posudili sme, ¢i Komisia zaloZila svoj navrh nastrojov rozpoctove;j flexibility a navrhla
zodpovedajuce sumy pre sucasny VFR na dokladnej analyze potencialnych potrieb a rizik
so zohladnenim uvedenych kritérii.

V pévodnom navrhu viacro¢ného finanéného ramca na roky 2021 — 2027° (v roku 2018)
Komisia zddraznila potrebu vaciej flexibility rozpoétu EU, ¢o odévodnila intenzivnym
vyuzivanim osobitnych ndstrojov (nad rdmec stropu VFR) pocas VFR na roky 2014 — 2020
na rie$enie bezprecedentnych vyziev spojenych s nestabilitou v susedstve EU a masovymi
migracnymi pohybmi. Nasou analyzou sa potvrdilo vyjadrenie Komisie, Ze nastroje
flexibility sa vyuZivali intenzivne (pozri ilustrdciu 3).

5 COM(2018) 322.


https://one.oecd.org/document/GOV/PGC/SBO(2014)7/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52018PC0322
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llustracia 3 | Nastroje flexibility sa vo VFR na roky 2014 — 2020 vyuzivali
intenzivne

(mil. EUR, v beznych

cendch)
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Tematické osobitné nastroje
Rezervy

Pozndmky: llustracia znazorriuje celkové rezervy, ktoré su skutocne k dispozicii pocas VFR 2014 — 2020 (pozri
bod 12 v prilohe ).

Vo VFR na roky 2014 — 2020 sa osobitnymi nastrojmi ,rezerva na nepredvidané udalosti“ a ,,globalna rezerva
na zavazky“ umoznilo presuvanie dostupnych rezerv medzi jednotlivymi rokmi a polozkami podobnym
sposobom, ako je to v pripade nastroja jednotnej rezervy vo VFR na roky 2021 — 2027.

Zdroj: EDA, na zéklade nariadenia Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 (nariadenie o VFR na roky 2014 — 2020),
navrhov rozpoctov, prijatych rozpocétov a opravnych rozpoctov na roky 2014 — 2020 a udajov Komisie
o osobitnych nastrojoch.

27 V navrhu z roku 2018 Komisia navrhla pokracovat v rovnakej kombinacii nastrojov flexibility
ako v predchadzajicom VFR (pozri ilustrdciu 3), ale so zvySenymi sumami. Po vypuknuti
ochorenia COVID-19 v roku 2020 Komisia navrh VFR aktualizovala’, pricom opat zvysila
sumy pre vacdinu nastrojov flexibility, aby zdéraznila potrebu flexibilnejdieho rozpoctu EU.
Politické rokovania vsak viedli k zniZzeniu konec¢nych sim dostupnych pre tieto nastroje,
no napriek tomu boli s vynimkou nepridelenych rezerv vyssie ako v predchadzajucom VFR
(pozri tabulku 1).

7 COM(2020) 443.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02013R1311-20200417
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2020%3A0443%3AFIN

Tabulka 1 | Sumy na osobitné nastroje sa medzi VFR na roky 2014 — 2020

a 2021 - 2027 zvysili, zatial ¢o nepridelené rezervy sa znizili
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Priemerny VFR
na roky . Zmeny
2014 —2020 Navrh VFR Auly AktEJaI!zo- Zmeny Prijaty Vv porov-
. . . , V porovnani vany navrh , .
Nastroj (povodny na roky , V porovnani VFR/od- nani
- . . s predcha- VFR na roky , . ; B
flexibility a revidovany 2021 - 2027, [ s predcha- suhlasené s predcha-
dzajucim 2021 - 2027, g o o
od roku 2017)/ 2018 dzajucim VFR rezervy dzajucim
, e VFR 2020
odsuhlasené VFR
rezervy
a b c d=(c-b)/b e f=(e-b)/b g h=(g-b)/b
Rocné sumy (mil. EUR) v cendch z roku 2018
EGF 172 200 16 % 386 124 % 186 8%
FSEU 574 600 4% 1000 74%
SEAR 1200 32%
EAR 333 600 80 % 3000 800 %
FLEX 615 1000 63 % 1000 63 % 915 49 %
Celkové sumy na roky 2021 — 2027 (mil. eur) v cendch z roku 2018
Rezervy 7078 24796 250 % 11171 58 % 4891 -31%
BAR - - 5000 - 5000 -

Pozndmka: V tabulke sa porovnavaju rezervy, ktoré boli v pripade oboch VFR k dispozicii pévodne pri ich
prijati. Rezervy, ktoré boli pocas VFR na roky 2014 — 2020 skutocne k dispozicii, presiahli 13 mid. EUR.

Zdroj: EDA na zéklade navrhov Komisie a nariadeni o VFR na roky 2014 — 2020 a 2021 — 2027.

28 Na zaklade preskiimania dokumentov Komisie sme zistili, Ze navrhované zvysenia
pre nastroje flexibility neboli odévodnené podrobnou, do budtcnosti zameranou analyzou
potrieb a rizik. Zmeny v sumach néstrojov FLEX, EGF, FSEU a EAR Komisia zaloZila
na predchadzajucom pouZiti tychto nastrojov bez dalSieho odévodnenia, zatial ¢o trendy
v ich vyuZivani rezerv neanalyzovala vobec. Uvedené potreby flexibility a navrhované sumy
neboli podloZzené riadnymi progndzami, predpovedami, simuldciami ani referencnymi
hodnotami.
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Napriek tomu, Ze Komisia uvolnila nemalé dodatocné vydavky na programy VFR,
nevyhodnotila fungovanie rezerv, nastroja jednotnej rezervy a nastroja FLEX (netematické
osobitné nastroje) ani nastroja EAR (tematicky osobitny nastroj, ktory nie je spojeny

s konkrétnym odvetvovym pravnym aktom). PoZiadavka nariadenia o rozpoctovych
pravidlach® na vykondvanie hodnoteni ex ante a retrospektivnych hodnoteni sa na tieto
nastroje flexibility nevztahuje, pretoze takéto hodnotenia sa vykonavaju pri vydavkovych
programoch, na ktorych podporu sliZia. V ozndmeniach Komisie® vratane pracovnych
dokumentov utvarov Komisie sa uvadzal stru¢ny opis predchadzajuceho vyuzivania
netematickych osobitnych nastrojov. Podla nasho nazoru to nepostacovalo na komplexné
posudenie toho, nakolko Ucinne tieto nastroje flexibility splnili svoj ucel a ako to mozno
zohladnit v budicnosti. Nie je to ani v sulade so zdsadami G¢inného manazérstva rizika

a tvorby politiky zaloZzenej na Gdajoch.

Naopak, tematické osobitné nastroje EGF a FSEU maju stanovené podrobné poziadavky
na podavanie sprav v stlade s nariadenim o rozpoc¢tovych pravidlach'® a s prislusnymi
odvetvovymi pravnymi aktmi. Hoci Komisia vo svojich hodnoteniach®! a vyroénych
spravach posudila doterajSie skisenosti s mobilizaciou tychto osobitnych nastrojov,
neanalyzovala buduce potreby tychto nastrojov v meniacom sa prostredi. Pévodny navrh
Komisie tykajuci sa sumy FSEU zodpovedal len predchadzajicemu VFR bez zohladnenia
predpokladaného zvy3ovania vyskytu nepriaznivych poveternostnych udalosti v Eurdpe'?.
Naopak, Komisia navrhla vyrazné zvysenie objemu EGF napriek klesajucemu dopytu

po tomto nastroji a bez analyzy trendov na trhu prace alebo v restrukturalizacii podnikov.

Clanok 34 nariadenia o rozpoctovych pravidlach (2018/1046, tamze 2024/2509 (prepracované
znenie)).

Oznamenie o strednodobom preskimani/revizii viacrocného finan¢ného ramca na roky
2014 - 2020, 2016; ozndmenie o viacrotnom finanénom rdmci na roky 2021 — 2027, 2018.

10

Clanok 34 nariadenia o rozpoctovych pravidlach (2018/1046, tamze 2024/2509 (prepracované
znenie)).

1 Ex post hodnotenie Fondu solidarity Eurdpskej tnie na roky 2002 — 2016, Eurépska komisia,

2018; sprava Komisie o strednodobom hodnoteni Eurdpskeho fondu na prisposobenie sa
globalizacii (EGF), Eurépska komisia, 2018; sprava Komisie o ex post hodnoteni Eurdpskeho
fondu na prispdsobenie sa globalizacii (EGF) 2014 — 2020, Eurdpska komisia, 2021.

12 Overview of natural and man-made disaster risks the European Union may face, Eurépska

komisia, 2014, 2017; Vplyvy klimy v Eurépe (projekty Peseta I, Ill), Spolocné vyskumné centrum,
2014 a 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0603
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0603
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52018DC0321
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/eusf_2002_2016/eusf_2002_2016_final_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52018DC0297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52018DC0297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014SC0134
https://data.europa.eu/doi/10.2795/861482
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/peseta-climate-change-projects/jrc-peseta-ii_sk
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/peseta-climate-change-projects/jrc-peseta-iii_sk
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31 Pocas rokovani o VFR sa Eurdpska rada v juli 2020 dohodla na zriadeni do¢asného
tematického osobitného nastroja nad ramec stropov VFR a poZiadala Komisiu,
aby predloZila legislativny navrh 3. Tento néstroj, pobrexitova adaptaéna rezerva, bol
navrhnuty ako nastroj solidarity na zmiernenie nepriaznivych doésledkov vystupenia
Spojeného kralovstva z EU a na zachovanie hospodarskej, socidlnej a izemnej sidrznosti.
KedZe iniciativa vysla z Rady a vec bola naliehava, Komisia pred vydanim navrhu nariadenia
o pobrexitovej adaptacnej rezerve v decembri 2020 nevykonala posudenie vplyvu.
V désledku toho sa neuplatnili zasady lepsej tvorby prava'# a neposudzovali sa najlepsie
pristupy a alternativne rieSenia financovania.

32 Konstatovali sme, Ze do 30. juna 2027° sa musi vykonat hodnotenie pobrexitovej
adaptacnej rezervy z hladiska ucinnosti, efektivnosti, relevantnosti, koherentnosti
a pridanej hodnoty EU. To je davno po uplynuti lehoty jun 2025, ktord Komisia stanovila
pre navrh VFR na obdobie po roku 2027, a len Sest mesiacov pred zaciatkom nového VFR.
Tym sa skomplikuje zohladnenie ziskanych skdsenosti v dalSom VFR.

Flexibilita rozpo¢tu doteraz umoziiovala EU
reagovat na Siroky rad potrieb napriek
intenzivnemu vyuzivaniu

33 Posudzovali sme, ¢ dostupné sumy nastrojov flexibility na roky 2021 az 2024 celkovo
umoiznili rozpoctu EU riesit vznikajlce potreby a zarovef zachovat dostatoénu flexibilitu
pre zvySok VFR. Okrem toho sme skontrolovali, ¢i boli mobilizacie navrhované Komisiou
oddvodnené v sulade s regulaénymi poziadavkami a zamysfanym ucelom nastrojov.

13 Bod 134 zaverov zo zasadnutia Eurépskej rady, 2020.

14 Body 12 aZ 18 Medziinstitucionalnej dohody medzi Eurépskym parlamentom, Radou Eurdpskej
Unie a Eurdpskou komisiou o lepsej tvorbe prava, 2016.

> Clanok 17 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/1755, ktorym sa zriaduje pobrexitova adaptacna rezerva.


https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R1755-20230301
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Vyska rozpoctove;j flexibility EU bola viéSinou v rozsahu
medzinarodnych referencnych hodnoét

Pri posudzovani sme poutzili tieto kritéria: medzinarodné normy, najlepsie postupy

a odporucania tykajuce sa dobrej spravy rozpoctu a riadenia verejnych financii. Hoci tieto
hodnoty st primarne uréené pre vnutrostatne rozpocty, mozu sluzit ako usmerfiujlce
zasady aj pre rozpocet EU, ktory ma $pecifické charakteristiky, ako sa opisuje v prilohe I.

Pokial'ide o strednodobé ramce vydavkov, postupy riadenia verejnych financii poukazuju
na potrebu vytvorit rezervy na zachovanie doéveryhodnosti rozpoctu, ktoré by sluzili

na rieSenie beznych odchylok od rozpoctu a ktoré by predstavovali 2 % az 3 % vydavkov
(okrem prostriedkov na katastrofy)'°. Tieto rezervy st porovnatelné s rezervami

a rezervami operaénych programov pod stropom VFR v rozpocte EU. Pri fondoch uréenych
na katastrofy alebo podobné ucely sa na urcenie ich vysky vyZaduje posudenie na zaklade
rizika, zatial €o vacsie odchylky by sa mali rieit Upravami rozpoctu. V pripade rozpoctu EU
je to porovnatelné s osobitnymi nastrojmi nad ramec stropu VFR a moznostou revizie
VFRY.

Okrem toho si vyznamné krizy mézu vyziadat krizové rozpoctovanie, pri ktorom sa tradi¢né
rozpoctové postupy docasne zmenia v désledku obrovského tlaku na zavedené politiky

a postupy. Tieto tlaky mézu zahfnat vyznamné prirodné katastrofy, hospodarske problémy,
zdravotné krizy a konflikty. Krizové rozpoctovanie sa moze uskutoénit prostrednictvom
zmien rozpoctu, prerozdelenia, mimorozpoctovych prostriedkov a rezervnych fondov

na nepredvidané udalosti*®.

V zdsadach OECD pre dobru spravu rozpoctu sa zd6raznuje vyznam mechanizmov

na zvysenie odolnosti rozpoctovych planov a zmiernenie potencialneho vplyvu rizik

s finan¢nymi dosledkami, ¢im sa zabezpedi stabilita verejnych financii. Prikladom takéhoto
rizika je zvySovanie inflacie, ktoré ma vplyv na rozpoctové naklady.

16 Kapitola 10, Medium-term expenditure frameworks, James Brumby a Richard Hemming,
v publikacii The international handbook of public financial management, 2013. Pozri tieZ
Framework for assessing public financial management, Public Expenditure and Financial
Accountability, 2019 a Beyond the annual budget: Global experience with medium term

expenditure frameworks, Svetova banka, 2013.
17" Clanok 13 nariadenia o VFR na roky 2021 — 2027.
18 Kapitola 2 Crisis Budgeting Tools and Trends, Global report on public financial management,
Public Expenditure and Financial Accountability, 2022.


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0410
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20%282%29.pdf
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/354601468330959258/beyond-the-annual-budget-global-experience-with-medium-term-expenditure-frameworks
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/354601468330959258/beyond-the-annual-budget-global-experience-with-medium-term-expenditure-frameworks
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/354601468330959258/beyond-the-annual-budget-global-experience-with-medium-term-expenditure-frameworks
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
https://www.pefa.org/global-report-2022/en/report/crisis-budgeting/#pfm-in-crisis-management
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Ako je zndzornené na ilustrdcii 2, pociatocna flexibilita z VFR na roky 2021 — 2027 umoznila
zvy3enie rozpoctovych vydavkov EU a7 do vysky 26 mid. EUR v cenach z roku 2018 alebo
29,1 mld. EUR v beZnych cenach, ¢o predstavuje 2,4 % stropu VFR. Tato rezerva sa deli

na nepridelené rezervy pod stropom (0,45 %) a osobitné nastroje nad ramec stropu

(1,95 %). Rezervy ako bezné rezervy su nizsie ako typické 2 az 3 % vydavkov, ktoré su bezné
pri riadeni verejnych financii (pozri bod 35). V tomto Udaji sa vSak nezohladriuju vnutorné
nudzové rezervy v programoch VFR a skutocnost, Ze rezervy sa mdzu pocas vykonavania
VFR zvysit v désledku Uspor, vymahania prostriedkov, vnutornych pripisanych prijmoy,
preprogramovania alebo nedostato¢ného vykondavania urcitych programov. Vnutorné
programové rezervy programu predstavovali 18,5 mld. EUR (v beznych cenach)*’, ¢o je

1,5 % stropu VFR. Rozpoctova flexibilita EU je v ramci medzindrodnych referenénych
hodn6t.

V prieskume v rdmci nasho auditu sme sa Vyboru Eurdpskeho parlamentu pre rozpocet
(EP BUDG) a zastupcov ¢lenskych tatov EU v rozpoc¢tovom vybore Rady pytali

na optimalne percento stropu VFR pre celkovt flexibilitu rozpo¢tu EU na zatiatku kazdého
VFR, s vynimkou vyznamnych programov finan¢nej pomoci, ako je napriklad rezerva

pre Ukrajinu.

Z odpovedi vyplynulo o¢akdavanie, ze flexibilita rozpo&tu EU by mohla presiahnut hodnoty
zvyCajne navrhované v ramci postupov riadenia verejnych financii. EP BUDG neuviedol
presnu sumu, ale domnieva sa, Ze v budicnosti je potrebné flexibilitu vyrazne zvysit, aby sa
zabezpedilo udrzatelné splacanie dlhu a moznost G¢inne reagovat na krizy a nové politické
potreby. Priblizne polovica zo 17 ¢lenskych Statov, ktoré odpovedali, navrhla rozpatie

od 2,1 % do 5,0 % stropu VFR.

Ramec flexibility umoznil financovanie Sirokého radu potrieb
nad ramec nudzovych a krizovych situacii

Podla nariadenia o VFR su tematické osobitné ndstroje ur¢ené na konkrétne Ucely, zatial ¢o
netematické osobitné nastroje a rezervy nie si obmedzené na Ziadny konkrétny ucel (pozri
prilohu Il). Pravidla mobilizacie pre dva osobitné nastroje, FLEX (netematicky so Sirokym
rozsahom poOsobnosti) a EAR (tematicky s obomedzenym rozsahom posobnosti), vyZaduju,
aby iSlo o “nepredvidané” vydavky. Pojem ,,nepredvidané” a typ nepredvidanych udalosti
vsak nie su vymedzené.

19 COM(2025) 46 a nariadenia o programoch.


https://commission.europa.eu/document/download/6d47acb4-9206-4d0f-8f9b-3b10cad7b1ed_en?filename=Communication%20on%20the%20road%20to%20the%20next%20MFF_en.pdf
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Intenzivne vyuzivanie nastrojov flexibility

V prvych troch rokoch VFR na roky 2021 — 2027 sa pouzilo 12,4 mld. EUR, ¢o predstavuje
42 % pdvodnej sumy odsuhlasenej na osobitné nastroje a rezervy. Kliéovymi udalostami,
ktoré najvacsmi zvysili potrebu flexibility VFR, boli ruska utocna vojna voci Ukrajine,
humanitarne a energetické krizy, Casté a rozsiahle prirodné katastrofy a prudky rast inflacie.
Vzhladom na bezprecedentné vyzvy vyvolané ruskou uto¢nou vojnou voci Ukrajine

a potrebu dlhodobej podpory pre Ukrajinu Komisia v roku 2023 navrhla reviziu VFR

v polovici trvania?’. Rada prijala zmeneny VFR vo februari 2024.

Pred zmenou VFR dosiahlo vyuZivanie nastrojov flexibility po prijati rozpo&tu EU na rok
2024 priblizne polovicu celkovej disponibility VFR na roky 2021 — 2027 (pozri ilustrdaciu 4).
To dokazuje, 7e flexibilita rozpo¢tu EU celkovo umoznila riesit narastajuci pocet novych
potrieb. Intenzivne vyuZivanie niektorych nastrojov flexibility (najma FLEX a SEAR) v prvej
Casti obdobia VFR vsak viedlo k rychlemu zniZeniu ich dostupnosti na zvy$né obdobie (pozri
prilohu IIl). Ro¢né disponibilné prostriedky SEAR sa kazdy rok az do revizie VFR plne
vycerpali. Riziko dalSieho vycerpania sa ukazalo nielen v pripade SEAR, ale aj v pripade FLEX
a rezerv, a to v dosledku o¢akavaného vysokého vyuzivania v nasledujucich rokoch. Revizia
VFR preto posluzila ako zasadny moment konfrontdcie s realitou a ako prileZitost riesit
riziko dalsieho vycerpania tychto nastrojov flexibility a prijat strategické rozhodnutie

o dlhodobej podpore Ukrajiny.

20 cOM(2023) 336.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336
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llustracia 4 | Pri revizii v polovici trvania sa zvysili dostupné sumy pre FLEX
a SEAR na roky 2021 — 2027 na zaklade ocakavania ich intenzivheho

vyuZivania
(mil. EUR, v beZnych cendch)
VFR prijaty v roku 2020
vyuzité 2021 - 2024 +16 %
zostavajuce 2021 - 2027
+28 % Bl Revizia VFR v polovici trvania 9467
7219
59 %
5481 0% 5470
45 % 11 % -10%
()
52 % REPower §38¥o2
EU EAR [19 %
SMI| 16 % 559 1467
Brexit j548% -49 % j
Rezervy [32% : 97 % °  FsEU [39N8
3% [
Rezervy FLEX BAR EGF SEAR

Netematické osobitné nastroje
Tematické osobitné nastroje
Rezervy

Pozndmka: Sumy Cerpania na rok 2024 zahfiaju sumy prijaté v rocnom rozpocte na rok 2024, ktory je
poslednym rozpoctovym dokumentom pred prijatim revizie VFR vo februdri 2024.

Zdroj: EDA, na zadklade nariadenia o VFR na roky 2021 — 2027, rozpoctovych dokumentov a Udajov Komisie.

44 |ntenzivny dopyt po nastroji SEAR, ktory zahfia FSEU a EAR, poukazal na zvy$ené potreby
stvisiace s G€elom tychto nastrojov: vyskyt a rozsah prirodnych katastrof (FSEU) a nudzové
situdcie a humanitarne krizy v susedstve EU v ddsledku ruskej utoénej vojny voci Ukrajine
(EAR). Financ¢né potreby v pripade obidvoch typov nudzovych situacii vyrazne prevysuju
dostupné zdroje, ¢o naznacuje, Ze akakolvek pridelena suma by nemusela byt
na uspokojenie dopytu dostato¢na. FSEU a EAR sa v predchadzajicom (pozri ilustrdciu 3)
aj v su¢asnom obdobi VFR takmer Uplne vycerpali, a to napriek zvyseniu pridelenych
prostriedkov. V roku 2022 sa navyse pomoc pri katastrofach musela pre Ziadajuce Clenské
$taty znizit z ddvodu zvydeného dopytu po finanénych prostriedkoch z FSEU. V rokoch 2021
az 2024 bolo potrebné posilnit humanitarnu pomoc nielen prostrednictvom EAR,
ale aj prostrednictvom rezerv a FLEX. Tieto dve oblasti su velmi nestabilné a naroc¢né, co si
vyZaduje strategické rozhodnutia o ich financovani.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
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V ramci revizie VFR sa znizili sumy vyclenené na tematické osobitné nastroje BAR
(pobrexitova adaptacna rezerva) a EGF, kedZe sa vyuzivali velmi malo, o sved¢i o nizkom
dopyte. Okrem toho sa zmenou nariadenia o pobrexitovej adaptaénej rezerve’! umoznilo
¢lenskym statom previest nevyuzité prostriedky z tejto rezervy do planu REPowerEU.

Pravne predpisy umoznuju, aby sa dostupné rocné rezervy poutzili len v konkrétnom
okruhu, pri¢com nevyuZité sumy sa v nasledujucom roku spristupnia na vsetky okruhy

v ramci nastroja jednotnej rezervy. V rokoch 2021 az 2024 boli rezervy v ramci okruhov 2b,
5a 6 VFR (odolnost a hodnoty, bezpecnost a obrana a vonkajsia ¢innost) neustale
vyCerpané a vyuZivali sa predovsetkym pri prijimani ro¢nych rozpoctov. V dosledku toho
boli v tychto okruhoch len obmedzené rezervy, ktoré by sa mohli pouzit v opravnych
rozpocCtoch v priebehu roka, alebo neboli Ziadne. To je v rozpore s hlavnou zasadou
zabezpecenia dostatoénych nepridelenych rezerv?’. Nasledkom toho bolo v priebehu roka
potrebné pouzit na pokrytie nepredvidanych potrieb v tychto okruhoch osobitné nastroje.
Vsimli sme si, Ze pojem ,,dostatocné rezervy“ nie je v medziinstitucionalnej dohode blizsie
vymedzeny.

Okrem toho sme zaznamenali riziko, Ze financ¢né prostriedky nastroja jednotnej rezervy
nemusia byt v zavislosti od objemu vznikajlcich potrieb a dostupnosti ostatnych
osobitnych nastrojov dostato¢né na pokrytie dodatoc¢nych potrieb v poslednych rokoch
VFR. Na konci roka 2024 zostalo v ndstroji jednotnej rezervy k dispozicii 0,7 mld. EUR,
pricom v rokoch 2025 — 2027 by sa do tohto nastroja mohlo presunut priblizne 1,6 mid.
EUR nevyuZitych rezerv?’3. Komisia vSak u? teraz odhaduje, Ze v rokoch 2026 — 2027 bude
potrebné pouZit osobitné nastroje pre okruh 7 (Eurépska verejna sprava) vo vyske 1,6 mid.
EUR, ¢im by sa zniZil objem dostupnych prostriedkov na iné nepredvidané potreby.

Konstatovali sme, Ze na zaciatku VFR sa nezaviedol Ziadny mechanizmus na vytvorenie
rezervy na urokové naklady nastroja EURI, a to napriek prirodzenej neistote odhadu. Je to
obzvlast dolezité vzhladom na to, Ze Urokové ndklady su Uplne zavislé od trhovych
podmienok a st pravnou povinnostou EU. V rozpocte EU na rok 2023 bol rozdiel 27 %
medzi revidovanym odhadom potrieb a sumou povodne planovanou v rozpoctovom riadku
nastroja EURI plne pokryty z prostriedkov nastroja jednotnej rezervy, zatial o v rozpocte
na rok 2024 bol rozdiel 57 % pokryty z prostriedkov FLEX. Tato skutoénost podciarkla
potrebu zaviest v ramci revizie VFR néstroj EURI.

2L Clanok 4 nariadenia (EU) 2023/435.

22 Bod 7 Medziinstituciondlnej dohody o rozpoctovej discipline, spolupréci v rozpo&tovych
otdzkach a spravnom finan¢nom riadeni, 2020

2 Finan&ny program Komisie na rok 2025.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020Q1222(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020Q1222(01)
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Ako sa uvadza v bodoch 35 a 36, z postupov riadenia verejnych financii vyplyva,

Ze vyznamné a vynimocné krizy, ako je vojna, by sa nemali riesit prostrednictvom beZznych
rezerv, ale je potrebné krizové rozpoctovanie. Konstatovali sme, Ze mimo revizie VFR,
ktorou sa zaviedla rezerva pre Ukrajinu, chyba vo VFR mechanizmus na spustenie krizového
rozpoc¢tovania a reakciu na takéto potreby. Revizia VFR si vyZzaduje jednomyselnost v Rade.
V pripade revizie VFR na roky 2021 — 2027 v polovici trvania Komisia vydala svoj navrh

v jini 2023 a Rada ho prijala vo februari 2024 po viac ako siedmich mesiacoch zdihavych
politickych rokovani. Bolo to neskér ako pozadovany ¢asovy ramec prijatia ,,pred zaCatim
rozpoctového postupu [jul 2023] pre dany rok alebo pre prvy z danych rokov [2024]“%“.

Nastroje flexibility sa vyuzili na rieSenie Sirokého radu potrieb

Pri vSetkych pripadoch v rokoch 2021 az 2024, ked' sa poutili rezervy alebo mobilizovali
osobitné nastroje, sme analyzovali dévody mobilizacie uvedené v rozpoctovych
dokumentoch. PodrobnejsSie sme preskumali aj vzorku 26 pripadov mobilizacie, aby sme
posudili, ¢i sa nastroje flexibility pouzivali na zamyslany ucel.

Z nasej analyzy pripadov vo vzorke vyplynulo, ze Komisia navrhovala mobilizaciu
tematickych osobitnych nastrojov v sulade s ich Specifickym ucelom a rozsahom
posobnosti. KedZe rezervy a netematické nastroje maju vSeobecnejsi ucel, Komisia mohla
navrhnut ich mobilizaciu na Siroky rad novych potrieb.

Zistili sme, Ze priblizne polovica z celkového objemu flexibilnych prostriedkov sa poufzila
na rieSenie nudzovych humanitarnych situacii a prirodnych katastrof. Druha polovica sa
pouzila na i) podporu ¢lenskych statov pri rieSeni nepriaznivych désledkov brexitu

a narusenia trhu s energiou spdsobeného ruskou utocnou vojnou voci Ukrajine
(REPowerEU), ii) pokrytie zvysenia planovanych nakladov ovplyvneného vyssou nez
ocakavanou inflaciou a iii) financovanie vytvorenia novych programov VFR. Zistili sme vSak
aj to, Ze 6 % objemu flexibilnych prostriedkov sa pouZilo na doplnenie existujucich
programov VFR a na financovanie pilotnych projektov a pripravnych akcii bez konkrétnej
nepredvidanej spustacej udalosti (pozri ilustrdciu 5).

¢ Clanok 13 ods. 2 nariadenia o VFR na roky 2021 — 2027.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
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llustracia 5 | Nastroje flexibility sa v rokoch 2021 — 2024 pouzili na rieSenie

Sirokého radu potrieb

Rezervy
1774

SMI
935

FLEX
4026

BAR
4322

EGF
53

SEAR
5419

Netematické osobitné nastroje
Tematické osobitné nastroje

Rezervy

(mil. EUR, v beZnych cendch)

Humanitarne a prirodné katastrofy
8494 (51 %)

Vplyv inflacie na planované naklady
2034 (12 %)

Doplnenie existujucich programov a pilotnych
projektov a pripravnych akcii (PPPA)

977 (6 %)

Programy nového VFR

608 (4 %)

Ostatné
94 (0,6 %)

Pobrexitova rezerva v ramci politiky
sudrznosti (BAR)
2797 (17 %)

REPowerEU (prenesené z BAR)
1525 (9 %)

Zdroj: EDA, na zaklade rozpoctovych dokumentov a Udajov Komisie.

53 V pripade tematickych osobitnych nastrojov EGF, FSEU a BAR (pobrexitova adaptaéna

rezerva) su Ucel a podrobné podmienky mobilizacie stanovené v konkrétnych nariadeniach

o tychto nastrojoch. V ramci na$ej analyzy pripadov mobilizicie EGF a FSEU sa potvrdilo,

Ze potreby boli priamo spojené s tymito podmienkami, pokial ide o prepustenie

zamestnanych os6b v dosledku velkych restrukturalizaénych udalosti (EGF) a prirodnych

katastrof (FSEU). Mobilizacia pobrexitovej adaptaénej rezervy si nevyzadovala vymedzenie

Specifickych potrieb a ¢lenské Staty ziskali az 73 % predbezného financovania, pricom mali

k dispozicii vynimocnu flexibilitu pri rozhodovani o primeranych vykonavacich opatreniach

bez predchadzajucej dohody s Komisiou.
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54 Ppokial ide o tematicky osobitny nastroj EAR, o ktorom neexistuje odvetvové nariadenie,
navrhy na pridelenie prostriedkov vychadzaju z interného hodnotenia prioritnych potrieb
Komisiou. Tento nastroj sa vyuzival najma na poskytovanie humanitarnej pomoci v tretich
krajinach pocas rdznych kriz (87 %). Zvy3ok (13 %) sa pridelil v rdmci EU na rie$enie
pociatocnych potrieb po prileve ute¢encov z Ukrajiny a na reakciu na vtaciu chripku
a zvySenu intenzitu lesnych poziarov. V pripadoch, ktoré sme vybrali do vzorky, sa Ziadalo
o posilnenie programov VFR zameranych na lesné poziare a vtaciu chripku (v celkovej vyske
66 mil. EUR) na pripadné potreby v neskorsom obdobi roka s ciefom zvysit kapacitu reakcie
pri opakujucich sa udalostiach, s ktorymi sa v prislusnych programoch Uplne nepocitalo.

55 Rezervy a netematické osobitné néstroje sa pouzivali na rézne potreby, nielen na nidzové
reakcie (pozri ilustrdciu 6). Hoci v pravnom ramci sa neSpecifikuju pripady a kritéria
na poutzitie tychto nastrojov, financovanim sirokého spektra potrieb sa moézu znizit sumy;,
ktoré su k dispozicii na mimoriadne situdcie a krizy, ked  nastanu.

llustracia 6 | Z rezerv a netematickych osobitnych nastrojov sa v rokoch
2021 - 2024 nefinancovali len mimoriadne a nepredvidané udalosti

Rezervy + SMI FLEX
100 %
31% 30 % Vplyv inflacie na planované naklady
7% 10 % Programy nového VFR
10 % Doplnkové platby na existujuce programy a PPPA
21%
50 % Humanitarne a prirodné katastrofy
41 %

0%

Netematické osobitné nastroje
Rezervy

Zdroj: EDA, na zaklade rozpoctovych dokumentov a Udajov Komisie.
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56 Znasej analyzy vyplynulo, 7e 21 % rezerv sa poufilo na posilnenie hlavnych programov EU,
ako su Horizont Eurdpa, Erasmus+, Program pre Zivotné prostredie a ochranu klimy,
Program pre jednotny trh, Nastroj na prepajanie Eurdpy a Digitalna Eurdpa, napriek tomu,
Ze v nich neexistovali nové potreby, a na financovanie pilotnych projektov a pripravnych
akcii (PPPA, pozri ramcek 1). Na podobné vydavky sa pouzilo aj 10 % z celkovej mobilizacie
nastroja FLEX, hoci nastroj FLEX je uréeny na nepredvidané vydavky. Dal$im prikladom
vydavkoy, ktoré nesuvisia s mimoriadnymi udalostami, ale Komisia ich povazuje
za nepredvidané, je zmena priorit investi¢nych rozhodnuti vyvolana novymi politickymi
prioritami, ktoré viedli k vytvoreniu novych vydavkovych programov VFR (napr. akt
o programe Unie pre bezpe¢nu konektivitu a akt o ¢ipoch). Okrem toho sa znaéna €ast
rezerv a netematickych osobitnych nastrojov (priblizne 30 %) poutzila na financovanie
zvySenych administrativnych vydavkov a urokovych nakladov nastroja EURI v d6sledku
inflacnych tlakov, kedZe neexistoval iny vhodny mechanizmus (pozri bod 48).

Ramcek 1

Pravidelné vydavky sa financovali z prostriedkov urcenych
na nepredvidané udalosti

Parlament, Rada a Komisia méZu kazdy rok navrhnut pilotné projekty a pripravné akcie
(PPPA) na posudenie uskutocnitelnosti a nasledné financovanie z roéného rozpoctu
EU. V suasnom VFR navrhol vietky PPPA Parlament.

V nariadeni o rozpoétovych pravidlach?® sa povoluje az 40 mil. EUR ro¢ne na pilotné
projekty a 100 mil. EUR na pripravné akcie. KedZe tieto sumy nie su zahrnuté

v pociato¢nom finan¢nom planovani VFR, na PPPA by sa pocas celého VFR mohli
vyuZit dostupné rezervy az do vysky 980 mil. EUR, ¢o predstavuje 18 % celkovych
pociatocnych rezerv.

V praxi smerovalo v rokoch 2021 — 2024 na PPPA z nastrojov flexibility 72 az 107 mil.
EUR rocne, ¢im zostalo menej finan¢nych prostriedkov na nové potreby alebo
nepredvidané udalosti. V rokoch 2021, 2023 a 2024, ked' boli rezervy v niektorych
polozkach vyCerpané, sa PPPA financovali z programu FLEX, ktory je urceny len

na nepredvidané vydavky.

25 Clanok 58 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
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Ramec rozpoctove;j flexibility EU je prilis zloZity
a niektoré moznosti mobilizacie nie su jasné

Rozpoctové dokumenty a Gdaje mozu byt éasto velmi narocné, zlozité a pre beznych
obcanov, poslancov a pracovnikov pripravujicich rozpocty tazko zrozumitelné a pouzitelné.
Podla OECD?®, by mali byt otvorené, transparentné a pristupné, aby poskytovali informacie
o kltéovych fazach formulovania, zvaZovania, diskusie, vykondvania a revizie politik.
Podrobné informacie o rozpoc¢te musia byt zrozumitelné aj v zaujme pristupnosti.

V tejto ¢asti sme posudzovali, & rémec rozpoctovej flexibility EU nie je zbytocne zlozity
a Ci existuju opatrenia na zabezpecenie transparentnosti rozhodovacieho procesu.

Existencia viacerych nastrojov flexibility, ktoré sa obcas
prekryvaju a nemaju jasne stanovenu prioritu pouzitia,
zvysuje zloZitost ramca

Komisia vo svojom navrhu VFR na roky 2021 — 2027 z roku 2018 uviedla, Ze v buduicnosti by
sa mal ,klast doraz na konsolidaciu, posilnenie a zefektivnenie mechanizmov flexibility

v zZaujme vytvorenia pruznejSieho ramca pri su¢asnom zachovani flexibility, ktord viacrocny
finanény rdmec ponuka“?’. Komisia nenavrhla skombinovat osobitné néstroje. Namiesto
toho Komisia navrhla pokracovat v pouzivani rovnakej kombinacie nastrojov flexibility ako
v predchadzajucom VFR s niekolkymi ndvrhmi na zefektivnenie a doplnenim dodatocnych
zdrojov financovania pre niektoré osobitné nastroje.

V juli 2020 Eurdpska rada konstatovala, Ze by sa mali zjednodusit a harmonizovat zlozité
pravidla na presuvanie sim medzi osobitnymi nastrojmi a prenos nevyuzitych sim

do nasledujucich rokov, malo by sa predchadzat duplicite medzi tematickymi osobitnymi
nastrojmi, ako aj ich duplicite s programovymi vydavkami, a mali by sa preskimat dalsie
synergie?®.

%6 Zasada 4 zo zésad rozpoctového riadenia OECD, oddiel H v dokumente OECD Budget
Transparency Toolkit.

27 COM(2018) 322.

28 7Zavery zo zasadnutia Eurépskej rady, 2020.


https://one.oecd.org/document/GOV/PGC/SBO(2014)7/en/pdf
https://www.oecd.org/en/publications/2017/10/oecd-budget-transparency-toolkit_g1g82a3c.html
https://www.oecd.org/en/publications/2017/10/oecd-budget-transparency-toolkit_g1g82a3c.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52018PC0322
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
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61 V odpovedi na nas auditorsky prieskum EP BUDG a 71 % zastupcov 17 ¢lenskych $tatov
v rozpoctovom vybore Rady uviedli, Ze si¢asna kombindcia osobitnych nastrojov je podla
nich zloZita a treba ju zjednodusit. Navrhli znizit pocet nastrojov, lepsie zosuladit nastroje
s potrebami a prioritami EU a harmonizovat a zefektivnit pravidla.

Prekryvanie nastrojov flexibility

62 Komisia neposudila riziko prekryvania a duplicity nastrojov flexibility. Podla Komisie
osobitné nastroje dopltiaju rozpoctové vydavky VFR, takze duplicita nie je mozna. Napriek
tomu sme zaznamenali urcité potencialne moznosti prekryvania a duplicity, najma pokial
ide o ucel nastrojov flexibility.

63 Tematické osobitné nastroje sluZia na riesenie konkrétnych kratkodobych problémoyv, zatial
¢o vydavkové programy VFR pokryvaju dlhodobé investicie. PouZitie EGF, FSEU
a pobrexitovej adaptacnej rezervy je vymedzené prislusSnymi osobitnymi nariadeniami
a spusta sa na zaklade Ziadosti ¢lenskych Statov. KedZe ¢lenské Staty maju v pripade tych
istych potrieb na vyber podobné fondy, zistili sme, Ze ciele EGF, pobrexitovej adaptacnej
rezervy a niektorych vydavkovych programov VFR sa mézu prekryvat (pozri ramcek 2). To je
v rozpore s vyzvou predchdadzat duplicite a poukazuje to na moznost uprednostnit
vyhodnejsie alebo lahSie realizovatelné moznosti financovania.
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Ramcek 2

Prekryvanie cielov osobitnych tematickych nastrojov: priklady

EGF: CiastoCne sa prekryva s pobrexitovou adaptacnou rezervou. EGF sluZi na pomoc
prepustenym pracovnikom a samostatne zarobkovo ¢innym osobam postihnutym
velkymi restrukturalizaciami. Pobrexitova adaptacna rezerva bola vytvorena s cielom
zmiernit nepriaznivé dosledky brexitu vratane prepustania a zniZzovania poctu
zamestnancov. Podporovali sa z nej vytvaranie a ochrana pracovnych miest, programy
skrateného pracovného casu, rekvalifikacia a odborna priprava. Podla Komisie by si
¢lenské staty mohli vybrat, ktoré fondy sa pouZiju na rekvalifikaciu a odbornd pripravu
prepustenych pracovnikov v odvetviach, ktoré boli brexitom najviac zasiahnuté.

EGF: prekryva sa s Eurépskym socialnym fondom (ESF)/Eurépskym socialnym fondom
plus (ESF+). EGF bol navrhnuty na kratkodobé, na potreby zamerané reakcie

na nepredvidané udalosti v désledku vplyvu globalizacie na podniky, zatial ¢o ESF/ESF+
sa zameriava na dlhodobé investicie. Niektoré ¢lenské staty vsak povazuju proces
mobilizacie EGF za zlozZity a pomaly a z dévodu rychlejSej reakcie a vyssej miery
spolufinancovania uprednostriujui ESF/ESF+%°. Ciefom nariadenia o EGF pre VFR

na roky 2021 — 2027 bolo riesit tieto problémy, napriklad zosuladit miery
spolufinancovania z EGF a ESF+, zjednodusit kritéria opravnenosti a skratit lehoty

na niektoré procesné kroky. Mobilizacia fondu vSak zostala nizsia, nez sa o¢akavalo,

a to aj napriek rozsireniu jeho pésobnosti.

Pobrexitova adaptacna rezerva: Ciastocne sa prekryva s ESF+ a Europskym fondom
regionalneho rozvoja (EFRR). ESF+ slUZi na podporu zamestnanosti, zvySovania Urovne
zruénosti a prispdsobovania sa uchadzacov o zamestnanie zmenam, zatial ¢o
pobrexitova adaptacna rezerva je zamerana na vytvaranie a ochranu pracovnych miest
vratane programov skrateného pracovného casu, rekvalifikacie a odbornej pripravy.
EFRR umozniuje investicie do malych a strednych podnikov s cielom zachovat

a vytvarat pracovné miesta, zatial ¢o pobrexitova adaptacna rezerva slizi na podporu
sukromnych a verejnych podnikov, najma MSP, samostatne zarobkovo cinnych os6b

a miestnych komunit. Komisia potvrdila, Ze ¢lenské staty si mozu vybrat, ktory fond
pouziju, ak su opatrenia opravnené na podporu z pobrexitovej adaptacnej rezervy

aj z iného fondu v ramci zdielaného riadenia.

29 Spréva o ¢innostiach EGF v rokoch 2015 a 2016, Eurépska komisia, 2017; sprava o ex post
hodnoteni EGF 2014 — 2020, Eurdpska komisia, 2021.


https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/sk/what-esf
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/sk/what-esf
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0636&qid=1739792021169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
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64 Zistili sme, 7e nastroj jednotnej rezervy a FLEX, dva netematické osobitné nastroje
fungujuce nad ramec stropu VFR, by sa mohli vyuZivat zamenitelne na tie isté potreby, ¢o
zvysSuje zlozitost pre rozhodovacie organy (pozri ramcek 3). Podla nariadenia o VFR su
obidva tieto netematické osobitné nastroje urcené na financovanie ,vydavkov, ktoré sa
nemohli financovat v ramci limitov dostupnych stropov“*°. Do nastroja jednotnej rezervy
sa vSak ziskavaju financné prostriedky z nevyuzitych rezerv pévodne odsuhlasenych
pod stropom VFR, zatial ¢o FLEX poskytuje financné prostriedky nad ramec odsuhlaseného
stropu VFR. Komisia vysvetlila, Ze nastroj jednotnej rezervy a FLEX nemaju stanovenu
Ziadnu prioritu ani poradie pouzitia, pricom navrhy na mobilizaciu vychadzaju z okolnosti
a potrieb.

Ramcek 3

Prekryvanie netematickych osobitnych nastrojov SMI a FLEX: priklad

Nastroj jednotnej rezervy (SMI) a FLEX maju r6zne pravidld prenosu nevyuzitych sum,
ktoré Komisia zohladriuje pri ndvrhu na mobilizaciu. SMI umoznuje prerozdelenie
rezerv vo vSetkych okruhoch VFR bez obmedzenia prenosu nevyuzitych sim

do nasledujucich rokov. FLEX poskytuje pevne stanovenu ro¢nd sumu nad ramec
stropu VFR a nevyu?zité prostriedky sa mozu prenasat najviac dva roky, potom
prepadnu. Podla vlastného vyjadrenia by Komisia v pripade rizika prepadnutia sim
navrhla mobilizaciu FLEX namiesto SMI, aby sa dostupné financné prostriedky
maximalne vyuzili.

Dalej to ilustruje skutoénost, Ze v roénom rozpocte na rok 2023 sa na pokrytie
zvysenych potrieb rozpoctovej polozky EURI mobilizoval nastroj SM, zatial ¢o
v rocnom rozpocte na rok 2024 sa na ten isty Ucel pouzil nastroj FLEX. Obidve
mobilizacie sa tykali zvySenia planovanych vydavkov v porovnani s pévodnymi
odhadmi.

65 V nasom prieskume zastupcovia ¢lenskych $titov v rozpoctovom vybore Rady, ktori
suhlasili s tym, Ze medzi osobitnymi nastrojmi existuje urcita duplicita (47 %
zo 17 odpovedajucich), uviedli konkrétne FLEX a SMI. Dodali, Zze pravny rdmec pre tieto
nastroje nie je presne vymedzeny, o spdsobuje, Ze vyber medzi nimi je nejasny
a subjektivny, a Ze ich pouZzitie a Ucel sa uz v stadiu ndvrhu znacne prekryvaju.

% Clanok 11 ods. 4 a ¢lanok 12 ods. 1 nariadenia o VFR na roky 2021 — 2027.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
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VSimli sme si tak isto, Ze na financovanie potrieb humanitarnych programov a programov
suvisiacich s migraciou sa pouziva viacero nastrojov flexibility, ako napriklad zlozka EAR
tematického osobitného nastroja SEAR, netematické osobitné nastroje FLEX a SMI

a rezervy. Okrem toho sme zaznamenali prekryvanie tematického osobitného nastroja EAR
a vnutornych nudzovych rezerv VFR zavedenych v niektorych vydavkovych programoch,
ako je napriklad Fond pre azyl, migraciu a integraciu a Nastroj susedstva a rozvojovej

a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurépa (NDICI — Globalna Eurdpa).

Chyba jasna postupnost pri vyuZivani rozpoctovej flexibility
pod a nad stropom VFR

Neexistuju ziadne pravidla, ktoré by urcovali, ¢i by sa mali pred rezervami pouzit najprv
vnutorné programové (nudzové) rezervy VFR, ako je napriklad nidzova rezerva nastroja
NDICI — Globalna Eurdpa s celkovymi dostupnymi prostriedkami vo vyske 9,5 mid. EUR,
alebo ¢i by sa nastroje SMI, EAR a FLEX mali mobilizovat aZ po vycerpani tychto rezery,
kedZe spadaju pod strop VFR. Komisia rozhoduje o pouZiti tychto rezerv bez toho,

aby potrebovala suhlas rozpoc¢tového organu.

V naSom auditorskom prieskume EP BUDG uviedol, Ze vSetky druhy vnitornych niddzovych
rezerv VFR sa potencialne prekryvaju s kapacitami flexibility a reakcie v ramci osobitnych
nastrojov. Zastupcovia 17 ¢lenskych statov v rozpo¢tovom vybore Rady takisto upozornili
na duplicitu rezervy nastroja NDICI — Globalna Eurdpa na rieSenie novych vyziev

a osobitného nastroja EAR a uviedli, Ze by privitali jasnejSie pravidla, kedy sa ma ktory

z nich mobilizovat.

V pravnom ramci VFR sa nestanovuje postupnost pouZitia alebo mobilizacie nastrojov

s vynimkou toho, Ze buduce rezervy>' by sa mali mobilizovat aZ ako poslednd moZnost.
Ani v internych postupoch Komisie sa nestanovili konkrétne pravidld postupnosti, v akej by
sa mali nastroje flexibility pouZivat. Podla Komisie sa pri vybere moznosti financovania

na rieSenie neoCakavanych potrieb uplatiuje zasada riadneho financ¢ného hospodarenia.

31 Clanok 11 ods. 1 pism. c) nariadenia o VFR na roky 2021 — 2027.


https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/asylum-migration-and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_sk
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_sk
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_sk
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
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70 V pripadoch, ktoré sme vybrali do vzorky, sme nasli priklad, ked sa mobilizoval tematicky
osobitny nastroj EAR nad ramec stropu VFR napriek tomu, Ze boli stale k dispozicii rezervy
pod stropom VFR. V inych pripadoch sme zistili, Ze nidzové rezervy VFR sa vyuzili len
Ciasto¢ne alebo vbbec, a napriek tomu sa pristupilo k rezervdm alebo osobitnym nastrojom
(pozri ramcek 4). Komisia tento pristup oddvodnila potrebou ponechat si niidzové rezervy
na buduce pouZzitie alebo na iné planované opatrenia. Ak sa vSak namiesto vytvorenych
rezerv vyuzivaju osobitné nastroje nad ramec stropu, kapacita riesit nidzové potreby
finanénymi prostriedkami pod stropom VFR sa nevyuZziva v plnej miere.

Ramcek 4

Postupnost pri vyuzivani zabudovanej flexibility, rezerv a osobitnych
nastrojov nie je jasne stanovena: priklady

Komisia navrhla financovanie darovania vakcin proti ochoreniu COVID-19
prostrednictvom nastroja nudzovej podpory a rezervy nastroja NDICI — Globalna
Eurdpa pod stropom VFR spolu s mobilizaciou nastroja FLEX nad rdmec stropu VFR.
EP BUDG poznamenal, Ze ,v roku 2021 (po prijati Komisiou predloZzeného navrhu
opravného rozpoctu) bude v rezerve nastroja NDICI — Globalna Eurdpa stale 188 mil.
EUR". Komisia vysvetlila, Ze chce zachovat finanéné prostriedky v rezerve nastroja
NDICI — Globalna Eurdpa na iné potreby, a to napriek tomu, Ze v novembri 2021 sa
schvaloval opravny rozpocet. Komisia nakoniec v roku 2021 pouzila 168 mil. EUR

z rezervy nastroja NDICI — Globalna Eurdpa na posilnenie tematického programu
Globalne vyzvy v rdmci nastroja NDICI — Globalna Eurdpa v suvislosti s roznymi
prioritami=?,

Komisia 31. mdja 2023 navrhla mobilizaciu nastroja EAR pre potravinovu zlozku
Programu pre jednotny trh na rieSenie nudzovych potrieb suvisiacich s vtacou
chripkou. V rdmci zodpovedajiceho okruhu 1 VFR ,,Jednotny trh, inovdcie a digitalna
ekonomika“ vsak bolo stdle k dispozicii 131 mil. EUR nepridelenych rezerv.
Nepridelené rezervy mohli plne pokryt sumu poZadovanu na Program pre jednotny
trh. Okrem toho vnutorné nidzové rezervy programu neboli pred predloZzenim navrhu
eSte vyCerpané, hoci bola v programe vyclenend suma 102 mil. EUR na nudzové
opatrenia v rokoch 2023 a 2024 tykajlce sa boja proti chorobam zvierat a Skodcom
rastlin.

Takisto sme si vSimli, Ze v roku 2022 Komisia na rieSenie rovnakych dodatocnych
potrieb Programu pre jednotny trh navrhla opravny rozpocet 05/2022 s vyuzitim
nepridelenych rezerv.

32 0dévodnenie 70 nariadenia o nastroji NDICI — Globélna Eurdpa.


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/emergency-support-instrument_sk
https://hadea.ec.europa.eu/programmes/single-market-programme-food_en
https://hadea.ec.europa.eu/programmes/single-market-programme-food_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02021R0947-20210614
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Nase pozorovania poukazuju na zloZitost procesu finan¢ného riadenia, ked'sa

na financovanie tej istej potreby moZe poufZit viacero nastrojov, o vyvolava otazky

o potrebe a Ucinnosti existencie viacerych nastrojov. Hoci Komisia uznava tuto zlozitost, je
presvedcena, Ze existencia viacerych nastrojov bez stanoveného poradia ich pouzitia
poskytuje flexibilitu potrebnu na to, aby mohla navrhnit vhodny nastroj na mobilizaciu.

Pravidla celkovo ulahcuju rychlu mobilizaciu, ale nedosahuju
maximalnu moznu efektivnost

Na mobilizaciu osobitnych ndastrojov, ktoré si vyzaduju dodatoéné rozpoctové prostriedky
nad rdmec stropu VFR, je potrebny suhlas rozpoctového organu. Hoci Rada a Parlament
tento pristup vo vSeobecnosti uprednostriuju, proces sa tym predlZuje. Komisia vo svojom
pracovnom dokumente z roku 20183 uznala, Ze ,, postupy mobilizacie finanénych
prostriedkov, ktoré si mimo viacroéného finanéného rdmca, st velmi zdlhavé a zloZité“.

Posudzovali sme, ¢i pravidla a postupy umoznuju rychlu mobilizaciu nastrojov flexibility
s ciefom reagovat na vznikajlce potreby.

PouZivaju sa dva rézne postupy mobilizacie:

a) Netematické osobitné nastroje (SMI, FLEX) sa mobilizuju a nepridelené rezervy sa
vyuZzivaju prostrednictvom rozpoctového postupu, v ramci ktorého sa dodatocné
zdroje prideluju na prislusny program (prislusné programy) pri schvalovani ro¢nych
alebo opravnych rozpoctov. Sumy navrhnuté v opravnych rozpoctoch vedu po ich
schvaleni k Uprave prispevkov ¢lenskych statov.

b) Tematické osobitné nastroje (EGF, BAR, SEAR) sa mobilizuju prostrednictvom postupu
presunu. Dostupné ro¢né sumy sa zapiSu do rozpoctu ako rezerva, ktora sa stava
rozpoctovou rezervou, a mobilizuju ich spolocne Parlament a Rada na zaklade navrhu
Komisie na presun z rezervy do operaénej rozpo&tovej polozky>*. Po prijati rozpoctu
EU pokryvaju prispevky ¢lenskych $tatov plnt vysku rezervy a jednotlivé rozhodnutia
o presunoch pocas rozpoctového roka nevedu k zmene ich prispevkov.

3 Spending review, Eurépska komisia, SWD(2018) 171.

3 Clanky 31 a 49 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
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V medziinstitucionalnej dohode?® sa uvadzaju zdsady Uéinnej medziinstituciondlnej
spoluprace potrebné na rychle rozhodovanie o opravnych rozpoctoch. Napriklad ,,Eurépsky
parlament a Rada zohladnia relativnu naliehavost opravného rozpoctu, ako aj potrebu
schvalit ho vcas, aby sa mohol uplatriovat pocas prislusného rozpoc¢tového roka“. Pokial ide
0 postup presunov, v nariadeni o rozpoctovych pravidlach sa vyzaduje, aby rozpoctovy
organ prijal rozhodnutie o presune do Siestich tyZdriov od predloZenia ndvrhu Komisie®®,

v naliehavych pripadoch do troch tyzdriov.

V pripade nastrojov flexibility, ktoré sa riadia odvetvovymi pravnymi predpismi (EGF, BAR,
FSEU), postupu presunu predchadza posudenie Ziadosti ¢lenskych $tatov Komisiou s ciefom
overit, &i spifiaju podmienky opravnenosti na financovanie.

Podla nasho prieskumu sa EP BUDG a zastupcovia 17 ¢lenskych Statov v rozpoctovom
vybore Rady domnievaju, Ze obidva postupy mobilizacie umozriuju rychlo reagovat

na nepredvidané udalosti a vznikajlce potreby. V stvislosti s mobilizaciou FSEU sa vyjadrili
obavy, Ze vyplacanie financnych prostriedkov trva prilis dlho a Ze celkovy proces
neumoznuje poskytnut okamzitl pomoc po prirodnych katastrofach.

Rychlost mobilizaénych postupov

Pravidla a ¢asovy harmonogram roéného rozpoétového postupu su jasne vymedzené?’.
KedZe navrh rozpoctu sa pripravuje a prijima v roku, ktory predchadza jeho plneniu,
zvyCajne sa nepouziva na rieSenie bezprostrednych nudzovych situdcii, a preto nie je
harmonogram jeho schvalovania rozhodujuci pre rychlu mobilizaciu. Z preskimania

11 pripadov mobilizovanych prostrednictvom rocnych rozpoctov vsak vyplynulo,

Ze od Ziadosti o posilnenie po jej schvalenie rozpo¢tovym organom uplynuli v priemere
Styri mesiace.

V pripade opravnych rozpoctov je rychly schvalovaci postup rozhodujuci pre rychlu
mobilizaciu netematickych osobitnych nastrojov v priebehu roka s ciefom riesit vynimoc¢né
a nepredvidané okolnosti. V pradvnom zaklade>® sa nestanovuju lehoty na proces
schvalovania, ¢o by mohlo ovplyvnit rychlost mobilizacie.

3 Clanok 31 medziinititucionalnej dohody o rozpoctovej discipline, 2020.

% Clanky 31 a 32 nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach.
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Clanok 314 Zmluvy o fungovani EU.

3% Zmluva o fungovani EU, nariadenie o rozpo¢tovych pravidlach, nariadenie o VFR na roky

2021 - 2027, Medziinstitucionalna dohoda o rozpoctovej discipline (¢ast F).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020Q1222(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02016E/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02016E/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020Q1222(01)
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80 Z nasej analyzy vybranych pripadov vyplynulo, Ze rychlost mobilizicie bola pri postupoch
opravnych rozpoctov a presunov podobna, hoci postup presunov bol o nieco rychlejsi
(pozri tabulku 2). Absencia konkrétnych leh6t na mobilizaciu prostrednictvom opravnych
rozpoctov neovplyvnila rychlost mobilizacie.

Tabulka 2 | V priemere trva dohodnutie dodatocnych vydavkov v opravhom
rozpocte aj v postupoch presunu podobne dlho (pripady vybrané do vzorky,
2021 - 2024)

81

Priemerny cas (v mesiacoch)
Prislusny postup Lehoty Rez?rva GRBUDG
B o P T v schvalenom Postu
a nastroj na schvalenie/prijatie rozpotte pripravuje névrh Py Celkovy
na zaklade vRade postup
. e . a Parlamente
internej Ziadosti
Nie,
Opravny rozpocet | ale medziinstitucionalna
(SMII, FLEX, dohoda pozaduje, Nie 0,9 2,1 3,0
rezervy) aby sa zohladnila
relativna naliehavost
Presun v ramci Ano, do Siestich tyzdriov
rocného rozpoctu od prijatia navrhu
(EGF, SEAR (dve (alebo v naliehavych Ano 1,1 1,1 2,2

Casti: FSEU a EAR),
BAR)

pripadoch do troch
tyzdriov)

Pozndmbka: Z porovnania je vyluceny jeden netypicky pripad, ked' od internej Ziadosti Komisie po prijatie
opravného rozpoctu uplynuli takmer dva roky z dévodu potreby politickej dohody o baliku na podporu

syrskych utecencov.

Zdroj: EDA, na zaklade pravnych aktov a Udajov Komisie.

Dizka posudzovania, ktoré predchadzalo navrhu na mobilizaciu

Analyzovali sme aj dizku posudzovania Ziadosti élenskych $tatov o prispevok z EGF a FSEU

Komisiou, ktoré predchadza ndvrhu na rozpoctovy presun. Na zaklade zakonnych leh6t

moze tento proces trvat az pat (EGF) alebo sedem (FSEU) mesiacov. Dizka postupu bola

jednym z predmetov kritiky tychto nastrojov v hodnotiacich spravach?°. Casovy ramec

méze byt prilis dihy na to, aby sa dalo rychlo reagovat na bezprostredné potreby. Okrem

toho si mobilizacia vyZaduje, aby Rada a Parlament prijali dva pravne akty, kazdy

s vlastnymi pravidlami hlasovania.

39 Ex post hodnotenie Fondu solidarity Eurépskej Unie na roky 2002 — 2016, Eurdpska komisia,

2018; sprava Komisie o ex post hodnoteni Eurépskeho fondu na prispdsobenie sa globalizacii
(EGF) 2014 — 2020, Eurdpska komisia, 2021.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/eusf_2002_2016/eusf_2002_2016_final_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0788
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82 V pripadoch, ktoré sme vybrali do vzorky, sme analyzovali celkovy ¢as od podania Ziadosti
¢lenského $tatu po rozhodnutia o mobilizacii EGF a FSEU (pozri tabulku 3). Priemerny
celkovy ¢as bol pat mesiacov v pripade EGF a viac ako desat mesiacov v pripade FSEU, ¢o
nie vidy zodpovedalo lehotdm stanovenym v nariadeni o FSEU. V pripade niektorych
Fiadosti trvalo Komisii rok, kym dokonc¢ila svoje postdenie a poziadala o mobilizaciu FSEU,
priom v nariadeni je stanovenad SesttyZdrova lehota. Podla Komisie to bolo spésobené
neistotou v stvislosti s dostupnym rozpoc¢tom pre FSEU, zoskupovanim Ziadosti a dlhym
procesom vyjasfiovania zalezitosti s ¢lenskymi Statmi, pretoze niekedy predlozili neupiné
Ziadosti.

Tabulka 3 | Proces mobilizacie EGF a FSEU na ntidzovi pomoc nie je rychly
(pripady vybrané do vzorky, 2021 — 2024)

Mobilizacia Priemerny ¢as (v mesiacoch)
tematickych
osobitnych x P
Cas Posudenie . ,
IS 50 do skompletizovania Ziadosti Gf? BUDG p,rlpraw Postupy Celkovy
s odvetvovymi i by p , ndavrh na zaklade v Rade
h d Ziadosti clenského zodpovednym internei Jiadosti a Parlamente postup
P"a""Y'“'_ Statu GR .
predpismi
EGF 1,2 1,8 0,8 15 53
FSEU: prirodné
Katastrofy 1,2 7,0 1,1 1,1 10,4
FSEU: ntidzova
zdravotna 8,5* 1,1 1,1 10,7

situacia
* KedZe pocet Ziadosti o podporu z FSEU tykajticich sa pandémie ochorenia COVID-19 bol bezprecedentny, nie
je mozné presne urcit, kolko ¢asu bolo potrebné venovat Ziadostiam, kym sa dali povaZovat za kompletné,

a kolko posudeniu Komisie.
Zdroj: EDA, na zaklade pravnych aktov a Udajov Komisie.
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83 Na rozdiel od postupu poddvania Ziadosti o prispevok z FSEU a EGF si ndvrh na presun
v pripade pobrexitovej adaptacnej rezervy (BAR) nevyzadoval predchadzajice posudenie
Ziadosti ¢lenskych statov o financovanie Komisiou. Podla nariadenia o pobrexitovej
adaptacnej rezerve Komisia vypocitala predbeiné prispevky pre kazdy ¢lensky stat*°
a vyplatila ich vo forme predbezného financovania az do vysky 73 % v troch ro¢nych
splatkach v rokoch 2021 az 2023, pricom posledna platba je naplanovana na rok 2025.
V ramci vynimky z nariadenia o rozpoctovych pravidlach Komisia nemusela vo svojom
rozhodnuti opisovat opatrenia na financovanie®'. V roku 2025 bude v tejto suvislosti
hodnotit sulad vydavkov s nariadenim o pobrexitovej adaptaénej rezerve ex post.

84 Rozpottovy organ kontroluje navrh Komisie na mobilizaciu tematickych osobitnych
nastrojov EGF, FSEU a BAR, ktory sa riadi prisnymi pravidlami vychadzajlcimi z odvetvovych
predpisov. Jedinym dévodom na zamietnutie alebo zmenu navrhu by bolo, keby obsahoval
chyby alebo bol v rozpore s predpismi. Rozpoctovy organ nezmenil navrh Komisie
v Ziadnom z analyzovanych pripadov. Na zaklade nasej vzorky sme zistili, Ze zaclenenie
tychto nastrojov do rozpoctu VFR ako rezerv spravovanych Komisiou by mohlo usetrit
na priprave presunov a rozhodovani o nich v priemere 2,2 mesiaca.

85 To by sa nevztahovalo na tematicky osobitny nastroj EAR, kedZe podmienky a kritéria jeho
pridelovania sa neupravuju sektorovymi pravnymi predpismi. EAR sa mobilizuje
prostrednictvom postupu presunu a zistili sme, Ze sa pouziva na financovanie rovnakého
typu potrieb ako potreby financované prostrednictvom netematickych osobitnych
nastrojov a rezerv (pozri bod 66), ktoré sa mobilizuju prostrednictvom rozpoctového
postupu. KedZe v priemernom ¢ase mobilizacie pri tychto dvoch postupoch nie je takmer
Zziadny rozdiel (bod 80), pri¢lenenim EAR do FLEX by sa pravdepodobnost rychlej
mobilizacie vyrazne neznizila.

%0 Vlykondvacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/1803, ktorym sa stanovuju predbeiné sumy
pridelené kazdému ¢lenskému statu zo zdrojov pobrexitovej adaptacnej rezervy, 2021.

1 Clanok 8 ods. 5 nariadenia o pobrexitovej adaptacnej rezerve.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021D1803&qid=1739792316860
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1755
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Chyba Strukturovany pristup k dokumentacii analyzy tykajuce;j
sa alternativnych moznosti financovania a sum

V zdsadach rozpoctového riadenia OECD sa stanovuje, Ze vzhfadom na obmedzené zdroje
tvorba rozpoctu zahfna stanovenie priorit, posudenie pomeru ceny a kvality a prijimanie
rozhodnuti.

Pred ndvrhom na mobilizaciu tematického osobitného nastroja EAR a netematickych
osobitnych nastrojov FLEX a SMI musi Komisia preskimat moznosti prerozdelenia
rozpoctovych prostriedkov v rdmci prijatého roéného rozpo¢tu®?. Moznosti prerozdelenia
sa musia preskimat aj v pripade navrhu na pouzitie nepridelenych rezerv pocas
rozpo&tového roka (prostrednictvom opravného rozpo&tu)*:.

Pred mobilizaciou tematickych osobitnych nastrojov EGF, FSEU a BAR nie je potrebné
skimat moznosti prerozdelenia, pretoze sa nimi financuju konkrétne vydavky v sulade
s kritériami stanovenymi v prdvnom akte kazdého nastroja.

V pripadoch, ktoré sme vybrali do vzorky, sme analyzovali dokumentaciu Komisie s cielom
skontrolovat, ¢i obsahuje preskiimanie rozsahu prerozdelenia rozpoctovych prostriedkov
v rdmci existujucich programov, odoévodnenie potrieb, sumy, vyber nastroja flexibility

a zosuladenie ucelu kazdej mobilizacie s poziadavkami Specifickymi pre dany nastro;j.

20 z 26 vybranych pripadov sa tykalo pouZitia alebo mobilizacie rezerv, EAR, SMI a FLEX,
ktoré si vyzadovali preskimanie moznosti prerozdelenia. V 14 z 20 pripadov Komisia
identifikovala alternativhe moZnosti financovania na uspokojenie novych potrieb
prostrednictvom prerozdelenia, ale aj prostrednictvom zmeny priorit a vyuZivania
zabudovanej flexibility a nudzovych nastrojov pod stropmi VFR. V pripadoch v nasej vzorke
sa vdaka tomu znizili sumy potrebné z nastrojov flexibility. Tieto sumy sa pohybovali od 6 %
do 68 % financnych prostriedkov potrebnych na pokrytie dodatocnych potrieb, ¢o
naznacuje, Ze alternativne moznosti financovania boli relevantnym zdrojom financovania
novych potrieb vratane novych politickych priorit a programov. V ostatnych Siestich
pripadoch zaradenych do vzorky boli nastroje flexibility jedinym zdrojom financovania.

2 Clanok 9 ods. 1 pism. b), ¢ldnok 11 ods. 1 pism. a) a c), €lanok 11 ods. 4 a ¢lanok 12 nariadenia

o VFR na roky 2021 — 2027; odseky 10, 12 a 13 Medziinstitucionalnej dohody o rozpoctovej
discipline.

“3 Clanok 44 ods. 2 nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach (2018/1046, tamze 2024/2509
(prepracované znenie)).


https://one.oecd.org/document/GOV/PGC/SBO(2014)7/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
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91 V uvedenych 20 pripadoch sme zistili, ze preskimanie moznosti prerozdelenia nebolo jasne
a sledovatelne zdokumentované. Nepodarilo sa ndm overit, ¢i sa preskimali a vyuZili
vSetky moznosti prerozdelenia, pretoze chyba riadny auditorsky zaznam (pozri ramcek 5).
Podla Komisie je v niektorych pripadoch nedostatok strukturovaného pristupu
k dokumentacii spdsobeny naliehavou potrebou pripravit ndvrh na mobilizaciu. Komisia
vo svojich internych postupoch nestanovila Ziadne konkrétne kroky ani kontrolny zoznam
na preskimanie moznosti prerozdelenia pred navrhnutim pouZitia rezerv alebo mobilizacie
netematickych osobitnych nastrojov. Nevyzaduje ani, aby zamestnanci zdokumentovali
tento proces a zvaZované alternativy.

Ramcek 5

Nedostatocne zdokumentovany postup rozhodovania: priklad

Nastroj FLEX sa mobilizoval v pripade dvoch novych legislativnych iniciativ: nastroj

na posilnenie eurdpskeho obranného priemyslu prostrednictvom spoloéného
obstaravania (EDIRPA) (500 mil. EUR) a akt na podporu vyroby municie (ASAP, 343 mil.
EUR).

V navrhu nastroja EDIRPA, ktory bol predlozeny v juli 2022 a prijaty v oktobri 2023, sa
neuvadzaju pokusy o vyuZitie Uspor alebo prerozdelenia na zabezpecdenie financnych
prostriedkov na tuto iniciativu. Komisia toto opomenutie pripisala asovym
obmedzeniam a obmedzenému rozsahu okruhu 5 ,,Bezpecnost a obrana“.

Naopak, ASAP, navrhnuty v maji 2023 a prijaty v juli 2023, bol financovany s vyuzitim i)
prerozdelenia v ramci okruhu 5 (260 mil. EUR z Eurépskeho obranného fondu); ii) ¢asti
dohodnutého financovania nastroja EDIRPA (43 mil. EUR) aiii) nastroja FLEX (40 mil.
EUR). V podpornych dokumentoch, ktoré sme dostali k tomuto pripadu, sa
neobjasniovalo, preco sa moznosti prerozdelenia pouzité v pripade ASAP nepouzili

aj predtym v pripade nastroja EDIRPA.

92 V nasom auditorskom prieskume EP BUDG uviedol, Ze Komisia zvycajne poskytla zakladné
vysvetlenie inych preskimanych moznosti financovania, ktoré vsak nebolo dostatocne
podrobné a spolahlivé a nevysvetlovalo vplyv na programy, z ktorych sa rozpoctové
prostriedky cerpali. Niektori respondenti z rozpoctového vyboru Rady uviedli, Ze Komisia
poskytuje takéto informacie vzdy (6 % zo 17 odpovedajucich) alebo zvycajne (47 %
zo 17 odpovedajucich), zatial ¢o ini (47 % zo 17 odpovedajucich) uviedli, Ze ich poskytuje
zriedka.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_sk
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_sk
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_sk
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/asap-boosting-defence-production_sk
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93 Okrem toho z nasej analyzy vybranych pripadov vyplynulo, 7e odévodnenie sim
na financovanie novych potrieb nebolo dostatocne jasné alebo podrobné
v 18 z 20 pripadov, ktoré sa tykali pouzitia a mobilizacie rezerv, netematickych osobitnych
nastrojov FLEX a SMI a tematického osobitného nastroja EAR. Chybali v iom podkladové
vypocty, ako sa tieto sumy odhadovali, a financny rozpis konkrétnych ¢innosti, ktoré sa mali
financovat. V 13 pripadoch boli tieto sumy spojené s politickymi dohodami o primeranom
financovani prislusnych potrieb. V ostatnych piatich pripadoch boli navrhované sumy
spojené s konkrétnymi spustacimi udalostami, ktoré si vyzadovali posilnenie urcitych
programov VFR, v oblastiach humanitarnej pomoci, zdravia a civilnej ochrany.

Tuto spravu prijala komora V, ktorej predseda Jan Gregor, ¢len Dvora auditoroy,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 8. jula 2025.

Za Dvor auditorov
y /VW ,
o )

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | — O tomto audite

Flexibilita rozpo¢tu EU

EU pouziva dlhodobé rozpocty, ktoré sa nazyvaiju viacroéné finanéné ramce (VFR). Tie
poskytuju stabilny rdmec na zvy$enie predvidatelnosti financii EU prostrednictvom pravne
zavaznych rocnych limitov (tzv. stropov). Stropy su stanovené na strane prijmov (tzv. strop
vlastnych zdrojov) aj vydavkov (tzv. strop VFR) a pre kazdu kategdriu vydavkov (tzv. okruh).
Jednym z najnarocnejsich aspektov uspesného viacrocného financného planovania je
dosiahnutie rovnovahy medzi stabilitou a predvidatelnostou na jednej strane a flexibilitou

na strane druhej*.

V sucasnosti sa VFR vztahuje na obdobie siedmich rokoy, ¢o je dlihsie obdobie ako

vo vacsine krajin OECD, kde strednodobé vydavkové ramce pokryvaju maximalne tri az pat
rokov?. Okrem toho priprava nového VFR trva niekolko rokov. Komisia stravi pripravou
priblizne rok a svoj ndvrh musi predloZit dva a pol roka pred zaéiatkom VFR®.

L How flexible is the EU budget? Flexibility instruments and mechanisms in the multiannual
financial framework (MFF), Vyskumna sluzba Eurépskeho parlamentu, 2020.

2 Kapitola 4 Budgeting practices and procedures, Government at a glance, OECD, 2013.

> Clanok 21 nariadenia Rady (EU, Euratom) 2020/2093, ktorym sa stanovuje viacroény finanény
rdmec na roky 2021 az 2027 (nariadenie o VFR na roky 2021 — 2027).


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sk/document/EPRS_IDA(2020)646138
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sk/document/EPRS_IDA(2020)646138
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sk/document/EPRS_IDA(2020)646138
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2013/11/government-at-a-glance-2013_g1g2efa1/gov_glance-2013-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
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Okrem trvania VFR a pouZivania stropov vytvara niekolko dalsich prvkov rozpoétu EU
dojem nepruznosti, napriklad:

0 jeviazany rozpo&tovymi zadsadami stanovenymi v Zmluve o fungovani EU*
a vysvetlenymi v nariadeni o rozpoctovych pravidlach; zasady ako jednotnost, ro¢na
platnost a $pecifikacia obmedzuju mozZnosti pridelovania dodatoénych zdrojov
a presunu pridelenych prostriedkov v ramci VFR;

o  priblizne dve tretiny rozpo¢tu st vopred pridelené ¢lenskym statom®, ¢o obmedzuje
moznost Komisie prerozdelovat vydavky v ramci rozpoc¢tovych poloZiek.

Rozpocet si vsak zaroveri vyzaduje aj flexibilitu, aby bolo mozné reagovat na neoc¢akavané
vyzvy — ako su krizy a nudzové situacie —a meniace sa priority. VFR obsahuje osobitné
ustanovenia a tzv. osobitné nastroje na spristupnenie financnych prostriedkov za tychto
okolnosti. Tieto opatrenia na zabezpecenie flexibility umozriuji odchylit sa od zavaznych
stropov VFR a od rozpoctovych zasad pridanim finan¢nych prostriedkov a ich presunom
medzi jednotlivymi rokmi a okruhmi.

Viaceré krizy, ktoré postihli EU v predchadzajucich rokoch, najma hospodarske, migraéné,
bezpectnostné a zdravotné vyzvy, prirodné katastrofy, vojny, inflacia a potreba riesit nové
politické priority, potvrdili potrebu flexibility rozpo¢tu EU. V reakcii na tento vyvoj EU
rozsirila svoje nastroje flexibility vo VFR na roky 2014 — 2020 aj vo VFR na roky 2021 — 2027.
EU edte vacdmi posilnila svoj sibor nastrojov flexibility pri revizii VFR v polovici trvania
schvélenej vo februdri 2024,

Pri pohlade na celkovi mieru rozpoctovej flexibility je potrebné rozlisovat medzi
netematickymi osobitnymi nastrojmi spolu s rezervami a medzi tematickymi osobitnymi
nastrojmi. Flexibilita tematickych osobitnych nastrojov je obmedzena ich velmi Specifickym
ucelom, zatial ¢o netematické osobitné nastroje a rezervy nie su viazané konkrétnym
Ucelom.

Clanok 310 Zmluvy o fungovani EU.
Clanok 6 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
®  The EU’s 2021 — 2027 long-term budget and NextGenerationEU, Eurépska komisia, 2021.

7 Clanok 4 nariadenia (EU) 2023/435.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02016E/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02016E/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0435
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Ulohy a zodpovednosti

07 Nailustrdcii 1 sG znazornené klti¢ové kroky v procese schvalovania nariadenia o VFR, ako
aj ro¢ného a opravného rozpoctu.
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llustracia 1 | Proces schvalovania nariadenia o VFR a ro¢ného a opravného

rozpoctu
Roény rozpocet
Nariadenie o VFR a opravné rozpocty
Komisia Komisia
Predklada navrh nariadenia Predklada navrh (opravného) rozpoctu
o VFR

Rada
prijima stanovisko
Kvalifikovand vécsina: 55 % clenskych stdtov a 65 %

Eurépsky parlament obyvatelstvaEU
aRada
rokovania a politicka dohoda
o navrhu nariadenia o VFR
Eur6psky parlament Eur6psky parlament
prijima pozmenujtce navrhy schvali alebo neprijme Ziadne
k pozicii Rady rozhodnutie
Eur6psky parlament
suhlas
Viésina: 50 % poslancov Rada —
Schvdlené
Neschvdlené
Rozpocet je prijaty
Rada prijme — Zmierovaci vybor
nariadenie o VFR
Jednomyselnost Bez dohody Dohoda
alebo
(len ak sana tom
jednomyselne dohodne
Eurdpska rada) , .
Kvaliﬁkova,:ui véicsina: 55% Rada a Eurépsky Rada a Eur6psky Rada
Elenskvch Stdtov parlament parlament zamietne
a65% obyvatel'stva EU Zamietnu schvdlia alebo Eurdpsky parlament
Y alebo nerozhodnu schvali
Rada
schvali
Eurépsky parlament
zamietne
VFR je prijaty +
N Rozpocet je Eurépsky parlament

prijme rozpocet
Specifickd vicsina: 50 %
l poslancov a 3/5 odovzdanych
hlasov

Novy névrh rozpoctu l
Rozpocet je prijaty

Zdroj: EDA, na zaklade &lankov 312 a 314 Zmluvy o fungovani EU, ¢lanku 21 nariadenia o VFR a legislativneho
harmonogramu Parlamentu.

zamietnuty


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02016E/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-new-boost-for-jobs-growth-and-investment/file-mff-2021-2027-mff?sid=4501
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-new-boost-for-jobs-growth-and-investment/file-mff-2021-2027-mff?sid=4501
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08 Pokial ide o osobitné opatrenia na vyuzivanie nastrojov flexibility, rozhodnutie o mobilizacii
tematickych osobitnych nastrojov prijimaju spolocne Parlament a Rada na zaklade navrhu
Komisie na presun do prislusnych rozpoctovych poloziek. O mobilizacii netematickych
osobitnych ndstrojov a poutZiti rezerv sa rozhoduje v ramci rozpoctového postupu, ktorym
sa prideluju dodatocné zdroje na prislusny program (programy).

Rozsah auditu a auditorsky pristup

09 Prostrednictvom tohto auditu sme posudzovali, ¢ boli ndstroje rozpoctovej flexibility EU
pre VFR na roky 2021 — 2027 dobre navrhnuté a ¢i bolo ich pouZitie opodstatnené, aby sa
predislo riziku nadmerného vycerpania nastrojov pocas prvych rokov VFR. Pri audite sme
sa zamerali na navrh a mobilizaciu tematickych (EGF, SEAR a BAR) a netematickych (SMI
a FLEX) osobitnych nastrojov nad rdmec stropu VFR a na vyuZivanie rezerv pod stropom
VFR v prebiehajucom VFR za roky 2021 — 2024.

10 Zrozsahu auditu sme vylUgili rezervu pre Ukrajinu a nastroj EURI, pretoZe bolo prili§ skoro
na posudenie ich fungovania v praxi. Audit sa nevztahoval ani na Strukturalne prvky, ktoré
poskytuju flexibilitu pod stropmi VFR (presuny, prenosy, vnatorné programové rezervy
atd.), kedZe tymito prvkami sa do prijatého rozpo¢tu nedopiiaju dalsie rozpoctové
prostriedky.

11 Analyzovali sme:

o  dokumenty, z ktorych vychadza VFR na roky 2021 — 2027 a jednotlivé nastroje
flexibility, doplnené o dalSie podrobnosti z rozhovorov so zamestnancami Komisie,

o  navrh nastrojov (vratane pridelenych sim) v porovnani s medzinarodnymi normami
pre verejné rozpocty (kde to bolo mozné vzhladom na jedinecny charakter rozpoctu
EU),

o  pravidld a postupy mobilizacie,

o  vzorku 26 pripadov mobilizacie/vyuzitia nastrojov flexibility v celkovej hodnote
takmer 10 mld. EUR s pokrytim vSetkych krokov od pociatoCnej Ziadosti az
po konecné rozhodnutie.
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12 Prezentécia Gdajov o vyuZivani rezerv a mobilizacii osobitnych nastrojov odraza ciel nasho
auditu, ktorym je preskimat, ako sa pomocou tychto nastrojov financovali z rozpo¢tu EU
rézne dodatocné potreby. Vychadzali sme zo skutocnych potrieb, ktoré si vyZzadovali
financovanie, a na zaklade rozpoctovych dokumentov sme urcili, ako sa tieto potreby
financovali z dostupnych rezerv a osobitnych nastrojov. Rezervy sa vypocitavaju na zaklade
rozdielu medzi prijatymi stropmi VFR a planovanymi vydavkami a v d6sledku Uprav
finanéného planovania sa mozu pocas VFR menit. Uspory a iné zmeny pocas plnenia
rozpocCtu tak vedu k zvySeniu dostupnych rezerv v porovnani s povodnymi rezervami
odsuhlasenymi pri prijati nariadenia o VFR. Tieto uvolhené rezervy sme povazovali
za dostupné na rieSenie novych potrieb.

13 Na doplnenie uvedenych zdrojov informacii sme uskutoénili prieskum medzi zastupcami
27 ¢lenskych $tatov EU v rozpoctovom vybore Rady, ako aj v rozpoctovom vybore
Parlamentu, aby sme ziskali ich nazory ako zastupcov rozpoctového organu, ktory
rozhoduje o navrhu a pouZivani tychto nastrojov. Dostali sme odpovede od zastupcov
17 Clenskych Statov vo vybore Rady a jednu odpoved od parlamentného vyboru, ktora
predstavuje suhrnné vyjadrenie nazorov jeho ¢lenov. Otazky v prieskume sa tykali
napriklad primeranosti sum, ktoré su k dispozicii pre nastroje flexibility, zloZitosti ramca
flexibility, rychlosti postupov mobilizacie a dostato¢nosti informacii poskytovanych
Komisiou v rozhodovacom procese.
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Priloha Il — Hlavné pravne poziadavky

01 V tabulke 1 je uvedeny prehlad kli¢ovych prvkov nastrojov rozpoctovej flexibility EU,

na ktoré sa vztahuje tento audit, ako su stanovené v prislusnych pravnych predpisoch.

Tabulka 1 | Prehlad klucovych pravnych poziadaviek na nastroje flexibility

Nastroj flexibility | Ucel

Pravidla mobilizacie/pouZivania a pravny zaklad

Rezervy Nie je vymedzeny Ziadny ucel.

Netematické osobitné nastroje

Nastroj Umoznit presuny dostupnych rezerv
jednotnej pod stropmi VFR medzi jednotlivymi
rezervy (SMI) rokmi a okruhmi VFR.
Néstroj flexibility FmancoYanle’spec!flckych ,
(FLEX) nepredvidanych vydavkov na dany

rozpoctovy rok.

Tematické osobitné nastroje

Podpora socialno-ekonomickych
transformécii, ktoré su vysledkom
globalizacie a technologickych

a environmentalnych zmien, tym,

Ze pomaha pracovnikom, ktori prisli
0 zamestnanie, a samostatne
zarobkovo ¢innym osobam, ktoré
ukoncili ¢innost, prispdsobit sa
Strukturalnej zmene.

Eurépsky fond
na prisposobenie
sa globalizacii
(EGF)

Pocas rozpoctového postupu a pri schvalovani vseobecného
rozpo¢tu Unie sa musia v o najvacsej miere ponechat dostatoc¢né
rezervy pod stropmi na rozne okruhy VFR s vynimkou podokruhu
Hospodarska, socidlna a Uzemna sudrZnost.

Pravny zaklad: Odsek 7 medziinstitucionalnej dohody.

Tri Casti:
a) rezervy, ktoré zostali k dispozicii v ramci stropov VFR na zavazky
z predchadzajuceho roku;

b) rozdiel medzi uskuto¢nenymi platbami a stropom na platby
z VFR v predchadzajicom roku a

c) v krajnom pripade dodatoéné sumy, ktoré mézu byt k dispozicii,
ak sa zapoditaju s rezervami na bezné alebo buduce roky.

Maximalne rocné sumy:

0 0,04 % HND EU pre viazané rozpoctové prostriedky

0 0,03 % HND EU pre platobné rozpoctové prostriedky

0 pevna maximalna Uprava stropu platieb v rokoch 2025 — 2027

Pravny zaklad: Clanok 11 nariadenia o VFR.

Maximalne rocné sumy:
0 915 mil. EUR v rokoch 2021 - 2023;
0 1346 mil. EUR v rokoch 2024 —2027.

Prepadnuté sumy SEAR sa presunu do FLEX.

NevyuZité sumy FLEX mozno pouZit do roku N+2.

Pravny zaklad: Clanok 12 nariadenia o VFR.

Maximalna ro¢na suma: 30 mil. EUR.
Pravny zaklad: Clanok 8 nariadenia o VFR.

Doplriujtci pravny akt: Nariadenie (EU) 2021/691 o Eurépskom
fonde na prisposobenie sa globalizacii na pomoc pracovnikom,
ktori prisli o zamestnanie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020Q1222(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R0691
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R0691
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R0691

Nastroj flexibility
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Pravidla mobilizicie/pouzivania a pravny zaklad

Rezerva
na solidaritu
a nudzovu
pomoc (SEAR)

Pobrexitova
adaptacna
rezerva (BAR)

Rezerva eurdpskej solidarity:
poskytovat pomoc v reakcii

na nudzové situacie vzniknuté

v dosledku velkych katastrof, na ktoré
sa vztahuje Fond solidarity Eurdpskej
unie (FSEU).

Rezerva na nidzovu pomoc (EAR):
rychla reakcia na Specifické nudzové
potreby v Unii alebo mimo nej

v dosledku nepredvidatelnych
udalosti.

Poskytovat pomoc v pripade
nepredvidanych nepriaznivych
dosledkov vystupenia Spojeného
krélovstva EU v najviac dotknutych
clenskych statoch a odvetviach.

Pozndmbka: Vsetky sumy su v cenach z roku 2018.

Maximalna ro¢na suma: 1 016 mil. EUR.

Nevyuzité sumy vo FSEU sa mdzu poufit do roku N+1. V poslednom
Stvrtroku musi vZdy zostat k dispozicii 25 % ro¢nej sumy.

Pravny zaklad: Clanok 9 nariadenia o VFR.

Doplriujuci pravny akt: Nariadenie Rady (ES) €. 2012/2002

z 11. novembra 2002, ktorym sa zriaduje fond solidarity Eurdpskej
Unie

Maximalna ro¢nd suma: 508 mil. EUR.

Nevycerpané sumy v EAR sa mozu pouzit do roku N+1.

Pravny zaklad: Clanok 9 nariadenia o VFR.

Maximalna celkova suma na cely VFR: 4 491 mil. EUR.

Pravny zaklad: Clanok 10 nariadenia o VFR.

Doplrujuci pravny akt: Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2021/1755 zo 6. oktdbra 2021, ktorym sa zriaduje pobrexitova
adaptacnad rezerva

Zdroj: EDA, na zaklade pravnych aktov uvedenych v tabulke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02002R2012-20200401
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02002R2012-20200401
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02002R2012-20200401
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R1755-20230301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R1755-20230301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R1755-20230301
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Priloha lll = Vyuzivanie nastrojov flexibility

v rokoch 2021 — 2024

01 Analyzovali sme vyuZivanie néstrojov flexibility v obdobi rokov 2021 a7 2024 (pozri

02

ilustrdciu 1). Niektoré nastroje sa vyuzivali intenzivnejsie ako iné. NajziadanejSimi boli
najma SEAR a FLEX.

llustracia 1 | FLEX a SEAR sa v rokoch 2021 az 2024 vyuzivali intenzivne

(mil. EUR,
v beznych cendch)
6 000 Zostavajuce
B Vyuzité
5000
4060
4000
3000 56 % Nevyuzité REZERVY
sa preniesli do SMI
2000 1932
52 %
1000 44%
0
Rezervy SMI

Netematické osobitné nastroje
Tematické osobitné nastroje
Rezervy

4487
10 %

90 %

FLEX

4322

35%

65 %

BAR

Presunuté do

REPowerEU
Brexit
638
92 %
EGF

5614
3 %

EAR EYEQ

FSEU LR

8%

SEAR

Pozndmka: Na ilustracii si znazornené celkové rezervy skutocne dostupné v rokoch 2021 — 2024. Celkové
dostupné sumy pre nastroje FLEX, BAR, EGF a SEAR su suctom rocnych pridelenych prostriedkov na roky

2021 — 2024 vratane zmien z roku 2024 prijatych v ramci revizie VFR v polovici trvania.

Zdroj: EDA, na zaklade nariadenia o VFR na roky 2021 — 2027, rozpoctovych dokumentov a Udajov Komisie.

VyuzZivanie rezerv a netematickych osobitnych nastrojov.

Z analyzy vyuZzivania rezerv a netematickych nastrojov FLEX a SMI v rokoch 2021 az 2024

vyplynulo, Ze rezervy sa najintenzivnejsSie vyuZivali v roku 2022, ked' sa zacala ruska uto¢na

vojna voci Ukrajine. Dopyt po ndstrojoch SMI a FLEX sa v rokoch 2023 a 2024 vyrazne zvysil

v dosledku vysokej inflacie, ktora ovplyvnila administrativne naklady EU a Grokové naklady

nastroja Eurépskej Unie na obnovu (pozri ilustrdciu 2).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=LEGISSUM:4499419

03

llustracia 2 | Od roku 2021 do roku 2024 sa nové potreby ¢oraz vacSmi
uspokojovali prostrednictvom rezerv a netematickych osobitnych nastrojov

(mil. EUR,
v beznych cendch)
2 000
1500
987
1000
64 %
500
36 %
0
2021

1461

48 %
972

58 %
52%

42 %

2022 2023
Rezervy

Zostavajuce
W Vyuzité 2121
Prenesené nevyuzité sumy
1841 550
1686
33%
1372
1199
61 %
971
21 %
9 9
80 % 69 % 78 %
640 640
67 %
o1 79 %
100 % 39% .
0
399% 20% 31 %
2024 2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
SMI FLEX

Netematické osobitné nastroje
Rezervy

Pozndmka: Na ilustracii si zndzornené celkové rezervy skuto¢ne dostupné v rokoch 2021 — 2024. Celkové
dostupné sumy v roku 2024 odrazaju zmeny z revizie VFR v polovici trvania.

Zdroj: EDA, na zaklade nariadenia o VFR na roky 2021 — 2027, rozpoc¢tovych dokumentov a Udajov Komisie.

.....

¢o v inych oblastiach bol dopyt niZsi; nevycerpané rezervy sa premietli do SMI.
Zilustrdcie 3 vyplyva, Ze rezervy v ramci okruhov 2b, 5 a 6 VFR (odolnost a hodnoty,
bezpecnost a obrana a vonkajsia ¢innost) boli neustale vyCerpané.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
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llustracia 3 | Dostupné rezervy pre oblasti politiky spojené s odolnostou,
obranou a vonkajsou ¢innostou boli neustale vyéerpané

(mil. EUR, v beznych cendch)

Oblast politiky 2021 2022 2023 2024
1;‘*;’;3:;%;2‘“')?1‘:2";: 102 @0 221 33 0«0 226 22000312 94® 106
e anas 090 00T 001 o0
2b. Odolnost a hodnoty -57 O® 0 00057 00059 0 O 60
3. Prirodné zdroje a zivotné
prostredie 50 ®O 101 102 O 2384 77 €© 105 107 O® 142
4. Migracia a riadenie hranic 1060186 0© 17 19 O® 87 21 O+ 127
5. Bezpecnost a obrana 93'@ 98 83 @® 94 00-0 96 00099
6. Susedstvo a svet 00— 168 0 o< 81 00084 00085
7. Eurépska verejnd sprava 192 O 257 256 » 275 73 @ 0256 0@ Q255

O Pociatocna marza v sulade s prijatym nariadenim o VFR
Zostavajuca marza na konci roka:
® Viac ako nula
@ Ziadna zostavajlca marza

Zdroj: EDA, na zdklade Udajov Komisie: The EU’s 2021 — 2027 long-term budget and NextGenerationEU — Facts
and figures, GR BUDG, 2021 (pociatoc¢né rocné rezervy); technickd aktualizacia finan¢ného planovania na roky
2026 — 2027 po prijati rozpoctu na rok 2025 (aktualizované rezervy v rokoch 2021 — 2024 a orientacné rezervy
na roky 2025 —2027).

04 v rdmci okruhu 5 VFR sa rezervy v rokoch 2023 — 2024 vy¢erpali v ddsledku vytvorenia
nastroja na posilnenie eurdpskeho obranného priemyslu prostrednictvom spolo¢ného
obstaravania (EDIRPA) v reakcii na rusku Uto¢nu vojnu voci Ukrajine. V rdmci okruhu 6 bolo
potrebné posilnit programy vonkajsej ¢innosti EU v désledku zmeny politickych priorit, €o si
vyZiadalo vyssie financné prostriedky na podporu syrskych utecencov v Turecku
a susednych krajinach na roky 2021 —2024. Vyznamné Cerpanie rezerv v ramci inych
okruhov bolo sposobené zvysenymi nakladmi na p6zicky v ramci nastroja EURI (okruh 2b),
podporou systémov prijimania 0s6b utekajucich z Ukrajiny (okruh 4) a vplyvom inflacie
na administrativne vydavky (okruh 7).


https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559
https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_sk
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_sk

05

06

07

08
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SMI sa mobilizovala len v rokoch 2023 a 2024. Zakazdym, ked' sa poutila, vSak iSlo o znacné
sumy, v priemere okolo 200 mil. EUR. Sestdesiat percent celkovej sumy SMI sa mobilizovalo
na rieSenie zvySenia planovanych vydavkov v porovnani s povodnymi odhadmi v dosledku
prudkého zvysenia inflacie: i) vydavky na Urokové naklady na prostriedky pozicané

na kapitalovych trhoch na financovanie nastroja EURI a ii) administrativne vydavky institucii
EU. DalSie pripady mobilizacie boli spojené s politickymi dohodami na posilnenie opatreni
v oblasti migracie a humanitarnej pomoci.

Dopyt po nastroji FLEX nebol linedrny. V rokoch 2021 a 2022 sa vyuzival len mierne, pricom
financné prostriedky sa preniesli do nasledujucich rokov. V rokoch 2023 a 2024 sa dopyt
vyrazne zvysil, hoci nastroj FLEX sa nikdy Uplne nevycerpal.

Podobne ako v pripade SMI bolo hlavnym Géelom mobilizacie nastroja FLEX (45 %) riesit
zvysené urokové naklady na nastroj EURI v dosledku zvySovania inflacie. Okrem toho sa

25 % prostriedkov mobilizovalo na humanitarnu pomoc a 14 % sa poutzilo na rieSenie krizy
spdsobenej pandémiou ochorenia COVID-19 a prirodnych katastrof. Zvysné sumy (16 %) sa
mobilizovali na nové politické priority a posilnenie programov VFR.

VyuzZivanie netematickych osobitnych nastrojov

Z analyzy Cerpania tematickych osobitnych nastrojov vyplynulo, Ze tematické osobitné
nastroje BAR a EGF sa vyuzivali velmi malo, zatial ¢o tematicky osobitny nastroj SEAR, ktory
zahfria FSEU a EAR, sa od roku 2021 do roku 2023 vyuzival kazdoro¢ne v plnej miere az

do zavedenia zmien pri revizii VFR v polovici trvania v roku 2024 (pozri ilustrdciu 4).



llustracia 4 | Nastroje BAR a EGF sa vyuzZivali nedostatocne, ale dopyt
po nastroji SEAR bol v rokoch 2021 - 2024 vysoky

(mil. EUR,
v beznych cendch) Zostavajtce
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3% 33%
98 % Presunuté do
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- [»)
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2021 2022 2023 2024

2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024

BAR

Tematické osobitné nastroje

EGF SEAR

Pozndmka: Celkové dostupné sumy v roku 2024 odrazaju zmeny z revizie VFR v polovici trvania.
Suma pobrexitovej adaptacnej rezervy prevedena do REPowerEU v roku 2023 zahiria sumy vyplatené

¢lenskym statom v rdmci predbezného financovania v roku 2021 (123 mil. EUR) a 2022 (335 mil. EUR). Tieto

sumy su vynaté z dostupnych a vyuZitych sim v rokoch 2021 a 2022.

Zdroj: EDA, na zéklade nariadenia o VFR na roky 2021 — 2027, rozpoctovych dokumentov a idajov Komisie.
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09 Do roku 2023 Komisia vyplatila predbezné financovanie vo vyske 2,8 mld. EUR 17 &lenskym

Statom, ktoré poZiadali o podporu z pobrexitovej adaptacnej rezervy, zatial ¢o desat

Clenskych Statov o nu nepoziadalo. V sprave Komisie o pokroku pri vyuzivani pobrexitovej

adaptacnej rezervy z juna 2024 sa uvadzaju oneskorenia a ich dévody, ako napriklad

poziadavka, aby ¢lenské Staty v pripade podporovanych opatreni preukazali jasnu suvislost

s brexitom. Okrem toho boli kapacity Statnej spravy zatazené v dosledku rokovani

o narodnych planoch a programoch politiky sidrznosti v Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti. Nasledne sa zmenou nariadenia o pobrexitovej adaptaénej rezerve' umoznilo

¢lenskym Statom previest nevyufZité prostriedky z tejto rezervy do planu REPowerEU.
ZacCiatkom roka 2023 tGto moznost vyuZilo 23 ¢lenskych statov v celkovej vyske 2,1 mid.

EUR.

1

Clanok 4 nariadenia (EU) 2023/435.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02020R2093-20240101
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/funding/brexit-adjustment-reserve/SWD_2024_154_Officially_TRANSMITTED_20.06.2024.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/funding/brexit-adjustment-reserve/SWD_2024_154_Officially_TRANSMITTED_20.06.2024.pdf
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_sk
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_sk
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0435
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10 vyuZivanie EGF bolo napriek jeho roziirenému rozsahu pdsobnosti vo VFR na roky
2021 - 2027 nizke a sumy EGF sa pri revizii VFR v polovici trvania znizili.

11 Intenzivny dopyt po nastroji SEAR, ktory zahfria FSEU a EAR, poukdzal na zvy$ené potreby
sUvisiace s U€elom tychto nastrojov: vyskyt a rozsah prirodnych katastrof (FSEU),
humanitdrna kriza v susedstve EU a nidzové situacie v dosledku ruskej Gtoénej vojny voci
Ukrajine (EAR).



Skratky

AMIF: Fond pre azyl, migraciu a integraciu
ASAP: akt na podporu vyroby municie
BAR: pobrexitova adaptacna rezerva
BMVI: Nastroj na riadenie hranic a viza
EAR: rezerva na nudzovu pomoc

EDIRPA: nastroj na posilnenie eurdpskeho obranného priemyslu prostrednictvom
spolo¢ného obstaravania

EFRR: Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

EGF: Eurdpsky fond na prispdsobenie sa globalizacii

EP BUDG: Vybor Eurdpskeho parlamentu pre rozpocet

ESF: Eurdpsky socialny fond

ESF+: Eurdpsky socialny fond plus

EURI: Nastroj Eurépskej Unie na obnovu

FLEX: nastroj flexibility

FSEU: Fond solidarity Eurépskej Unie

GR BUDG: Generdlne riaditelstvo Eurdpskej komisie pre rozpocet

NDICI — Globalna Eurdpa: Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace —
Globdlna Eurdpa

OECD: Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
PPPA: pilotné projekty a pripravné akcie

SEAR: rezerva na solidaritu a nudzovu pomoc

SMI: nastroj jednotnej rezervy

VFR: viacrocny finan¢ny ramec
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Glosar

Celkova rezerva na zavizky: Osobitny nastroj EU z VFR na roky 2014 — 2020, ktory
umoziiuje zahrnut do rozpoctu nevyuzité viazané rozpoctové prostriedky
z predchadzajucich rokov.

Eurdpska rezerva na solidaritu: Osobitny nastroj EU, ktory umoziiuje financovanie pomoci
v reakcii na nidzové situdcie vzniknuté v désledku velkych katastrof, na ktoré sa vztahuje
Fond solidarity Eurdpskej unie.

Eurépsky fond na prisposobenie sa globalizacii: Fond zriadeny na podporu prepustenych
pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢innych oséb, ktoré ukondili ¢innost v dosledku
globalizacie a technologickych a environmentalnych zmien.

Eurépsky fond regionalneho rozvoja: Fond EU uréeny na posiliiovanie hospodarskej
a socialnej sudrznosti v EU financovanim investicii na zniZenie nerovnovah medzi regiénmi.

Eurépsky socidlny fond plus: Fond EU pre politiky zamestnanosti, socialne politiky, politiky
vzdelavania a zru¢nosti vratane Strukturalnych reforiem v tychto oblastiach. Nadvazuje
na byvaly Eurépsky socialny fond.

Eurdpsky socidlny fond: Fond EU na vytvdranie vzdeldvacich a pracovnych prileZitosti
a zlepSovanie situacie fudi ohrozenych chudobou. Nahradeny Eurépskym socidalnym
fondom plus.

Fond solidarity Eurdpskej unie: Fond, ktory podporuje ¢lenské Staty a pristupové krajiny
EU pri reakcii na prirodné katastrofy a mimoriadne udalosti v oblasti verejného zdravia.

Nariadenie o rozpoé&tovych pravidlach: Pravidla upravujuce, ako sa rozpocet EU zostavuje
a plni, a suvisiace procesy, ako je vnutorna kontrola, vykazovanie, audit a absolutorium.

Nastroj EURI: Osobitny nastroj EU, ktory sa méze pouzit na financovanie &asti nakladov
na platby splatné za prostriedky pozi¢ané na kapitalovych trhoch na financovanie Nastroja
Eurdpskej Unie na obnovu.

Nastroj Europskej unie na obnovu: Balik finan¢nych prostriedkov na pomoc ¢lenskym
statom EU, aby sa zotavili z hospodarskeho a socidlneho vplyvu pandémie ochorenia
COVID-19, fungujuci najma prostrednictvom Mechanizmus na podporu obnovy

a odolnosti. Oznacuje sa aj ako NextGenerationEU.
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Nastroj flexibility: Zdroj financovania Specifickych nepredvidanych vydavkovych poloziek,
ktoré nemozno financovat z roéného rozpoctu EU bez prekroéenia prislusnych vydavkovych
stropov.

Nastroj jednotnej rezervy: Osobitny nastroj EU, ktory umozfiuje zahrnut do rozpoctu
nevyuZité rozpoctové prostriedky z predchadzajucich rokov alebo v krajnom pripade
zo sucasného roku a budducich rokov.

Nastroj pre Ukrajinu: Nastroj EU na poskytovanie podpory Ukrajine v stvislosti s ruskou
uto¢nou vojnou.

Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurdpa: Program
EU, ktory je sicastou viacroéného finanéného rdmca na obdobie 2021 — 2027, ktory v sebe
zlucuje niekolko nastrojov vonkajsej ¢innosti.

Osobitny nastroj: Nastroj, ktory EU umoZfiuje mobilizovat dodatoéné finanéné prostriedky
nad rdmec beZnych vydavkovych stropov v reakcii na nepredvidané udalosti, ako su krizy
a nudzové situdcie.

Pobrexitova adaptacna rezerva: Fond na pomoc ¢lenskym Statom, regidnom
a priemyselnym odvetviam najviac postihnutym vystipenim Spojeného kralovstva z EU
pri rieSeni jeho nepriaznivych dosledkov.

REPowerEU: Iniciativa EU zamerana na ukondenie zavislosti od fosilnych paliv, diverzifikaciu
dodavok energie a urychlenie prechodu na Cistu energiu.

Rezerva na nepredvidané udalosti: Osobitny ndstroj EU z VFR na roky 2014 — 2020, ktory
umoznuje financovanie v reakcii na nepredvidané okolnosti tym, Ze v krajnom pripade
umoziuje zahrnut do rozpodétu nevyuzité rozpoctové prostriedky v rdmci jednej alebo
viacerych poloziek VFR z aktudlneho alebo buducich rozpoctovych rokov.

Rezerva na ntiidzovii pomoc: Finanéné prostriedky z rozpoctu EU vyélenené na reakciu
v pripade nepredvidanych humanitarnych a ob&ianskych kriz v krajinach EU alebo mimo
nej.

Rezerva na solidaritu a nidzovi pomoc: Osobitny nastroj EU na reakciu na nudzové
situacie vyplyvajuce z velkych prirodnych katastrof, kriz v oblasti verejného zdravia
a ozbrojenych konfliktov.

Rezerva pre Ukrajinu: Osobitny nastroj EU, ktory sa moZe pouzit na financovanie Nastroja
pre Ukrajinu.

Rezerva: Rozdiel medzi stropmi stanovenymi vo viacroénom finanénom ramci
a planovanymi vydavkami.
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Rozpocet: Vykaz predpokladanych prijmov a vydavkov na stanovené obdobie.

Rozpoctové prostriedky: Suma, ktora je v rozpocte vyhradend na urdity cel. Rozpocet EU
sa sklada z viazanych a platobnych rozpoctovych prostriedkov.

Rozpoctovy organ: Termin, ktorym sa oznacuje Eurdpsky parlament a Rada Eurdpskej Unie,
ked vykonavaju svoje rozhodovacie pravomoci v rozpoctovych otazkach EU.

Viacroény finanény ramec: Vydavkovy plan EU, v ktorom su stanovené priority (na zaklade
cielov prislusnej politiky) a stropy, spravidla na sedemroc¢né obdobie. Predstavuje
Struktlru, v ramci ktorej sa stanovuju roéné rozpotty EU a ktord obmedzuje vydavky

v kazdej kategorii vydavkov.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-18

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-18
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https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-18
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-18
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik

a programov EU alebo tém suvisiacich s riadenim z konkrétnych rozpoctovych oblasti. EDA
vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov,
buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutoénila auditorska komora V — Financovanie a sprava Unie,
ktorej predseda ¢len EDA Jan Gregor. Audit viedol ¢len EDA Jorg Kristijan Petrovi¢, podporu
mu poskytol veduci kabinetu Martin Puc, atasé kabinetu Mirko laconisi, hlavna manazérka
Bogna Kuczynska, veduca ulohy lize Ozola, auditorka Diana Voinea a auditori Miguel Ferrdao
a Thomas Frappaz. Jesus Nieto Mufioz poskytol graficki podporu.

Zlava doprava: Thomas Frappaz, Jesus Nieto Mufioz, Martin Puc, llze Ozola,

Jorg Kristijan Petrovi¢, Diana Voinea, Bogna Kuczynska, Miguel Ferrao a Mirko laconisi.
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Eurdpsky dvor auditorov, osobitna sprava 18/2025: Rozpoctova flexibilita EU — Umoznila
riesit nepredvidané vyzvy, ale ramec je prili$ zlozity, Urad pre vydavanie tradnych publikdcii
Eurdpskej unie, 2025.
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EU pouziva dlhodobé rozpoéty, ktoré v sii¢asnosti
pokryvaju sedemro¢né obdobie a oznacuju sa ako
viacro¢né finan¢né ramce (VFR). Tento audit bol zamerany
na nastroje flexibility, ktoré umoznuju financovat z rozpoctu
EU dodato¢né vydavky vo VFR na obdobie 2021 - 2027.
Posudzovali sme, Ci boli tieto nastroje navrhnuté dobre

a ¢i bolo ich pouzitie opodstatnené, aby sa predislo riziku
ich nadmerného vycerpania pocas prvych rokov VFR. Zistili
sme, ze napriek intenzivnemu vyuzivaniu flexibilita
rozpoctu umoznuje EU reagovat na Siroké spektrum
potrieb. Ramec flexibility je vsak prilis zlozity a zahina
viaceré, obcas prekryvajuce sa nastroje bez jasnych priorit.
Odporuc¢ame, aby Komisia lepsie podlozila rozhodovanie
pri navrhovani ramca flexibility v buducnosti, navrhla jeho
zjednodusenie a zlepsila postupy posudenia alternativ pred
tym, ako sa navrhne pouzitie nastrojov flexibility.

Osobitnd sprdva EDA podla ¢ldnku 287 ods. 4 druhého
pododseku ZFEU.
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