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Hlavni sdéleni

Proc je tato oblast dlilezita

01 Hlad zlistava kritickym celosvétovym problémem, ktery postihuje miliony lidi na celém
svété. Redeni tohoto problému je Ustfedni zasadou cilt udrzitelného rozvoje OSN, k nimz se
EU zavazala jako partner. Boj proti hladu zahrnuje fadu Cinnosti souvisejicich
s potravinovou pomoci, vyZivou, potravinovym zabezpecenim a potravinovymi systémy
(viz obrazek 1).

Obrazek 1 | Definice pojmt souvisejicich s bojem proti hladu

Potravinova pomoc

Pomoc poskytovana pred humanitarni krizi, béhem ni nebo po ni. Mize byt vécna (dodavky potravin) nebo
penézni (piijemci pomoci si mohou potraviny vybrat).

Vyziva
Tyka se prijmu, vstrebavani a vyuZiti Zivin z potravin. Cinnosti souvisejici s vyZzivou miize byt zajisténi pfistupu
k vyzivnym potravindm, vzdélavani a zvysovani povédomi o tomto tématu.

Potravinové zabezpeceni

Staly pfistup k dostatecnému mnozstvi bezpecnych a vyzivnych potravin. Pro dosazeni potravinového
zabezpeceni je potieba, aby bylo spinéno Sest faktori najednou: dostupnost potravin, pristup k potravindam,
jejich vyuzivani, jakoz i stabilita a udrzitelnost téchto tii aspektl v pribéhu ¢asu a vliv jednotlivch a skupin na
to, co konzumuiji.

© @ e

Potravinové systémy

Cela skala aktért a jejich vzajemné propojenych, pfidanou hodnotu vytvarejicich ¢innosti v rdmci vyroby,
agregace, zpracovani, distribuce, spotteby a likvidace (ztraty nebo plytvani) potravinarskych produktd, které
pochazeji ze zemédélstvi (véetné hospodarskych zvitat), lesnictvi, rybolovu a potravinarského primyslu, a sirsi
hospodarské, spolecenské a prirodni prostredi, v némz jsou zakotveny.

@Eﬁ

Zdroj: Komise a Organizace pro vyZivu a zemédélstvi.


https://www.un.org/sustainabledevelopment/hunger/
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/food-assistance_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/nutrition_en
https://www.fao.org/cfs/cfs-hlpe/insights/news-insights/news-detail/ensuring-food-security--why-agency-and-sustainability-matter/en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/publication/food-systems-definition-concept-application-un-food-systems-summit-paper-scientific_en
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| pfes celosvétovy pokrok v mnoha oblastech je pretrvavajici vyskyt hladu nadale jednim

z nejnaléhavéjsich problémd lidstva. Stovky milion( lidi na celém svété stdle trpi
chronickym hladem a dalsi miliony lidi jsou postizeny akutnim nedostatkem potravin

v duUsledku konfliktd, klimatickych Sok{l a naruseni chodu ekonomiky. EU se aktivné podili
na celosvétovych iniciativach (viz bod 57) zamérenych na sniZzeni nedostatku potravin

a malnutrice, jako je financovani potravinové pomoci, podpora udrzitelného zemédélstvi
a udrzitelnych potravinovych systéma a posilovani mezinarodnich partnerstvi. Navzdory
témto snaham vsak problémy pretrvavaji a vnéjsi faktory, jako jsou konflikty, zména klimatu
a celosvétové ekonomické rozdily, nedostate¢né zabezpeceni potravin zhorsuiji. Zvlast
zranitelnd vaci témto vnéjsim faktordm je Subsaharska Afrika. Rostouci nerovnost, inflacni
tlaky a také nasledné otresy po krizich, jako byla pandemie COVID-19, jeji zranitelnost dale
zvysily.

Financni prostredky EU na boj proti hladu jsou poskytovany prostfednictvim humanitarni
pomoci, za kterou odpovida Generalni feditelstvi Evropské komise pro evropskou civilni
ochranu a operace humanitarni pomoci (GR ECHO), a prostfednictvim rozvojové
spoluprace, za kterou nese odpovédnost Generalni reditelstvi pro mezinarodni partnerstvi
(GR INTPA). Na celosvétové urovni uzaviela EU na iniciativy v oblasti potravinové pomoci
v letech 2014 az 2020 smlouvy v hodnoté 17 miliard EUR a v letech 2021 az 2024 pak
smlouvy v hodnoté 6,2 miliardy EUR. Nejvétsi ¢ast z téchto prostredk( ziskala subsaharska
Afrika, a to vice nez 11 miliard eur, coZ predstavuje 48 % celkové ¢astky.

Audit se zaméfil na opatreni rozvojové spoluprace zabyvajici se potravinovym
zabezpecenim, udrzitelnymi vodnimi a zemédélsko-potravinarskymi systémy a vyzivou.
Audit byl proveden prostrednictvim navstév na misté v Etiopii, Keni a Zambii, prezkumu
dokumentace tykajici se Cadu, Nigeru a Jizniho Stidanu, rozhovor( s pFislu$nymi
zUcastnénymi stranami a analyzy dokument( vSech zemi subsaharské Afriky.

Finanéni prostiedky, které poskytlo GR INTPA a GR ECHO na boj proti hladu v letech 2021
az 2024 (viz bod 03), predstavuji vyznamnou investici. EU je spolu se svymi ¢lenskymi staty
nadale nejvétSim poskytovatelem rozvojové pomoci na svété a vyviji znacné Usili, aby svou
podporu pfizpUsobila rostoucim globalnim potfebam, zejména v soucasné narocné situaci.
Vzhledem k rozsahu tohoto Usili a znaénym finan¢nim prostredkim, které jsou
poskytovany, je dlleZité posoudit, zda opatteni EU v boji proti hladu pfinaseji zamyslené
vysledky a uspokojuji vyvijejici se pozadavky.
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Je to jiZ vice neZ deset let, co jsme v této oblasti provedli audit vykonnosti (zvlastni zprava
1/2012: ,U&elnost rozvojové pomoci Evropské unie pro zajisténi potravin v subsaharské
Africe”). Nynéjsi audit nabizi vhodnou pfilezZitost zhodnotit pokrok dosazeny od roku 2012
a poskytnout poznatky, které budou voditkem pro budouci opatfeni EU. Zjisténi z tohoto
auditu mohou byt rovnéz cennym podkladem pro planovani pfistiho viceletého finan¢niho
ramce.

Provérovali jsme, zda Komise ucinné zaméfila a provadéla sva opatieni pro boj proti hladu
v subsaharské Africe (viz body 07-12 — priloha I). Konkrétné jsme posuzovali, zda:

0  serozvojova opatfeni Komise pro boj proti hladu zaméfila na nejvyznamnéjsi potreby
a priority,

o  Komise provedla tato opatreni ucinné.

Cilem nasi zpravy je posilit fadné financni fizeni opatreni EU v oblasti potravinového
zabezpeceni, potravinovych systém( a vyZivy, a pfispét tak ke zlepSeni Gcinnosti budouciho
financovani. Dalsi souvislosti a podrobné informace o rozsahu a koncepci auditu jsou
uvedeny v priloze |.

Co jsme zjistili a co doporucujeme

Celkové jsme zjistili, Ze Komise vyviji v boji proti nedostatku potravin a malnutrici

v subsaharské Africe cenné Usili, ale jeji opatreni se ne vidy zamérovala na osoby, které je
nejvice potrebuji, a nezamérovala se dostate¢né na dopad a udrzitelnost. Pfekazkou
celkové uUcinnosti intervenci byla absence jasné a zdokumentované metodiky pro stanoveni
prioritnich regiond nebo cilovych skupin spolu s potfebami, které prevysuji dostupné
finan¢ni prostredky. PrestoZe koordinace byla uspokojiva, nedostatky v koncepci

a monitorovani projektl a problémy pfi reseni souvisejicich hlavnich pri¢in nedostatku
potravin mély negativni dopad na udrZitelnost projektl. Opatreni EU byla sice sladéna

s politikami partnerskych zemi a opatfeni Komise pfispéla k pokroku, v oblasti snizovani
malnutrice a nedostatku potravin vSak pretrvavaji znacné problémy.

Opatreni Komise ne vzdy reSila nejvétsi potreby

EU béhem programovani pro mezinarodni spolupraci stanovuje priority prostrednictvim
viceletych orientacnich programu. Zatimco programové obdobi 2014-2020 se zamérovalo
na potravinové zabezpeceni a vyZivu, programové obdobi 2021-2027 se zaméfilo na
udrzitelné zemédélstvi a vodni potravinové systémy. Tato zména zaméreni byla posilena
iniciativou Komise Global Gateway (viz body 24-28).


https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/7d69826e-a921-4751-8683-f3f9b7d06dfe
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/7d69826e-a921-4751-8683-f3f9b7d06dfe
https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/funding-instruments/global-europe-programming_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_cs

10 Programové dokumenty Komise a také akéni dokumenty k jednotlivym projektéim prosazuji
udrzitelnd reseni pro boj s hladem, jako je podpora drobnych zemédélct, zvySovani
produktivity zemédélstvi nebo podpora odolnych potravinovych systéma. Casto v nich viak
chybélo podrobné posouzeni nedostatku potravin, malnutrice a jejich zakladnich pficin
podle regiont nebo skupin obyvatel. Kromé toho neexistovala Zadna metodika zalozena na
transparentnich a relevantnich kritériich, ktera by umoznila urcit nejvyznamné;jsi zemée,
regiony a provincie a v ramci Usili Komise o feSeni nedostatku potravin a malnutrice se na
né zaméfit (viz body 29-34).

11 Provérenim vzorku projekt(i jsme zjistili, Ze projekty obecné fesi potteby prijemcll. Ne vidy
vsak byly k dispozici dlikazni informace o tom, Ze podpora byla zacilena na ty zemépisné
oblasti nebo skupiny obyvatel, které ji nejvice potfebovaly a na které by pravdépodobné
méla nejvétsi dopad (viz bod 35 a ramecek 1).

>> Doporuceni 1

Posilit zacileni a zdokumentovat kritéria pouzivana pro stanoveni
priorit, pokud jde o rozvojovou podporu na boj proti hladu

Komise by méla stanovit a zdokumentovat jasna kritéria pro uréeni nejvhodnéjsich
zemépisnych oblasti a potreb, pficemz by méla zohlednit rizné souvislosti, v nichZ je
podpora poskytovana. Tato kritéria by méla zohlednovat také dostupné udaje

o hlavnich pfricinach chronického nebo akutniho nedostatku potravin a malnutrice na
urovni jednotlivych zemi a regiond.

Cilové datum provedeni: 2027

12 U projekt(i v nasem vzorku jsme zjistili nedostatky v koncepci. Neexistovala predem
definovana typologie vhodnych moznosti reakce v zavislosti na krizové situaci, v nizZ by se
opatreni provadélo, ani pokyny pro posouzeni nakladové efektivnosti. To predstavuje riziko
pro sladéni koncepce projektu se strukturalnimi pricinami nedostatku potravin. Hodnoceni
nakladd navic postradalo dikladnou dokumentaci, bylo provedeno jen velmi malo
podrobnych analyz rozpoctu projekt(i a chybélo srovnani podobnych nakladl
u jednotlivych projektt, coz predstavuje riziko pro efektivnost. Kontrolované projekty byly
v zasadé v souladu s prioritami partnerskych zemi a odrazely posun smérem k vétSimu
zaméreni na rozvoj hospodarskych hodnotovych retézct, pricemz kladly mensi
bezprostredni dliraz na vyZivové potreby (viz body 36-41).


https://op.europa.eu/en/web/eu-vocabularies/concept/-/resource?uri=http%3A%2F%2Fpublications.europa.eu%2Fresource%2Fauthority%2Fresource-type%2FACTION_DOC

13 Zjistili jsme pripady, kdy nedostateéné zapojeni komunity do koncepce projektu vedlo ke
snizeni jeho ucinnosti a udrzitelnosti. Rovnéz kratka doba trvani projektl omezila jejich
dlouhodobé ptinosy (viz body 42—45 a ramecek 2). Prestoze byly rozvojové projekty
realizovany ve vysoce nestabilnim prostredi, nebyly obecné dostatecné pruzné na to, aby
se mohly pfizpUsobit nepredvidanym udalostem (viz body 46—47).

>> Doporuceni 2

Posilit koncepci rozvojovych projekti

Komise by méla:

a) posilit vazbu mezi koncepci projektu a souvisejicimi strukturalnimi pricinami
nedostatku potravin a malnutrice tak, ze bude vypracovana flexibilni a do
kontextu zasazena typologie moznych reakci prizpisobenych riiznym krizovym
situacim, ktera bude doplnéna pokyny, jak posuzovat nakladovou efektivnost
projektd;

b) aktivné zapojit do koncipovani projektt mistni komunity, aby zajistila, Ze
intervence budou odpovidat prislusnym potrebam, a aby se zvysila dlouhodoba

udrZitelnost projekta.

Cilové datum provedeni: 2027

Opatreni Komise byla cenna a koordinovana uspokojivé, ale
nebyla dostatecné zamérena na dopad a udrzitelnost

14 Komise vytvofila spolehlivy ramec pro uplatfiovani vazeb mezi humanitarni a rozvojovou
oblasti (strategie, jejimz cilem je propojit kratkodobou humanitarni pomoc v reakci na
mimoradnou situaci s dlouhodobéjsi rozvojovou pomoci a zajistit jejich vzajemné
doplfiovani) a stanovila jasné kroky pro jeho provadéni. Provadéni na urovni jednotlivych
zemi je viak stale nedostatec¢né. Nékteré zemé, jako je Cad a Etiopie, sice dosahly pokroku,
ale vétsina subsaharskych zemi nema potrebny ramec pro ucinnou integraci
humanitarniho a rozvojového Usili. To omezilo synergie mezi jednotlivymi intervencemi
a snizilo tak jejich celkovou ucinnost (viz body 49-54).
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>> Doporuceni 3

Posilit propojovani humanitarni, rozvojové a mirotvorné Cinnosti

Komise by méla zajistit, aby se do pfijimani celkové strategie ohledné propojovani
humanitarni, rozvojové a mirotvorné ¢innosti na Urovni jednotlivych zemi zapoijila
vSechna pfrislusna generalni reditelstvi a Utvary. Kromé toho by Komise méla pokud
mozno zapoijit partnerské zemé do pripravy spole¢nych analyz souvislosti a akénich
plan(, aby se tak zlepsila doplfikovost humanitarnich a rozvojovych intervenci pfi
zohlednéni mirotvorného aspektu. Ty by mély zahrnovat jasné definované role,
odpovédnost a koordinacni mechanismy.

Cilové datum provedeni: 2027

Nedostatky v mechanismech monitorovani projektd financovanych EU a podavani zprav

o nich omezuji schopnost Komise ucinné dohliZet na jejich provadéni. Z rlznych divod(,
jako je bezpecnost nebo omezené zdroje, provedly delegace EU jen malo navstév na misté.
Opiraly se o zpravy o pokroku poskytnuté provadécimi partnery, aniz by je krizové ovéfrily,
coz vedlo k nesrovnalostem mezi vykazanymi a skute¢nymi vysledky. Ackoli byla

v nékterych pfipadech prijata urcita ndpravna opatreni, celkové monitorovaci Usili bylo
naddle nedostatecné (viz body 59-63 a 70-71).

U vSech projektli v naSem vzorku se konaly pravidelné koordinacni schlizky za Ucasti
delegaci EU, vnitrostatnich orgdnU a dalSich darc(. Kromé toho delegace EU zajistily
daslednou spolupraci s provadécimi partnery prostrednictvim formalnich i neformalnich
setkani (viz body 57-58).

Logické ramce projekt v nasem vzorku obsahovaly jen malo ukazatell efektd a u nékolika
projektl chybély vychozi hodnoty. Je tak obtizné prokazat dopady projektt (viz body
64—65).

Podavani zprav o financovani souvisejicim s potravinovym zabezpecenim komplikuje
neexistence spole¢né metodiky pro méreni tohoto financovani a rozdily ve zplsobu, jak je
definovano v ramci darcovské komunity. Navic pokud maji projekty vice cil(, Ize je
klasifikovat a vykazovat v rliznych odvétvich. Projekty sice mohou pfispivat k vice odvétvim
a Casto tak i ¢ini, tato praxe ale vede k vykazovani, které muize byt snadno interpretovano
nespravné, protoze ma za nasledek nadhodnoceni skuteénych ¢astek financovani

v jednotlivych odvétvich (viz body 66—68).


https://wikis.ec.europa.eu/spaces/ExactExternalWiki/pages/33522333/Logical+Framework+-+Logframe

19 Ramec vysledkil nastroje Globalni Evropa byl navrien tak, aby méFil G¢innost a dopad

vné&jsi &innosti a rozvojové spoluprace EU. Udaje z rdmce uvedené ve vyroéni zpravé

Komise o cinnosti tykajici se nastroju vnéjsi cinnosti vsak neodrazeji dosazené vysledky

10

a podhodnocuiji vystupy a efekty, protoze ukazatele rémce nejsou dosud dobre zaélenény
do projektl (viz bod 69).

>> Doporuceni 4

Posilit ramec Komise pro monitorovani a podavani zprav

Komise by méla:

a)

b)

posilit dohled nad projekty provadénim kontrol na misté na zakladeé rizik. To by
mélo zahrnovat stanoveni prioritnich zdroju pro tyto navstévy na zakladé
specifickych rizikovych faktor(, jako je povaha a sloZitost projektd, vyse jejich
financovani, dosavadni vykonnost provadécich partner( a bezpecnostni

a logisticka omezeni. Komise by méla rovnéz systematicky vyzadovat

a prezkoumavat podklady od provadécich partnerd, aby posilila své ovérovani
klicovych udaja uvedenych ve zpravach o pokroku, zejména pokud jde o pocet
podporenych prijemcil a poskytnuté vybaveni;

zlepsit logické ramce tim, Ze se vice zaméri na uréeni vhodnych ukazatel( efektd,
které jsou v souladu s cili projektu, a pred provadénim projektl stanovit nejprve
vychozi hodnoty;

navrhnout ostatnim darclim vypracovani spole¢né metodiky pro méreni
financovani tykajiciho se potravinového zabezpeceni a vyZivy, aby se zajistila
soudrznost ve vykazovani, zlepsila transparentnost tykajici se finan¢nich
prispévkd projektl pro rlizna odvétvi, a informovat o pokroku dosazeném do
roku 2027.

Cilové datum provedeni: 2027

20 Intervence EU v subsaharské Africe dosahly celkové smiSenych vysledki. V nékolika

projektech v nasem vzorku se podafilo zvysit kvalitu a kvantitu sklizné a pocet drobnych

zemédélcl se zakazkami zajistujicimi stabilni pfijem, nebo tyto projekty umoznily lépe

porozumét geologickeé situaci ¢i hospodareni s plidou v danych zemich. Vétsina projektt

vsak nefresila kritické vazby na trhy, véetné téch, které zemédélcliim umoznuji proddvat
urodu nebo ziskat pfistup k finanénim sluzbam. Tento nedostatek omezil schopnost

prijemct plné vyuZit potencial jejich projektl a ohrozil udrzitelnost a dopad projektl (viz
body 73-75 a ramecek 3).


https://capacity4dev.europa.eu/resources/results-indicators/global-europe-results-framework_en
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V subsaharské Africe je nadale vysoka mira zpomaleného ristu a malnutrice a naddle se
vyskytuji potiZe pfi feSeni nedostatku potravin, malnutrice a dalSich souvisejicich
problém{. Navzdory rliznym snaham a zasahim se tento region stale potyka s vyznamnymi
prekazkami, jako je zména klimatu, konflikty a hospodarska nestabilita. Ty brani pokroku pfi
reSeni problému zpomaleného rlistu a malnutrice (viz bod 84).

Udrzitelnost byla nejvice patrna tam, kde se pfijemci na projektech podileli finan¢né
a prevzali za né odpovédnost, coz posiluje potrebu vétsiho zapojeni komunity. Naproti
tomu klicové problémy, jako je nedostatecné zaclenéni vlady, zavislost na darcich

a nedostatecné dalsi sledovani efektl projektt, brani dlouhodobé Zivotaschopnosti
projektl (viz body 76—83).

>> Doporuceni 5

Zlepsit udrzitelnost projektu

Komise by méla vyZzadovat, aby rozvojové projekty obsahovaly radné definovanou, do
kontextu zasazenou strategii na posileni mistnich systému a kapacit udrzitelnym
zpUsobem. Komise by také méla posilit svj ramec tim, Ze bude-li to vhodné, za 6
mésicd aZ 1 rok po dokonceni projektl posoudi jejich udrzitelnost.

Cilové datum provedeni: 2027
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Podrobneéjsi pohled na nase
pripominky

Opatreni Komise ne vzdy resila nejvetsi potreby
23 Boj proti hladu je predmétem riiznych politik a ramct jak na trovni EU, tak na celosvétové
urovni (viz obrdzek 1 — priloha I). V této ¢asti zkoumame, zda:

o se Komise zaméfila na nejpodstatnéjsi zemé a tematické priority,

o  Komise ucinné zaméfila financovani v ramci zemi na nejpodstatnéjsi oblasti
intervence a skupiny obyvatel,

o  projekty byly koncipovany dobre a odpovidaly potfebam cilovych skupin.

Komise nepouzila jasnou a zdokumentovanou metodiku pro
stanoveni prioritnich zemi, které podporu potrebuji nejvice

Programovani provadéné Komisi: vyZzaduje posouzeni

24 Pprogramovani je proces, pomoci néhoz EU definuje své priority pro mezinarodni
spolupraci. V programovém obdobi 2014-2020 byly hlavnimi nastroji pro financovani
rozvojovych opatieni pro boj proti hladu Evropsky rozvojovy fond (ERF) a Nastroj pro
rozvojovou spolupraci — potraviny. Ty byly pro obdobi 2021-2027 nahrazeny Nastrojem pro
sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci (NDICI) — Globalni Evropa.
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Programovani spociva v pfipravé a pfijimani viceletych orientacnich programu pro
jednotlivé zemé a regiony. Programy pro jednotlivé zemé definuiji , klicova odvétvi“ (pro
programové obdobi 2014-2020, stanovena v narodnich orientacnich programech) nebo
»prioritni oblasti“ (pro obdobi 2021-2027, stanovené ve viceletém orientacnim programu
kazdé partnerské zemé) a urci celkovy financni prispévek pro danou zemi. V roce 2023 jsme
zverejnili zvlastni zpravu o programovani nastroje NDICI, v niz jsme nastinili proces,
identifikovali nedostatky a predlozili doporuceni ke zlepseni.

Pro programové obdobi 2021-2027 Komise vyhodnotila potfeby partnerskych zemi ve
spolupraci s vladami statli, pokud mozno prostrednictvim dialogu o odvétvové politice,
pricemz zohlednila nékdy nestabilni a kfehké prostfedi. Kromé toho Komise pfi pfipravé
svych programovych dokument(i zohlednila vnitrostatni plany rozvoje a odvétvové
strategie. V navstivenych zemich jsme zjistili, Ze vnitrostatni plany rozvoje a strategie jsou
v souladu s cili politik EU v oblasti potravinového zabezpeceni, vyzivy nebo potravinovych
systému.

Béhem programovani na obdobi 2021-2027 se vSak Komise ve svych posouzenich zemi
nezabyvala situaci tykajici se nedostatku potravin, malnutrice nebo potravinovych systéma,
nez rozhodla, zda tyto oblasti oznaci za priority ve svych programovych dokumentech.
Zjistili jsme, ze v 11 subsaharskych zemich nebyly tyto tematické oblasti povazovany za
prioritni, pfestoZe v nich v rizné mife prevaZzuje nedostatek potravin a malnutrice. Jednim
z davod, proc€ tyto zaleZitosti nebyly vyslovné zahrnuty do programovych dokumentd, je
vSak skutecnost, Ze byly reSeny neptimo v ramci SirSich tematickych oblasti (viz bod 29).

Prestoze méla Komise k dispozici relevantni informace, nezamérovala systematicky sva
opatreni béhem faze navrhu na zakladni priciny nedostatku potravin a malnutrice

v subsaharské Africe (viz bod 46), coz snizilo G¢innost podpory. Komise nema jasnou
metodiku zaloZenou na konkrétnich a relevantnich kritériich, ktera by ji umoznila urcit
a zamérit se na zemé, jez podporu v oblasti potravinové pomoci potrebuji nejvice.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_CS.pdf
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Programovani provadéné Komisi: zména zaméreni z potravinového
zabezpeceni na udrzitelné potravinové systémy

V predchozim programovém obdobi byly za klicova odvétvi povaZovany potravinové
zabezpecdeni a vyZiva. V soucasném obdobi vsak Komise klade vétsi diraz na udrzitelné
vodni a zemédélsko-potravinarské systémy. Rozvojova opatreni Komise pro boj proti hladu
jsou proto ¢astecné zahrnuta do SirSich tematickych oblasti v souladu s prioritami Komise
pro mezinarodni partnerstvi EU, jako jsou prioritni oblasti ,,zelend transformace®, ,zelena
a odolna ekonomika“, ,,zelena dohoda“ nebo ,udrzitelny rlist podporujici zaclenéni”,
Skutecnost, Ze prioritni oblasti / klicova odvétvi vybrané v programovych dokumentech
jednotlivych zemi jsou tak Siroké, omezuje strategické zaméreni financnich prostredk( EU

a hrozi, Ze budou pfilis rozptyleny, ¢imz se snizi jejich dopad.

Zjistili jsme také, Ze navzdory vysoké mire zpomaleného rlstu (tj. nizké vysky vzhledem

k véku; méreno u déti mladsich 5 let) a tzv. ,wastingu” (kdy jsou déti vzhledem ke své vysce
prilis hubené) v subsaharské Africe se politickd agenda EU na vyZivu zaméruje stale méné.
Strukturalni a pretrvavajici krize v oblasti vyZivy proto Casto ztraceji na vyznamu, protoze
prioritou je podpora hodnotovych fetézcll a potravinovych systémd. Existuje riziko, Ze tento
posun v zaméreni muze vést k prehliZzeni problému chronickych nedostatku ve vyzivé

a ohrozit dosud dosazeny pokrok.

Tento posun v zaméreni posiluje iniciativa Komise Global Gateway, kterd upfednostnuje
jiné oblasti politiky, jako je klima a energetika, digitalizace, doprava, zdravi, vzdélavani

a vyzkum. Projekty Global Gateway proto nezohlednuji problematiku nedostatku potravin
nebo malnutrice pfimo jako oblast politiky.

Zameéreni na regiony a skupiny obyvatel na arovni jednotlivych zemi

Programové dokumenty Komise, stejné jako akéni dokumenty k jednotlivym projekttim,
prosazuji udrZitelna reseni pro boj s hladem, jako je podpora drobnych zemédélc,
zvySovani produktivity zemédélstvi nebo podpora odolnych potravinovych systému. Tyto
cile, ackoli jsou pomérné Siroké, jsou v souladu s politikou EU v oblasti potravinového
zabezpeceni a s ramcem NDICI — Globalni Evropa.

Naftizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa vyZaduje, aby viceleté orientacni programy
stanovily prioritni oblasti a orientacni finan¢ni pridély jak pro plan jako celek, tak pro
kazdou prioritni oblast. Viceleté orientacni programy neodivodniuji rozdéleni financnich
prostfedk(l mezi prioritni oblasti, skupiny obyvatel nebo zemépisné oblasti v dané zemi,
protoze byly pfipraveny predtim, nez byly znamy konkrétni financni pfidély pro jednotlivé
zemé.


https://capacity4dev.europa.eu/library/infographic-new-priorities-european-commission_en
https://capacity4dev.europa.eu/library/infographic-new-priorities-european-commission_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_cs
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0127:FIN:CS:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0127:FIN:CS:PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj
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Pfi posuzovani viceletych orientacnich programa jsme zjistili, Ze Komise poskytla finan¢ni
prostiedky na Cinnosti souvisejici s udrzZitelnymi zemédélskymi systémy a systémy vyroby
potravin z vodnich zdroji témér ve vsech subsaharskych zemich. Pred pridélenim téchto
prostiedk(l vSak nebylo provedeno predbézné posouzeni jejich mozného dopadu.
Soucasna hodnoceni situace v oblasti potravinového zabezpeceni proto neurcu;ji oblasti
nebo typy projektd, které by mohly s nejvétsi pravdépodobnosti pfinést pfidanou hodnotu.
To predstavuje riziko pro ucinnost a dlouhodoby dopad rozvojovych cinnosti Komise.

P¥i kontrole projekt( vybranych do vzorku jsme zjistili, Ze v nékterych pripadech nebyly

oblasti a skupiny obyvatel, na které se projekty zamérovaly, témi nejvhodnéjsimi. Viz
ramecek 1 uvadéjici priklady a priloha Il uvadéjici prehled projektt vybranych do vzorku.

Ramecek 1

Neadekvatni zaméreni na zemépisné oblasti nebo skupiny obyvatelstva

Projekt 2 — Etiopie

Cilem projektu je podpofit icinné programovani v oblasti potravinového zabezpeceni,
vyzivy a odolnosti v Etiopii. Prvni slozka projektu v roce 2022 (tvorba a Sifeni poznatk(

o0 potravinovém zabezpeceni, Zivobyti a zvladani rizik katastrof) se vSak zaméfila na okresy;,
které v té dobé nezazivaly akutni nedostatek potravin, a nikoli na oblasti, kde potfeba
prijmout opatreni byla naléhavéjsi (viz obrdzek 2).

Zaméreni druhé slozky projektu, tykajici se véasného varovani ohledné stavu a zdravi
hospodarskych zvitat, bylo presnéjsi a ucinnéjsi a vétsina vybranych regiont byla
klasifikovana jako nachazejici se ,v nouzové situaci®. Mezi cilové oblasti vSak patfily dvé,
jejichz situace byla kvali nestabilité a rizikim pro potravinové zabezpeceni klasifikovana
jako ,,zatézujici” (nikoli jako , krize” nebo ,,nouze”). Naproti tomu nékterym oblastem,

v nichz jiz panovaly krizové nebo nouzové podminky, nebyla pfifazena priorita, prestoze
jejich potreby byly naléhavéjsi.
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Obrazek 2 | Projekt 2 Etiopie — oblasti intervence

Klasifikace nedostatku potravin
Vroce 2022

. Hladomor
. Nouze
I Krize
ZatéZujici
[ Minimdini

Oblast, na kterou je
projekt zaméren

Pocet cilovych obci

ETIOPIE

Zdroj: EUD na zakladé udajii Komise a tdaji sité systém0 véasného varovani pred hladomorem pro Etiopii
v roce 2022.
Zdroj mapy: lesniewski.

Projekt 6 — Etiopie

Cilem tohoto projektu je snizit nedostatek potravin v Etiopii tim, Ze se zaméfi na odolné
zemeédélské Cinnosti a na zvyseni produktivity prostrednictvim udrzitelného rozvoje odvétvi
osiv. PfestoZe hlavnim cilem projektu je zlepsit potravinové zabezpeceni, kritéria zacileni se
zaméfila na oblasti zasaZzené konfliktem, dostupnost, zranitelnost a zapojeni zemédélského
sektoru, ale nezahrnovala skute¢nou Uroven nedostatku potravin. Vysledkem bylo, Ze osivo
ziskaly regiony s minimalnim nedostatkem potravin nebo bez tohoto nedostatku

(obrazek 3), coz oslabilo schopnost projektu dosahnout svého potencialu.


https://stock.adobe.com/de/contributor/202268576/lesniewski?load_type=author&prev_url=detail
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Obrazek 3 | Projekt 6 Etiopie — oblasti intervence

Wag Hemra ma nékolik oblasti, které jsou
klasifikovany jako v krizi. Tento region vsak
neobdrzel Zzadné osivo, ¢aste¢né kvali

Klasifikace nedostatku potravinvroce 2024 [~

zhorsujici se bezpecnostni situaci.
B Hiadomor
. Nouze
I Krize
Zatézujici
Minimdlni
Region Tigray trpi akutnim nedostatkem
potravin a byl pravem vybrén jako cilova
oblast.
Kritéria pro rozdélovani osiva na drovni
obci vsak nezahrnovala Uroven
nedostatku potravin nebo podvyzivy.
ETIOPIE

Ambhara
e Bahir Dar

Oblast Jizni Wollo obdrzela 39 % viech
osiv dodanych do regionu. V této oblasti
Zije pouze 14 % obyvatel regionu a ne
viechny casti byly povazovany za oblasti
s nedostatkem potravin.

Region Zapadni Gondar obdrzel 6 % z
celkového objemu osiva, prestoze se
nenachdzi v situaci akutniho nedostatku
potravin.

Zdroj: EUD na zakladé udajii Komise a tidaji sité systém0 véasného varovani pred hladomorem pro Etiopii
v roce 2024.
Zdroj mapy: lesniewski.

Projekt 4 — Kena

Program Agri-Fi je v souladu s klicovym odvétvim ,,Potravinové zabezpeceni a odolnost vici
klimatickym otfestim ve vyprahlych a polovyprahlych oblastech” keriského vnitrostatniho
orientacniho programu v rdmci 11. ERF. Nabizi drobnym zemédélcim komplexni podporu
pti zaclenovani do zemédélskych hodnotovych rfetézcll. Program se sklada ze Ctyr slozek
(projekty 1,4, 5 a 8).

Druha slozka (projekt 4) je zamérena na posileni kapacit subjekt( ve vybranych
hodnotovych fetézcich prostfednictvim zemédélského technického a odborného vzdélavani
a pripravy. Kromé toho se snazila posilit kapacitu soukromého sektoru na urovni kraja pfi
prosazovani norem v oblasti zdravi zvifat, bezpecnosti potravin a zdravi rostlin. V planovaci
dokumentaci projektu vsak neni uvedeno Zadné zaméreni na vyprahlé a polovyprahlé
oblasti. Projekt v roce 2019 zahrnoval 13 krajli. Pouze Ctyfi z téchto kraju byly v té dobé
klasifikovany jako vyprahlé a polovyprahlé oblasti (viz obrdzek 4).


https://stock.adobe.com/de/contributor/202268576/lesniewski?load_type=author&prev_url=detail
https://agrifichallengefund.org/agrifi-programme/#:%7E:text=AgriFI%20(Agricultural%20Finance%20Initiative)%20is,markets%20with%20high%2Dvalue%20products.
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Obrazek 4 | Projekt 4 Keria — oblasti intervence

Klasifikace nedostatku potravin .

Klasifikace nedostatku potravin se
zamérenim na kraje z projektu 4

(2019)

Il Hladomor
. Nouze
I Krize
Zatézujici
I Minimdini

Oblasti, které nebyly
analyzovdny

Q

Cilovy kraj
z projektu 4

Vyprahlé a polovyprahlé
oblasti v Keni s kraji, na které
se zaméfuje projekt 4
(2019)

Vyprahlé a polovyprahlé oblasti

| Vyprahlé
[ Polovyprahlé
Nevyprahlé

Zdroj: EUD na zakladé udajii Komise, Gdajd Integrované klasifikace fazi zajistovani potravin a vyprahlych
a polovyprahlych oblasti pro Keriu v roce 2019.
Zdroj mapy: Eurostat.
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Projekty byly v souladu s politikami EU a partnerskych zemi,
avsak v jejich koncepci byly nedostatky

Koncepce projektl je zaloZzena na komplexnim pochopeni kontextu, jasnych cilech

a aktivnim zapojeni zucastnénych stran. Zahrnuje klicové slozky, jako je posouzeni potreb,
vybér vhodného provadéciho partnera, pridéleni zdroji a vypracovani strategii provadéni
prizpUsobenych konkrétnim vyzvdm. Soucasti ucinnych projektu jsou také monitorovaci
mechanismy a logické ramce pro sledovani pokroku a zajisténi odpoveédnosti. Pro zajisténi,
ze se projekty budou schopny pfizpGsobit ménicim se okolnostem, maiji zasadni vyznam
plany na zmirnovani rizik. V nasledujicich oddilech uvadime prehled problém{ zjisténych
v souvislosti s riznymi slozkami koncepce vybranych projektd.

Vybér projektt a provadécich partnert

Provadéci partnefi byli vybrani na zakladé:

1)  vyzvy k podavani ndvrha, nebo

2) existence opravnéného monopolu (v pfipadé vnitrostatnich vladnich instituci), nebo

3) primého udéleni (protoze bud' projekt spolufinancovali, nebo byli vyslovné uvedeni
jako provadéci partnefi v akénim dokumentu).

U projektli provadénych v ramci nepfimého fizeni posuzovala Komise spravni, technickou
a financni zpUsobilost Zadatel(. Zjistili jsme, Ze provadéci partnefi obecné méli k provadéni
kontrolovanych projektt dostate¢nou spravni, provozni a finanéni kapacitu.

Pfi kontrole projektu 1 v Etiopii jsme v3ak zjistili, Ze akéni dokument obsahoval plany na
,pocatecni audit systému vedouciho a spoluzadatel(l prostrednictvim ramcové smlouvy
pred podpisem grantové smlouvy”, aby se sniZilo riziko, Ze tito Zadatelé nebudou jednat
v zajmu EU (,,svérenské riziko"). PrestoZe byla smlouva podepsana v roce 2019, byl tento
audit proveden az v roce 2022 a jeho vysledkem byl zdporny vyrok. Smlouva v hodnoté
10,5 milionu EUR proto neméla byt s provadécim partnerem podepsana. Audit systéma
odhalil nedostatky tykajici se kapacity provadéciho partnera. Kdyby se tyto nedostatky
fesily pred podpisem smlouvy, mohlo se predejit fadé probléma s vykonem, které se
objevily béhem provadéni projektu, jako byla zpozdéni pii podavani zprav, problémy se
zadavanim zakdzek a nedostatky ve vnitfnich kontrolach. U tfi dalSich projektu (projekt 1
v Keni a projekty 2 a 3 v Zambii) jsme rovnéz zaznamenali systémové nedostatky

a problémy se zaddvacim fizenim.



39

20

Posouzeni nakladové efektivnosti

Komise systematicky neposuzovala pfimérenost projektovych nakladd. Témér u Zadného
projektu v nasem vzorku neexistovaly dikazni informace o tom, Ze by Komise nebo
delegace EU rozpocet projektu podrobné analyzovaly. Komise vychazela vyhradné

z obecnych informaci uvedenych ve zpravach o pokroku projektt a z Ustnich vysvétleni
poskytnutych provadécimi partnery. Komise ddle neporovnala podobné naklady mezi
rdznymi projekty ani nevypocditala naklady na prijemce. Je tak ohrozena efektivnost
projektd.

40 Vétsina projektt vybranych do vzorku obdrZela maximalni p¥ipustné neptimé naklady (7 %
proj Yy Yy prip p Y

41

42

43

a4

primych nakladd projektu). Komise nevznesla zadné namitky ani otazky, kdyZ provadéci
partnefi o tuto sazbu pozadali. Kromé toho neni dolozZeno, Zze by Komise posuzovala
primérenost téchto nakladu.

Soulad projektt s vnitrostatnimi prioritami, politikami EU a potfebami
cilovych skupin

Vsechny projekty vybrané do vzorku byly koncipovany v souladu se strategiemi

a rozvojovymi plany pfislusnych zemi. Tento soulad posiluje vyznam a mozny dopad
projektd tim, Ze zajistuje, aby projekty podporovaly vnitrostatni priority zemi a fesily
specifické potreby jejich obyvatel. Projekty byly rovnéz v souladu s programovymi
dokumenty Komise.

Potreby prijemcl jsou vyznamné a vyskytuji se dlouhodobé. Vzhledem k rozsahu téchto
potreb a zapojeni vSech pfislusnych stran — véetné vlady, zic¢astnénych stran a dalSich
darct — byly béhem faze koncepce vsechny projekty strukturovany tak, aby resily prislusné
potreby prijemcu.

Zjistili jsme, Ze doba trvani projektl byla ¢asto pfilis kratkd na to, aby se podafilo
dosahnout trvalych zmén u ¢innosti, jako jsou nové odrady osiv, nebo aby nové
podnikatelské aktivity mohly mit dopad na vynosy a pfijmy drobnych zemédélct nebo
zemédélskych podnikU (viz body 76—-83).

Zjistili jsme, Ze u vSech projektl byly zfizeny fidici vybory projektd (zahrnujici zastupce
vlady) nebo technické pracovni skupiny. Vétsina projektd byla nicméné koncipovana bez
Ucasti mistnich obyvatel. Vzhledem k tomu, Ze mistni obyvatelé jsou kone¢nymi ptijemci,
mohou poskytnout cenné informace o moznych omezenich a nejnaléhavé;jsich potrebach.
Primé konzultace s vedoucimi predstaviteli mistnich komunit vSak mohou nékdy
komplikovat specifické okolnosti.
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45 Vv nékterych ptipadech tato absence zapojeni mistnich komunit a dal3i nedostatky v ndvrhu
oslabily udrzitelnost nebo ucinné provadéni projektl. Pfehled téchto informaci je uveden
v ramecku 2.

Ramecek 2

. ve

Chyby v navrhu, které oslabuiji ucinné provadéni a udrzitelnost projektt
Kena (projekty 1, 4, 5 a 8) a Zambie (projekty 1, 3,4 a 5)
Jak v Keni (projekty 1, 4, 5 a 8), tak v Zambii (projekty 1, 3, 4 a 5) pfispiva ke stejnému

celkovému cili nékolik projektt. Byly vSak provadény oddélené, aniz by dosahly
doplrikovosti nebo synergii.

Projekt 8 v Keni a projekt 4 v Zambii byly uréeny k poskytnuti ivérd za vyhodnych
podminek Zadatellim o projekt 1 v Keni a projekt 3 v Zambii. Tyto Uvéry mély pomoci
drobnym zemédélciim rozsifit nebo diverzifikovat jejich podnikani, a podpofit tak
jejich vétsi odolnost a pfilezitost k vydélku. Byly vsak k dispozici az dva roky po datu
zahajeni téchto projektl. V disledku toho je zamysleni prijemci jiz nemohli vyuzit.
Uvéry tedy nakonec vyuZili stavajici klienti banky, co? nebylo zamyslenym tGcelem
projektu. Kromé toho u projektli v Zambii se nepodafrilo dosahnout vazby na trhy se
vstupy (napt. s osivy a stroji) ani na trhy s vystupy/prodeji.

Projekt 5 — Kena

V ramci jedné z aktivit podporenych projektem dostavali ptijemci po dobu dvou let
osivo odolné vici klimatu a zaznamenali pozitivni vysledky, véetné zvyseni Grody

a zlepseni kvality plodin. Vzhledem k jejich odlehlé zemépisné poloze vsak neméli po
skonceni projektu k témto osiviim pristup. Prijemcdm navic chybély zakladni nastroje,
jako jsou platna na suseni semen a posttikovace na oSetreni plodin proti Skodlivym
organismum. NeZ se jim podafrilo postrikovac obstarat, o plodiny pfisli. Podle pfijemct,
s nimiz byly vedeny rozhovory na misté, mohly byt nékteré z téchto problém{
zmirnény, kdyby s nimi byly projekty béhem pfripravy konzultovany.

Projekt 1 — Zambie

Cilem projektu bylo zavést inovativni metody zachycovani vody. V praxi se vSak
pouzivaly predevsim vrty. Projekt sice poskytl vybaveni, jako jsou nadrze na vodu,
zavlaZovaci potrubi a solarni ¢erpadla, to ale vyZaduje udrzbu nad rdmec projektu.
Komunity nemély financni prostfedky na udrzbu a musely by cestovat do hlavniho
meésta, aby se dostaly k potfebnym nahradnim diliim. Kromé toho koncepce projektu
neobsahovala Zzadnou vazbu na pfistup k financovani nebo na trhy.
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Zakladni priciny, hybné sily a flexibilita

Jak je uvedeno v bodé 28 a navzdory Ucasti na celosvétovych iniciativach zamérenych na
prohloubeni znalosti o potravinovém zabezpeceni (bod 57), Komise pfi koncipovani
projekt(i dostate¢né nevyuZila dostupné poznatky o zakladnich ptic¢inach nedostatku
potravin a malnutrice v subsaharské Africe (zména klimatu, konflikty, hospodarska krize,
nizké vnitrostatni kapacity a financovani, vysokd urovenr chudoby a nerovnosti). Pouze Sest
projektl z naseho vzorku se zabyvalo zakladnimi pri¢inami primo (napftiklad se zaméfilo na
dopady zmény klimatu podporou napfiklad vystavby pisecnych prehrad, uplatiiovanim
metod zachycovani vody nebo zajisténim pristupu ke kvalitni vodé), zatimco Ctyfti dalsi se
jimi zabyvaly ¢astecné nebo neprimo (naptiklad snizenim chudoby prostrednictvim zvyseni
prijm0 nebo zvysenim vynosl cilovych plodin). Zbyvajicich 12 projektd sice poskytovalo
pfislusnou podporu, ale zamérovalo se predevsim na uspokojovani zakladnich potreb

a zmirfovani pfiznakl nedostate¢ného potravinového zabezpeceni a malnutrice, jako je
chudoba, nizka zemédeélska produktivita nebo omezeny pfristup ke vstuplm, a nikoli na
feSeni jejich zakladnich strukturdlnich pficin.

Humanitarni projekty jsou ve srovnani s rozvojovymi projekty flexibilné&;jsi, protoze mohou
vyuzivat ndstroje ke zmirnovani krizi (do¢asné finan¢ni nebo provozni Upravy projekt

v dusledku vyjimecénych krizovych podminek) a rezervy pro mimoradné udalosti, aby se
mohly pfizpUsobit ménicim se okolnostem. PrestoZe rozvojové projekty mohou rovnéz
zahrnovat nastroje ke zmirfiovani krizi, u Zddného z kontrolovanych projekt tomu tak
nebylo. Nékteré rozvojové projekty sice mély rezervu na nepredvidané udalosti (omezenou
na maximalné 5 % rozpoctu projektu), domnivame se vsak, Ze tyto rezervy byly pro Gcinné
feSeni vyznamnych nepredvidanych udalosti obecné nedostatec¢né. Napfiklad projekt 1

v Etiopii vyCerpal celou svou rezervu na nepredvidané udalosti v reakci na COVID-19, takze
ve zbyvajici dobé provadéni nemél pro pripad dalSich nepredvidanych udalosti Zadnou
financ¢ni rezervu. Dale v Zambii mohla byt napfiklad pruznéjsi koncepce projektu pfinosem
pfi reakci na sucha v roce 2024. Toho bylo mozné dosahnout systematickym zaclefiovanim
nastroju ke zmirnovani krizi do rozvojovych intervenci, aby se zajistila dostupnost

flexibilnich financnich prostredk( na podporu partnerd pfi rozsifovani reakci na
mimoradné udalosti v pfipadé otfesd. Domnivame se proto, Zze soucasné rozvojové
projekty nejsou koncipovany dostatecné flexibilné, aby mohly ucéinné reagovat na
nepredvidané udalosti, jako jsou sucha, povodné nebo konflikty.


https://www.dgecho-partners-helpdesk.eu/ngo/actions-implementation/crisis-modifier
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Opatreni Komise byla cenna a koordinovana
uspokojive, ale nebyla dostatecné zameérena na
dopad a udrzitelnost

Posuzovali jsme, zda Komise provedla opatreni ucinné. V této ¢asti zkoumame, zda:
o Komise dobte koordinovala svou cinnost, a to jak interné, tak s ostatnimi darci,
o  Komise projekty radné provadéla a monitorovala,

o  projekty dosahly o¢ekavanych vysledk( a dopadu.

Komise koordinovala své Cinnosti uspokojivé

Vazby mezi humanitarni a rozvojovou oblasti

EU je zavazana uplatnovat pristup zalozeny na vazbach mezi humanitarni a rozvojovou
oblasti, coz je strategie, ktera propojuje humanitarni pomoc v nouzi s dlouhodobym
rozvojovym Usilim s cilem vytvorit udrzitelna reSeni pro krize. Namisto toho, aby se ke
katastrofam a konfliktim pfistupovalo jako k izolovanym udalostem, se EU snazi fesit jak
klimatu). Tento pfistup ma zemim pomoci zvysit jejich odolnost a sniZit jejich zavislost na
opakované humanitarni pomoci. Jeho dopad muze zahrnovat posileni instituci, zlepSeni
zZivobyti a lepsi predchdzeni krizim, coz v konecném dlsledku podpofi stabilitu

a sobéstacnost v postiZzenych regionech.

Komise vytvotila pro vazby mezi humanitarni a rozvojovou oblasti spolehlivy ramec

a nastinila klicové kroky k zajisténi jejich fungovani. Provadéni na urovni jednotlivych zemi
se vsak znacné lisi a prakticka realizace je nadale nedostatecna kvili nedostatecnému
plnéni nezbytnych kroku. Ve vétsiné subsaharskych zemi chybi spole¢na analyza souvislosti,
spolecné planovani a mapovani opatieni. Tyto prvky jsou sice narocné na zdroje a slozité,
avsak pro zajisténi uc¢inného fungovani vazeb mezi humanitarni a rozvojovou oblasti jsou
nezbytné.

Pouze ve tfech subsaharskych zemich (Cad, Etiopie a Stidan) provedly delegace EU
spoleénou analyzu souvislosti. Existuje spoleény akéni plan pro Stdan a Etiopii, v Cadu
probiha pilotni projekt spolecnych opatreni ve dvou provinciich.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/6134a7a4-3fcf-46c2-b43a-664459e08f51_en?filename=european-consensus-on-development-final-20170626_en.pdf
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/6134a7a4-3fcf-46c2-b43a-664459e08f51_en?filename=european-consensus-on-development-final-20170626_en.pdf
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/resilience-and-humanitarian-development-peace-nexus_en
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U projektl vybranych do vzorku jsme zjistili, Ze humanitarni a rozvojové Usili je obecné
velmi malo propojeno. V dlsledku toho nebyl U¢inné uplatnén pfistup zalozeny na vazbach
mezi nimi. Pfima vazba mezi rozvojovym a humanitarnim Usilim existovala pouze u tfech

z vybranych projektd (projekty 3 a 6 v Keni a projekt 2 v Etiopii).

Na zakladé prezkumu dokumentace jsme zjistili, Ze dvé zemé dosahly pfi provadéni
pFistupu zaloZzeného na vazbach vyznamného pokroku. Cad jako pilotni zemé tohoto
pfistupu Uspésné zajistil fungovani vazeb mezi humanitarni a rozvojovou oblasti ve dvou
pilotnich provinciich a zapojil do néj zacastnéné strany mimo EU. Pfed prevratem

v Cervenci 2023 dosahl Niger pokroku v posilovani vnitrostatnich kapacit v oblasti vazeb,
vCetné zfizeni vlddniho vyboru pro vazby mezi humanitarni a rozvojovou oblasti. Naproti
tomu Jizni Sudan mél omezené koordinaéni struktury a zaroven celil vazné humanitarni
krizi.

Provadéni vazeb je narocné kvili nékolika strukturdlnim omezenim, jako jsou rozdily mezi
programovymi cykly, mandaty a pfistupy GR INTPA a GR ECHO. Dalsi kli¢ovou vyzvou je
kromé omezenych dostupnych financnich prostredku zajisténi dostatecnych lidskych
zdroju, nebot klicové kroky i kazdodenni koordinace intervenci tykajicich se potravinového
systému vyZaduji neustdlé zapojeni zaméstnancli Komise, bez nichz hrozi, Ze se stanou
neudrzitelnymi.

Iniciativy Tymu Evropa

Iniciativa Tymu Evropa je rdmec spoluprace, ktery spojuje EU, jeji Clenské staty, jejich
provadéci agentury a rozvojové financni instituce, aby spole¢né resily globalni vyzvy

a dosahly cill udrZitelného rozvoje. Cilem iniciativ Tymu Evropa je sdruZovat zdroje,
odborné znalosti a schopnosti za Ucelem realizace rozsahlych opatieni s velkym dopadem
v partnerskych zemich se zamérenim na spole¢né priority.

Na zakladé zavéra Rady z roku 2022 o reakci ,,tymu Evropa“ na celosvétovy nedostatek
potravin jsme zkoumali, jak dobie Komise a ¢lenské staty EU planovaly a provadély
iniciativy Tymu Evropa souvisejici s potravinami v subsaharské Africe. Zjistili jsme, Ze
potravinové zabezpeceni, potravinové systémy a vyziva nebyly pro iniciativy Tymu Evropa
hlavnim tématem. Neexistoval ani jednotny systém monitorovani téchto iniciativ. Kazda
zemé a delegace EU pouZivaly své vlastni metody, coz vedlo k nejednotnému vykazovani
a omezenym synergiim. Ramec iniciativy Tymu Evropa proto dosud z(stéaval teoretickym
konceptem s omezenym praktickym dopadem v oblasti potravinové pomoci.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10066-2022-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10066-2022-INIT/cs/pdf
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Koordinace mezi EU, vnitrostatnimi organy a dalSimi darci

Komise aktivné podporuje celou fadu globalnich iniciativ zamérenych na zlepSeni
koordinace a sdileni znalosti v boji proti hladu. Prostrednictvim financénich prispévku

a odbornych znalosti hraje EU klicovou roli v nékolika vyznamnych platformach, napfiklad v
Globalni siti proti potravinovym krizim a ve Vyboru pro celosvétové zajistovani potravin.
Tyto platformy rovnéz poskytuji vysoce kvalitni udaje, které slouzi jako voditko pro
informované rozhodovani. K dalSim vyznamnym snaham ohledné rozvoje znalosti patfi
znalostni centrum Komise pro globalni zabezpeceni potravin a vyZivy a iniciativa DeSIRA,
kterd podporuje udrzitelné zemédélské systémy a systémy vyroby potravin z vodnich zdroju
prostrednictvim védy a vyzkumu. V oblasti vyZivy Komise financuje iniciativy, jako je zprava
vénovana problematice vyzivy z celosvétového hlediska, mechanismus odpovédnosti a
platforma ZlepsSeni stavu vyzZivy.

U vSech projektd v nasem vzorku se konaly pravidelné koordinacni schlizky za Ucasti
delegaci EU, vnitrostatnich organ( a dalSich darcli. Kromé toho delegace EU zajistily
daslednou spolupraci s provadécimi partnery prostrednictvim formalnich i neformalnich
setkani, i kdyz ne vSechna tato setkani byla zdokumentovana. Byly také jasné rozdéleny
povinnosti mezi vnitrostatni organy a darce.

Monitorovani provadéni projekttl bylo vétsSinou nedostatecné

Proces monitorovani projektl financovanych EU zahrnuje kombinaci pravidelného
poddvani zprav, navstév na misté a konzultaci s provadécimi partnery. Provadéci partnefi
jsou povinni predkladat pravidelné zpravy o pokroku s podrobnymi udaji o ¢innostech,
vystupech a vydajich, které jsou prezkoumavany delegacemi EU. K ovéreni spravnosti
vykazanych informaci a posouzeni vykonnosti projektu mohou byt rovnéz provedena
nezavisla hodnoceni nebo externi audity finan¢niho ovéreni. Nasledujici oddily predstavuji
nase posouzeni jednotlivych sloZek procesu monitorovani.

Provadéni projektli a monitorovaci mise

Provadéni priblizné poloviny projektl v nasem vzorku bylo zpozdéno (viz obrdzek 5). Podle
nasi analyzy byly nej¢astéjsimi divody zpozdéni COVID-19, nizka kapacita provadéciho
partnera, omezené institucionalni kapacity v partnerskych institucich, problémy pfi
zadavani zakazek, logisticka omezeni a personalni zmény na vladni drovni. Pokud doslo ke
zpozdénim, Komise jen zfidkakdy pfijala napravna opatreni k jejich zmirnéni a reseni,
kromé (pfipadného) prodlouzeni Ihity bez zvyseni naklada.


https://www.fightfoodcrises.net/
https://www.fao.org/cfs/en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/global-food-nutrition-security_en
https://capacity4dev.europa.eu/projects/desira_en
https://globalnutritionreport.org/
https://globalnutritionreport.org/
https://scalingupnutrition.org/
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61 Projekty financované EU navstivili v zajmu jejich monitorovéni delegace EU, provadéci
partnefi a externi auditorské firmy. Domnivdme se vsak, Ze delegace EU obecné neprovedly
dostatecny pocet monitorovacich navstéy, takze jejich schopnost ovérit skutecnou situaci
na misté byla omezena (viz obrdzek 5). Toto omezeni také ovliviiuje jejich schopnost ucinné
dohliZzet na provadéni projektl a v pripadé potreby vcas prijmout ndpravna opatreni.
Uvédomujeme si vsak, Ze kombinace logistickych, persondlnich a bezpecnostnich omezeni
stale vice omezuje schopnost mnoha delegaci EU — zejména v nestabilnich nebo odlehlych
oblastech — provadét pravidelné monitorovaci navstévy. Navzdory nizkému poctu
monitorovacich navstév delegaci EU bylo monitorovani zamérené na vysledky provedeno
pouze u priblizné poloviny projektd vybranych do vzorku a existuje jen malo dikaznich
informaci o tom, Ze vysledna doporuceni byla realizovana. U dvou projekt( (projekt 4
v Etiopii a projekt 3 v Keni) byla podepsdna smlouva o monitorovani treti stranou.

Vzhledem k bezpecnostnim omezenim se tento postup v Etiopii osveéddil, protoze vedl|
k navraceni odcizenych potravin.


https://wikis.ec.europa.eu/spaces/ExactExternalWiki/pages/50108971/Results+Oriented+Monitoring
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Obrazek 5 | Mise zamérené na monitorovani projektt

Piivodné
pldnované
Datum datum
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Zdroj: EUD na zakladé Gdajti Komise.

Komise neprovedla kontroly, aby ovéfila pfimérenost nakladd béhem provadéni projektd.
S vyjimkou projekt(i realizovanych subjekty posuzovanymi v ramci pilirQ (tj. téch, které
Komise vyhodnotila jako chranici finan¢ni zajmy EU na stejné urovni jako v ramci pfimého
fizeni) vsak byla k ovéreni financnich vydaju najata externi auditorska firma. NezpUsobilé
vydaje byly touto firmou zjistény u Ctyf projektd, ale nasledné byly ziskany zpét pouze

u jednoho z nich. V dobé naseho auditu nebyly u ostatnich tti projektl ziskany zpét
nezpusobilé vydaje v celkové vysi pfiblizné 496 000 EUR.

Nas vlastni audit odhalil dalsi pripady nezpUlsobilych vydajli dosahujicich vyse 673 000 EUR.
Tyto pripady se tykaly projektu 3 Etiopie a projektu 1 Kena. Do ¢ervna 2025 delegace EU

neziskaly zpét Zadné z téchto nezplsobilych nakladu.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/audit-and-control_en#:%7E:text=What%20is%20Pillar%20Assessment
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Logické ramce

64 Vysledky projektd byly porovnany s cili stanovenymi v pldnovacich dokumentech zvanych
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»logické ramce”, které byly soucasti spravni dohody. Ukazatele vSak byly vétSinou
kvantitativni a méfrily Castéji vystupy nez efekty.

U dvou tretin projektd ve vzorku jsme zjistili nedostatky v logickych ramcich. U poloviny
projektl ve vzorku navic nebyly pred zahajenim jejich provadéni stanoveny vychozi
hodnoty pro vSechny ukazatele. Proto tyto ukazatele nemohou méfit dlouhodoby dopad
¢innosti a nelze je posuzovat z hlediska jejich dosazitelnosti nebo relevantnosti. U deseti
projekt(l ukazatele neumozrovaly méfit dosazeni specifickych a celkovych cilll, protoze bud’
nebyly dostatecné podrobné, nebo s témito cili pfimo nesouvisely.

Ramec pro vykazovani

Komise stejné jako ostatni rozvojovi partnefi vykazuje oficialni rozvojovou pomoc
Organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) pomoci kodl Vyboru pro
rozvojovou pomoc. Neexistuje vsak Zadna mezinarodné dohodnuta metodika pro méreni
financovani souvisejiciho s potravinovym zabezpecenim a pro tento Ucel neexistuji Zadné
zvlastni kédy Vyboru pro rozvojovou pomoc. Misto toho Komise urcila nékolik kodu Vyboru
pro rozvojovou pomoc, které povazuje za relevantni.

Pokud maiji projekty vice cilt, mohou byt klasifikovany, pocitany a vykazovany v rdmci
riznych odvétvi. Nedostatek standardizovanych definic spolu s rozdily mezi definicemi
pouzivanymi darci vede k nesoudrZznym odhaddm. To vytvari problémy pfi uréovani
nedostatecné financovanych oblasti, zajistovani odpovédnosti a sledovani dopadu
intervenci.

Pro urleni opatreni souvisejicich s vyZivou jsou relevantni dvé metodiky. V obdobi
2014-2020 Komise zaradila vydaje na projekty do kategorie 25 % nebo 100 % souvislost
s vyZivou, a to podle toho, jak velkd slozka projektu souvisela s vyzivou. Od roku 2021 se
Komise ridi pokyny OECD k pouzivani politického ukazatele vyzivy. Tyto pokyny popisuji
metodu, jak u jednotlivych projektd zohlednit pouze podil souvisejici s vyZivou, ale jejich
pouziti neni povinné. Komise se v souladu s postupy jinych darcl rozhodla klasifikovat
kazdy projekt s vyZivovou slozkou jako projekt 100 % souvisejici s vyZivou, bez ohledu na
skutecny vyznam této slozky. To vedlo k nadhodnoceni vydaju souvisejicich s vyZivou

u projektd, ve kterych je vyZiva jen méné vyznamnou slozkou.


https://www.oecd.org/en/topics/official-development-assistance-oda.html
https://web-archive.oecd.org/temp/2024-06-19/57753-dacandcrscodelists.htm
https://web-archive.oecd.org/temp/2024-06-19/57753-dacandcrscodelists.htm
https://scalingupnutrition.org/sites/default/files/2023-02/RESOURCE_TRACKING_METHODOLOGY_SUN_DONOR_NETWORK.pdf
https://one.oecd.org/document/DCD/DAC/STAT(2020)46/En/pdf#:%7E:text=The%20nutrition%20policy%20marker%20is,)%20of%20the%20OECD%2DDAC.
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Ramec vysledku ndstroje Globalni Evropa je ramcem Komise pro méreni Ucinnosti

a dopadu rozvojové spoluprace EU. Jeho cilem je poskytnout jasné a méritelné ukazatele,
které zvysi schopnost EU prokazat zucastnénym stranam hmatatelné vysledky jejiho
financovani. V souvislosti s bojem proti hladu jsou relevantni zejména Ctyfi ukazatele,

tj. ukazatele souvisejici s cilem udrzitelného rozvoje €. 2 ,,konec hladu“ (viz tabulka 1).
Udaje z rdmce uvedené ve vyro¢ni zpravé Komise o ¢innosti tykajici se nastrojii vn&jsi
¢innosti vSak neodrazeji dosazené vysledky a podhodnocuji vystupy a efekty, protoze
ukazatele rdmce nejsou dobfre zaclenény do projektl. Kromé toho vykazované souhrnné
vysledky nezahrnuji vSechny zemé. Osmndct z 22 projektl v nasem vzorku tyto ukazatele
nepouZzivalo, prestoze byly relevantni.

Tabulka 1 | Ukazatele ramce vysledkui nastroje Globalni Evropa souvisejici
s cilem udrzitelného rozvoje €. 2

Ukazatel Popis

Pocet drobnych zemédélcU, ktefi vyuZivaji intervence podporované EU
21 a zamérené na zvyseni jejich udrzitelné produkce, pfistupu k trhdim nebo
zabezpecdeni drzby plady

Plocha zemédélskych a pastevnich ekosystéml, kde byly zavedeny udrzitelné

2.2 postupy hospodareni s podporou EU (v hektarech)
2.32 Pocet osob trpicich nedostatkem potravin, které obdrzely pomoc EU
533 Pocet zen v reprodukénim véku, dospivajicich divek a déti mladsich péti let,

které maiji pfistup k intervencim souvisejicim s vyZivou podporovanym EU
Spolehlivost udajti o projektu

Kromé ndavstév na misté delegace EU prezkoumaly zpravy o pokroku jednotlivych projektd.
Zatimco v Zambii delegace EU Casto Zadala provadéci partnery o vysvétleni, v Etiopii a Keni
se tak délo jen zfidka. Kromé toho Zadny z projektovych manazer( delegace EU neovéfil
podkladové tdaje souvisejici s hodnotami vykazanymi ve zpravach o pokroku. V dlsledku
toho Komise neposuzovala spolehlivost klicovych hodnot, jako je pocet pracovnich mist
vytvorenych pro drobné zemédélce nebo pocet prijemcu.

Béhem nasich ndvstév na misté jsme zjistili nékolik pripadl nesrovnalosti mezi Gdaji ve
zpravach o pokroku a skutecnou situaci na misté. Napfriklad u projektu 1 v Keni je

v zavéreéné zprave jako prijemce uvedena konkrétni spole¢nost. Z nasich zjisténi vsak
vyplynulo, Ze skutecnym pfijemcem podpory byla jina spolecnost. Kromé toho se ve zpravée
o pokroku projektu 6 v Keni uvadi, Zze planovana pise¢na prehrada by méla slouzit 2 000

rodinam za normalnich podminek a az 7 000 rodindm v dobé nejvétsiho sucha. Pfi nasi
navitévé jsme viak zjistili, Ze z tohoto projektu mélo pfimy prospéch 200 domacnosti. Udaj
uvedeny ve zpravé o pokroku byl vsak jiny.


https://capacity4dev.europa.eu/resources/results-indicators/global-europe-results-framework_en
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/678a5370-bdba-11ef-91ed-01aa75ed71a1
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Viditelnost

VSichni pfijemci financnich prostfedk( EU maji obecnou povinnost uvést plvod veskerych
obdrzenych financénich prostredkd EU a zajistit viditelnost tohoto financovani. U vech
provérovanych projektl byly smluvné dohodnuty pokyny pro zajisténi viditelnosti. BEhem
provadeéni projektu zaslali provadéci partnefri delegacim EU plan komunikace a zajisténi
viditelnosti. V téchto planech byly uréeny cilové skupiny a pro kazdou z nich komunikaéni
¢innosti, napriklad internetové stranky, fotografie, videa, novinové ¢lanky, reklamni
predmeéty, oznaceni a zahajovaci a zavérecné akce. BEhem nasich navstév na misté jsme
nicméné zjistili, Ze pravidla pro zajisténi viditelnosti nebyla v nékolika pfipadech plné
dodrzena. V deviti pfipadech byla viditelnost EU dobra, v sedmi pfipadech omezend a v
péti pripadech nebyla zajisténa vibec. Jeden projekt byl prave zahajen, takze na posouzeni
viditelnosti financovani EU bylo pfilis brzy.

Opatreni Komise jsou sice cenng, ale celkové maji smiSené
vysledky

DosazZeni vystupti a vysledkl projektu

Intervence EU v subsaharské Africe dosahly celkové smiSenych vysledkt. Nékolik projekt(
dokazalo zvysit kvalitu a kvantitu sklizné zemédélct a pocet drobnych zemédélc(, ktefi maji
praci, nebo umoznilo lépe pochopit geologickou situaci ¢i hospodareni s ptidou v danych
zemich. PrestoZe vSak resily zakladni potreby, nezabyvaly se kritickymi vazbami na trhy,
vCetné téch, které zemédélcim umoziuji prodavat Urodu, ziskat pristup k finan¢nim
sluzbam nebo ziskat vstupy, jako jsou osiva a stroje. Tento nedostatek omezil schopnost
prijemcl pIné vyuzit potencidl projektl ke snizeni chudoby a nerovnosti. Chybéjici spojeni
s témito zakladnimi trhy vyznamné ohroZuje udrZitelnost projekta.

Posuzovali jsme, zda bylo dosaZzeno planovanych vystupt a vysledkl a zda Komise zajistila
jejich udrZitelnost. V priloze Ill je uvedeno nase posouzeni projektl z hlediska feSenych
potreb, v€asnosti, nakladové efektivnosti, monitorovani, vysledkd a udrZitelnosti.
Planovanych vystupl bylo obecné dosazeno, nebyl vsak dostatecné méren dopad projekta.
Mezi projektovymi ¢innostmi a dosazenymi vysledky obecné byla pric¢inna souvislost.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/e6c7b8f5-e3e6-4458-ae7e-9cc313a338b8_en?filename=communicating-and-raising-eu-visibility-guidance-for-external-actions-july-2022_en.pdf

75

31

Dopad na cilové skupiny

Nase navstévy na misté potvrdily, Ze projekty mély pro pfijemce pozitivni pfinosy — nékteré
priklady viz ramecek 3. Neni vSak mozné plné prokazat, zda projekty mély pfimy dopad na
potravinové zabezpeceni prijemcu, protoze efekty projektd nejsou disledné ¢i presné
méreny. S vyjimkou projektu 5 v Keni chybéla spolehliva fakticka zakladna pro méreni

zvySeného pfijmu Zivin nebo lepsich vynos( drobnych zemédélcll. Jednim z cil(i projektu
bylo zvysit vynosy zemédélct o 1,5 % v 11 hodnotovych fetézcich. Provadéci partner tento
ukazatel efekt( sledoval a vysledky zverejnil ve zpravé o pokroku projektu. Na konci
projektu vsak tento cil splnily pouze Etyti z 11 hodnotovych fetézc(l, zatimco vynosy ve
zbyvajicich sedmi hodnotovych retézcich se ve srovnani s vychozi hodnotou snizily.

Ramecek 3
PFinosy projektti pro pfijemce

Projekt 6 — Etiopie

Cilem projektu je snizit nedostatek potravin v Etiopii zacilenim na odolné zemédélské
¢innosti a na zvyseni produktivity prostfednictvim udrzitelného rozvoje odvétvi osiv.
Intervence byla pfinosna z hlediska potravinového zabezpeceni zemédélch v cilovych
oblastech. Kromé toho se jako vysoce Ucinna a udrzitelna ukazala podpora poskytnuta
vcelarstvi.

Nékteré problémy vSak ucinnost projektu snizily. Zejména mnozstvi osiva poskytnuté na
jednoho pfijemce nestacilo na oseti zamyslenych 0,25 hektaru pldy. V jednom regionu
(Tigray) byla navic studie proveditelnosti dokoncena az po prvni distribuci osiva, coz
vyvoldva otazky, zda byla pocatecni distribuce v souladu se specifickymi potrebami

a zemédélskymi podminkami regionu. Distribuce hybridnich typU osiva navic prinasi
omezeni, protoze jejich vynosy ¢asem klesaji a zemédélci nemaji prostredky na nakup
nového osiva.

Projekt 6 — Kena

Cilem projektu bylo zvysit odolnost viici suchu a dopadiim zmény klimatu ve vyprahlych

a polovyprahlych oblastech. Projekt prinesl prijemcim hmatatelny prospéch v jejich Zivoté,
nebot jednim z klicovych faktor(, které k nému prispély, bylo zapojeni mistnich vladnich
instituci a prislusnych odvétvovych organ( ze strany provadéciho partnera. Rozhodujicim
faktorem bylo také komunitni viastnictvi, a to jak z finan¢niho hlediska, tak z hlediska
zapojeni ¢lend komunity.
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Napriklad diky jedné z aktivit podporenych v ramci projektu (pise¢na prehrada Mwania)
maiji lidé, ktefi diive museli nékolikrat denné chodit pro vodu ze slané a znecisténé reky,
nyni pristup k Cisté pitné vodeé, a to bud’ ve svych domovech, nebo v nedalekych
komunitnich ¢erpacich stanicich. Toto zlepSeni umoznilo pfijemclim vénovat vice ¢asu
zemédélstvi, coz vedlo ke kvalitnéjsi sklizni a zvySeni objemu urody. Kromé toho ma nyni
pristup k vodé i dobytek a vyrazné se zlepsily podminky ve sSkolach, kostelech a na trzich ve
vesnici. Soucasti projektu jsou plany na instalaci mérict pro sledovani spotreby vody

a Uctovani poplatkd za spotfebovanou vodu uzivateldm. Tento pfistup zajistuje udrzitelnost

projektu tim, Ze generuje pfijmy na Udrzbu a podporuje zodpovédné vyuZivani vody.

Obrdzek 1 znazornuje prijemkyni, které byl poprvé zajistén pristup k vodé v jejim domé.

Obrazek 1 | Pristup k vodé v domovech pfijemcti

(=7

Zdroj: EUD.

Dalsi projektova aktivita poskytla nejzranitelnéjSim osobam ve vesnici kozy. Kozy nalezely ke
klimaticky odolnému plemeni, které bylo specialné vybrano, aby se zabranilo vzniku
hybridniho potomstva, a byly oplodnény kozlem stejného plemene. Kdyz se kozy
rozmnozily, kGzlata byla rozdélena mezi ostatni vesnicany, ¢imz se zajistilo, Ze byly Siroce
sdileny pfinosy iniciativy a zaroven byla zajisténa udrzitelnost. Pfijemci mohou kozi mléko
davat svym détem nebo ho prodavat a ziskat tak dalsi ptijem. Vzhledem k primérné délce
Zivota 4 roky by se kozy mohly také proddvat na maso, coz by zapojenym rodinam poskytlo
dalsi zdroj pfijmu. Viz obrdzek 2, na kterém je zobrazen pfijemce projektu.
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Obrazek 2 | Majitel koz pred pfristreskem pro chov koz

v

i o

Zdroj: EUD.

Projekt 2 — Zambie

Projekt se zaméfril na boj proti malnutrici tim, Ze spojil viddu, ob¢anskou spoleénost a darce
s cilem zlepsit efekty v oblasti vyZivy. Zaméfil se na prosazovani politiky, budovani kapacit

a mobilizaci zdrojG. Projekt je v souladu s vladnim programem First 1 000 Days a dopliuje
vnitrostatni program zaméreny na malnutrici.

Projekt mél pozitivni dopad na sniZeni Urovné zpomaleného rustu v rliznych okresech (viz
obrdzek 6). Dlouhodoby dopad projektu vsak pravdépodobné nebude udrzitelny, protoze

sy

projekt neresil zakladni pri¢iny malnutrice.


https://nfnc.org.zm/download/the-first-1000-most-critical-days-programme-mcdp-ii-zambias-five-year-flagship-stunting-reduction-programme-2017-2021/

34

Obrazek 6 | Dopad projektu na zpomaleny rist v Zambii

Zpomaleny rist déti podle
provincii, % déti mladsich 2 let

W 39%-46%

W 29%-38%
20% -29 %

o Lokality projektu
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\ Zimbabwe 2024

\Namibie
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Dem. rep. Kongo

Mosambik

Zimbabwe

_ Namibie

2018 4

Zdroj: EUD na zakladé udajéi Komise a demografickych a zdravotnich priizkumé Zambie z let 2018 a 2024.
Zdroj mapy: Olli.

Udrzitelnost

76 Aktivity projektt v nékterych pripadech pfispély k udrzitelnym fesenim, ale vétsina
projektl byla pravdépodobné neudrzitelnd z dlvodu nedostatku budouciho financovani.
Zjistili jsme, Ze kromé tfi chybéla u viech projektl v nasem vzorku vystupni strategie a Zze i v
pfipadech, kdy takova strategie existovala, nebyla vidy G¢inné provadéna v praxi.


https://www.dhsprogram.com/pubs/pdf/FR361/FR361.pdf
https://www.dhsprogram.com/pubs/pdf/PR159/PR159.pdf
https://stock.adobe.com/de/contributor/207988696/olli?load_type=author&prev_url=detail
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77 zjistili jsme také, 7e vétsina projektil se zaméiovala predeviim na rozvoj hodnotového
fetézce. PrestoZe je to v souladu s prioritami iniciativy Global Gateway, neni v dusledku
toho vénovana dostatecna pozornost zdravi a diverzifikaci vyZivy. Malnutrice je stale vysoka
jak ve venkovskych, tak v méstskych oblastech, pficemz mistni obyvatelé maji jen malé
povédomi o kvalité a diverzifikaci potravin. Projekty se zamérovaly prevazné na zvyseni
mnozstvi potravin, pfiemz ddraz byl kladen spiSe na zakladni potraviny neZ na vyvazenou
a pestrou stravu.

78 Kromé toho se projekty soustavné zamérovaly na maly pocet osob v poméru k celkovému
obyvatelstvu v nouzi. Opakovani téchto iniciativ je nezbytné, ale brani mu nedostatek
financnich prostiedki ze strany viady i darcu.

79 U vétsiny projektl piijemci stale pouzivali poskytnuté vybaveni. U ¢tyF projektl jsme viak
zaznamenali vyjimky (viz ramecek 4). Smlouvy o grantech EU stanovi, Ze po skonceni
projektu musi byt vybaveni, jako jsou motocykly, automobily a notebooky, pfedano
mistnim partnerdm, napfiklad ministerstvim. Tato smluvni dolozka predstavuje riziko, Ze
tito partnefi budou ocekavat, Ze v ramci budoucich projektd obdrzi nové vybaveni, coz snizi
jejich motivaci radné udrZovat obdrzena vozidla a vybaveni a jiz tak omezené zdroje, které
na tuto udrzbu vénuji. Kromé toho nebylo dale sledovano, jak je tento majetek vyuzivan
nebo udrzovan po skonceni projektd, ani zda je stale vyuZivan k zamyslenym Gcéellim téchto
projekt.

Ramecek 4
Neucinné vyuzivani vybaveni z projektt

o  Projekt 4 v Keni: navstivili jsme pocitacovou ucebnu zemédélského Skoliciho
stfediska ve Waruhiu a zkontrolovali ¢ast vybaveni poskytnutého v rdmci
projektu, véetné 13 pocitacli. Mnoho pocitaci nemélo ptipojeni k internetu
a nefungovalo.

o  Projekt 1 v Zambii: pro lokality projektu byly pofizeny nadrze na vodu, zavlaZzovaci
potrubi a solarni ¢erpadla. Prestoze mistni komunita tuto infrastrukturu
vyuZivala, neméla bohuzel penize na jeji udrzbu.




36

o  Projekt 1 v Etiopii: zjistili jsme, Ze motocykl zakoupeny v rdmci projektu nebyl od
zacatku projektu poufZit (prestoze prijemci Zadali o dalsi motocykly) a zakoupeny
nakladni automobil mél natolik opotfebované pneumatiky, Ze se s nim jiz nedalo
bezpecné jezdit (obrdzek 3).

o  Projekt 5 v Etiopii: nékteré potizené predméty nebyly pouZity, prestoze projekt
mél brzy skoncit. Jednalo se o dva televizory s plochou obrazovkou, stolni pocitac
a maly generator (obrdzek 4). V rdmci stejného projektu ziskala Skola nadrz na
vodu, prestoZe uz jednu ma. Mistni obyvatelé navic neméli penize na to, aby
nadrz naplnili vodou.

Obrazek 3 | Nepouzivané/nepoutzitelné vybaveni

Zdroj: EUD.

Obrazek 4 | Nepouzivané vybaveni

Zdroj: EUD.
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80 Mezi hlavni faktory, které pfispivaji k nedostate¢né udrZitelnosti, patfi:

81

82

83

o

nedostatecné propojeni struktur podporovanych EU se stavajicimi viadnimi
strukturami,

o nedostate¢né vladni kapacity a financovani v oblasti vyZivy a potravinového
zabezpeceni,

o0  vysoka zavislost na financovani od darc,

o skutecCnost, Ze nékteré projekty byly navrzeny a provedeny bez zohlednéni mistni
kapacity a nakladd na udrzbu,

0o nedostate¢né propojeni mezi drobnymi zemédélci a soukromym nebo finanénim
sektorem.

Razné projekty se zamérovaly na zvySeni kvality i kvantity sklizné zemédélcd, ale casto
postradaly jakoukoli vazbu na vyvozni trhy nebo na financovani. Pro zemédélce je velmi
obtizné zajistit si uvér (i za vyhodnéjsich podminek, jako napt. v rdmci projektu 8 v Keni

a projektu 4 v Zambii) a provadét dalsi investice, aby udrzeli zvySenou urodu.

Jako udrZitelné se ukazaly projekty, na nichz se prijemci finan¢né podileli a prevzali
provozni i financni rizika. Naproti tomu projekty, které se zaméruji na dodavky osiva
zemédélclim, potravin do $kol nebo vyZivovych doplrik{ pro podvyZivené déti do
nemocnic, nejsou ze své podstaty dlouhodobé udrZitelné bez trvalé podpory darcli nebo
vlady, i kdyZ ma tato podpora okamzity kratkodoby pozitivni dopad.

U projektll v nasem vzorku provadeély po jejich dokonceni delegace EU jen velmi omezena
navazujici opatreni, aby posoudily situaci konecnych pfijemc(, napfiklad zlepSeni Grovné
malnutrice ¢i nedostatku potravin nebo zvySeni Grody (a tedy i pfijma).
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Nedostatek potravin a malnutrice v subsaharské Africe

Ve vétsiné zemi subsaharské Afriky se situace v prlbéhu ¢asu vyrazné nezlepsila

a pretrvavaji vyzvy pfri feSeni nedostatku potravin, malnutrice a dalSich zakladnich
problém (viz obrdzek 7 a obrdzek 8). Zatimco v poméru k celkové populaci subsaharské
Afriky se vyskyt zpomaleného ristu sniZil, v absolutnich Cislech se pocet déti se
zpomalenym rlistem v regionu zvysuje (viz obrdzek 9). Navzdory rdznym snaham

a zasahUm se tento region stale potyka s vyznamnymi prekazkami, véetné zmény klimatu,
konflikt( a hospodarské nestability, které brani pokroku. Pri sou¢asném tempu pokroku
budou do roku 2030 miliony lidi stale podvyzivené, miliony déti budou stale postizeny
malnutrici v riznych formach a cil ,konec hladu” (cil udrzitelného rozvoje ¢. 2) zlstane
nedosazitelny.

Obrazek 7 | Nedostatek potravin v subsaharské Africe

Podil obyvatel trpicich vysokou trovni akutniho nedostatku potravin

B 2500%

B 250%-49,9% 2016
10,0 % - 24,9 %
0%-10,0%
Zemé nezahrnutd do analyzy

WM Udaje nejsou k dispozici nebo nesplriuji ‘\
odborné poZadavky Globdlni zprdvy o

potravinovych krizich ' *

Zdroj: EUD na zékladé Globalni zpravy o potravinovych krizich.
Zdroj mapy: Eurostat.


https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2024/#acute-food-insecurity
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Obrazek 8 | Malnutrice v subsaharské Africe

Vyskyt zpomaleného riistu u déti mladsich 5 let (%)

B Velmi vysoky = 30
M vysoky 20-< 30
Stredni 10- < 20
I Nizky2,5-< 10
B Velmi nizky < 2,5

Zdroj: EUD na zakladé udajli Svétové zdravotnické organizace.
Zdroj mapy: Eurostat.


https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/gho-jme-stunting-prevalence
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Obrazek 9 | Analyza trend( déti se zpomalenym ristem v subsaharské
Africe

(Pocet déti se zpomalenym ristem,
v milionech)
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Zdroj: EUD na zakladé udajli Svétové zdravotnické organizace.

85 V zemich, které jsme navstivili, je Groveri malnutrice déti i pres zlep$eni v poslednich letech
stale velmi vysoka. Navic se zvySuje vyskyt vazného nedostatku potravin, a to navzdory
financovani ze strany EU a dalSich darcu.

Tuto zpravu pfijal v Lucemburku na svém zasedani dne 23. zafi 2025 senat lll, jemuz
predsedd ¢lenka Ugetniho dvora Bettina Jakobsenova.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
predseda


https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/gho-jme-stunting-numbers-(in-millions)
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Prilohy

Priloha | — O auditu

Boj proti hladu: souvislosti a slozky

Konflikty, ekonomické otfesy a extrémni povétrnostni jevy jsou i nadale hlavnimi faktory
zpUsobujicimi znacny nedostatek potravin na celém svété. V roce 2024 celilo 295 miliond
lidi v 53 zemich vysoké urovni akutniho nedostatku potravin, pfiéemz naléhavou pomoc
potrebovalo o 13,7 milionu vice lidi nez v roce 2023. Nadale se také zhorSovala akutni
malnutrice Zen a déti —trpélo ji vice nez 37,7 milionu déti mladsich 5 let.

Hlavni faktory zpUsobujici nedostatek potravin jsou vzajemné propojené a vzajemné se
posiluji. Velkymi otfesy, které zasahly celou fadu zemi, byly koronavirova pandemie a ruska
utocna valka proti Ukrajiné. Pri¢inou obrovskych humanitarnich krizi jsou také konflikty

v Palestiné a Sudanu. Pro zemé se strukturalni zranitelnosti je obtizné na otfesy reagovat

a zotavit se z nich, zejména pokud se otresy ¢asto opakujici, a dalsi tlak je zplsoben
vysokym poctem vysidlenych osob.

Boj proti hladu zahrnuje rfadu ¢innosti souvisejicich s potravinovou pomoci, vyzivou,
potravinovym zabezpecenim a potravinovymi systémy (viz obrdzek 1). Jsou vzdjemné
propojené, zaméruji se na osoby, které Celi nedostatku potravin nebo jsou jim ohrozeny,
a vyzaduji pochopeni dlouhodobych potreb.


https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2025/
https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2025/
https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2025/
https://www.fsinplatform.org/sites/default/files/resources/files/GRFC2025-full.pdf
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04 v EU jsou finanéni prostiedky na boj proti hladu poskytovany prostfednictvim humanitarni
pomoci, za kterou odpovida Generalni reditelstvi Evropské komise pro evropskou civilni
ochranu a operace humanitarni pomoci (GR ECHO), a prostfednictvim rozvojové
spoluprace, za kterou nese odpovédnost Generalni feditelstvi pro mezinarodni partnerstvi
(GR INTPA). Zatimco GR ECHO poskytuje humanitarni pomoc a GR INTPA se zaméfuje na
vytvareni udrZitelnych zmén prostfednictvim fesSeni zakladnich pFi¢in humanitarnich krizi,
oba typy financovani mohou byt poskytovény ve stejné zemépisné oblasti soucasné. Reseni
zakladnich pfFicin krizi a souc¢asné uspokojovani humanitarnich potreb vyZaduje opatreni,
ktera zajisti doplrikovost. Pristup zaloZeny na vazbach mezi humanitarni a rozvojovou
oblasti hleda synergie a soulad mezi obéma formami pomoci, aby bylo mozné |épe
reagovat na krize a budovat odolnost.


https://www.consilium.europa.eu/media/24010/nexus-st09383en17.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/24010/nexus-st09383en17.pdf
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Globalni a unijni politicky ramec

05 Boj proti hladu je soudasti riiznych politik a ramcti jak na trovni EU, tak na celosvétové

urovni. Graficky prehled je uveden na obrdzku 1 prilohy I.

Obrazek 1 | Politicky ramec pro boj proti hladu
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Agenda 2030
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Politika odolnosti 2017
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2021
Global Gateway

Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou
a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa

2022
Zavéry Rady o celosvétovém

potravinovém zabezpeceni po ruské
utocné valce proti Ukrajiné

Zdroj: EUD.

2016
Globdlni sit proti potravinovym krizim


https://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/Docs0910/ReformDoc/CFS_2009_2_Rev_2_E_K7197.pdf
https://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/Docs0910/ReformDoc/CFS_2009_2_Rev_2_E_K7197.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0127:FIN:CS:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0126:FIN:CS:PDF
https://scalingupnutrition.org/
https://ec.europa.eu/echo/files/policies/resilience/com_2012_586_resilience_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52013DC0141
https://sdgs.un.org/2030agenda
https://www.fightfoodcrises.net/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=JOIN:2017:21:FIN
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0947&qid=1694611521351
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0947&qid=1694611521351
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-21-2022-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-21-2022-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-21-2022-INIT/cs/pdf
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Pridélovani financnich prostredk

06 Komise podava Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) zpravy o roénim

financovani jednotlivych cild udrZitelného rozvoje OSN. Ze 3,5 miliardy EUR ve smlouvach,
které GR INTPA a GR ECHO podle svych zprav uzavfely za Géelem fedeni cile udritelného
rozvoje ¢. 2 v letech 2021-2024, spravovalo 56 % GR INTPA a 44 % GR ECHO. Finan¢nimi
nastroji, které vyuziva GR INTPA, jsou Néstroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci — Globalni Evropa (NDICI — Globalni Evropa) v ramci stavajiciho viceletého
finan¢niho ramce, ndastroj rozvojové spoluprace v ramci viceletého finanéniho rdmce na
obdobi 2014-2020 a také 10. a 11. Evropsky rozvojovy fond (ERF). Nastrojem, ktery vyuziva
GR ECHO, je program humanitarni pomoci. Z celkového objemu finanénich prostfedkd
vykazanych pro cil udrzitelného rozvoje €. 2 ,,konec hladu” bylo 58 % (1,9 miliardy EUR)
pridéleno subsaharské Africe (viz obrdzek 2). V tomto regionu spravovalo v letech
2021-2024 GR INTPA 63 % finanénich prostiedks a GR ECHO 37 %. Hlavnimi provadécimi
partnery v subsaharské Africe jsou organizace OSN a rozvojové agentury ¢lenskych stata,
které spolecné poskytuji vice nez 40 % financnich prostiedka. Zbytek provadéji soukromé
spolecnosti, nevladni organizace, vnitrostatni viady partnerskych zemi nebo financ¢ni
instituce.


https://www.un.org/sustainabledevelopment/hunger/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/hunger/
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/global-europe-neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/global-europe-neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument_en
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07 zkoumali jsme, zda Komise U¢inné zaméfuje a provadi sva rozvojova opatieni pro boj proti

hladu v subsaharské Africe. Konkrétné jsme posuzovali, zda:

0  serozvojova opatfeni Komise pro boj proti hladu zaméfila na nejvyznamnéjsi potreby

a priority a

Ve

o Komise provedla tato opatieni Gcinné.
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Audit se tykal téch projektt z obdobi let 2014—-2020, které koncily mezi lety 2021 a 2024.
To nam umoznilo vyhodnotit jejich plné provedeni a dosazené vysledky. Kromé toho jsme
se zabyvali projekty, které jiz byly zahajeny v obdobi 2021-2027, a posuzovali jsme jejich
koncepci i dosavadni realizaci. Nas audit proto zahrnoval projekty financované z nastroje
NDICI — Globalni Evropa, ERF a nastroje rozvojové spoluprace.

Pokud jde o zemépisnou plsobnost, audit se tykal subsaharské Afriky, kde je hlad stdle
velmi rozsiteny a kde EU poskytla na boj proti hladu znacné mnozstvi financnich prostredkt
(23,2 miliardy EUR ve smlouvach uzavienych mezi lety 2014 a 2024 na ¢innosti souvisejici

s udrzitelnymi vodnimi a zemédélsko-potravinarskymi systémy a humanitarni pomoci).

V poslednim desetileti bylo navic dosazeno vyznamného pokroku pfi snizovani malnutrice
a nedostatku potravin na vétsiné kontinentud. Subsaharska Afrika viak zUstava vyznamnou
vyjimkou. Navzdory Usili o feSeni hladu a malnutrice se tento region stale potyka

s pretrvavajicimi problémy.

Audit se zaméfril na opatreni rozvojové spoluprace zabyvajici se potravinovym
zabezpecenim, udrzitelnymi vodnimi a zemédélsko-potravinarskymi systémy a vyzivou.
Jedna se o dlouhodobd opatieni, ktera fidi GR INTPA. A¢koli potravinova pomoc pfi
mimoradnych udalostech poskytovana GR ECHO nespadala pfimo do rozsahu naeho
auditu, zkoumali jsme, jakym zpUsobem bylo zajisténo fungovani vazeb mezi humanitarni
a rozvojovou oblasti a jakd byla koordinace mezi GR INTPA a GR ECHO.

Audit byl proveden prostfednictvim kontrolnich navstév na misté v Etiopii, Keni a Zambii,
prezkumd dokumentace v Cadu, Nigeru a Jiznim Sudanu, rozhovord s piislusnymi
zUcastnénymi stranami a analyzy dokument( ve viech zemich subsaharské Afriky.
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12 Zemé, které byly kontrolovany na misté a prostfednictvim prezkumu dokumentace, byly
vybrany na zakladé nékolika kritérii, jako je vyznamnost, rozsah projektt a Uroven
malnutrice. Ve tfech navstivenych zemich jsme z celkového poctu 91 analyzovali vzorek 22
projekt(, které predstavovaly 51 % celkové finanéni hodnoty. U zemi posuzovanych
prostrednictvim prezkumu dokumentace jsme z celkového poctu 103 analyzovali vzorek 16
projektl. U téchto zemi se nas prezkum zaméfil na provadéni vazeb mezi humanitarni
a rozvojovou oblasti. Vybér projektl pro navstévy na misté byl zaloZzen na vyznamnosti
(materialité), stavu projektu (abychom ziskali kombinaci probihajicich a dokoncenych
projekt(), uplatnéném zpUsobu fizeni (abychom ziskali kombinaci projekt( v pfimém nebo
nepfimém fizeni), nastroji, z néhoz byl financovan (abychom ziskali kombinaci projekt(
financovanych z nastroje rozvojové spoluprace, ERF nebo NDICI — Globalni Evropa), typu
poskytnuté podpory (abychom ziskali kombinaci projektd v oblasti potravinového
zabezpecdeni, vyZivy a potravinovych systémd, jakoZ i kombinaci ujednani o financovani,
jako je rozpoctova podpora, a intervenci na zakladé projektt) a obdobi viceletého
finan¢niho ramce, v némz byl proveden (abychom ziskali kombinaci projektt financovanych
v letech 2014-2020 a 2021-2024).
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Priloha Il — Projekty vybrané do vzorku

C|sIo Datum Datum Vyplaceno
Typ provadéciho partnera Popis projektu Pfidéleno (EUR) (EUR)

Nérodni vladni agentura Opatieni EU v oblasti kavy pro Etiopii (EU-Cafe) 8.11.2018  31.12.2025 10 486 000 3821897
2 Mezindrodni organizace Podpora ucinného programovani v oblasti potravinového zabezpeceni, vyzivy a odolnosti v Etiopii 1.12.2021 30. 9. 2025 3300 000 2 040 769

Slozka 3 projektu PROSEAD: Rozvoj hodnotového fetézce pro udrzitelny rist integrovanych

zemédélsko-primyslovych park (IAIPS) (podpora zemédélského hodnotového fetézce) 3.12.2019 2.8.2025 10000000 8435836

3 Narodni vladni agentura

Etiopie
P 4 Mezindrodni organizace Obnoveni zédkladnich vzdélavacich sluzeb pro déti postizené konfliktem v Etiopii — Skolni stravovani 21.11.2022 20.11.2025 6 200 000 4173 425
Ndrodni vladni agentura Reseni socialnich determinantd zdravi pro rovnost Zen a muz( v regionalnim staté Afar, Etiopie 18.11.2021 17.5.2025 4812 500 4331250
6 e aa e e s FARI!I-ETHIOPIA: Qpatrenl pro potravinové zabezpeceni a obnovu zemédélstvi v regionech Etiopie 10.2.2023  9.11.2026 14 000 000 12 596 485
postizenych konflikty a suchem
1 Ndrodni vladni agentura Kenrska iniciativa pro dlouhodobé zaclenéni organizatort trhu do hodnotovych fetézct 1.1.2018 1.7.2024 21992 033 19 792 830
2 Mezinarodni organizace Program digitalni spravy pldy 1.4.2022 29. 3. 2027 20 000 000 14 633 064
3 e e e Flexibilni m'echanlsmus pro migraci a nucené vysidleni v subsaharské Africe, budovani uprchlickych 1.1. 2024 1.1. 2027 14,000 000 7 467 646
osad v Keni
Rozvojova agentura ¢lenského statu Podpora produktivniho a prizpisobeného drobného zemédélstvi zaclenéného do trhu 1.1.2018  31.12.2023 7 000 000 7 000 000
Kefa 5 Narodni vladni agentura Projekt klimaticky inteligentni zemédélské produktivity 4.1.2019 30.11. 2024 5000 000 4500 000
Nérodni vladni agentura Opatieni v oblasti klimatu v suchych oblastech pro odolnost komunit viéi suchu 1.1.2023  31.12.2026 13 000 000 4201737
7 el el e Posﬂepl ker)skeho n.arodmho programu obohacovani potravin s cilem zlepsit zdravi a vyZivu chudych 1.1.2017 3112, 2023 3200 000 5751 429
a zranitelnych skupin obyvatelstva
3 B i T T S Grant.pr(? facilitu Keni 'pro.h.odnoF?v'y rngzec zemefielske produkce financovanou z Evropského 6.11.2019  31.12.2025 10 000 000 9921271
rozvojového fondu v ramci investicni facility pro Afriku
131 | RozvojovA agenturaldlenskehoistatll| Losheneinospedarenisyedouvzemede sty IKiere jeuaraitein=a:zeh edntlje EenderaveaspeXty, 1.2.2019  30.9.2023 13500000 13500 000
a zavlaZovaci systémy pro drobné zemédélce ve vybranych okresech dil¢iho povodi Dolni Kafue
1b  Rozvojovd agentura ¢lenského statu Integrované fizeni povodi a ochrana krajiny v Zambii 1.11.2023  30.4.2028 8 000 000 1200 000
2 Mezinarodni organizace Zlepseni stavu vyZivy, faze Il (SUN, faze I1) 1.10. 2020 30. 4. 2025 18 028 750 17 917 247
3 Mezindrodni neviadni organizace  CKOMOmickd, vyZivova a technickd podpora pro zvySeni ekonomickych vynosti a ziskuvudrzitelném 3 505 378 2025 250998382 19598951
Zambie zemédélském podnikani v Zambii (ENTERPRISE)

Ucast drobnych zemédélct v hodnotovych Fetézcich — kombinovani zdrojil — technicka pomoc

a podpora finanéniho nastroje pro facilitu Zambie pro hodnotovy fetézec zemédélské produkce e T 14999370 1508995

4 Mezinarodni finan¢ni organizace

5a  Mezindrodni organizace Udrzitelna intenzifikace systému drobného zemédélstvi v Zambii 1.8.2019 31. 1. 2025 12 000 000 12 000 000
Sb  Mezindrodni organizace Udrzitelna intenzifikace systému drobného zemédélstvi v Zambii — Dodatek 1 13.11.2025 31.1.2029 20 000 000 0
6 Rozvojovd agentura ¢lenského statu Udrzitelna krajina prostrednictvim integrovaného fizeni 1.10.2023  30.9.2027 6 000 000 1175151

Zdroj: EUD na zakladé udaji Komise.



Priloha Il — Posouzeni projektt
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Pouzité zkratky

ERF

GR ECHO

GR INTPA

MIP

NDICI — Globalni Evropa

OECD

Evropsky rozvojovy fond

Generalni reditelstvi pro evropskou civilni ochranu a operace
humanitarni pomoci

Generalni feditelstvi pro mezinarodni partnerstvi
Viceleté orientacni programy

Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci —
Globalni Evropa

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj



Glosar

Cile udrzitelného rozvoje

Dopady

Efekt

Global Gateway

Humanitarni pomoc

Logicky ramec

Nepiimé fizeni

Omezeny rUst

Potravinova pomoc
Potravinové zabezpeceni
PFimé fizeni

Rozvojova spoluprace
Vystup

VyZiva

Zpomaleny rst
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17 cilG stanovenych v Agendé OSN pro udrZzitelny rozvoj 2030, které
maji stimulovat vSechny zemé k provadéni opatreni v oblastech, jez
maji pro lidstvo a planetu zasadni vyznam. Jsou oznacovany také jako
oficidlni rozvojové cile.

Sirsi dlouhodobé disledky dokonéeného projektu nebo programu,
jako jsou socialné-ekonomické prinosy pro obyvatelstvo jako celek.

Okamzita nebo dlouhodoba zména, kterou projekt prinesl a ktera
obvykle souvisi s jeho cili, kterymi jsou napfiklad pfinosy ziskané diky
lepsim zemédélskym postuptm.

Strategie EU zamérena na vytvareni celosvétovych vazeb
prostrednictvim investic do digitdlni, energetické a dopravni
infrastruktury a posilovani systém v oblasti zdravotnictvi, vzdélavani
a vyzkumu.

Pomoc poskytovana za Ucelem zachrany ZivotQ, zmirnéni utrpeni

a zachovani lidské dlstojnosti béhem mimoradnych situaci a po nich,
kterd zahrnuje napfiklad potraviny, pfistfesi, vodu, zdravotni péci

a sluzby ochrany.

Podrobny planovaci nastroj zahrnujici provadéni, fizeni, monitorovani
a hodnoceni projektu. V angli¢tiné zvany také logframe.

ZpUsob pInéni rozpoctu EU, pfi némz Komise svéfuje provadéni dkoll
jinym subjektdm (napfiklad nevladnim nebo mezinarodnim
organizacim).

Forma akutni malnutrice charakterizovana nizkou hmotnosti

v poméru k vysce v dsledku rychlého ubytku hmotnosti nebo
nepribyvani na vaze, ¢asto v disledku nedostatecné stravy nebo
nemoci.

Pomoc poskytovana pred humanitarni krizi, béhem ni nebo po ni,
kterd zahrnuje bud dodavky potravin, nebo penize na ndkup potravin.

Stav, kdy ma kazdy staly pristup k dostatecnému mnozstvi bezpecnych
a vyzivnych potravin.

Rizeni fondu ¢ programu EU provadéné pouze Komisi, které se lisi od
sdileného fizeni ¢i neptimého fizeni.

Politika prace v partnerstvi s rozvojovymi zemémi s cilem podpotit
udrzitelny rozvoj, snizit chudobu a posilit instituce prostrednictvim
finan¢ni pomoci, technické pomoci a politické podpory.

To, co bylo pomoci projektu vyprodukovano nebo ¢eho bylo dosazeno,
jako realizace Skoleni nebo vystavba silnice.

Pfijem, vstiebavani a vyuziti Zivin z potravin.

Naruseny rast a vyvoj u déti v disledku chronické malnutrice, ktera
vede k nizkému vzristu v poméru k véku a dlouhodobym zdravotnim
a kognitivnim dopaddm.



Odpovédi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-20

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-20
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https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-20
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-20
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Auditni tym

EUD ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditl politik a programd EU ¢i
tématech z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti rozpoctu. Vybira

a koncipuje tyto auditni ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvétsi, a zohledriuje pritom
rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem prislusnych prijmu ¢i vydaja,
ocekavany vyvoj, politické zajmy a zdjem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat lll, ktery odpovida za oblast vnéjsi ¢innosti,
bezpe&nosti a prava a jemuz predseda ¢lenka EUD Bettina Jakobsenova. Audit vedla ¢lenka
EUD Bettina Jakobsenova a podporu ji poskytovali vedouci kabinetu Katja Mattfolkova

a tajemnik kabinetu Paolo Rexha, vyssi manazer Pietro Puricella, vedouci ukolu

Kim Hubléova a auditofi Aino Rantanenova, Aurélia Petlizaova a Edwin van Veen.
Jazykovou podporu poskytoval Michael Pyper. Grafickou podporu zajistovala

Alexandra Damir-Binzaruova.

Bettina Jakobsen Katja Mattfolk Pietro Puricella

Edwin van Veen Michael Pyper
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JAK CITOVAT

Evropsky Ucetni dvar, zvlastni zprava 20/2025: ,,Podpora ze strany Komise v boji proti hladu
v subsaharské Africe — chvalyhodn3g, ale nedostatecné zamérena na udrzitelnost a dopad”,
UFad pro publikace Evropské unie, 2025


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-20

Posuzovali jsme usili Komise o rozvoj v boji proti nedostatku
potravin a podvyzivé v subsaharské Africe. Z celkového
pohledu Komise vyviji cenné usili, ale jeji opatieni ne vzdy
cilila na osoby, které je nejvice potiebuji, a nezamérovala se
dostatecné na dopad a udrzitelnost. Prekazkou celkového
dopadu intervenci byla absence jasnych kritérii pro
stanoveni prioritnich regionti nebo cilovych skupin a dale
skutecnost, Ze potieby byly vétsi nez dostupné finan¢ni
prostredky. Prestoze koordinace byla uspokojiva,
ocekavanou udrzitelnost a dopad projekti negativné
ovlivnily nedostatky v koncepci a monitorovani projektt

a problémy pfi feSeni hlavnich pfric¢in nedostatku potravin.
Opatieni EU byla sice sladéna s politikami partnerskych
zemi a opatieni Komise prispéla k pokroku, v oblasti
snizovani malnutrice a nedostatku potravin viak pretrvavaji
znacné problémy. Predkladame zde doporuceni pro
budouci opatreni.

Zvlastni zprava EUD podle él. 287 odst. 4 druhého
pododstavce SFEU.

2Zvldstni zprdva EUD podle ¢&l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovdni EU.
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