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F6bb megallapitasok

Miért fontos ez a teriilet?

01 Az éhezés tovabbra is kritikus globalis kihivas, amely vilagszerte emberek millisit érinti. E
kérdés kezelése az ENSZ fenntarthato fejlédési céljainak kdzponti eleme, amelyek
tekintetében az EU elkotelezett partner. Az éhezés elleni kiizdelem szamos kilonféle, az
élelmezési segélyekkel, a taplalkozassal, az élelmezésbiztonsaggal és az
élelmiszerrendszerekkel kapcsolatos tevékenységet olel fel (Iasd: 1. dbra).


https://www.un.org/sustainabledevelopment/hunger/
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1. abra | Az éhezés elleni kiizdelemmel kapcsolatos fogalmak
meghatarozasa

Elelmezési segély

Humanitarius vélsagra valé felkészilésként, annak soran vagy azt kovetéen nyuijtott természetbeni vagy
készpénztamogatas: el6bbi esetben élelmiszer-szallitmanyokrdl van szd, utdbbi esetben a kedvezményezettek
maguk donthetik el, milyen élelmiszerre tartanak igényt.

Taplalkozas
Elelmiszerekbdl szérmazé tdpanyagok bevitele, felszivodasa és hasznosuldsa. A téplalkozashoz kapcsolédé
tevékenységek példaul a taplald ételhez vald hozzaférés biztositasa, az oktatas és az ismeretterjesztés.

Elelmezésbiztonsag

Stabil hozzaférés elegendd, biztonsagos és taplald élelmiszerhez. Az élelmezésbiztonsaghoz e hat dimenzié egyidej(i
megvaldsulasa szlikséges: az élelmiszerek rendelkezésre allésa, az azokhoz valé hozzéférés és azok felhasznalasa,
mindennek a stabilitasa és fenntarthatésaga az idék soran, valamint az, hogy az egyének és csoportok szabadon
donthessenek arrél, hogy mit esznek.

© @ e

Elelmiszerrendszerek

Mez6gazdasagbdl (beleértve az dllatallomanyt is), erdészetbdl, halaszatbdl és az élelmiszeriparbdl szarmazd
élelmiszertermékek eléallitasaban, 6sszegydijtésében, feldolgozasaban, elosztasaban, fogyasztasaban és
artalmatlanitasaban (veszteségek és hulladékok) részt vevé szerepléknek és azok értékndveld tevékenységeinek
teljes halmaza, valamint tagabb gazdasagi, tarsadalmi és természeti kornyezetuik.

@Eﬁ

Forrds: A Bizottsag, valamint az ENSZ Elelmezési és Mez6gazdasagi Szervezete.

A szamos terileten elért globdlis elSrelépés ellenére az éhezés folyamatos jelenléte
tovabbra is rendkivil slirget6 kihivast jelent az emberiség szamara. Vilagszerte még mindig
tobb szaz millié ember életének része a mindennapos éhezés, és a konfliktusok, az éghajlati
sokkhatasok és a gazdasagi zavarok miatt Ujabb és ujabb millidk élelmiszer-ellatasa keril
sulyos valsagba. Az Eurépai Unid aktivan részt vesz az élelmiszer-ellatas bizonytalansaganak
és az alultaplaltsagnak a csokkentésére iranyuld globalis kezdeményezésekben (lasd: 57.
bekezdés), beleértve az élelmiszersegélyek finanszirozasat, a fenntarthaté mez6gazdasag
és élelmiszerrendszerek tdmogatasat, valamint a nemzetkozi partnerségek el6mozditasat.
Ezen er6feszitések ellenére azonban a kihivasok tovabbra is fennallnak, és egyes kiilsé
tényezGk — tobbek kozott a konfliktusok, az éghajlatvaltozas és a globdlis gazdasagi
egyenlGtlenségek — még tovabb sulyosbitjak az élelmiszer-ellatas bizonytalansagat.

A Szubszaharai Afrika kilonosen ki van téve ezeknek a kiils6 tényez6knek. A névekvé
egyenlGtlenség és inflaciés nyomas, valamint a valsagok — koztiik a Covid19-vilagjarvany —
utéhatasai még tovabb novelik a sebezhetfségét.


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/food-assistance_hu
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/nutrition_hu
https://www.fao.org/cfs/cfs-hlpe/insights/news-insights/news-detail/ensuring-food-security--why-agency-and-sustainability-matter/en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/publication/food-systems-definition-concept-application-un-food-systems-summit-paper-scientific_en

03 Az éhezés elleni kiizdelem unids finanszirozasa a Bizottsag Eurdpai Polgari Védelem és
Humanitarius Segitségnyujtasi M(veletek Féigazgatdsaga (DG ECHO) hataskorébe tartozo
humanitarius segitségnyujtason, valamint a Nemzetkozi Partnerségek FGigazgatdsaganak
(DG INTPA) hataskorébe tartozo fejlesztési egylittmUikodésen keresztiil torténik. Az EU 2014
és 2020 kozott 6sszesen 17 milliard euro, 2021 és 2024 kozott pedig 6,2 milliard eurd
0sszegli szerz8dést kotott az éhezés felszamolasat célzo kezdeményezések céljara.

E finanszirozas legnagyobb részét, tobb mint 11 millidrd eurdt (a teljes 6sszeg 48%-4t)
szubszaharai Afrika kapta.

04 Ellendrzésiink az élelmezésbiztonsaggal, a fenntarthatd vizi és agrar-élelmiszeripari
rendszerekkel, valamint a tapldlkozassal kapcsolatos fejlesztési egylittm(ikodési
intézkedésekre 6sszpontositott. Az ellenérzésre Etidpiaban, Kenydban és Zambidban tett
helyszini latogatasok, Csadra, Nigerre és Dél-Szudanra vonatkozé dokumentumalapu
ellendrzések, az érintett érdekelt felekkel folytatott interjuk, valamint szubszaharai Afrika
valamennyi orszagdra vonatkozd dokumentumok elemzése révén keriilt sor.

05 A DG INTPA és a DG ECHO altal 2021 és 2024 kozott az éhezés elleni kiizdelemre nyujtott
finanszirozas (lasd: 03. bekezdés) komoly beruhazast jelent. Tagallamaival egylitt az EU
tovabbra is a vilag legnagyobb fejlesztésisegély-nyujtdja, és jelentbs erbfeszitéseket tesz
annak érdekében, hogy tdmogatasat a novekvs globalis igényekhez igazitsa, kiilondsen a
jelenlegi kihivasokkal teli helyzetben. Tekintettel ezen eréfeszitések mértékére és az ehhez
szlikséges jelentds finanszirozasra, fontos annak értékelése, hogy az EU intézkedései
elérik-e a kivant eredményeket, és megfelelnek-e az éhezés elleni kiizdelemmel
kapcsolatos valtozé szikségleteknek.

06 Tobb mint egy évtized telt el azdta, hogy ezen a teriileten utoljara teljesitmény-ellendrzést
végeztlnk (01/2012. sz. kulonjelentés: ,, A szubszaharai Afrika élelmezésbiztonsaga terén
nyujtott unios fejlesztési segélyek eredményessége”). A jelen ellenGrzés id6szer(
lehet8séget kindl a 2012 6ta elért eredmények értékelésére, és megallapitasaival
segitséget nyujt a jovGbeli unios fellépések megtervezéséhez, és egyben a kovetkezd
tobbéves pénzigyi keret kialakitasahoz is.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7d69826e-a921-4751-8683-f3f9b7d06dfe

07 Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag eredményesen céliranyositotta-e és hajtotta-e végre az
éhezés elleni kiizdelemre irdnyulé intézkedéseit a szubszaharai Afrikaban (lasd: az
I. melléklet 07-12. bekezdése). Konkrétan a kovetkezSket vizsgaltuk meg:

0 Az éhezés elleni kiizdelemre irdnyulé bizottsagi fejlesztési intézkedések a
legrelevansabb szlikségletekre és prioritasokra iranyultak?

o A Bizottsag eredményesen hajtotta végre ezeket az intézkedéseket?

Jelentésiink révén arra toreksziink, hogy az élelmezésbiztonsag, az élelmiszerrendszerek és

a taplalkozas teriiletén folytatott unids fellépés gondos pénzgazdalkoddsanak
megerGsitésével hozzajaruljunk a jov6beli finanszirozas eredményesebbé tételéhez.
Az ellenGrzés hatokorére és modszerére vonatkozo tovabbi hattér-informaciokat és
részleteket az I. melléklet tartalmaz.

Megallapitasaink és ajanlasaink

08 Osszességében megallapitottuk, hogy a Bizottsag értékes erdfeszitéseket tett az
élelmiszer-ellatas bizonytalansaga és az alultaplaltsag elleni kiizdelem érdekében

szubszaharai Afrikaban, de fellépései nem mindig a leginkabb raszoruldkat céloztdk meg, és

nem Osszpontositottak kell6 mértékben a hatdsra és a fenntarthatdsagra. A régiok és
célcsoportok rangsoroldsara vonatkozo egyértelm( és dokumentalt mdédszertan hidnya,
valamint a rendelkezésre all6 forrasokat meghaladé sziikségletek miatt csokkent a
beavatkozasok atfogd eredményessége. Bar a koordinacid kielégitd volt, a projektek
megtervezésének és nyomon kovetésének hidnyossagai, valamint az élelmiszer-ellatas
bizonytalansaga kivalté okainak nehéz kezelhet&sége negativan befolydsoltak a projektek
fenntarthatdsagat. Bar az unios intézkedéseket 6sszehangoltak a partnerorszagok
szakpolitikdival, és a Bizottsag intézkedései hozzajarultak az el6relépéshez, tovabbra is
jelentds kihivasok allnak fenn az alultdplaltsag és az élelmiszer-ellatas bizonytalansaganak
csokkentése terén.

A Bizottsag fellépései nem mindig a legégetobb
sziikségletekre iranyultak
09 A nemzetkdzi egyiittm(ikddés unids programozasi folyamata soran tébbéves indikativ

programokon keresztil hatarozzak meg a prioritasokat. Mig a 2014—2020-as id6szak az
élelmezésbiztonsagra és a taplalkozasra 6sszpontositott, a 2021-2027-es programozasi

id6szakban a fenntarthaté agrar- és vizi élelmiszerrendszerek felé mozdult el a hangsuly. Ezt

a fékuszvaltast a Bizottsdg Global Gateway kezdeményezése is megerGsitette (lasd:
24-28. bekezdés).


https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/funding-instruments/global-europe-programming_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_hu
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A Bizottsag programozasi dokumentumai, valamint az egyes projektekre vonatkozd
intézkedési dokumentumok olyan fenntarthaté megoldasokat 6sztondznek az éhezés
kezelésére, mint példaul a mezégazdasagi kistermelSk tamogatasa, a mezégazdasagi
termelékenység novelése vagy a reziliens élelmiszerrendszerek elémozditasa.

Az élelmiszer-ellatas bizonytalansagardl, az alultaplaltsagrol és ezek kivalto okairdl azonban
gyakran nem sziilettek a régiok vagy népességcsoportok szerinti részletes értékelések.
Ezenkivil nem volt olyan, atlathaté és relevans kritériumokon alapulé maédszertan,
amelynek révén meg lehetett volna allapitani, hogy els6sorban mely orszagokra, régidkra
és tartomanyokra irdnyuljanak a Bizottsag er6feszitései az élelmiszer-ellatas
bizonytalansaga és az alultaplaltsag terén (lasd: 29—-34. bekezdés).

Megvizsgaltuk a projektek egy mintajat, és megallapitottuk, hogy azok altalaban
megfeleltek a kedvezményezettek sziikségleteinek. Nem mindig allt rendelkezésre azonban
bizonyiték arra vonatkozéan, hogy a tdmogatas azokat a féldrajzi teruleteket, illetve
népességcsoportokat célozta-e meg, amelyeknek arra a legnagyobb sziiksége volt, illetve
ahol a legnagyobb valdszintiséggel lehetett hatast elérni (lasd: 35. bekezdés

és 1. hattérmagyarazat).

>> 1. ajanlas
A céliranyositas javitasa és az éhezés elleni kiizdelemhez nyujtott

fejlesztési tamogatas rangsorolasara alkalmazott kritériumok
dokumentalasa

A Bizottsag allapitson meg egyértelm kritériumokat a legrelevansabb foldrajzi
teriletek és sziikségletek megcélzasara, figyelembe véve a tdmogatas nyujtasanak
kilonb6z6 korilményeit, és dokumentalja e szempontokat. A kritériumok vegyék
tekintetbe a kronikus vagy akut bizonytalan élelmiszer-ellatas és alultaplaltsag kivaltd
okairdl orszagos és regiondlis szinten rendelkezésre all6 adatokat is.

Megvalositas céldatuma: 2027



https://op.europa.eu/hu/web/eu-vocabularies/concept/-/resource?uri=http%3A%2F%2Fpublications.europa.eu%2Fresource%2Fauthority%2Fresource-type%2FACTION_DOC
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Hianyossagokat tartunk fel a mintankban szerepld projektek kialakitasaban. A megfeleld
valaszlépés-opcidknak nem volt el6re meghatarozott tipoldgidja attdl fliggben, hogy a
fellépés milyen valsaghelyzetben valdsulna meg, és nem allt rendelkezésre a
koltséghatékonysag értékelésére vonatkozé iranymutatas. Ez azzal a kockazattal jar, hogy a
projekteket nem az élelmiszer-ellatasi bizonytalansag strukturalis okaival 6sszhangban
alakitjak ki. Ezenkivil a koltségértékelések nem voltak alaposan dokumentalva, nagyon
kevés részletes elemzés sziiletett a projektkoltségvetésekrél, és nem hasonlitottak dssze az
egyes projektek hasonld kéltségeit: mindez a hatékonysag rovasara megy. A megvizsgalt
projektek nagyjabdl 6sszhangban voltak a partnerorszagok prioritasaival, és tiikrozték azt a
tendenciat, hogy inkdbb a gazdasagi értéklancokat fejlesszék, mintsem kozvetlenil a
taplalkozasi szlikségletekre 6sszpontositsanak (lasd: 36—41. bekezdés).

Talaltunk olyan eseteket, amikor nem vontak be kell6képpen a kozosséget a projekt
kialakitasaba, ami cskkentette az eredményességet és a fenntarthatdsagot. A projektek
rovid idGtartama korlatozta a hosszu tavu el6nyoket is (lasd: 42—45. bekezdés és

2. hattérmagyardzat). A fejlesztési projektek altaldban nem voltak eléggé rugalmasak
ahhoz, hogy alkalmazkodni lehessen az el6re nem lathaté eseményekhez, pedig
végrehajtasuk kornyezete nagyon is valtozékony volt (Iasd: 46—-47. bekezdés).

>> 2. ajanlas

A fejlesztési projektek kialakitasanak javitasa

A Bizottsag:

a) aprojektkialakitas soran teremtsen egyértelmi kapcsolddasi pontokat a
bizonytalan élelmiszer-ellatas és az alultaplaltsag strukturalis okaihoz, és ennek
érdekében dolgozza ki a kiilonb6z6 valsaghelyzetekhez igazitott reagalasi
lehetGségek rugalmas és a kontextusra reagald tipoldgiajat, kiegészitve azt a
projektek koltséghatékonysaganak értékelésére vonatkozo irdnymutatdssal;

b) aktivan vonja be a helyi kozosségeket a projekttervezésbe a hosszu tavu
fenntarthatdsag javitasa és annak biztositasa érdekében, hogy a beavatkozasok
igazodjanak a szlikségletekhez.

Megvalositas céldatuma: 2027
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A Bizottsag fellépései értékesek és megfeleléen
osszehangoltak voltak, de nem 6sszpontositottak kell
mértékben a hatasra és a fenntarthatosagra

A Bizottsag szilard keretet hozott Iétre a humanitarius és a fejlesztési torekvések
Osszekapcsolasat (nexus) célzo stratégia végrehajtasara (ennek célja, hogy a rovid tavu
slirg6sségi humanitarius segitségnyujtast 6sszekodsse a hosszabb tavu fejlesztési
tamogatassal, és biztositsa azok egymast kiegészits jellegét), és egyértelmu Iépéseket
vazolt fel annak megvaldsitasahoz. Orszagos szinten a végrehajtas azonban tovabbra is
gyenge. Mig egyes orszagok — példaul Csad és Etiopia — el6relépést értek el, a szubszaharai
orszagok tobbsége nem rendelkezik a humanitarius és a fejlesztési torekvések eredményes
integraldsahoz sziikséges keretekkel. Ez korlatokat szab a beavatkozasok kozotti
szinergiaknak, csokkentve azok altalanos eredményességét (lasd: 49—54. bekezdés).

>> 3. ajanlas

A humanitarius, a fejlesztési és a békedimenzié hatarozottabb
osszekapcsolasa

A Bizottsag gondoskodjon arrdl, hogy valamennyi érintett fGigazgatdsag és részleg
kivegye a részét egy orszagos szint(i atfogd nexusstratégia elfogadasabdl. Emellett,
amennyiben lehetséges, a Bizottsag a humanitarius és a fejlesztési beavatkozasok
egymast kiegészit6 jellegének fokozasa érdekében vonja be a partnerorszagokat a
kozos hattérelemzések és cselekvési tervek kidolgozasaba, szem el6tt tartva a béke
dimenzidjat is. Ennek soran hatarozzak meg egyértelmien a szerepeket, felel§sségi
koroket és koordinacids mechanizmusokat.

Megvalositas céldatuma: 2027

Az unids finanszirozasu projektek nyomonkdvetési és beszamolasi mechanizmusainak
hidnyossagai miatt a Bizottsag kevésbé eredményesen tudja felligyelni a projektek
végrehajtasat. Az unios kildottségek kilonb6zé okoknal fogva — példaul biztonsagi okokbdl
vagy er6forrashiany miatt — kevés helyszini latogatast tettek. Miutan keresztellen&rzés
nélkil tAmaszkodtak a végrehajtd partnerek eredményjelentéseire, eltérések mutatkoztak
a bejelentett és a tényleges eredmények kozott. Bar néhany egyedi esetben hoztak
korrekcids intézkedéseket, a nyomonkdvetési tevékenység dsszességében elégtelennek
bizonyult (lasd: 59-63. és 70—71. bekezdés).



16

17

18

19

11

A mintankban szerepl6 valamennyi projekt esetében rendszeres koordinacios ulésekre
kerilt sor az unios kildottségek, a nemzeti hatdsagok és mas adomanyozok részvételével.
Emellett az unids kiildottségek hivatalos és informalis talalkozdk révén biztositottak a
végrehajtd partnerekkel valé egytittmikodés folyamatossagat (lasd: 57-58. bekezdés).

A mintankban szerepl6 projektek logikai keretei kevés végeredmény-mutatot tartalmaztak,
és tobb projekt esetében hianyoztak a kiinduld értékek. Ez megneheziti a projektek
hatasanak kimutatdsat (lasd: 64—65. bekezdés).

Az élelmezésbiztonsaggal kapcsolatos finanszirozasrol valé beszamolast bonyolultta teszi az
ilyen finanszirozas mérésére szolgald kdzos mddszertan hidanya, valamint az adomanyozoi
kozosségen beliil a meghatarozasok eltérései. Ezen tulmenden a tobb célkitlizéssel bird
projektek (a beszdmolas tekintetében is) tobb agazatba is besorolasra keriilhetnek. Bar
lehetséges, hogy a projektek tobb agazathoz hozzajaruljanak, és gyakran igy is torténik, ez a
gyakorlat kdnnyen félreérthetd beszamolast eredményezhet, mivel az dgazatonkénti
tényleges finanszirozasi 6sszegek tulbecsléséhez vezet (lasd: 66—68. bekezdés).

A globalis eurdpai eredménykeretet azzal a céllal alakitottak ki, hogy mérje az EU kuils6é
tevékenységeinek és a fejlesztési egylittm(ikddésnek az eredményességét és hatasat.

A Bizottsag kilsé fellépési eszkdzokrél szold éves tevékenységi jelentésében szerepl6, a
keretbdl szarmazé adatok azonban nem tiikrozik az elért eredményeket, és alulbecsiilik az
outputokat és a végeredményeket, mivel a keret mutatdi még nincsenek megfelelGen
integralva a projektekbe (lasd: 69. bekezdés).


https://wikis.ec.europa.eu/spaces/ExactExternalWiki/pages/33522333/Logical+Framework+-+Logframe
https://capacity4dev.europa.eu/resources/results-indicators/global-europe-results-framework_en
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>> 4. ajanlas

A Bizottsag monitoring- és beszamolasi keretének megerdsitése

A Bizottsag:

a) kockdzatalapu helyszini szemlék révén erGsitse meg a projektfelligyeletet. Ehhez
az ilyen szemlékhez rendelkezésre all6 er6forrasokat olyan konkrét kockazati
tényez8k alapjan rangsorolja, mint a projektek jellege és 6sszetettsége,
finanszirozasi szintjlik, a végrehajtd partnerek multbeli teljesitménye, valamint a
biztonsagi és logisztikai korlatozo tényezGk. A Bizottsag emellett rendszeresen
kérje be és vizsgalja fellil a végrehajtd partnerektdl az igazold dokumentumokat,
hogy megerGsitse az eredményjelentésekben szerepl6 fG6bb adatok ellendrzését,
kilonos tekintettel a tamogatott kedvezményezettek szamara és a rendelkezésre
bocsatott berendezésekre;

b) javitsa a logikai kereteket azaltal, hogy tobb figyelmet fordit a projektek
célkitlizéseihez igazodd végeredmény-mutatok meghatarozasara, és kezelje
prioritasként, hogy a projektek végrehajtasa el6tt hataroz meg kiindulo értékeket;

c) javasolja a tobbi adomanyozdnak, hogy a beszamolas egységesitése érdekében
dolgozzanak ki kozos mddszertant az élelmezésbiztonsaggal és a taplalkozassal
kapcsolatos finanszirozas mérésére, javitsa annak atlathatosagat, hogy a
projektek milyen kiilonb6z6 dgazatokhoz jarulnak hozza pénziigyileg, és
szamoljon be a 2027-ig elért elGrehaladasral.

Megvalositas céldatuma: 2027

20 A szubszaharai Afrikdban végrehajtott uniés beavatkozasok 8sszességében vegyes
eredményeket értek el. Mintankban tobb olyan projekt szerepelt, amelynek révén sikerult
tobb és jobb terményt betakaritani, a fix jovedelmet biztositd szerz6déssel rendelkezé
kisgazdalkoddk szamat ndvelni, illetve hozzajarulni az egyes orszagok geoldgiai vagy
foldgazdalkodasi helyzetének jobb megismeréséhez. A legtdbb projekt azonban nem tett a
piacokhoz valod kapcsolddasért, pedig a mez6égazdasagi termelSk szamara fontos, hogy el
tudjak adni a termésiiket, illetve hozzaférjenek a pénziigyi szolgdltatasokhoz. Emiatt a
kedvezményezettek nem tudtak teljes mértékben kiaknazni projektjeik potencialjat, és
kétessé valt a projektek fenntarthatdsaga és hatasa is (lasd: 73-75. bekezdés és
3. hattérmagyarazat).
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A szubszaharai Afrikaban tovabbra is széles kdrben tapasztalhato alulfejlettség és
alultaplaltsag, megoldatlan gond az élelmiszer-ellatas bizonytalansaga, az alultaplaltsag és
mas mogottes problémak. A kiilonbo6z6 erdfeszitések és beavatkozasok ellenére a régio
tovabbra is olyan jelent8s akadalyokkal kiizd, mint az éghajlatvaltozas, a konfliktusok és a
gazdasagi instabilitas, amelyek akadalyozzak az alulfejlettség és az alultaplaltsag kezelését
(Iasd: 84. bekezdés).

A fenntarthatdsag megléte olyankor volt a legnyilvanvalébb, amikor a kedvezményezettek
pénzligyileg hozzajarultak a projektekhez és felelgsséget vallaltak azokért, ami igazolja a
fokozott kozosségi szerepvallalas sziikségességét. Ezzel szemben az olyan alapvet6
hianyossagok, mint az elégtelen kormanyzati integracid, az adomanyozdktdl valo fliggés és
a projekt-végeredmények nyomon kévetésének hidnya, csokkentették a projektek hosszu
tavu életképességét (lasd: 76—83. bekezdés).

>> 5. ajanlas

A projektek fenntarthatosaganak javitasa

A Bizottsag irja el6, hogy a fejlesztési projekteknek legyen része egy jol meghatarozott,
a kontextusra reagdlo stratégia a helyi rendszerek és kapacitasok fenntarthaté
megerGsitésére. Eljarasi keretét a Bizottsag azzal is erGsitse meg, hogy adott esetben a
projektek befejezését kovet6 6 honaptdl 1 évig terjedd idGszakban végezze el a
fenntarthatdsag értékelését.

Megvalositas céldatuma: 2027
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Eszrevételeinkrél
részletesebben

A Bizottsag fellépései nem mindig a legéget6bb
sziikségletekre iranyultak

23 Az éhezés elleni kiizdelemmel kiilonbdz8 szakpolitikak és keretek foglalkoznak, mind unids,
mind globalis szinten (lasd: I. melléklet, 1. dbra). Ebben a részben a kovetkez6ket

vizsgaljuk:

0  aBizottsag fellépései azokra az orszagokra és tematikus prioritasokra irdnyultak-e,
ahol az a legrelevansabb volt;

o a Bizottsag az egyes orszagokon beliili finanszirozast csakugyan a legrelevansabb
modon irdnyitotta-e az egyes beavatkozasi teriiletekre és népességcsoportokra;

o aprojekteket megfelelGen alakitottak-e ki, és azok relevansak voltak-e a célcsoportok

szukségletei szempontjabdl.
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A Bizottsag nem alkalmazott egyértelmd, dokumentalt
modszertant a tamogatasra leginkabb raszoruld orszagok
rangsorolasara

A Bizottsag programozasi folyamata: sziikségletfelmérés

A programozas az a folyamat, amelynek révén az Unié meghatarozza nemzetkozi
egyuttmdkodési prioritasait. A 2014—2020-as programozasi id6szakban az Eurdpai
Fejlesztési Alap (EFA) és a Fejlesztési Egylttm(ikodési Eszkoz (DCI) élelmiszerrel foglalkozd
aga voltak az éhezés elleni kiizdelemre iranyulé fejlesztési intézkedések finanszirozasanak
f6 eszkozei. Ezeket a 2021-2027-es id6szakban a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egyuttm(ikodési Eszkdz (NDICI) — Globalis Eurdpa valtotta fel.

A programozasi folyamat orszagos és regionalis tobbéves indikativ programok
el6készitésébdl és elfogadasabal all. Az orszagos programok meghatarozzak a
»fokuszagazatokat” (a 2014—2020-as programozasi id6szak esetében a nemzeti indikativ
programokban meghatarozottak szerint), illetve a , kiemelt teriileteket” (a 2021-2027-es
id6szak esetében az egyes partnerorszagok tébbéves indikativ programjaban
meghatarozottak szerint), és elbirjak az érintett orszag teljes pénziigyi hozzajarulasat.
2023-ban kozzétettlink egy kulonjelentést az NDICI programozasardl, amelyben felvazoltuk
a folyamatot, azonositottuk a hianyossagokat és ajanlasokat fogalmaztunk meg a javitasra
szoruld szempontokat illetGen.

A 2021-2027-es programozasi id6szakra vonatkozdan a Bizottsag a nemzeti kormanyokkal
egylttmikodve, lehetGség szerint agazati szakpolitikai parbeszéd keretében értékelte a
partnerorszagok sziikségleteit, figyelembe véve ugyanakkor az olykor valtozékony és
bizonytalan kornyezetet. Ezen tulmenden a Bizottsag a programozasi dokumentumok
kidolgozasakor figyelemmel volt a nemzeti fejlesztési tervekre és az dgazati stratégiakra is.
A felkeresett orszagok esetében megallapitottuk, hogy a nemzeti fejlesztési tervek és
stratégiak 6sszhangban vannak az élelmezésbiztonsagra, a taplalkozasra és az
élelmiszerrendszerekre iranyuld unios szakpolitikak célkitlizéseivel.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_HU.pdf

27

28

29

30

16

A 2021-2027-es id6szakra vonatkozd programozasi folyamat sordn azonban
orszagértékeléseiben a Bizottsag nem vizsgalta meg az élelmiszer-ellatasi bizonytalansag, az
alultaplaltsag vagy az élelmiszerrendszerek helyzetét annak eldontése el6tt, hogy
programozasi dokumentumaiban ezeket a teriileteket prioritasként jeldlje-e meg.
Megallapitottuk, hogy 11 szubszaharai orszag esetében ezeket a tematikus terileteket
annak ellenére nem tekintették prioritasnak, hogy ezekben az orszagokban — kiilénb6z6
mértékben — problémat jelent az élelmiszer-ellatas bizonytalansaga és az alultaplaltsag.
Részben azonban azért nem foglaltak bele ezeket a kérdéseket kifejezetten a programozasi
dokumentumokba, mert kozvetetten, tagabb tematikus teriiletek részeként kezelték azokat
(Iasd: 29. bekezdés).

Bar rendelkezésre alltak a relevans informacidk, a Bizottsag nem ugy alakitotta ki
intézkedéseit, hogy azok mar eleve, szisztematikusan a szubszaharai Afrika
élelmiszer-ellatasi bizonytalansaganak és alultaplaltsaganak a kivalté okaira
Osszpontositottak volna (lasd: 46. bekezdés), ami csokkentette a tAmogatas
eredményességét. A Bizottsag nem rendelkezik olyan, konkrét és relevans kritériumokon
alapulo, egyértelmi modszertannal, amelynek révén meg lehetett volna allapitani, hogy
els6sorban mely orszagokra irdnyuljanak az éhezés enyhitését célzé tdmogatasok.

A Bizottsag programozasi folyamata: a fokusz attevédott az
élelmezéshbiztonsagrdl a fenntarthato élelmezési rendszerekre

Az el6z8 programozasi id6szakban az élelmezésbiztonsag és a taplalkozas mindsilt kiemelt
agazatnak. A jelenlegi id6szakban azonban a Bizottsag nagyobb hangsulyt fektet a
fenntarthatd vizi és agrar-élelmiszerrendszerekre (SAAF). Ezért a Bizottsagnak az éhezés
elleni kiizdelemre irdnyulé fejlesztési intézkedéseit — 6sszhangban az EU nemzetkozi
partnerségeire vonatkozod bizottsagi prioritasokkal — részben olyan tagabb tematikus
teriletek fedik le, mint a ,,z6ld atalakulas”, a ,,z6ld és reziliens gazdasag”, a ,,z6ld
megallapodas” vagy az ,,inkluziv és fenntarthaté novekedés” kiemelt teriiletek. Az, hogy az
orszagszintl programozasi dokumentumok kivalasztott kiemelt teriletei/fokuszagazatai
ilyen szélesek, korlatozza az unids finanszirozas stratégiai fokuszaltsagat és a szétaprdzddas
veszélyével jar, ami csokkentené annak hatdsat.

Megallapitottuk tovabba, hogy bar a szubszaharai Afrikaban gyakori a gyermekek
alulfejlettsége (vagyis hogy ot év alatt az életkorukhoz képest alacsonyak) és sorvadasa
(magassagukhoz képest tul sovanyak), az uniés politikai napirenden mégis egyre lejjebb
keriil az élelmezés kérdése. A strukturalis és tartds taplalkozasi valsagok ezért gyakran
kevesebb figyelmet kapnak, mivel az értéklancok és az élelmiszerrendszerek tdmogatdsa
élvez elsGbbséget. Fennall annak a kockdazata, hogy e hangsulyvaltas nyoman figyelmen
kivil hagyjak a krénikus taplalkozasi hianyossagokat, ami veszélyeztetheti az eddig elért
eredmeényeket.


https://capacity4dev.europa.eu/library/infographic-new-priorities-european-commission_en
https://capacity4dev.europa.eu/library/infographic-new-priorities-european-commission_en
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Ezt a hangsulyvaltast megerdsiti a Bizottsag Global Gateway kezdeményezése, amely mas
szakpolitikai terileteket, példaul az éghajlat- és energialigyet, a digitalizacidt, a kozlekedést,
az egészségligyet, az oktatast és a kutatast helyezi elGtérbe. Ezért a Global Gateway
projektek keretében nem tekintik az élelmiszer-ellatas bizonytalansagat vagy az
alultaplaltsagot olyan teriiletnek, amelyet szakpolitikailag kozvetlenil tamogatni kellene.

A célzott régidk és népességcsoportok kivalasztasa orszagos szinten

A Bizottsag programozasi dokumentumai, valamint az egyes projektekre vonatkozd
intézkedési dokumentumok olyan fenntarthatd megoldasokat 6sztondznek az éhezés
kezelésére, mint példaul a mez6gazdasagi kistermelSk tamogatasa, a mezégazdasagi
termelékenység novelése vagy a reziliens élelmiszerrendszerek elémozditasa. Ezek a
célkit(izések ugyan meglehet6sen széles korlek, de dsszhangban vannak az Unié
élelmezésbiztonsagi politikajaval és az NDICI — Globalis Eurdpa kerettel.

Az NDICI — Globalis Eurdpa rendelet el6irja, hogy a tobbéves indikativ programoknak mind
a terv egészére, mind az egyes kiemelt teriiletekre vonatkozdan meg kell hatarozniuk a
kiemelt teriileteket és az indikativ pénziigyi allokacidkat. A tébbéves indikativ programok
nem indokoljak a finanszirozasnak az érintett orszag kiemelt teriiletei, népességcsoportjai
vagy foldrajzi teriletei kozotti elosztasat, mivel azokat azelGtt készitették el, hogy ismertté
valtak volna az egyes orszagok konkrét pénzugyi juttatasai.

A tobbéves indikativ programok értékelése soran megallapitottuk, hogy a Bizottsag szinte
valamennyi szubszaharai orszagban nyujtott finanszirozast a fenntarthato agrar- és vizi
élelmiszerrendszerekhez kapcsolddod tevékenységekhez. A tdmogatas odaitélését
megel6z6en azonban nem késziilt el6zetes értékelés az ilyen finanszirozas lehetséges
hatasairdl. Ezért az élelmezésbiztonsagi kornyezetrdl rendelkezésre all6 értékelések nem
hatarozzak meg, hogy mely teriiletek vagy projekttipusok teremtenek a legnagyobb
valészinlséggel hozzdadott értéket. Ez kockdzatot jelent a Bizottsag fejlesztési
tevékenységeinek eredményességére és azok hosszu tavu hatasaira nézve.

A mintdnkban szerepl6 projektek vizsgalata nyoman arra jutottunk, hogy azok egyes
esetekben nem azokra a teriiletekre és népességcsoportokra irdnyultak, ahol az a
legrelevansabb lett volna. Példakat erre az 1. hattérmagyardzat mutat be, a mintaban
szerepl6 projektek attekintését pedig a Il. melléklet tartalmazza.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_hu
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0127:FIN:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0127:FIN:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj/hun

18

1. hattérmagyarazat

A foldrajzi teriiletek vagy népességcsoportok nem megfelel6 megcélzasa

Etidpia — 2. projekt

A projekt célja az élelmezésbiztonsag, a taplalkozas és a reziliencia eredményes
programozasanak tdmogatasa Etidpidban. 2022-ben azonban a projekt elsé komponense
(az élelmezésbiztonsagra, a megélhetésre és a katasztrofakockazat-kezelésre vonatkozo
bizonyitékok elGallitdsa és megosztasa) olyan korzetekre irdnyult, amelyeket akkoriban nem
érintett akut élelmiszer-ellatasi bizonytalansag, nem pedig olyan teriletekre, ahol
suirg6sebb fellépésre volt sziikség (lasd: 2. dbra).

A projekt masodik komponense esetében, amely az allatallomany allapotara és
egészségére vonatkozo korai riasztdshoz kapcsolddott, pontosabban és eredményesebben
valasztottak ki a megcélzando régiokat, hiszen azok tobbsége sziikséghelyzetben lévének
mindsilt. A megcélzott teriletek kozott volt azonban két olyan is, amely a koriilmények
valtozékonysdaga és az élelmezésbiztonsdagi kockdzatok miatt a ,fesziilt” (nem pedig a
,valsaghelyzetben” vagy ,sziikséghelyzetben Iévé») mindsitést kapta. Ezzel szemben egyes,
mar valsag- vagy sziikséghelyzetben |évé teriiletek nem kaptak prioritast, pedig az 6
szlikségleteik stirg6sebbek voltak.
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2. dbra | Az etiopiai 2. projekt — beavatkozasi teriiletek

Elelmezésbiztonsagi besorolas
2022-ben

M chinség
W veszélyhelyzet v B
I vadisdg / e
Feszlilt
[ Minimdlis

Projekt dltal
megcélzott teriilet

Megcélzott telepiilések
szdma

ETIOPIA

Forrds: Eurépai Szamvev8szék, a Bizottsag adatai és az éhinség-elrejelz6 haldzat Etidpiara vonatkozo 2022. évi
adatai alapjan.
A térkép forrdsa: lesniewski.


https://stock.adobe.com/de/contributor/202268576/lesniewski?load_type=author&prev_url=detail
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Etidpia — 6. projekt

E projekt célja az élelmiszer-ellatas bizonytalansaganak csokkentése Etidpidban azaltal,
hogy a reziliens mez6gazdasagi tevékenységekre dsszpontositva, a vetémagagazat
fenntarthato fejlesztése révén noveli a termelékenységet. Bar a projekt elsGdleges célja az
élelmezésbiztonsag javitasa, a megcélzott terliletek kivalasztasanal a kritériumok a
konfliktus sujtotta teriletekre, a hozzaférhet6ségre, a kiszolgaltatottsagra és a
mezbgazdasagi részvételre 6sszpontositottak, mig az élelmiszer-ellatas bizonytalansaganak
tényleges szintjét nem vették figyelembe. Ennek eredményeként olyan régiok is kaptak
magokat, amelyeket csak kevéssé vagy egyaltalan nem sujtott az élelmiszer-ellatas
bizonytalansaga (3. dbra), igy nem sikerilt teljes mértékben kiaknazni a projektben rejlé
potencialt.



21

3. dbra | Az etiopiai 6. projekt — Beavatkozasi teriiletek

Wag Hemrdaban tobb, valsdgban Iévének
mindsitett terilet is van. A régié mégsem kapott
vetémagot, részben a romlé biztonséagi helyzet

Elelmezésbiztonsagi besorolas 2024-ben 4

miatt.
B Eninség
[ | Veszélyhelyzet
I vdisdg
Fesziilt
Minimdlis
Tigré régiot akut élelmiszer-ellatasi

bizonytalansag sujtja, igy helyes volt
tdmogatést ide irdnyitani.

A vetémagok telepiilési szinten
meghatarozott elosztasi kritériumai azonban
nem vették figyelembe az élelmiszer-ellatas
bizonytalansdganak vagy az alultapléltsagnak
a szintjét.

ETIOPIA

Ambhara
e Bahir Dar

A Dél-Wollo 6vezet kapta a régidba szallitott
Osszes vetémag 39%-at. Az dvezetben a régié
lakossaganak csupan 14%-a él, és nem
minden terlilet mindsiilt az élelmiszer-ellatas
szempontjabdl bizonytalannak.

A Nyugat-Gondar régio a teljes elosztott
vetémagmennyiség 6%-at kapta, annak
ellenére, hogy ott nem allt fenn akut
élelmiszer-ellatasi bizonytalansag.

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai és az éhinség-elGrejelz6 haldzat Etidpiara vonatkozo 2024. évi
adatai alapjan.
A térkép forrdsa: lesniewski.

Kenya — 4. projekt

Az Agri-Fi program igazodik a Kenyaban a 11. EFA keretében végrehajtott nemzeti indikativ
program , Elelmiszerbiztonsag és az éghajlati sokkhatasokkal szembeni reziliencia a szaraz
és félszaraz teriileteken” elnevezés(i fokuszagazatahoz. A program atfogd tamogatast nyujt
a mez6gazdasagi kistermelSknek ahhoz, hogy integralddjanak a mez6gazdasagi
értéklancokba. A program négy komponensbdl all (1., 4., 5. és 8. projekt).

A masodik komponens (4. projekt) célja, hogy mezégazdasagi mUiszaki és szakképzés révén
fejlessze a kivalasztott értéklancok szerepl6inek készségeit. Emellett torekvése volt az is,
hogy megyei szinten a maganszektorban jobban be tudjak tartatni az allat-egészségligyi,
élelmiszer-biztonsagi és novény-egészségligyi elbirasokat. A projekttervezési dokumentacid
azonban nem irja el6 a szdraz és félszaraz teriiletek megcélzasat. A projekt 2019-ben 13
megyét érintett. Ezek koziil csak négy mindsuilt akkoriban szaraz vagy félszaraz teriletnek
(1asd: 4. abra).


https://stock.adobe.com/de/contributor/202268576/lesniewski?load_type=author&prev_url=detail
https://agrifichallengefund.org/agrifi-programme/#:%7E:text=AgriFI%20(Agricultural%20Finance%20Initiative)%20is,markets%20with%20high%2Dvalue%20products.
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4. abra | A kenyai 4. projekt — Beavatkozasi teriiletek

Elelmezésbiztonsagi besorolas

B g Elelmezésbiztonsdgi osztdlyozds a
W chinség %
B veszéiyhelyzet 4. projekt dltal megcélzott
B photss megyékkel (2019)
Vilsdg
Fesziilt
[ Minimdlis

Nem elemzett teriiletek

Q
Q
o

e

Q
Q

A 4. projekt dltal
megcélzott megye

S

Szdraz és félszdraz teriiletek
Kenydban, a 4. projekt dltal
megcélzott megyékkel
(2019)

Szaraz és félszaraz teriiletek

. Szdraz
B Félszdraz

Nem szdraz

Forrds: Eurépai Szamvev8szék, a Bizottsag adatai, az élelmezésbiztonsagi fazisok integralt osztalyozasanak

adatai, valamint a szdraz és félszaraz foldteriiletekre vonatkozd 2019. évi kenyai adatok alapjan.
A térkép forrdsa: Eurostat.
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Bar a projektek 6sszhangban voltak az Unio és a
partnerorszagok szakpolitikaival, kialakitasuk nem volt
tokéletes

A projektkialakitashoz szlikséges a kontextus teljes atlatasa, az egyértelm( célkitlizések,
valamint az érdekelt felek aktiv bevonasa. F6 szakaszai tobbek kozott: a szlikségletek
felmérése, a megfelelS végrehajtéd partner kivalasztdsa, a forrdsok elosztdsa és a konkrét
feladatokhoz igazitott végrehajtasi stratégiak kidolgozasa. Az eredményes projekteknek
részei a nyomonkovetési mechanizmusok és a logikai keret is, biztositandé az el6rehaladas
nyomon kovetését és az elszamoltathatdsagot. A valtozo koriilményekhez vald
alkalmazkoddashoz elengedhetetlenek a kockazatcsdkkentési tervek. A kovetkez6 részekben
attekintést nyujtunk a kivalasztott projektek tervezésének kilonb6z6 komponenseivel
kapcsolatban feltart problémakrol.

A projektek és a végrehajto partnerek kivalasztasa

A végrehajtd partnereket a kovetkezGk alapjan valasztottak ki:
1) palydzati felhivas;
2) jogi monopdlium megléte (nemzeti kormanyzati intézmények esetében);

3) kozvetlen odaitélés (mivel vagy tarsfinansziroztak a projektet, vagy kifejezetten
szerepeltek végrehajtd partnerként az intézkedési dokumentumban).

A kozvetett irdnyitas keretében végrehajtott projektek esetében a Bizottsag értékelte a
palyazék adminisztrativ, mdszaki és pénzligyi kapacitasat. Megallapitottuk, hogy a
végrehajtd partnerek rendszerint elegend6 igazgatasi, operativ és pénziigyi kapacitassal
rendelkeztek a vizsgdlt projektek végrehajtasahoz.
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Az etidpiai 1. projekt vizsgalata soran azonban azt allapitottuk meg, hogy az intézkedési
dokumentumban szerepeltek tervek arra, hogy ,,a tdamogatasi szerz6dés alairasat
megel6z6en a vezets és a tarspalyazokat egy keretszerzédés révén kezdeti
rendszerellenérzésnek vessék ala”, azon kockdazat enyhitésére, hogy a palyazé az EU
érdekeivel ellentétesen jar el (a tovabbiakban: vagyonkezelGi kockazat). Bar a szerz6dést
mar 2019-ben aldirtdk, a rendszerellen6rzésre csak 2022-ben kerllt sor, és az elutasitd
véleményhez vezetett. A 10,5 millié eurd értékd szerz6dést ebbdl kovetkezéen nem lett
volna szabad aldirni a végrehajté partnerrel. A rendszerellen6rzés hidnyossagokat tart fel a
végrehajtd partner kapacitasaval kapcsolatban. Ha ezeket a hidnyossagokat mar a
szerz6dés alairasa el6tt orvosoljak, az elejét vette volna a teljesitmény kapcsan a projekt
végrehajtasa soran felmerild tobb olyan gondnak, mint a beszamolas késedelmei, a
kozbeszerzési problémak és a belsd kontrollok hidnyossagai. Hdrom masik projektnél (a
kenyai 1. projekt és a zambiai 2. és 3. projekt) szintén feltartunk rendszerhidnyossagokat,

valamint a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos problémakat.
A koltséghatékonysag értékelése

A Bizottsag nem értékelte szisztematikusan a projektkoltségek észszer(iségét.

A mintankban szerepl6 projektek szinte egyike esetében sem volt bizonyiték arra, hogy a
Bizottsag vagy az unids kildottségek egy kicsit is részletesen elemezték volna a projekt
koltségvetését. A Bizottsag teljes mértékben a projektek eredményjelentéseiben szerepl6
altalanos informacidkra és a végrehajto partnerek szébeli magyarazataira tdmaszkodott.
Ezenkivil a Bizottsag nem vetette Gssze a kiilonb6z6 projektek hasonld koltségeit, és az egy
kedvezményezettre jutd koltséget sem szamitotta ki. Ez kockazatot jelent a projektek
hatékonysagara nézve.

A mintankban szerepl6 projektek tobbsége megkapta a maximalisan megengedhetd
kozvetett koltségtéritést (a projekt kbzvetlen koltségeinek 7%-a). A Bizottsag nem emelt
kifogast és nem tett fel kérdéseket, amikor a végrehajto partnerek ilyen aranyu téritést
igényeltek. Emellett nincs bizonyiték arra sem, hogy a Bizottsag értékelte volna e koltségek
észszer(iségét.

A projektek 6sszehangolasa a nemzeti prioritasokkal, az unids
szakpolitikakkal és a célcsoportok sziikségleteivel

A mintankban szerepl6 valamennyi projektet az adott orszag stratégidival és fejlesztési
terveivel 6sszhangban dolgoztak ki. Ez az 6sszhang noveli a projektek relevancidjat és
potencidlis hatasat, mivel biztositja, hogy azok tdmogassak az orszagok nemzeti prioritasait
és lakossaguk sajatos sziikségleteire iranyuljanak. A projekteket a Bizottsag programozasi
dokumentumaival is 6sszehangoltak.
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A kedvezményezettek sziikségletei jelentdsek és tartdsan fennallnak. Tekintettel e
szlikségletek mértékére, valamennyi érintettet — koztlik a kormanyt, az érdekelt feleket és a
tobbi adomanyozot — bevontdk a projekttervezési szakaszba, és minden projektet ugy
alakitottak ki, hogy megfeleljenek a kedvezményezettek relevans sziikségleteinek.

Megallapitottuk, hogy a projektek gyakran tul rovid ideig tartottak ahhoz, hogy tartds
valtozast idézhessenek eld a tevékenységek tekintetében (pl. Uj vetémagfajtak bevezetése),
illetve hogy az Uj Gizleti tevékenységek befolydsolhassak a mezdgazdasagi kistermel6k és
vallalkozasok hozamat és jovedelmét (lasd: 76—83. bekezdés).

Eszrevételeztiik, hogy valamennyi projekt esetében (kormanyzati képvisel6k bevonasaval)
felallitottak projektiranyitd bizottsagokat vagy technikai munkacsoportokat. A legtobb
projektet mégis a helyi lakossag bevonasa nélkiil dolgoztak ki. Mivel 6k a végs6
kedvezményezettek, 6k nyilatkozhatnanak legilletékesebben az esetleges korlatokrol és a
legsiirgetSbb szlikségletekrél. A sajatos korilmények miatt azonban néha nehéz
kozvetleniil konzultalni a helyi kbzosségi vezetGkkel.

Egyes esetekben a részvétel hianya és a projektkialakitas mas hianyossagai csorbitottak a
projektek fenntarthatdsagat vagy eredményes végrehajtasat. Err6l a 2. hattérmagyardzat
nyujt attekintést.

2. hattérmagyarazat

A projektek eredményes végrehajtasat és fenntarthatosagat csorbitd
kialakitasi hianyossagok

Kenya (1., 4., 5. és 8. projekt) és Zambia (1., 3., 4. és 5. projekt)

Kenyaban (1., 4., 5. és 8. projekt) és Zambiaban (1., 3., 4. és 5. projekt) tobb projekt is
hozzdjarul ugyanahhoz az atfogd célkitlizéshez. A projekteket mégis elszigetelten
hajtottak végre, kiaknazatlanul hagyva a komplementaritas és a szinergiak
lehetGségeit.
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A kenvyai 8. és a zambiai 4. projekt arra iranyult, hogy a kenyai 1., illetve a zambiai

3. projekt palyazéi szdmara kedvezé feltételek mellett nyujtson kélcsonoket. E
kolcsonok célja az volt, hogy segitsék a mez6gazdasagi kistermelSket vallalkozasuk
bévitésében vagy diverzifikalasaban, javitva ellenalld képességiiket és jovedelmi
lehetGségeiket. Ezek a hitelek azonban csak két évvel a projektek kezdete utan valtak
elérhet6vé. Ennek kovetkeztében a szandékolt kedvezményezettek mar nem tudtak
éIni a lehet8séggel. igy végiil a bank meglévs tigyfelei vették igénybe a hiteleket,
holott nem ez volt a projekt tervezett célja. Ezenkivil a zambiai projekteknek nem
sikerilt kapcsolddniuk sem az inputpiacokhoz (példaul a vetémag- és a géppiachoz),
sem az output/értékesitési piacokhoz.

Kenya — 5. projekt

A projekt altal tamogatott tevékenységek egyike keretében a kedvezményezettek két
évig kaptak az éghajlatvaltozas hatasaival szemben reziliens vetémagokat, és pozitiv
eredményeket értek el, tobbek kdzott termésndvekedést és jobb termésmindséget.
Tavoli foldrajzi elhelyezkedésiik miatt azonban a projekt befejezése utan nem tudtak
tobbé hozzajutni ezekhez a vetémagokhoz. Ezenkiviil a kedvezményezettek nem
rendelkeztek olyan alapvetd eszkdzokkel, mint a vetémagszaritd vasznak és a
névénykarositdk elleni permetezégépek. Mire végiil sikerllt permetez6hoz jutniuk, a
névények mar tonkrementek. A helyszinen megkérdezett kedvezményezettek szerint e
problémak egy részét enyhiteni lehetett volna, ha a projekt kialakitasa soran
konzultaltak volna velik.

Zambia — 1. projekt

A projekt célja innovativ vizgyijt6 technikak bevezetése volt. A gyakorlatban azonban
a furdlyuk lett az els6dleges mddszer. A projekt biztositott ugyan kilénb6z6
berendezéseket — viztartdlyokat, 6ntoz6csoveket és napszivattyukat —, am ezek a
projekt hatokorén kivil es6 karbantartast igényelnek. A kozosségek nem rendelkeztek
a karbantartashoz sziikséges forrasokkal, és a sziikséges potalkatrészek beszerzéséhez
a févarosba kellene utazni. Rdadasul a projekt kialakitéi nem gondoskodtak a
finanszirozashoz vagy a piacokhoz vald hozzaférésrol.
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Kivalto okok, mozgatorugdk és rugalmassag

Amint a 28. bekezdésben emlitettiik, és annak ellenére, hogy részt vett az
élelmezésbiztonsaggal kapcsolatos ismeretek bévitését célzo globalis kezdeményezésekben
(57. bekezdés), a Bizottsag a projektek kialakitdsakor nem hasznalta fel kell6képpen a
rendelkezésre all6 ismereteket arrél, hogy milyen okok valtjak ki a szubszaharai Afrikaban
az élelmiszer-ellatas bizonytalansagat és az alultaplaltsagot (éghajlatvaltozas, konfliktusok,
gazdasagi valsag, gyenge nemzeti kapacitasok és elégtelen finanszirozas, sulyos szegénység
és egyenl6tlenségek). Mintankban csak hat projekt foglalkozott kozvetlendl a kivalto
okokkal (példaul az éghajlatvaltozas hatdsaira 6sszpontositva, tobbek kdzott homokgatak
épitésének, vizgydjt6 technikak alkalmazasanak vagy a jo min6ség vizhez vald hozzaférés
biztositdsanak tamogatdsaval), mig tovabbi négy projekt csak részben vagy kdzvetve
foglalkozott ezekkel (pl. a szegénység csokkentésével a jovedelem novelése vagy a
megcélzott ndvények hozamanak javitasa révén). A fennmaradd 12 projekt — bar relevans
tamogatast nyujtott — elsGsorban az alapvet6 sziikségletek kielégitésére, valamint a
bizonytalan élelmiszer-ellatas és az alultapldltsag kiséré jelenségeinek (példaul a
szegénység, az alacsony mezGgazdasagi termelékenység vagy az inputokhoz valé
korlatozott hozzaférés) enyhitésére 6sszpontositott, nem pedig a mogottes strukturalis
okok kezelésére.

A humanitarius projektek rugalmasabbak a fejlesztési projekteknél, mivel a valtozd
korilményekhez vald alkalmazkodas érdekében alkalmazhatnak valsaghelyzeti
modositdkat (a projektek kivételes valsaghelyzet miatti ideiglenes pénziigyi vagy m(ikodési
kiigazitasait) és slrg6sségi tartalékokat. Noha a valsaghelyzeti modositok lehet6ségével a
fejlesztési projektek is élhetnek, ezt az altalunk megvizsgalt projektek egyike sem tette. Bar
néhany fejlesztési projekt rendelkezett rendkivili tartalékalappal (a projekt
koltségvetésének legfeljebb 5%-a erejéig), megitélésiink szerint ezek a tartalékok altalaban
nem voltak elegend6ek a jelentGs, elére nem lathaté események eredményes kezelésére.
Példaul az etidpiai 1. projekt a Covid19-jarvanyra vald reagalas céljara hasznalta fel teljes

rendkivili tartalékat, igy végrehajtasanak hatralévé részében nem maradt pénzigyi puffer
mas el6re nem lathatd események esetére. Zambiaban a rugalmasabb projekttervezés
példaul elényds lehetett volna a 2024. évi aszalyokra vald reagdlds soran. Ezt ugy lehetett
volna elérni, ha a valsaghelyzeti mddositdkat szisztematikusan beépitik a fejlesztési

beavatkozasokba, hogy rugalmasan rendelkezésre all6 forrasokkal lehessen tdmogatni a

partnereket sokkhatasok esetén a veszélyhelyzeti reagalas fokozdsaban. Megitélésiink
szerint ezért a jelenlegi fejlesztési projektek kialakitasa nem elég rugalmas ahhoz, hogy
eredményesen lehessen reagdlni az el6re nem lathatd eseményekre, példaul aszalyokra,
arvizekre vagy konfliktusokra.


https://www.dgecho-partners-helpdesk.eu/ngo/actions-implementation/crisis-modifier
https://www.dgecho-partners-helpdesk.eu/ngo/actions-implementation/crisis-modifier
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A Bizottsag fellépései értékesek és megfeleléen
osszehangoltak voltak, de nem 6sszpontositottak
kell6 mértékben a hatasra és a fenntarthatosagra

Ertékeltiik, hogy a Bizottsag eredményesen hajtotta-e végre az intézkedéseket. Ebben a
részben a kovetkezbket vizsgaljuk:

0 aBizottsag jol koordinalta-e fellépéseit, mind hazon beliil, mind mas adomanyozdkkal;
o a Bizottsag megfelelGen hajtotta-e végre és kovette-e nyomon a projekteket;

o aprojektek elérték-e a vart eredményeket és hatast.

A Bizottsag kielégitoen koordinalta tevékenységeit

A humanitarius és a fejlesztési torekvések osszekapcsolasa

Az EU elkotelezett a humanitarius és a fejlesztési torekvések dsszekapcsolasan alapuld
(nexus) megkozelités végrehajtasa mellett: ez a stratégia 0sszekapcsolja a slirgésségi
humanitdrius segitségnyujtast a hosszu tavu fejlesztési eréfeszitésekkel a fenntarthatd
valsagmegoldasok kialakitasa érdekében. Ahelyett, hogy a katasztrofakat és a
konfliktusokat elszigetelt eseményekként kezelné, az EU az azonnali (példaul az élelmezési)
szlikségleteket és a mogottes okokat (mint a szegénység vagy az éghajlatvaltozas) egyarant
kezelni kivanja. A megkdzelités célja, hogy segitsen az orszagoknak reziliensebbé valni, és
csOkkentse az ismételt humanitarius segitségnyujtastol vald figgbségiiket. Hatasara
er6sodhetnek az intézmények, javulhat a megélhetés, és eredményesebbé valhat a
valsagmegelSzés, igy végss6 soron el6mozdithatja a stabilitdst és az 6ndlldsagot az érintett
régiokban.

A Bizottsag szilard keretet hozott Iétre a humanitarius és a fejlesztési torekvések
Osszekapcsolasara, felvazolva az ennek végrehajtasahoz sziikséges 6 l1épéseket.

Az orszagok kozott azonban jelentds kilonbségek vannak a végrehajtas tekintetében, és a
gyakorlati megvaldsitast tovabbra is hatraltatja a szlikséges |épések elégtelen nyomon
kovetése. A szubszaharai orszagok tobbsége nem rendelkezik k6zos kontextuselemzéssel,
kozos tervezéssel és fellépés-feltérképezéssel. Ezek az elemek — bar erGforras-igényesek és
Osszetettek — elengedhetetlenek a humanitdrius és a fejlesztési torekvések
Osszekapcsolasanak eredményes gyakorlati megvalésitasahoz.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/6134a7a4-3fcf-46c2-b43a-664459e08f51_en?filename=european-consensus-on-development-final-20170626_en.pdf
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/6134a7a4-3fcf-46c2-b43a-664459e08f51_en?filename=european-consensus-on-development-final-20170626_en.pdf
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/resilience-and-humanitarian-development-peace-nexus_hu

51

52

53

54

55

29

Az unios kildottségek csak hdrom szubszaharai orszagban (Csad, Etidpia és Szudan)
végeztek k6zos kontextuselemzést. Szudanra és Etidpidra vonatkozdan kozos cselekvési terv
késziilt, Csad pedig két tartomanyban kozos fellépéseket tesztel.

A mintdban szerepl6 projektek esetében megdllapitottuk, hogy a humanitarius és a
fejlesztési torekvések altalaban nagyon kevéssé vannak 6sszekapcsolva. Ennek
kovetkeztében a nexus megkodzelitést nem alkalmaztak eredményesen. A mintaban
szerepl6 projektek koziil csak harom esetében volt kbzvetlen kapcsolat a fejlesztési és a
humanitdrius eréfeszitések kdzott (a kenyai 3. és 6. projekt és az etidpiai 2. projekt).

Dokumentumalaput ellenérzésiink megallapitotta, hogy két orszag ért el jelent6s
el6rehaladast a nexus megkozelités végrehajtasa terén. Csad, amely részt vett a
megkozelités tesztelésében, sikeresen megvaldsitotta a kapcsolatot a tesztbe bevont két
tartomanyban, tobbek kozott az Union kiviili érdekelt felek bevonasaval. A 2023. juliusi
allamcsiny el6tt Niger is elGrelépett a nemzeti nexuskapacitasok megerGsitése terén,
tobbek kozott felallitottak a kormany altal vezetett nexusbizottsagot. Ezzel szemben
Dél-Szudan kevés koordindcids strukturdval rendelkezett, mikdzben sulyos humanitdrius
valsaggal is kiizdott.

Tobb strukturalis akadaly is neheziti a nexus megkozelités megvaldsitasat, példaul a

DG INTPA és a DG ECHO programozasi ciklusai, megbizatasai és koncepcidi kozotti
kilonbségek. A korlatozottan elérhets finanszirozas mellett szintén alapvetd gond az
emberi eréforras hidnya, pedig az élelmiszerrendszerre iranyuld beavatkozasoknak mind a
6 1épései, mind a napi koordinacidja folyamatos munkat igényel a Bizottsag munkatarsai
részérdl, maskilonben fennall a kockazat, hogy azok fenntarthatatlanna valnak.

Team Europe kezdeményezések

A Team Europe kezdeményezés egy egylttm(ikodési keret, amely 6sszefogja az Uniot,
annak tagallamait, végrehajtod lgynokségeiket és fejlesztésfinanszirozasi intézményeiket a
globalis kihivasok kezelése és a fenntarthatd fejlédési célok elérése érdekében. A Team
Europe kezdeményezések célja, hogy az er6forrasok, a szakértelem és a képességek
egyesitésével a partnerorszagokban nagyszabasu, nagy hatasu, a kdzos prioritasokra
Osszpontositd fellépéseket valdsitsanak meg.
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56 Az ,Eurdpa egyiitt” megkozelités keretében az élelmiszer-ellatas globalis szinti
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bizonytalansagdra adandd valaszintézkedésekrél sz616 2022. évi tanacsi kovetkeztetések
alapjan megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag és az unids tagallamok mennyire jol tervezték meg
és hajtottak végre az élelmezéssel kapcsolatos Team Europe kezdeményezéseket a
szubszaharai Afrikaban. Megallapitottuk, hogy az élelmezésbiztonsag, az
élelmiszerrendszerek és a taplalkozas nem alltak kiemelten a Team Europe
kezdeményezések fokuszaban. E kezdeményezések nyomon kovetésére sem volt egységes
rendszer. Az egyes orszagok és az unids kiildottségek sajat modszereiket alkalmaztak, ezért
a beszamolas nem volt egységes és korlatozottak maradtak a szinergidk. Mindemiatt a
Team Europe kezdeményezés kerete eddig megmaradt elméleti fogalomnak, és a
gyakorlatban vajmi kevéssé enyhitette az éhezést.

Koordinacié az Unid, a nemzeti hatdsagok és mas adomanyozok kozott

A Bizottsag széles korben, aktivan tdamogat olyan globalis kezdeményezéseket, amelyek
fokozzak a koordinaciot és a tudasmegosztast az éhezés elleni kiizdelem terén. Pénziigyi
hozzajarulasai és szakértelme révén az EU kulcsszerepet jatszik szdmos jelentGs
platformban, tobbek kdzott az élelmiszervalsagok elleni globalis haldzatban és a
Vilagélelmezés-biztonsagi Bizottsagban. Ezek a platformok jé minGség(i adatokat is
szolgaltatnak a megalapozott dontéshozatalhoz. Tovabbi jelent8s tudasépitési
kezdeményezések a Bizottsag globalis élelmezés- és taplalkozasbiztonsaggal foglalkozd
tudaskozpontja és a DeSIRA, amely a tudomanyos kutatast allitja a fenntarthatd agrar- és
vizi élelmiszerrendszerek szolgalataba. A taplalkozas terliletén a Bizottsag olyan
kezdeményezéseket finansziroz, mint a Global Nutrition Report (egy elszdmoltathatdsagi
mechanizmus) és a Scaling Up Nutrition platform.

A mintankban szerepl6 valamennyi projekt esetében rendszeres koordinacios ulésekre
keriilt sor az unids kiildottségek, a nemzeti hatdsagok és mas adomanyozok részvételével.
Emellett az unids kildéttségek hivatalos és informalis talalkozok révén biztositottak a
végrehajtd partnerekkel vald folyamatos egylittmdkodést, bar nem mindegyik Ulés kertilt
dokumentalasra. A felelGsségi korok megosztasa is egyértelmd volt a nemzeti hatdsagok és
az adomanyozok kozott.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10066-2022-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10066-2022-INIT/hu/pdf
https://www.fightfoodcrises.net/
https://www.fao.org/cfs/en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/global-food-nutrition-security_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/global-food-nutrition-security_en
https://capacity4dev.europa.eu/projects/desira_en
https://globalnutritionreport.org/
https://scalingupnutrition.org/
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A projektvégrehajtas nyomon kovetése tobbnyire elégtelen
volt

Az uniéds finanszirozasu projektek nyomonkdvetési folyamata magaban foglalja a
rendszeres beszamolast, a helyszini [atogatasokat és a végrehajtd partnerekkel folytatott
konzultacidkat. A végrehajté partnereknek rendszeres id6kézonként jelentést kell
benyujtaniuk az elért eredményekrdl, részletezve a tevékenységeket, az eredményeket és a
kiadasokat; a jelentéseket az unids kiildottségek azutan felllvizsgaljak. Figgetlen
értékelések vagy kiils6 pénziigyi ellenérzések is végezhetSk a bejelentett informaciok
pontossaganak ellenérzése és a projekt teljesitményének értékelése céljabdl. A kovetkez6
részek a nyomonkovetési folyamat kiilonb6z6 komponenseire vonatkozé értékelésiinket
mutatjak be.

Projektvégrehaijtasi és -nyomonkovetési missziok

A mintankban szerepl6 projektek mintegy fele késedelmet szenvedett a végrehajtasa soran
(lasd: 5. abra). Elemzésiink szerint a késedelmek leggyakoribb okai a Covid19, a végrehajtd
partner alacsony kapacitasa, a partnerintézmények korlatozott intézményi kapacitasa,
kozbeszerzési gondok, logisztikai korlatok és kormanyzati szintl személyi valtozasok voltak.
Késedelmek esetén a Bizottsag ritkan tett korrekcids intézkedéseket azok enyhitésére és
kezelésére, kivéve (adott esetben) koltségmentes hosszabbitasok engedélyezését.

Az unids kilképviseletek, a végrehajtd partnerek és kiilsé konyvvizsgald cégek helyszini
kiszallasok révén kdvették nyomon az uniés finanszirozasu projekteket. Ugy véljiik azonban,
hogy az unids kildottségek altalaban nem végeztek elegend6 ellen6rzé latogatast, igy nem
tudtak megfeleléen ellenérizni, hogyan alakulnak a dolgok ténylegesen a helyszinen (lasd:
5. dbra). Emiatt egyben kevésbé eredményesen tudjak felligyelni a projektek
végrehajtdsat, és szlikség esetén id6ben korrekcids intézkedéseket hozni. Tisztaban
vagyunk azonban azzal, hogy a logisztikai, humaneré&forras- és biztonsagi korlatozasok
egylittese miatt szamos unios kildottség egyre kevésbé képes rendszeres helyszini
ellendrzéseket végezni, kiiléndsen az instabil vagy tavoli terileteken. Noha az unids
kildottségek tehat kevés ellen6rz6 latogatast tettek, a mintaban szerepl6 projekteknek
mégis csak mintegy a fele esetében kerult sor eredményorientalt nyomon kovetésre, és
nemigen van bizonyiték arra, hogy az azokbdl eredé ajanlasok kdvetkezményekkel jartak
volna. Két projekt esetében (az etidpiai 4. projekt és a kenyai 3. projekt) harmadik féllel

kotottek nyomonkovetési szerzGdést. A biztonsagi helyzetre tekintettel ez Etidpiaban
hasznosnak bizonyult, mivel ezaltal sikeriilt ellopott élelmiszert visszaszerezni.


https://wikis.ec.europa.eu/spaces/ExactExternalWiki/pages/50108971/Results+Oriented+Monitoring
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5. dbra | Projekt-nyomonkoévetési missziok

A befejezés

eredetileg
Kezdé tervezett
ddtum idépontja Iy
Meghosszabbitdsok O Az uniés kiildottségek megfigyel6 misszioi
Orszag d { 1 2
Projekt szama I B | Eredményorientdit monitoringmissziok
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Forrds: Eurépai SzdmvevGszék, bizottsagi adatok alapjan.

A Bizottsag nem végzett ellenbrzéseket a koltségek észszerliségének ellenérzésére a
projektek végrehajtasa soran. A pilléralapu értékelésnek alavetett szervezetek altal
végrehajtott projektek kivételével azonban (e szervezetek esetében a Bizottsag ugy
értékelte, hogy az Unié pénzigyi érdekei ugyanolyan védelemben részesiilnek, mint a
kozvetlen irdnyitas keretében) a kiadasok pénzigyi ellenérzésével megbiztak egy kiilsé
konyvvizsgalod céget. Ez a cég négy projekt esetében talalt nem tdmogathatd kiadasokat, de
kés6bb csak egy projekt esetében térittette vissza azokat. Ellenérzésiink id6pontjaig a
masik harom projekt kapcsan dsszesen mintegy 496 000 euré nem tamogathatd kiadas
maradt visszatéritetlenil.

Sajat ellen6rzésiink tovabbi 673 000 eurd 6sszegli nem tdmogathatd kiadast tart fel. Ezek
az etidpiai 3. és a kenyai 1. projektet érintették. 2025 juniusaig az unids kiildottségek e

nem tdmogathatd koltségbdbl semennyit sem fizettettek vissza.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/audit-and-control_hu#:%7E:text=What%20is%20Pillar%20Assessment
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Logikai keretek

A projekteredmények méréséhez az igazgatasi megallapodas részét képezd, ,logikai
keretmatrix” néven ismert tervezési dokumentumokban meghatarozott célokat vették
alapul. A mutatdék azonban tébbnyire mennyiségi és mért outputok voltak, mintsem
végeredmények.

A mintankban szerepl6 projektek kétharmada esetében tartunk fel hianyossagokat a logikai
keretben. Ezenkiviil a mintaban szerepl6 projektek felénél nem hataroztak meg a
végrehajtas megkezdése el6tt kiinduld értékeket az 6sszes mutatdra vonatkozdan. Ezért
ezek a mutatdk nem képesek mérni a tevékenységek hosszu tavu hatdsat, és nem
értékelhet6k megvaldsithatésaguk vagy relevanciajuk szempontjabdl. Tiz projekt esetében
a mutatdk nem tették lehetévé az egyedi és az atfogd célkitlizések elérésének mérését,
mivel vagy nem voltak kell6en részletesek, vagy nem kapcsolddtak kdzvetleniil ezekhez a
célkitlzésekhez.

Beszamolasi keret

A Bizottsag és mas fejlesztési partnerek a Fejlesztési Tamogatasi Bizottsag (DAC) kddjait
alkalmazva szamolnak be a Gazdasagi Egylttm(ikddési és Fejlesztési Szervezetnek (OECD) a
hivatalos fejlesztési tamogatasrol. Nem létezik azonban nemzetkozileg elfogadott
maddszertan az élelmezésbiztonsaggal kapcsolatos finanszirozas mérésére, és erre a célra
nem allnak rendelkezésre kilon DAC-kédok. Ehelyett a Bizottsag tobb, altala relevansnak
itélt DAC-kddot hasznal.

A tobb célkitlzéssel bird projektek (a beszamitas és a beszamolas tekintetében is) tobb
agazatba is besorolasra kerilhetnek. A szabvanyositott fogalommeghatarozasok hianya,
valamint az adomanyozok altal hasznalt meghatarozasok kozotti kiilénbségek
kovetkezetlen becslésekhez vezetnek. Ez problémat jelent az alulfinanszirozott teriletek
azonositasa, az elszdmoltathatdsag biztositasa és a beavatkozasok hatdsanak nyomon
kovetése terén.


https://web-archive.oecd.org/temp/2024-06-19/57753-dacandcrscodelists.htm
https://www.oecd.org/en/topics/official-development-assistance-oda.html

68 Annak azonositasara, hogy mely intézkedéseknek van taplalkozasi vonatkozasuk, két
modszer all rendelkezésre. A 2014-2020-as id6szakban a Bizottsag a projektkiadasokat
vagy 25%-ban, vagy 100%-ban taplalkozasi vonatkozasuként sorolta be, az adott projekt
taplalkozasi vonatkozasu komponenseinek nagysagatol fuggden. 2021 Sta a Bizottsag
koveti a taplalkozaspolitikai marker hasznalatara vonatkozé OECD-irdanymutatasokat,
amelyek megadnak egy mddszert arra, hogyan lehet az egyes projekteknek csak a
taplalkozassal kapcsolatos részaranyat figyelembe venni, de a mddszer alkalmazdsa nem
kotelez6. Mas adomanyozdk gyakorlataval 6sszhangban a Bizottsag Ugy dontott, hogy
minden olyan projektet, amelynek van taplalkozasi komponense, 100%-ban taplalkozasi
vonatkozdsunak mindsit, fliggetleniil e komponens tényleges jelentGségétél. Ez a
taplalkozassal kapcsolatos kiadasok tulbecsléséhez vezetett az olyan projektek esetében,
ahol a taplalkozasi komponens kicsi.

69 A Globélis Eurépa Eredménykeret az EU fejlesztési egylittm(ikodése eredményességének

és hatasanak mérésére szolgald bizottsagi keret. Célja, hogy az Unio egyértelm és
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mérhet6 mutatdk révén tudja bemutatni az érdekelt feleknek a finanszirozas kézzelfoghato

eredményeit. Az éhezés elleni kiizdelem tekintetében négy mutato kilonosen relevans,
mégpedig a 2. fenntarthaté fejl6dési célhoz (,Az éhezés megsziintetése”) kapcsolddd

mutatok (lasd: 1. tabldzat). A Bizottsag kiilsé fellépési eszkdzokrdl szold éves tevékenységi

jelentésében szerepld, a keretb8l szarmazo adatok azonban nem tikroézik az elért

eredményeket, és alulbecsiilik az outputokat és a végeredményeket, mivel a keret mutatdi

még nincsenek megfelel6en integralva a projektekbe. Ezenkiviil a bejelentett Gsszesitett

eredmények nem olelik fel az 6sszes orszagot. A mintankban szerepl6 22 projekt koziil 18

minden relevancidjuk ellenére sem hasznalta ezeket a mutatokat.

1. tablazat | A Globalis Europa Eredménykeret 2. fenntarthato fejl6dési
céllal 6sszefiiggé mutatoi

Mutato Leiras

Az olyan, unids tamogatdasu beavatkozasokkal elért kisiizemi termel6k szama,
2.1. amelyek célja e termel6k fenntarthatd termelésének, piacra jutasanak és/vagy
foldtulajdon-biztonsaganak fokozasa

Azon mez6gazdasagi és legeltetési 6koszisztémak hektarszama, ahol uniés

2.2. , , . . .
tamogatdssal fenntarthatd gazddlkodasi gyakorlatokat vezettek be (ha)
532 A bizonytalan élelmezési helyzetben [évé, unids segélyben részesiil6 személyek
o szama
533 Az unids tdmogatasu taplalkozasi programok altal elért reproduktiv kori nék,

serdil6koru lanyok és 5 évesnél fiatalabb gyermekek szdma


https://scalingupnutrition.org/sites/default/files/2023-02/RESOURCE_TRACKING_METHODOLOGY_SUN_DONOR_NETWORK.pdf
https://one.oecd.org/document/DCD/DAC/STAT(2020)46/En/pdf#:%7E:text=The%20nutrition%20policy%20marker%20is,)%20of%20the%20OECD%2DDAC.
https://capacity4dev.europa.eu/resources/results-indicators/global-europe-results-framework_en
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/678a5370-bdba-11ef-91ed-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/678a5370-bdba-11ef-91ed-01aa75ed71a1
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A projektadatok megbizhatosaga

A helyszini latogatdsok mellett az unids kiildottségek attekintették a projektek
eredményjelentéseit is. Mig Zambiaban az unids kiildottség gyakran kért felvilagositast a
végrehajtd partnerektdl, Etidpiaban és Kenyaban ez ritkan tortént meg. Ezenkiviil az unids
kilképviseletek projektmenedzserei koziil egyik sem ellendrizte az eredményjelentésekben
szerepl6 szamok alapjaul szolgalé adatokat. Ennélfogva a Bizottsag nem értékelte a
legfontosabb adatok — példaul a mez6gazdasagi kistermel6k szdamara létrehozott
munkahelyek szdma vagy a kedvezményezettek szama — megbizhatosagat.

Helyszini latogatasaink soran néhany esetben eltérésekre deriilt fény az
eredményjelentésekben szerepld adatok és a tényleges helyzet kdzott. A kenyai 1. projekt

esetében példaul a zardjelentés egy konkrét véllalatot tiintet fel kedvezményezettként.
Megallapitasaink szerint azonban a tdmogatas tényleges kedvezményezettje egy masik
vallalat volt. Tovabba a kenyai 6. projekt esetében a projekt eredményjelentése szerint egy

tervezett homokgatnak varhatdan 2000 csaladot kellett kiszolgalnia normal koriilmények
kozott, és akar 7000 csaladot is az aszalyok csucspontjan. Latogatasunk soran azonban ugy
lattuk, hogy csak 200 haztartas részesilt kdzvetleniil a projekt elényeibdl. Ez nem egyezett
az eredményjelentésben feltliintetett adattal.

Lathatdsag

Az unids finanszirozasban részesiilék altalanos kotelezettsége, hogy feltiintessék a kapott
unios finanszirozas eredetét és biztositsak annak lathatdsagat. A lathatdsagi
iranymutatasokat valamennyi vizsgalt projekt esetében szerz6déses megallapodas irta elé.
A projekt végrehajtasa soran a végrehajtd partnerek kommunikacids és lathatdsagi tervet
kildtek az unids kiilképviseleteknek. Ezek a tervek meghataroztak az egyes célcsoportokat
és az azokra irdnyuld kommunikacids tevékenységeket, tobbek kozott weboldalak,
fényképek, videdk, ujsagcikkek, promdcios targyak, reklamkijelzék, nyitd- és
zarérendezvények kapcsan. Helyszini latogatasunk sordn azonban megallapitottuk, hogy
tobb esetben nem tartottak be maradéktalanul a lathatdsagi szabalyokat. Az unids
lathatdsag kilenc esetben megfelels volt, hét esetben azonban gyenge, 6t esetben pedig
teljesen hidnyzott. Egy projekt még éppen csak elindult, ezért tul korai lett volna értékelni
az unios lathatdsagot.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/e6c7b8f5-e3e6-4458-ae7e-9cc313a338b8_en?filename=communicating-and-raising-eu-visibility-guidance-for-external-actions-july-2022_en.pdf
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/e6c7b8f5-e3e6-4458-ae7e-9cc313a338b8_en?filename=communicating-and-raising-eu-visibility-guidance-for-external-actions-july-2022_en.pdf
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A Bizottsag intézkedései értékesek ugyan, de 6sszességében
vegyes eredményeket hoztak

A projektoutputok és -eredmények megvaldsulasa

A szubszaharai Afrikaban végrehajtott unios beavatkozdsok dsszességében vegyes
eredményeket értek el. Tobb projekt révén sikerilt tobb és jobb terményt betakaritani, a
kisgazddlkodéi munkahelyek szamat novelni, illetve hozzajarulni az egyes orszagok
geoldgiai vagy foldgazdalkodasi helyzetének jobb megismeréséhez. A projektek tettek
ugyan az alapvetd sziikségletek kielégitéséért, a piacokhoz vald kapcsolddasért azonban
nem, pedig a mez6gazdasagi termel6k szamara életfontossagu, hogy el tudjak adni a
termésiiket, hozzaférjenek a pénziigyi szolgaltatdsokhoz, illetve hozzajussanak olyan
inputokhoz, mint a vetémagok vagy a gépek. E hidnyossag miatt a kedvezményezettek nem
tudtak teljes mértékben kiaknazni projektjeiknek a szegénység és az egyenlétlenség
csokkentésére iranyuld potencialjat. Az ezekhez az alapvetd piacokhoz valé kapcsolddas
hidnya jelentGsen veszélyezteti a projektek fenntarthatdsagat.

Felmértiik, hogy megvaldsultak-e a tervezett outputok és eredmények, és hogy a Bizottsag
biztositotta-e azok fenntarthatdsagat. A Ill. melléklet bemutatja értékelésiinket a
projektekrdl a kielégitett szikségletek, az id6szer(iség, a koltséghatékonysag, a nyomon
kdvetés, az eredmények és a fenntarthatdsag tekintetében. Osszességében a tervezett
outputok megvaldsultak, de a projektek hatasat nem mérik kellé mértékben. Altaldban
fennallt ok-okozati 0sszefliggés a projekttevékenységek és a megvaldsult eredmények
kozott.

A célcsoportokra gyakorolt hatas

Helyszini latogatasaink megerGsitették, hogy a projektek hatarozott el6nyokkel jartak a
kedvezményezettek szamara: erre a 3. hattérmagyardzat mutat be néhany példat. Nem
lehet azonban teljes mértékben kimutatni, hogy a projektek kdzvetlen hatast gyakoroltak-e
a kedvezményezettek élelmezésbiztonsagara, mivel a projektek végeredményeit nem
mérik konzisztens médon és pontosan. A kenyai 5. projekt kivételével nem mutattak ki

alapos bizonyitékok a tapanyagbevitel ndvekedését vagy a mez6gazdasagi kistermel6k
hozamjavulasat. A projekt egyik célja az volt, hogy 11 értéklancban 1,5%-kal ndvelje a
mezbgazdasagi termel6k hozamat. A végrehajté partner nyomon kovette ennek a
végeredmény-mutatonak az alakuldsat, és az eredményeket kdzzétette a projekt
eredményjelentésében. A projekt végéig azonban a 11 értéklancbdl csak négy érte el a
célértéket, mig a fennmaradd hét értéklancban a hozamok még csokkentek is a kiindulé
értékhez képest.
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3. hattérmagyarazat

A projektek elonyei a kedvezményezettek szamara

Etidpia — 6. projekt

E projekt célja az élelmiszer-ellatas bizonytalansaganak csokkentése Etidpiaban azaltal,
hogy a reziliens mez&gazdasagi tevékenységekre 6sszpontositva, a vetémagagazat
fenntarthato fejlesztése révén novelik a termelékenységet. A beavatkozas az
élelImezésbiztonsag szempontjabdl elényokkel jart a célterliletek mez6gazdasagi termelGi
szamara. Emellett a méhészet szamara nyujtott tamogatas rendkiviil eredményesnek és
fenntarthaténak bizonyult.

Néhany probléma azonban csékkentette a projekt eredményességét. A biztositott vetémag
kedvezményezettenkénti mennyisége példaul nem volt elegendd a tervezett 0,25 hektarnyi
foldterillet bevetéséhez. Ezenkiviil egy régio (Tigré) esetében a megvaldsithatosagi
tanulmany csak a vetémagok elsé kiosztasa utan készilt el, ami kétségessé teszi, hogy az
eredeti elosztds 6sszhangban volt-e a régio sajatos szikségleteivel és mez6gazdasagi
korilményeivel. Ezenkiviil a hibrid vet6magtipusoknak megvannak a hatranyaik: hozamuk
id6vel csokken, és a mezégazdasagi termelSknek nem futja Uj vetémagok vasarlasara.

Kenya — 6. projekt

A projekt célja az volt, hogy novelje a szaraz és félszaraz teriletek aszalyokkal és az
éghajlatvaltozas hatdsaival szembeni ellenallé képességét. A projekt kézzelfoghatd javulast
hozott a kedvezményezettek életében, nagyrészt annak kdszonhetben, hogy a végrehajtd
partner bevonta a helyi 6nkormanyzatokat és az érintett agazati hatdsagokat. Kritikus
tényez6 volt a kozosségi felelGsségvallalas is, mind pénzligyileg, mind a kozosségi tagok
mozgositasa tekintetében.

A projekt altal tAmogatott egyik tevékenységnek (a mwaniai homokgat megépitésének)
koszonhetGen példaul mar nem kell naponta tobbszor elgyalogolni vizért a sés és
szennyezett folydohoz, hanem az otthonokban és kozeli kozosségi kiszolgaldallomasokon is
hozz3 lehet jutni tiszta ivovizhez. Ennek az el6relépésnek kdszonhetben a
kedvezményezettek tobb id6t tudnak a mezégazdasagra forditani, ami termésiik minGségi
és mennyiségi javulasat eredményezte. Emellett most mar a szarvasmarhak is hozzajutnak
a vizhez, és a falu iskoldiban, templomaiban és piacain is jelentdsen javultak a korilmények.
A projekt keretében azt is tervezik, hogy fogyasztasmérGket telepitenek a vizhasznalat
nyomon kovetésére, és a fogyasztas szerint szdmlaznak a felhasznaldknak. Ez a
megkozelités biztositja a projekt fenntarthatdsagat azaltal, hogy bevételt general a
karbantartasra és 0sztonzi a felel6s vizhasznalatot.
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Az 1. képen egy kedvezményezett elsé alkalommal vételez vizet sajat otthondban.

1. kép | Vizvételezés a kedvezményezett sajat otthondban

Forrds: Eurépai SzamvevEszék.

Egy masik projekttevékenység révén egy faluban a legkiszolgdltatottabb lakosok
anyakecskéket kaptak. A kecskék az éghajlatvaltozas hatdsaival szemben reziliens fajtabdl
szarmaztak, kifejezetten oly modon valogattak ki 6ket, hogy ne sziilessenek hibrid utédok,
és ugyanahhoz a fajtahoz tartozo kecskebakokkal termékenyitették meg 6ket. Amikor a
kecskék lefialtak, a giddkat mas falubelieknek adtak oda, egyrészt a fenntarthatdsag
érdekében, masrészt hogy a kezdeményezés elényeiben minél tobben részesedjenek.

A kedvezményezettek a kecsketejjel gyermekeiket is taplalhattak, vagy azt jovedelmuik
kiegészitésére értékesithették. A kecskék atlagosan négy évet élnek, és ezalatt a hdsuk is
értékesithetd, ami tovabbi jovedelemforras az érintett csaladok szamdra. A 2. kép a projekt
egyik kedvezményezettjét abrazolja.
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2. kép | Kecsketenyészt6 a kecskedl el6tt

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

Zambia — 2. projekt

Az alultaplaltsag elleni kiizdelemre 6sszpontositd projekt a kormany, a civil tarsadalom és
az adomanyozdk dsszefogasdval torekedett jobb tdplalkozasi eredmények elérésére.
Kozéppontjaban a szakpolitikai érdekérvényesités, a kapacitasépités és az er6forrasok
mozgositasa allt. A projekt 6sszhangban van a kormany Els6é 1000 nap elnevezési
programjaval, és kiegésziti az alultaplaltsag elleni kiizdelem nemzeti programjat.

A projekt kedvez8 hatasaként kilonb6z6 korzetekben valamelyest csokkent az alulfejlett
gyermekek aranya (lasd: 6. dbra). Hosszu tdvon azonban valdszinlleg nem lesz
fenntarthaté a hatasa, mivel a projekt nem foglalkozott az alultaplaltsag kivaltd okaival.


https://nfnc.org.zm/download/the-first-1000-most-critical-days-programme-mcdp-ii-zambias-five-year-flagship-stunting-reduction-programme-2017-2021/
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6. abra | Egy projekt hatasa az alulfejlettségre Zambiaban

Alulfejlettség a gyermekek kérében
tartomdnyonként, a 2 év alatti
gyermekek %-a =

M 39-46%
W 29-38%
20-29%
o Projekthelyszinek

ZAMBIA **V e

\
\
\ Nyugat _
\Q 27,6% Mozambik
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\ N 272%
\
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N Namibia : ) Zimbabwe 2024
S
\¢
.
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Kongdi DK

/

[ v : Malawi

Mozambik

‘\Naml'bia Zimbabwe /

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai, valamint a 2018. és 2024. évi zambiai demografiai és
egészségligyi felmérések alapjan.
A térkép forrasa: Olli.


https://www.dhsprogram.com/pubs/pdf/FR361/FR361.pdf
https://www.dhsprogram.com/pubs/pdf/PR159/PR159.pdf
https://www.dhsprogram.com/pubs/pdf/PR159/PR159.pdf
https://stock.adobe.com/de/contributor/207988696/olli?load_type=author&prev_url=detail
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Fenntarthatdsag

A projektek tevékenységei egyes esetekben hozzajarultak a fenntarthaté megoldasokhoz,
de a legtobb projekt valdszinlleg fenntarthatatlan lesz a jov6beli finanszirozas hianya miatt.
Megallapitottuk, hogy a mintankban szerepl6 projektek esetében — harom kivételével —
nem készitettek kilépési stratégiat, a |étezs stratégiakat pedig a gyakorlatban nem mindig
hajtottak végre eredményesen.

Megallapitottuk tovabba, hogy a legtobb projekt elsGsorban az értéklanc fejlesztésére
Osszpontositott. Bar ez 6sszhangban all a Global Gateway kezdeményezés prioritasaival, am
azt eredményezi, hogy nem forditanak kell6 figyelmet az egészségre és az étrend
diverzifikalasara. Az alultaplaltsag tovabbra is elterjedt mind a vidéki, mind a varosi
terlleteken, és a helyi lakossag kevéssé van tudataban, hogy milyen fontos az élelmiszerek
mindsége, illetve valtozatossaga. A projektek az élelmiszer mennyiségének novelésére
Osszpontositottak, és az alapvetd élelmiszerek kaptak els6bbséget a kiegyensulyozott,
valtozatos étrend helyett.

Ra kell mutatni arra is, hogy a projektek a rdszoruld népesség nagysagahoz képest mindig
nagyon kisszamu egyénre iranyultak. Rendkivil fontos lenne megismételni ezeket a
kezdeményezéseket, de erre a kormanyzatok és az adomanyozdk nem biztositanak
finanszirozast.

A legtobb projekt esetében a kedvezményezettek még mindig hasznaltak a rendelkezésre
bocsatott eszkdzoket. Négy projekt esetében azonban taldltunk néhany kivételt (lasd:

4. hattérmagyardzat). Az uniés tamogatasi szerz6dések eldirjak, hogy a projektek
befejezésekor az olyan felszereléseket, mint a motorkerékparok, autdk és laptopok, at kell
adni a helyi partnereknek, példaul minisztériumoknak. Ez a szerz6déses elGiras azt a
varakozast keltheti ezekben a partnerekben, hogy késGbbi projektek keretében ugyis Uj
felszereléseket kapnak, ezért kevésbé lesznek motivaltak megfelel6en karban tartani a
kapott jarmUiveket és berendezéseket, illetve mar eleve korlatozott forrasaikbdl kevesebbet
forditanak erre a célra. Ezenkivil nem kerdlt sor annak nyomon kdvetésére, hogy az
eszkozoket a projektek befejezését kovetGen hogyan hasznaltak és tartottak karban, illetve
hogy tovabbra is a projektek keretében tervezett célokra hasznaltdk-e fel azokat.
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4. hattérmagyarazat

A projekteszk6zok nem eredményes hasznalata

o  Akenyai 4. projekt: felkerestiik Waruhiuban a mezégazdasagi képzési kdozpont
szamitégépes termét, és megvizsgaltuk a projekt keretében biztositott
berendezések — koztiik 13 szamitdgép — egy részét. Sok szamitdgép nem
rendelkezett internetkapcsolattal és nem is m(ikodott.

o  Azambiai 1. projekt: a projekthelyszinek viztartalyokat, 6nt6z8cséveket és
napszivattyukat kaptak. A helyi kdz6sség hasznalta ezt az infrastrukturat, a
karbantartasra viszont sajnos nem volt pénze.

o Azetidpiai 1. projekt: megallapitottuk, hogy a projekt keretében vasarolt
motorkerékpart a projekt kezdete 6ta nem hasznaltak (pedig a
kedvezményezettek tobb motort is kértek), egy vasarolt tehergépjarmiinek pedig
annyira elhasznalddtak a gumiabroncsai, hogy mar nem lehetett biztonsagosan
vezetni (3. kép).

o Az etidpiai 5. projekt: néhany beszerzett tételt még soha nem hasznaltak, pedig a
projekt mar a végéhez kozeledett. Az érintett targyak: két sikképernyés televizid,
egy asztali szamitogép és egy kis generator (4. kép). Ugyanezen projekt keretében
egy iskola annak ellenére kapott viztartalyt, hogy mar rendelkezett ilyennel.
Raadasul a helyi lakossagnak nem volt pénze, hogy a tartalyt feltoltse vizzel.

3. kép | Hasznalatlan és haszndlhatatlan felszerelések

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.
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4. kép | Sohasem hasznalt felszerelések

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

80 A fenntarthatdsag hianyahoz a kovetkezé f6 tényez6k jarultak hozza:
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o azEU altal tAmogatott struktirak nem kapcsolédtak megfeleléen a meglévé
kormanyzati strukturakhoz;

0  atdplalkozas és az élelmezésbiztonsag terén elégtelen volt a kormanyzati kapacitas és
a finanszirozas;

o afenntarthatdsag nagyban fliggott az adomanyozok finanszirozasatdl;

o egyes projekteket a helyi kapacitasok és a karbantartasi koltségek figyelembevétele
nélkul terveztek meg és hajtottak végre;

o  nem volt kapcsolat a mez6gazdasagi kistermelSk és a magan- vagy pénziigyi szektor
kozott.

Szamos projekt a mez6gazdasagi termel6k termésminGségét és -mennyiségét kivanta
ndvelni, de gyakran nem volt meg a kapcsolat az exportpiacokkal vagy a finanszirozassal.

A mezdgazdasagi termel6k szamara nagyon nehéz kdlcsondket biztositani (még kedvezébb
feltételek mellett is, mint példaul a kenyai 8. projekt és a zambiai 4. projekt esetében) és

tovabbi beruhazasokat végrehajtani a termésndvekedés fenntartasa érdekében.
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Azok a projektek bizonyultak fenntarthatonak, amelyekhez a kedvezményezettek is
hozzajarultak pénziigyileg, és ahol vallaltak a m{kodési és pénzligyi kockazatokat. Ezzel
szemben azok a projektek, amelyek a mez6gazdasagi termel6k vetémaggal vald ellatasara,
az iskolaknak szant élelmiszerekre vagy az alultaplalt gyermekeknek szant kérhazi
taplalékkiegészitGkre 6sszpontositanak, jellegiiknél fogva hosszu tavon nem tarthatdk fenn
folyamatos adomanyozéi vagy kormdanyzati tdmogatds nélkiil, noha e tdmogatas azonnali,
rovid tavu pozitiv hatasa nem vitathato.

A mintdnkban szerepl6 projektek esetében a befejezést kovetGen az unids kiildottségek
nagyon kevéssé kovették nyomon értékelési céllal a végs6 kedvezményezettek helyzetét,
példaul az alultaplaltsag javulasat, az élelmiszer-ellatas bizonytalansaganak szintjét vagy a
terméshozamok (és ezaltal a bevételek) ndvekedését.

Az élelmiszer-ellatas bizonytalansaga és alultaplaltsag szubszaharai
Afrikaban

A szubszaharai Afrika legtdbb orszagaban a helyzet az id6k sordn nem javult jelent8sen,
tovabbra is gondot okoz az élelmiszer-ellatas bizonytalansaganak, az alultaplaltsagnak és
mas mogottes problémaknak a kezelése (lasd: 7. dbra és 8. dbra). Mig az alulfejlettség
el6fordulasi gyakorisaga a szubszaharai Afrika teljes lakossagahoz képest csokkent, abszolut
értékben a fejlédésben elmaradt gyermekek szdma novekszik a régidban (lasd: 9. dbra).

A kilonboz6 erGfeszitések és beavatkozasok ellenére a régié tovabbra is olyan jelentés
akadalyokkal kiizd, mint az éghajlatvaltozas, a konfliktusok és a gazdasagi instabilitas,
amelyek gatoljak a fejl6dést. Az el6rehaladas jelenlegi Gteme mellett 2030-ban még mindig
tobb millid ember lesz alultaplalt, gyermekek millidit fogjak tovabbra is érinteni az
alultaplaltsag kiilonbozd formai, és az éhezés megsziintetése (2. fenntarthaté fejlédési cél)
még akkor is csak tavoli cél marad.
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7. dbra | Az élelmiszer-ellatas bizonytalansaga a szubszaharai Afrikaban

A sulyos akut élelmiszer-ellatasi bizonytalansagnak kitett
lakossag aranya o
W =500%

W 250-49,9% 2016
I 10,0-24,9%
0-10,0%

Elemzésre ki nem vdlasztott orszdg

B Azadatok hidnyoznak vagy nem felelnek
meg az élelmezési vdlsdgokkal foglalkozd
globdlis jelentés technikai
kovetelményeinek

—— L

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, az élelmezési valsagokkal foglalkozd globalis jelentés alapjan.
A térkép forrdsa: Eurostat.


https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2024/#acute-food-insecurity
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8. dbra | Alultaplaltsag a szubszaharai Afrikaban

Az alulfejlettség el6fordulasi gyakorisaga az 5 év alatti
gyermekek kérében (%)

B Nagyon magas > 30

W Magas 20-<30
Koézepes 10-<20

I Alacsony 2,5-<10

B Nagyon alacsony < 2,5

Forrds: Eurépai Szamvev8szék, az Egészségligyi Vildgszervezet adatai alapjan.
A térkép forrdsa: Eurostat.


https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/gho-jme-stunting-prevalence
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9. dbra | Trendelemzés a gyermekek alulfejlettségérdl a szubszaharai
Afrikaban
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Forrds: Eurépai SzamvevGszék, az Egészségligyi Vilagszervezet adatai alapjan.

85 Az altalunk felkeresett orszagokban az elmult évek némi javulasa ellenére a gyermekek
alultaplaltsaga tovabbra is nagyon gyakori. Emellett az EU-tdl és mas adomanyozoktdl
szarmazo finanszirozas ellenére egyre gyakrabban fordul el az élelmiszer-ellatas sulyos
bizonytalansaga.

A jelentést 2025. szeptember 23-i luxembourgi (ilésén fogadta el a Bettina Jakobsen
szamvevdszéki tag elndkolte Ill. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék


https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/gho-jme-stunting-numbers-(in-millions)
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Mellékletek

I. melléklet. Az ellendrzésrol

Az éhezés elleni kiizdelem: hattér és tényez6k

A konfliktusok, a gazdasdgi sokkhatasok és a szélsGséges id6jarasi jelenségek vilagszerte
tovabbra is jelent6s bizonytalansagokat okoznak az élelmiszer-ellatas terén. 2024-ben 53
orszagban 295 millid ember volt kitéve akut élelmiszer-ellatasi bizonytalansagnak, és
2023-hoz képest 13,7 milliéval tobben szorulnak siirgds segitségre. A n6k és gyermekek
akut alultaplaltsaga is tovabb romlott, igy tobb mint 37,7 milli¢ 6t év alatti gyermek
alultaplalt.

Az élelmiszer-ellatas bizonytalansaganak f6 mozgatorugdi 6sszefliggnek egymassal és
kolcsondsen erdsitik egymast. A Covid19-vilagjarvany és Oroszorszag Ukrajna elleni
agresszios haboruja szamos orszagot érint6, komoly sokkhatasokat okozott, a palesztin és a
szudani konfliktus pedig rendkiviili humanitarius valsagokat idéz el6. A strukturalis
sebezhetfségek gyengitette orszagoknak nehézséget okoz a sokkhatasokra vald reagalas és
az azokbdl vald kilabalas, kilondsen a gyakran ismétl6dd sokkhatasok esetében; az pedig,
hogy sokan kénytelenek elhagyni lakdhelyliket, tovabb neheziti a helyzetet.

Az éhezés elleni kiizdelem szdmos kiilonb6z6, az élelmezési segélyekkel, a tdplalkozassal, az
élelmezésbiztonsaggal és az élelmiszerrendszerekkel kapcsolatos tevékenységet olel fel
(lasd: 1. abra). Ezek 6sszefliggnek egymassal, mindegyik a bizonytalan élelmiszer-ellatas
kockazatanak kitett vagy azzal mar szembesuil§ személyekre iranyul, és nem szabad szem
eldl téveszteni vellik kapcsolatban a hosszu tavu sziikségleteket.


https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2025/
https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2025/
https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2025/
https://www.fsinplatform.org/sites/default/files/resources/files/GRFC2025-full.pdf
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04 Az Eurdpai Unidban az éhezés elleni kiizdelem finanszirozasa a Bizottsagon beliili Eurdpai
Polgari Védelem és Humanitdrius Segitségnyujtasi Mdveletek FSigazgatdsaga (DG ECHO)
hataskorébe tartozé humanitarius segitségnyuijtason, valamint a Nemzetkozi Partnerségek
FGigazgatdsaganak (DG INTPA) felelGsségi korébe tartozo fejlesztési egylittmikodésen
keresztiil torténik. A DG ECHO humanitarius segitséget nyujt, mig a DG INTPA a
fenntarthatd valtozas megteremtésére 6sszpontosit a humanitarius valsagok okainak

kezelése révén, és egyazon foldrajzi tertiletnek egyid6ben mindkét tipusu finanszirozas
nyujthatd. Ahhoz, hogy a valsagok kivalté okainak kezelése mellett egyidejlileg a
humanitarius szlikségleteket is ki lehessen elégiteni, az intézkedéseknek ki kell egésziteniik
egymast. A valsagokra valo jobb reagalas és a reziliencia erésitése érdekében a
humanitarius és a fejlesztési torekvések dsszekapcsolasan alapuld (nexus) megkozelités
szinergiakat és konzisztenciat igyekszik teremteni a két tdmogatdsi forma kozott.


https://www.consilium.europa.eu/media/24010/nexus-st09383en17.pdf
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A globalis és unios szakpolitikai keret

05 Az éhezés elleni kiizdelem kiilonboz4 szakpolitikdk és keretek részét képezi, mind unids,

mind globalis szinten. Ezekrdl az I. melléklet 1. abrdja nyujt grafikus attekintést.

1. abra | Az éhezés elleni kiizdelem szakpolitikai kerete

EU Globalis
2009
AVildgélelmezés-biztonsagi Bizottsdg
reformja
2010 2010

Elelmezésbiztonsagi politika
Humanitdrius segitségnyujtasi politika

2012
Rezilienciapolitika

2013
Az anydk és gyermekek

taplalkozasanak javitasa

SUN mozgalom

2015
A 2030-ig tart6 idészakra sz6l6 menetrend

2017
Rezilienciapolitika (2017)

2019
Z6ld megéllapodas

2021
Global Gateway

Szomszédsadi, Fejlesztési és Nemzetkdzi
Egylttmuikddési Eszkéz — Globalis
Eurépa

2022
ATanécs kovetkeztetései a globalis

élelmezésbiztonsagrdl az Oroszorszéag
Ukrajna elleni agressziés haborujat

kovetd idbszakban

Forrds: Eurépai SzamvevEszék.

2016
Elelmiszervalsagok elleni globalis halézat


https://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/Docs0910/ReformDoc/CFS_2009_2_Rev_2_E_K7197.pdf
https://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/Docs0910/ReformDoc/CFS_2009_2_Rev_2_E_K7197.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0127:FIN:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0126:FIN:HU:PDF
https://scalingupnutrition.org/
https://ec.europa.eu/echo/files/policies/resilience/com_2012_586_resilience_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52013DC0141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52013DC0141
https://sdgs.un.org/2030agenda
https://www.fightfoodcrises.net/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=JOIN:2017:21:FIN
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0947&qid=1694611521351
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0947&qid=1694611521351
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0947&qid=1694611521351
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-21-2022-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-21-2022-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-21-2022-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-21-2022-INIT/hu/pdf
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Forraselosztas

06 A Bizottsag beszamol a Gazdasagi Egyuttm(ikodési és Fejlesztési Szervezetnek (OECD) az

ENSZ egyes fenntarthato fejlédési céljai szempontjabdl relevans éves finanszirozasrol. A DG
INTPA és a DG ECHO jelentése szerint 2021-2024-ben a 2. fenntarthato fejl6dési cél
elérése érdekében kotott szerz6dések képviselte 6sszesen 3,5 millidrd eurds 6sszeg 56%-at
a DG INTPA, 44%-4at pedig a DG ECHO kezelte. Finanszirozasi eszkdzként a DG INTPA a
jelenlegi tobbéves pénziigyi keretben a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
EgylttmUkodési Eszkoz — Globalis Eurépat (NDICI — Globalis Eurdpa), a 2014-2020-as
tobbéves pénziigyi keretben a Fejlesztési Egylittmiikodési Eszkozt (DCI), valamint a 10. és
11. Eurdpai Fejlesztési Alapot (EFA) haszndlja. A DG ECHO 4ltal alkalmazott eszkoz a
humanitarius segitségnyujtasi program. A 2. fenntarthato fejlédési célra (,,Az éhezés
megsziintetése”) bejelentett teljes finanszirozas 58%-at (1,9 millidrd eurd) a szubszaharai
Afrikara iranyoztak el6 (lasd: 2. dbra). Ebben a régidban 2021-2024-ben a finanszirozas
63%-at a DG INTPA, 37%-at pedig a DG ECHO kezelte. A szubszaharai Afrikaban a f6
végrehajtd partnerek az ENSZ szervezetei és a tagallami fejlesztési gynodkségek, amelyek
egylittesen a finanszirozas tobb mint 40%-aban mikodnek kozre. A fennmarado részt
maganvallalkozdsok, nem kormanyzati szervezetek, nemzeti partnerorszagok kormanyai
vagy pénzigyi intézmények hajtjak végre.


https://www.un.org/sustainabledevelopment/hunger/
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/global-europe-neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument_hu
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/global-europe-neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument_hu
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Forrds: Eurépai Szamvevdszék.
Térképforrds: Eurostat.

Az ellendrzés hatokore és modszere

07 Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag eredményesen céliranyositja-e és hajtja-e végre az éhezés
elleni kiizdelemre iranyulé intézkedéseit a szubszaharai Afrikaban. Konkrétan a
kovetkezBket vizsgaltuk meg:

o Az éhezés elleni kiizdelemre iranyuld bizottsagi fejlesztési intézkedések a
legrelevansabb sziikségletekre és prioritasokra irdnyultak?

o  ABizottsag eredményesen hajtotta végre ezeket az intézkedéseket?
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Ellenérzésiink a 2014—-2020-as id6szak azon projektjeire terjedt ki, amelyek 2021 és 2024
kozott zarultak le. Ily médon értékelni tudtuk azok teljes kord végrehajtasat és az elért
eredményeket. Emellett kitértlink azokra a projektekre is, amelyek a 2021-2027-es
id6szakban mar megkezd&dtek, és megvizsgaltuk azok kialakitasat és végrehajtasat.
Ellendrzésiink ezért az NDICI — Globalis Eurdpa, az EFA-k és a DCI altal finanszirozott
projektekre terjedt ki.

Foldrajzi hatokorét tekintve az ellendrzés a szubszaharai Afrikara iranyult, ahol sok helyen
éheznek, és ahol az EU jelent6s mérték( finanszirozast biztositott az éhezés elleni
kiizdelem céljara (23,2 milliard eurd értéki szerz6dés 2014 és 2024 kozott a fenntarthatd
vizi és agrar-élelmiszerrendszerekkel és humanitdrius segitségnyujtassal kapcsolatos
tevékenységekre). Emellett az elmult évtizedben a legtobb kontinensen jelentés elGrelépés
tortént az alultaplaltsagnak és az élelmiszer-ellatas bizonytalansaganak a csdkkentése
terén, am a szubszaharai Afrika tovabbra is figyelemre mélté kivételt képez ez aldl.

Az éhezés és az alultaplaltsag kezelésére iranyulnak eréfeszitések, am a régidoban mas
tartds problémak is jelen vannak.

Ellendrzésiink az élelmezésbiztonsaggal, a fenntarthatd vizi és agrar-élelmiszeripari
rendszerekkel, valamint a tapldlkozassal kapcsolatos fejlesztési egylittm(ikodési
intézkedésekre Osszpontositott. Ezek hosszu tavu intézkedések, amelyeket a DG INTPA
iranyit. Bar a DG ECHO altal nyujtott élelmiszersegélyek nem tartoznak kdzvetlendl
ellen6rzésiink hatokorébe, megvizsgaltuk, hogyan valosult meg a humanitarius és a
fejlesztési torekvések 6sszekapcsolasa, valamint a DG INTPA és a DG ECHO kozotti
koordinacid.

Az ellenGrzésre Etidpiaban, Kenyaban és Zambiaban tett helyszini |atogatasok, Csadra,
Nigerre és Dél-Szudanra vonatkozd dokumentumalapu ellen8rzések, az érintett érdekelt
felekkel folytatott interjuk, valamint a szubszaharai Afrika valamennyi orszagara vonatkozd
dokumentumok elemzése révén keriilt sor.
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12 Ahelyszinen, illetve a dokumentumalapu ellendrzés Utjan vizsgélt orszagokat tobb
kritérium — példaul a Iényegesség, a projektek kore és az alultaplaltsag szintje — alapjan
valasztottuk ki. A harom felkeresett orszag esetében a 91 projektbdl allé sokasaghbol 22
elemes mintat vettiink és elemeztlink, amely a teljes pénziigyi érték 51%-at teszi ki.

A dokumentumalapu ellenérzéssel értékelt orszagok esetében a 103 projektbdl alld
sokasagbdl 16 elemes mintat vizsgaltunk meg. Ezen orszagok esetében értékeléslink a
nexus megkozelités megvaldsitasara 0sszpontositott. Helyszini latogatasra a projekteket a
kovetkez6k alapjan valasztottuk ki: Ilényegesség, a projekt statusza (legyenek kdzottiik
folyamatban |évé és befejezett projektek is), az alkalmazott irdnyitasi mod (legyenek
kozottik kozvetlen és kdzvetett iranyitds ala tartozod projektek is), a finanszirozasi eszkoz
(legyenek kozottik a DCI-bél, az EFA-kbol és az NDICI — Globalis Eurépabdl finanszirozott
projektek), a nyujtott tdmogatas tipusa (legyenek kozottiik az élelmezésbiztonsagi, a
taplalkozasi és az élelmezési rendszerekkel kapcsolatos projektek, valamint a finanszirozasi
megoldas szerint kiilonbo6z6, példaul koltségvetésitdmogatas- és projektalapu
beavatkozasok), valamint az, hogy a tobbéves pénzligyi keret mely id6szakaban hajtottak
azokat végre (legyenek kozottiik mind a 2014—2020-as, mind a 2021-2024-es idGszakban
finanszirozott projektek).



Il. melléklet. A mintaban szerepl6 projektek

Orszag LIS Végrehajté partner tipusa Projekt leirasa Kezdédatum 2aré datum P EE R | D ey
szama (eurd) osszeg (eurd)
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Tagallami kormanyzati tigynokség Az EU kdvéra vonatkozo fellépése Etidpia szdmdra (EU-Cafe) 2018.11.08. 2025.12.31. 10 486 000 3821897
2 Nemzetkozi szervezet Az élelmezésbiztonsag, a taplalkozas és a reziliencia eredményes programozasanak tdmogatdsa Etidpiaban 2021.12.01. 2025.09.30. 3300 000 2040 769
3 Tl el e et imeleds PROSEéD 3. kornf)s)ne}nsi Erte‘klanc-fgjlesztes az integralt agraripari parkok (IAIPS) tartés novekedése érdekében 2019.12.03. 2025.08.02. 10 000 000 3435 836
(a mez6gazdasagi értéklanc tamogatasa)
Etiépia 4 Nemzetkézi szervezet 52 alapv?to oktatasi szolgaltatasok helyredllitasa a konfliktus sujtotta gyermekek szamara Etiopiaban — iskolai 2022.11.21. 2025.11.20. 6200 000 4173 425
étkeztetés
5 Tl el (e et fmleds Az (.agefz.se‘get befolyasold tarsadalmi tényez6k kezelése a nemek kozotti egyenlGség érdekében az etidpiai Afar 2021.11.18. 2025.05.17. 4812 500 4331250
regionalis allamban
6 el el i Gt 6 F;'AARM-ETI:II(.)'I?IA: Elelmezésbiztonsagi és mezégazdasagi helyreallitasi intézkedések Etidpia konfliktus és aszély 2023.02.10. 2026.11.09. 14 000 000 12 596 485
sUjtotta régidiban
1 Tagallami kormanyzati tigynokség Kenyai kezdeményezés a piaci szereplSk értéklancokba vald hosszu tavu integracidjara 2018.01.01. 2024.07.01. 21992 033 19 792 830
2 Nemzetkozi szervezet Digitalis tertletiranyitasi program (DLGP) 2022.04.01. 2027.03.29. 20 000 000 14 633 064
3 Nemzetkézi szervezet A mlgreiuora ésa Iferl\{szeru Iak’ohelyelhagyasra irdnyuld rugalmas mechanizmus a szubszaharai Afrikdban, 2024.01.01. 2027.01.01. 14,000 000 7467 646
menekiilttelepek épitése Kenyaban
4 Tagallami fejlesztési tigynokség A termelékeny, adaptalt és piacintegralt kistermel6i mezégazdasag tamogatdsa 2018.01.01. 2023.12.31. 7 000 000 7 000 000
Kenya 5 Tagallami kormanyzati tigynokség Eghajlati szempontbdl reziliens mezégazdasagi termelékenységi projekt (CS APP) 2019.01.04. 2024.11.30. 5000 000 4500 000
6 e v eyt gl o ,:Szara’z tertlet” éghajlat-politikai fellépés a kozosségek aszalyokkal szembeni ellenallé képességének javitdsa 2023.01.01. 2026.12.31. 13 000 000 4201737
érdekében (DCADR)
7 Tagéllami korményzati tigynikség A‘ ke]’lyal r’1e'mzet| elglmls%er:d’usn‘am prc};gram megerdsitése a szegény és kiszolgéltatott csoportok egészségi és 2017.01.01. 2023.12.31. 3200000 2751429
taplalkozasi helyzetének javitdsa érdekében
3 e [T Sy Az Atl’lkal Berl'JAhazast Keret reve? ?z Eutlop’al Fejlefztey Alapbdl a Kenya mez6gazdasagi értéklancat tdmogato 2019.11.06. 2025.12.31. 10 000 000 9921271
eszkoznek nyujtott vissza nem téritendd tamogatas
Tovabbfejlesztett, fenntarthatd és a nemek kozotti egyenléséget figyelembe vevé mezGgazdasagi vizgazdalkodasi
la Tagallami fejlesztési igynokség és ontozérendszerek a mez6gazdasagi kistermelSk szdmara az Alsé-Kafue részvizgy(ijté terlet kivélasztott 2019.02.01. 2023.09.30. 13 500 000 13 500 000
kerileteiben
1b.  Tagallami fejlesztési Ugynokség Integralt vizgy(ijt6-gazdalkodds és tajvédelem Zambidaban 2023.11.01. 2028.04.30. 8000 000 1200 000
2 Nemzetkozi szervezet A tdpanyag-Osszetétel javitasa, Il fazis (SUN Il. szakasz) 2020.10.01. 2025.04.30. 18 028 750 17 917 247
. L . . Gazdasagi, tapldlkozasi és technikai tdamogatas a fenntarthaté agraripar gazdasagi megtériilésének és
Zambia 3 Nemzetkézi nem kormanyzati szervezet nyereségességének javitssahoz Zambiaban (ENTERPRISE) 2020.03.01. 2025.08.31. 25998 382 19598 951
4 Nemzetkdzi pénziigyi szervezet A kistermelSk részvétele az értékldncokban - tdmogatdsotvozés - technikai segitségny(ijtas és pénzigyi 2020.620.  2030.06.19. 14,999 370 1508 995
eszkozokbdl nyujtott tdmogatds a zambiai mez6gazdasagi értéklanc-eszkdzhoz
5a. Nemzetkdzi szervezet A kistermel6i gazdalkodasi rendszerek fenntarthaté megerdésitése Zambidban (SIFAZ) 2019.08.01. 2025.01.31. 12 000 000 12 000 000
Sb. Nemzetkozi szervezet A kistermel6i gazdalkodasi rendszerek fenntarthaté megerésitése Zambidban (SIFAZ) — 1. kiegészités 2025.11.13. 2029.01.31. 20 000 000 0
6 Tagallami fejlesztési tigynokség Fenntarthato tajgazddlkodds integrélt irdnyitas révén (SLIM) 2023.10.01. 2027.09.30. 6 000 000 1175151

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, bizottsagi adatok alapjan.
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lll. melléklet. A projektek értékelése

Orszag

Végrehajté partner tipusa

Projekt szdma

!

Etiopia

NGO: nem kormdnyzati szervezet

l

Vannak hidnyossdgok

B Nem kielégité

Még nem lehet kévetkeztetést levonni

Nyomon
kovetés Fenntarthatésag

1

o U A W N

Kenya

Tagallami kormanyzati igynokség
Nemzetkozi szervezet
Tagallami korményzati tigynokség
Nemzetkdzi szervezet
Tagallami kormanyzati igynokség

Tagallami fejlesztési igynokség

0 N O L1 AW N =

Zambia

Tagallami kormanyzati igynokség
Nemzetkozi szervezet

Nemzetkozi szervezet

Tagallami fejlesztési igynokség
Tagallami korményzati igynokség
Tagallami kormanyzati tigyndkség
Tagéllami korményzati igynokség
Nemzetkozi pénziigyi szervezet

—_

o U1 W N

Tagéllami fejlesztési igynokség
Nemzetkozi szervezet
Nemzetkozi NGO

Nemzetkozi pénziigyi szervezet
Nemzetkozi szervezet

Tagallami fejlesztési igynokség

Forrds: Eurépai SzamvevEszék.
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Roviditések

ASAL Szdraz és félszdraz terllet

DAC Fejlesztési Tamogatasi Bizottsag

DCI Fejlesztési egylittmiikodési eszkdz

DG ECHO Azfurépai P<,)“Iga’ri Véf:lellem és Humanitdrius Segitségnyujtasi
Miiveletek F6igazgatdsaga

DG INTPA A Nemzetkozi Partnerségek FGigazgatdsaga

EFA Eurdpai Fejlesztési Alap

MIP Tobbéves indikativ program

Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egytittmikodési Eszkoz —

BICI— flis Eurd
NDICI — Globalis Eurdpa Globilis Eurépa

OECD Gazdasagi EgylttmUikodési és Fejlesztési Szervezet
SAAFS Fenntarthato vizi és agrar-élelmiszerrendszerek
SDG Fenntarthato fejl6dési cél

TEI Team Europe kezdeményezés



Glosszarium

Alulfejlettség

Elelmezésbiztonsag

Elelmezési segély

Elsorvadas

Fejlesztési egytttmiikodés

Fenntarthato fejlédési célok

Global Gateway
Hatds
Humanitarius segitségnyujtas

Kozvetett irdnyitas
Kozvetlen irdnyitas

Logikai keret
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A gyermekek novekedésének és fejlédésének elmaradasa a krénikus
alultaplaltsag miatt, ami az életkorhoz képest alacsony
testmagassagot, valamint hosszu tavu egészségligyi és kognitiv
hatdsokat eredményez.

Olyan helyzet, amelyben mindenki stabilan hozzafér elegendd,
biztonsagos és taplald élelmiszerhez.

Humanitarius valsagra vald felkésziilésként, annak sordn vagy azt
kovet6en nyujtott tdmogatds, amely élelmiszer-ellatast vagy
élelmiszer-vasarlashoz szlikséges készpénzt foglal magaban.

Az akut alultapldltsag egy formaja, amelyet — gyakran a nem megfelel6
étrend vagy betegség miatt —a testmagassaghoz képest alacsony
testsuly vagy a sulynévekedés hidnya jellemez.

A fejl6d6 orszagokkal partnerségben folytatott egylittmiikodés
politikdja a fenntarthato fejl6dés el6mozditasa, a szegénység
csokkentése és az intézmények pénziigyi és technikai segitségnyujtas,
valamint szakpolitikai tdmogatas révén tortén6 megerdsitése
érdekében.

Az ENSZ 2030-ig tarté id6szakra vonatkozé fenntarthato fejlédési
menetrendjében meghatarozott tizenhét cél, amelyek célja, hogy
0sztonozzék valamennyi orszag fellépését az emberiség és a bolygd
szempontjabdl kritikus fontossagu tertleteken. Mas néven hivatalos
fejlédési célok.

A digitalis, energetikai és kdzlekedési infrastrukturaba valé beruhazas,
valamint az egészségligyi, oktatasi és kutatasi rendszerek
megerGsitése révén globalis kapcsolatok kialakitasara iranyuld unids
stratégia.

A végrehajtott projekt vagy program szélesebb kord hosszu tavu
kovetkezményei, példaul a lakossag egésze szamara biztositott
tarsadalmi-gazdasagi el6nyok.

Segitségnyujtas az életmentéshez, a szenvedés enyhitéséhez és az
emberi méltdsag meglrzéséhez vészhelyzetek alatt és utan, beleértve
az élelmezést, a menedéknyuijtast, a viz-, egészségligyi és védelmi
szolgaltatasokat.

Az unids koltségvetés végrehajtasanak olyan maddja, amikor a
Bizottsag mas szervezeteket (példaul nem kormanyzati, illetve
nemzetkozi szervezeteket) biz meg végrehajtasi feladatokkal.

Olyan folyamat, amelynek keretében —a megosztott és a kozvetett
iranyitastol eltér6en — maga a Bizottsag iranyit egy unids alapot vagy
programot.

Valamely projekt végrehajtdsara, irdnyitdsara, nyomon kovetésére és
értékelésére kiterjedd részletes tervezési eszkdz. Mas néven logikai
keretmatrix.
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Taplalkozas

Végeredmény
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Valami, amit egy projekt létrehozott vagy megvaldsitott, példaul egy
képzés vagy egy megéplilt ut.

Elelmiszerekbdl szarmazd tapanyagok bevitele, felszivédasa és
hasznosulasa.

A projekt altal elSidézett azonnali vagy hosszu tavu valtozas, amely
altalaban a projekt célkitlizéseihez kapcsolddik, mint példaul a jobb
mezGgazdasagi gyakorlatokbdl szarmazo el6nyok.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-20

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-20
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https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-20
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-20
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Ellenorzé csoport

Az Eurdpai Szamveviszék kilonjelentései ismertetik az uniods szakpolitikakra és
programokra, illetve az egyes koltségvetési teriiletek irdnyitasaval kapcsolatos témakra
vonatkozé ellendrzéseinek eredményeit. Hogy ellen8rzési munkdja maximalis hatast érjen
el, témai megviélasztasakor és feladatai megtervezésekor a SzamvevGszék figyelembe veszi
a teljesitmény-, illetve megfelel&ségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas
nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai jelentGséget és a nagykozonség
érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellen6rzést a kiilsé fellépések, biztonsagpolitika és jogérvényesiilés
kiadasi terlleteiért felelds, Bettina Jakobsen szamvevdszéki tag elndkolte 1. Kamara
végezte. Az ellenbrzést Bettina Jakobsen szamvevGszéki tag vezette Katja Mattfolk
kabinetfénok és Paolo Rexha kabinetattasé, Pietro Puricella Gigyvezetd, Kim Hublé
feladatfelels, valamint Aino Rantanen, Aurélia Petliza és Edwin van Veen szamvevék
tamogatasaval. Nyelvi tdmogatas: Michael Pyper. Grafika: Alexandra Damir-Binzaru.

Bettina Jakobsen Katja Mattfolk Pietro Puricella

Edwin van Veen Michael Pyper
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Az Eurdpai Szamvevészék 20/2025. sz. kiilonjelentése: , A Bizottsag altal a szubszaharai Afrikaban az
éhezés elleni kiizdelemhez nyljtott tAmogatas: Dicséretes munka, de a fenntarthatdsdagra és a
hatasra nem irdnyult kell6 figyelem”, az Eurdpai Unié Kiaddhivatala, 2025.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-20

Ertékeltiik a Bizottsag altal a szubszaharai Afrikaban
fennallo élelmiszer-ellatasi bizonytalansag és alultaplaltsag
elleni kiizdelem terén végzett fejlesztési munkat.
Osszességében elmondhato, hogy a Bizottsag értékes
erdfeszitéseket tett, de fellépései nem mindig a leginkabb
raszoruldkat céloztak meg, és nem voltak kell6képpen
hatasosak és fenntarthatok. A régiok és célcsoportok
rangsorolasara vonatkozo egyértelmu kritériumok hijan, és
mivel a szlikségletek meghaladtak a forrasokat, a
beavatkozasok atfogé hatasa csak korlatozott lehetett.

A koordinacié ugyan kielégité volt, am a projekttervezési és
-nyomonkaovetési hianyossagok, valamint az
élelmiszer-ellatasi bizonytalansag mélyebb okainak nehéz
kezelhet6sége kardra volt a varhaté fenntarthatésagnak és
hatasossagnak. Bar az uniés intézkedéseket 6sszehangoltak
a partnerorszagok szakpolitikaival, és a Bizottsag
intézkedései hozzajarultak az elérelépéshez, még szamos
gond hatraltatja az alultaplaltsag és az élelmiszer-ellatasi
bizonytalansag enyhitését. A jovobeli fellépések javitasa
érdekében ajanlasokat is megfogalmazunk.

A Szdmvev8szék kiilbnjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének mdsodik albekezdése alapjdn.
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