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Messaggi principali

Ghalfejn huwa importanti dan il-qasam?

01 11-guh jibga’ sfida globali kritika, u jolgot lil miljuni ta’ nies fid-dinja kollha. L-isforzi biex tigi
indirizzata din il-problema huma prinéipju ¢entrali tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli
tan-Nazzjonijiet Uniti, li fughom |-UE hija siehba impenjata. Il-glieda kontra I-guh tinvolvi
firxa ta’ attivitajiet relatati mal-assistenza ghall-ikel, in-nutrizzjoni, is-sigurta tal-ikel u
s-sistemi tal-ikel (ara I-Figura 1).

Figura 1 | Definizzjoni ta’ kuncetti relatati mal-glieda kontra I-guh

Assistenza ghall-ikel

Ipprovduta meta tkun mistennija krizi umanitarja, matulha jew ladarba tkun ghaddiet. Din tista’tkun in natura,
jigifieri f'forma ta’ provvisti tal-ikel, jew ibbazata fuq flus kontanti, li tippermetti lill-beneficjarji jaghzlu liema ikel
jircievu.

Nutrizzjoni

Hija relatata mal-konsum, l-assorbiment u |-utilizzazzjoni tan-nutrijenti mill-ikel. L-attivitajiet relatati
man-nutrizzjoni jistghu jinkludu passi li jsiru biex zgur ikun hemm access ghal ikel nutrittiv, edukazzjoni, u
sensibilizzazzjoni.

Sigurta tal-ikel

Access stabbli ghal ikel suffi¢jenti, sikur u nutrittiv. Biex tinkiseb is-sigurta tal-ikel, jehtied li jintlahqu sitt
dimensjonijiet simultanjament: li l-ikel ikun disponibbli, ikun hemm access ghalih u jintuza, li dan kollu jkun
possibbli b'mod stabbli u sostenibbli maz-zmien, u li l-individwi u I-gruppi jkollhom kontroll fug dak i jieklu.

© @ e

Sistemi tal-ikel

Il-firxa kollha taatturi, u l-attivitajiet interkonnessi li jzidu I-valur, li huma involuti fil-produzzjoni,
l-aggregazzjoni, l-ipprocessar, id-distrubuzzjoni, il-konsum u r-rimi (telf jew skart) tal-prodotti tal-ikel li
joriginaw mill-agrikoltura (inkluzi I-bhejjem), il-forestrija, is-sajd, u l-industriji tal-ikel, fl-ambjenti ekonomici,
socjetali u naturali usa'li fihom huma inkorporati.

@Eﬁ

Sors: il-Kkummissjoni u I-Organizzazzjoni tal-lkel u I-Agrikoltura.


https://www.un.org/sustainabledevelopment/hunger/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/hunger/
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/food-assistance_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/nutrition_en
https://www.fao.org/cfs/cfs-hlpe/insights/news-insights/news-detail/ensuring-food-security--why-agency-and-sustainability-matter/en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/publication/food-systems-definition-concept-application-un-food-systems-summit-paper-scientific_en
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Minkejja |-progress globali f"hafna ogsma, il-prezenza kontinwa tal-guh tibga’ wahda
mill-aktar sfidi urgenti tal-umanita. Mijiet ta” miljuni ta’ nies madwar id-dinja ghadhom
jesperjenzaw guh kroniku, u miljuni ohra huma milquta minn insigurta akuta tal-ikel
minhabba kunflitti, xokkijiet klimatici u tfixkil ekonomiku. L-UE tippartecipa b’'mod attiv
f’inizjattivi globali (ara I-paragrafu 57) biex tnaggas l-insigurta tal-ikel u I-malnutrizzjoni.
Dawn jinkludu |-finanzjament tal-ghajnuna ghall-ikel, I-appogg ghall-agrikoltura sostenibbli
u ghas-sistemi tal-ikel sostenibbli, u t-trawwim ta’ shubijiet internazzjonali. Minkejja dawn
I-isforzi, l-isfidi ghadhom jippersistu u fatturi esterni bhall-kunflitt, it-tibdil fil-klima u
d-disparitajiet ekonomici globali jaggravaw l-insigurta tal-ikel. L-Afrika sub-Saharjana kienet
partikolarment vulnerabbli ghal dawn il-fatturi esterni. Iz-zieda fl-inugwaljanza u
fil-pressjonijiet inflazzjonariji, kif ukoll ir-riperkussjonijiet ta’ wara I-krizijiet, bhall-pandemija
tal-COVID-19, komplew izidu |-vulnerabbiltajiet.

lI-finanzjament mill-UE ghall-glieda kontra |-guh huwa pprovdut permezz ta’ assistenza
umanitarja, li hija taht ir-responsabbilta tad-Direttorat Generali tal-Kummissjoni
ghall-Protezzjoni Civili u I-Operazzjonijiet tal-Ghajnuna Umanitarja Ewropej (DG ECHO), u
permezz tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp, li hija responsabbilta tad-Direttorat Generali
ghas-Shubijiet Internazzjonali (DG INTPA). Globalment, I-UE kkonkludiet kuntratti li
jammontaw ghal EUR 17-il biljun ghal inizjattivi ta’ sokkors mill-guh bejn I-2014 u |-2020, u
ghal EUR 6.2 biljun bejn I-2021 u I-2024. L-Afrika sub-Saharjana rceviet I-akbar ammont
minn dan il-finanzjament, jigifieri aktar minn EUR 11-il biljun. Dan jirrapprezenta 48 %
tat-total.

L-awditu ffoka fuq azzjonijiet ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp li jindirizzaw is-sigurta tal-ikel,
is-sistemi akkwatici u agroalimentari sostenibbli, u n-nutrizzjoni. L-awditu twettaq permezz
ta’ zjarat fuq il-post fl-Etjopja, il-Kenja u z-Zambja, analizijiet mhux fuq il-post gha¢-Chad,
in-Niger u s-Sudan t’Isfel, intervisti mal-partijiet ikkoncernati rilevanti, u analizi ta’
dokumenti ghall-pajjizi kollha fl-Afrika sub-Saharjana.

ll-finanzjament ipprovdut mid-DG INTPA u d-DG ECHO ghall-glieda kontra I-guh bejn 1-2021
u I-2024 (ara |-paragrafu 03) jirrapprezenta investiment sinifikanti. Flimkien mal-Istati
Membri taghha, |-UE tibga’ |-akbar fornitur fid-dinja ta’ ghajnuna ghall-izvilupp u qed
taghmel sforzi konsiderevoli biex tadatta l-appogg taghha ghall-htigijiet globali li ged jikbru,
b’mod partikolari fil-kuntest difficli attwali. Fid-dawl tal-iskala ta’ dawn I-isforzi u
I-finanzjament sostanzjali involut, huwa importanti li jigi vvalutat jekk I-azzjonijiet mehuda
mill-UE humiex ged jaghtu r-rizultati intenzjonati u humiex qed jissodisfaw id-domandi li
kulma jmur ged jevolvu fil-glieda kontra |-guh.



06

07

08

Ghaddew aktar minn 10 snin minn meta wettagna awditu tal-prestazzjoni f’dan il-qgasam
(ir-Rapport Specjali Nru 1/2012: “L-effettivita tal-ghajnuna ghall-izvilupp mill-Unjoni
Ewropea ghas-sigurta alimentari fl-Afrika sub-Saharjana”). Dan l-awditu joffri opportunita
f'waqtha biex jigi vvalutat il-progress li sar mill-2012 ‘il hawn u jipprovdi gharfien li se
jiggwida l-azzjonijiet futuri tal-UE. Dawn is-sejbiet jistghu jkunu wkoll kontribut siewi
ghall-ippjanar tal-gafas finanzjarju pluriennali li jmiss.

Ahna ezaminajna jekk il-kummissjoni kinitx immirat u implimentat l-azzjonijiet taghha biex
tiggieled il-guh fl-Afrika sub-Saharjana b’mod effettiv (ara |-paragrafi 07-12 — |-Anness ).
B’'mod aktar specifiku, ivvalutajna jekk:

o l-azzjonijiet ta’ zvilupp mehuda mill-Kkummissjoni ghall-glieda kontra I-guh indirizzawx
I-aktar htigijiet u prijoritajiet rilevanti;

o il-Kummissjoni kinitx implimentat dawn |-azzjonijiet b’'mod effettiv.

Bir-rapport taghna, ghandna I-ghan li nikkontribwixxu ghat-titjib tal-effettivita
tal-finanzjament futur billi nsahhu |-gestjoni finanzjarja tajba tal-azzjoni mehuda mill-UE
fil-gasam tas-sigurta tal-ikel, is-sistemi tal-ikel u n-nutrizzjoni. Aktar informazzjoni generali u
dettalji dwar l-ambitu u l-approcé tal-awditjar jinsabu fl-Anness |I.

X’sibna u x’nirrakkomandaw

B’mod generali, ahna sibna li I-Kummissjoni ghamlet sforzi siewja biex tiggieled kontra
l-insigurta tal-ikel u I-malnutrizzjoni fl-Afrika sub-Saharjana, izda li I-azzjonijiet taghha mhux
dejjem kienu mmirati lejn dawk bl-akbar htigijiet u ma kinux iffukati bizzejjed fuq I-impatt u
s-sostenibbilta. In-nugqas ta’ metodologija ¢ara u dokumentata ghall-prijoritizzazzjoni
tar-regjuni jew tal-gruppi fil-mira, flimkien ma’ htigijiet li jagbzu I-fondi disponibbli, illimitaw
[-effettivita generali tal-interventi. Ghalkemm il-koordinazzjoni kienet sodisfacenti,
id-dghufijiet fit-tfassil u I-monitoragg tal-progetti, u l-isfidi fl-indirizzar tal-kawzi ewlenin
sottostanti tal-insigurta tal-ikel kellhom impatt negattiv fuq is-sostenibbilta tal-progetti.
Filwagt li I-azzjonijiet mehuda mill-UE gew allinjati mal-politiki tal-pajjizi shab, u I-azzjonijiet
tal-Kummissjoni kkontribwew ghall-progress, ghad hemm sfidi sinifikanti fit-tnaqqis
tal-malnutrizzjoni u l-insigurta tal-ikel.


https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/7d69826e-a921-4751-8683-f3f9b7d06dfe
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L-azzjonijiet mehuda mill-Kummissjoni mhux dejjem
indirizzaw l-akbar htigijiet

ll-process ta’ programmazzjoni tal-UE ghall-kooperazzjoni internazzjonali jistabbilixxi
prijoritajiet permezz ta’ programmi indikattivi pluriennali. Filwaqt li I-perjodu 2014-2020
iffoka fuq is-sigurta tal-ikel u n-nutrizzjoni, il-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027
iffavorixxa bidla lejn sistemi tal-ikel agrikoli u akkwatici sostenibbli. Din il-bidla fil-fokus
issahhet permezz tal-inizjattiva Global Gateway tal-Kummissjoni (ara |-paragrafi 24-28).

|d-dokumenti ta’ programmazzjoni tal-Kummissjoni, kif ukoll id-dokumenti ta” azzjoni ghal
kull progett, jippromwovu soluzzjonijiet sostenibbli biex jigi indirizzat il-guh, bhall-appogg
lill-bdiewa b’azjenda agrikola zghira, it-tishih tal-produttivita agrikola jew il-promozzjoni ta’
sistemi tal-ikel reziljenti. Madankollu, spiss kien hemm nuqgqgas ta’ valutazzjonijiet dettaljati
tal-insigurta tal-ikel, il-malnutrizzjoni u I-kawzi ewlenin taghhom skont ir-regjun jew
il-grupp tal-popolazzjoni. Barra minn hekk, ma kien hemm |-ebda metodologija bbazata fuq
kriterji trasparenti u rilevanti biex jigu identifikati u mmirati l-aktar paijjizi, regjuni u provingji
rilevanti ghall-isforzi tal-Kummissjoni biex tindirizza I-insigurta tal-ikel u I-malnutrizzjoni (ara
|-paragrafi 29-34).

Ahna harisna lejn kampjun ta’ progetti u sibna li dawn generalment irrispondew
ghall-htigijiet tal-beneficjarji. Madankollu, mhux dejjem kien hemm evidenza li l-appogg
kien immirat lejn dawk iz-zoni geografici jew il-gruppi tal-popolazzjoni li kienu l-aktar
fil-bzonn u li fughom x’aktarx kien se jkollu I-oghla impatt (ara |-paragrafu 35 u I-Kaxxa 1).

>> Rakkomandazzjoni 1

Issahhah l-immirar u tiddokumenta I-kriterji applikati biex taghti
prijorita lill-appogg ghall-izvilupp ghall-glieda kontra I-guh

Jenhtieg li I-Kummissjoni tistabbilixxi u tiddokumenta kriteriji ¢ari ghall-immirar
tal-aktar zoni geografici u htigijiet rilevanti, filwaqt li tqis il-kuntesti differenti li fihom
jinghata l-appogg. Dawn jenhtieg li jgisu wkoll id-data disponibbli dwar il-kawzi
ewlenin tal-insigurta tal-ikel u I-malnutrizzjoni kronika jew akuta fil-livell nazzjonali u
regjonali.

Data immirata ghall-implimentazzjoni: 2027



https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/funding-instruments/global-europe-programming_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_mt
https://op.europa.eu/en/web/eu-vocabularies/concept/-/resource?uri=http%3A%2F%2Fpublications.europa.eu%2Fresource%2Fauthority%2Fresource-type%2FACTION_DOC

12 Anna identifikajna nuqqasijiet fit-tfassil tal-progetti inkluzi fil-kampjun. Ma kien hemm
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I-ebda tipologija predefinita ta’ ghazliet ta’ rispons adatti, skont il-kuntest ta’ krizi li fih tkun
tigi implimentata azzjoni, u langas ma kien hemm gwida ghall-valutazzjoni
tal-kosteffettivita. Dan johloq riskju ghall-allinjament tat-tfassil tal-progett mal-kawzi
strutturali tal-insigurta tal-ikel. Barra minn hekk, l-evalwazzjonijiet tal-kostijiet ma kellhomx
dokumentazzjoni bir-reqqga. Dawn ftit kellhom analizijiet dettaljati tal-bagits tal-progetti u
ma kellhom I-ebda tgabbil ta’ kostijiet simili fil-progetti; dan johloq riskji ghall-efficjenza.
ll-progetti ezaminati kienu generalment allinjati mal-prijoritajiet tal-pajjizi shab u rriflettew
il-bidla favur fokus akbar fuq l-izvilupp ta’ ktajjen tal-valur ekonomici, b’ingas fokus
immedjat fuq il-htigijiet nutrizzjonali (ara |-paragrafi 36—-41).

Sibna kazijiet fejn in-nugqgas ta’ involviment tal-komunita matul it-tfassil tal-progetti wassal
biex ikun hemm ingas effettivita u sostenibbilta. Id-durata qasira tal-progetti llimitat ukoll
il-beneficcji ghal zmien twil (ara |-paragrafi 42—45 u |-Kaxxa 2). ll-progetti ta’ zvilupp
generalment ma kellhomx il-flessibbilta mehtiega biex jadattaw ghal avvenimenti mhux
previsti, minkejja li gew implimentati f'ambjenti volatili hafna (ara |-paragrafi 46—47).

>> Rakkomandazzjoni 2

Issahhah it-tfassil ta’ progetti ta’ zvilupp

Jenhtieg li I-Kummissjoni:

(a) issahhah ir-rabta bejn it-tfassil tal-progetti u I-kawzi strutturali sottostanti
tal-insigurta tal-ikel u I-malnutrizzjoni billi tizviluppa tipologija, flessibbli u
sensittiva ghall-kuntest, ta’ ghazliet ta’ rispons imfassla apposta ghal kuntesti
differenti ta’ krizi. Din ghandha tigi kkomplementata minn gwida dwar kif tigi
vvalutata I-kosteffettivita tal-progetti;

(b) tinvolvi b’'mod attiv lill-komunitajiet lokali fit-tfassil tal-progetti biex tara li
l-interventi zgur ikunu allinjati mal-htigijiet rilevanti u biex issahhah
is-sostenibbilta ghal zmien twil.

Data immirata ghall-implimentazzjoni: 2027
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L-azzjonijiet mehuda mill-Kummissjoni kienu siewja u
kkoordinati b’mod sodisfacenti, izda ma kinux iffukati
bizzejjed fuq l-impatt u s-sostenibbilta

[I-Kkummissjoni stabbiliet gafas solidu ghall-implimentazzjoni tar-rabta bejn I-aspett
umanitarju u l-izvilupp (strategija li tfittex li tghaggad I-ghajnuna umanitarja ta’ emergenza
ghal zmien gasir ma’ assistenza ghall-izvilupp ghal zmien itwal u taccerta
I-komplementarjeta bejniethom), filwaqt li tiddeskrivi passi cari ghall-implimentazzjoni.
Madankollu, I-implimentazzjoni fil-livell tal-pajjizi ghadha dghajfa. Filwaqt li xi pajjizi,
bhac¢-Cad u I-Etjopja, ghamlu progress, il-bi¢ca I-kbira mill-pajjizi sub-Saharjani ma
ghandhomx l-ogfsa mehtiega biex jintegraw l-isforzi umanitarji u dawk ta’ zvilupp b’mod
effettiv. Dan ghandu sinergiji limitati bejn I-interventi, u b’hekk inagqas l-effettivita
kumplessiva taghhom (ara I-paragrafi 49-54).

>> Rakkomandazzjoni 3

Issahhah l-implimentazzjoni tar-rabta bejn l-aspett umanitarju,
l-izvilupp u I-paci

Jenhtieg li -Kummissjoni tara li d-direttorati generali u s-servizzi rilevanti kollha jkunu
involuti fl-adozzjoni ta’ strategija tar-rabta komprensiva fil-livell tal-pajjizi. Barra minn
hekk, jenhtieg li I-Kummissjoni tinvolvi lill-pajjizi shab, fejn kien fattibbli, fit-thejjija ta’
analizijiet kongunti tal-kuntest u pjanijiet ta’ azzjoni biex tittejjeb il-komplementarjeta
bejn l-interventi umanitarji u ta’ zvilupp, filwaqt li tqis ukoll id-dimensjoni tal-paci.
Dawn jenhtieg li jinkludu rwoli, responsabbiltajiet u mekkanizmi ta’ koordinazzjoni
definiti b’'mod car.

Data immirata ghall-implimentazzjoni: 2027

Dghufijiet fil-mekkanizmi ta” monitoragg u ta’ rappurtar ghal progetti ffinanzjati mill-UE
jillimitaw il-kapacita tal-Kummissjoni li tissorvelja I-implimentazzjoni taghhom b’mod
effettiv. Ghal diversi ragunijiet, bhal restrizzjonijiet ta’ sigurta jew ta’ rizorsi,
id-delegazzjonijiet tal-UE ftit wettqu zjarat fuq il-post. Id-dipendenza taghhom fuq
ir-rapporti ta’ progress mis-shab ta’ implimentazzjoni minghajr kontroverifika rrizultat
f'diskrepanzi bejn ir-rizultati li gew irrappurtati u dawk reali. Filwagt li ttiehdu xi azzjonijiet
korrettivi f’kazijiet specifici, l-isforzi ta’” monitoragg kumplessivi bagghu insufficjenti (ara
I-paragrafi 59—63u 70-71).
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Ghall-progetti kollha fil-kampjun taghna, saru lagghat regolari ta’ koordinazzjoni i jinvolvu
delegazzjonijiet tal-UE, awtoritajiet nazzjonali u donaturi ohra. Barra minn hekk,
id-delegazzjonijiet tal-UE hadu passi biex ikun hemm interazzjoni konsistenti mas-shab ta’
implimentazzjoni permezz ta’ lagghat kemm formali kif ukoll informali (ara

|-paragrafi 57-58).

L-ogfsa logici tal-progetti fil-kampjun taghna kienu jinkludu ftit indikaturi tal-ezitu, u I-linji
bazi kienu negsin ghal diversi progetti. Dan jaghmilha difficli biex jintwera l-impatt
tal-progetti (ara |-paragrafi 64-65).

Ir-rappurtar dwar il-finanzjament relatat mas-sigurta tal-ikel huwa kkumplikat min-nugqgas
ta’ metodologija komuni ghall-kejl ta’ finanzjament ta’ dan it-tip u mid-differenzi fil-mod kif
jigi definit fi hdan il-komunita tad-donaturi. Barra minn hekk, meta I-progetti jkollhom
bosta objettivi, dawn jistghu jigu kklassifikati u rrappurtati taht diversi setturi. Filwaqt li
[-progetti jistghu jikkontribwixxu ghal bosta setturi, u dan spiss jaghmluh, din il-prattika
twassal ghal rappurtar li facilment jista’ jigi interpretat hazin billi jirrizulta fid-dikjarazzjoni
eccessiva tal-ammonti ta’ finanzjament reali ghal kull settur (ara I-paragrafi 66—68).

II-Qafas tar-Rizultati tal-Ewropa Globali tfassal biex ikejjel |-effettivita u l-impatt
tal-azzjonijiet esterni tal-UE u I-kooperazzjoni ghall-izvilupp. Madankollu, id-data mill-qafas
iddikjarata fir-rapport annwali tal-attivita tal-Kummissjoni dwar Il-istrumenti ta’ azzjoni
esterna ma tirriflettix ir-rizultati miksuba, u tiddikjara I-outputs u l-eziti b’'mod insuffi¢jenti,
billi I-indikaturi tal-qafas ghadhom mhumiex integrati sew fil-progetti (ara |-paragrafu 69).

>> Rakkomandazzjoni 4

Issahhah il-qafas tal-Kummissjoni ghall-monitoragg u r-rappurtar

Jenhtieg li I-Kummissjoni:

(a) issahhah is-sorveljanza tal-progetti billi twettaq zjarat fuq il-post ibbazati fuq
ir-riskju. Dan jenhtieg li jinvolvi I-prijoritizzazzjoni tar-rizorsi ghal zjarat ta’ dan
it-tip abbazi ta’ fatturi ta’ riskju specifici, bhan-natura u I-kumplessita tal-progetti,
il-livell ta” finanzjament taghhom, il-prestazzjoni fl-imghoddi tas-shab ta’
implimentazzjoni, u I-limitazzjonijiet mil-lat tas-sigurta u I-logistika. Jenhtieg ukoll
li I-Kummissjoni titlob u tirriezamina b’mod sistematiku d-dokumenti ta’ sostenn
mis-shab ta’ implimentazzjoni biex issahhah il-verifikazzjoni li twettaq tad-data
ewlenija inkluza fir-rapporti ta’ progress, b’mod partikolari fir-rigward tal-ghadd
ta’ beneficjarji appoggati u t-taghmir ipprovdut;



https://wikis.ec.europa.eu/spaces/ExactExternalWiki/pages/33522333/Logical+Framework+-+Logframe
https://capacity4dev.europa.eu/resources/results-indicators/global-europe-results-framework_en
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(b) ittejjeb l-ogfsa logici billi tiffoka aktar fuq l-identifikazzjoni ta’ indikaturi tal-ezitu
xierga li jallinjaw mal-objettivi tal-progett, u taghti prijorita lill-istabbiliment ta’
linji bazi gabel l-implimentazzjoni tal-progett;

(c) tipproponi, lil donaturi ohrajn, I-izvilupp ta’ metodologija komuni biex jitkejjel
il-finanzjament relatat mas-sigurta tal-ikel u n-nutrizzjoni, biex tara li jkun hemm
konsistenza fir-rappurtar, ittejjeb it-trasparenza rigward il-kontribut finanzjarju
tal-progetti lil diversi setturi, u tirrapporta dwar il-progress li jkun sar sal-2027.

Data immirata ghall-implimentazzjoni: 2027

L-interventi tal-UE fl-Afrika sub-Saharjana b’mod generali kisbu rizultati mhallta. Diversi
progetti inkluzi fil-kampjun irnexxielhom izidu |-kwalita u I-kwantita tal-hsad u I-ghadd ta’
bdiewa b’azjenda agrikola zghira li jkollhom kuntratti ta” introjtu fiss, jew jipprovdu fehim
ahjar tas-sitwazzjoni geologika jew tal-gestjoni tal-art tal-pajjizi. Madankollu, il-bicca I-kbira
mill-progetti naqsu milli jindirizzaw rabtiet kritici mas-swieq, inkluzi dawk ghall-bdiewa biex
ibighu |-hsad taghhom jew jaccessaw is-servizzi finanzjarji. Dan in-nuqqas illimita I-kapacita
tal-beneficjariji li jikkapitalizzaw bis-shih fuq il-potenzjal tal-progetti taghhom u
kkomprometta s-sostenibbilta u l-impatt tal-progetti (ara |-paragrafi 73—-75 u I-Kaxxa 3).

[I-livelli ta’ zvilupp imxekkel u ta” malnutrizzjoni bagghu gholjin fl-Afrika sub-Saharjana, u
hemm sfidi persistenti fl-indirizzar tal-insigurta tal-ikel, il-malnutrizzjoni u problemi
sottostanti ohra. Minkejja diversi sforzi u interventi, ir-regjun ghadu ged ihabbat wic¢u ma’
ostakli sinifikanti, inkluzi t-tibdil fil-klima, il-kunflitt u l-instabbilta ekonomika. Dawn xekklu
I-progress fl-indirizzar tan-nuggas ta’ zvilupp u n-nuggas ta’ ikel sustanzjuz (ara

[-paragrafu 84).

Is-sostenibbilta kienet I-aktar evidenti fejn il-benefi¢jarji kkontribwew finanzjarjament u
hadu s-sjieda tal-progetti, u b’hekk sahhew il-htiega li I-komunita tigi involuta hafna aktar.
B’kuntrast ma’ dan, lakuni ewlenin bhal integrazzjoni insuffi¢jenti tal-Gvern, dipendenza
mid-donaturi u nuggas ta’ ghoti ta’ segwitu fuq l-eziti tal-progetti xekklu |-vijabbilta ghal
zmien twil tal-progetti (ara |-paragrafi 76—83).



>> Rakkomandazzjoni 5

Issahhah is-sostenibbilta tal-progetti

12

Jenhtieg li I-Kummissjoni tirrikjedi li progetti ghall-izvilupp ikunu jinkludu strategija li
tkun iddefinita sew u sensittiva ghall-kuntest. Dan biex is-sistemi u |-kapacitajiet lokali
jissahhu b’mod sostenibbli. Jenhtieg li I-kummissjoni ssahhah ukoll il-qafas taghha billi
tivvaluta, meta jkun xieraq, is-sostenibbilta tal-progetti minn 6 xhur sa sena wara li
jitlestew.

Data immirata ghall-implimentazzjoni: 2027
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Harsa aktar mill-qrib
lejn l-osservazzjonijiet taghna

L-azzjonijiet mehuda mill-Kummissjoni mhux

dejjem indirizzaw l-akbar htigijiet

23 Il-glieda kontra |-guh hija koperta minn diversi politiki u ogfsa, kemm fil-livell tal-UE kif ukoll
f’dak globali (ara I-Figura 1 — |-Anness [). Ghal din it-tagsima, ahna nezaminaw jekk:

o il-Kkummissjoni kellhiex fil-mira taghha |-aktar pajjizi u prijoritajiet tematici rilevanti;

o il-Kkummissjoni mmiratx b’'mod effettiv il-finanzjament fil-pajjizi lejn I-aktar ogsma ta’
intervent u gruppi tal-popolazzjoni rilevanti; u

o il-progetti kinux imfassla tajjeb u kinux rilevanti ghall-htigijiet tal-gruppi fil-mira.

ll-Kkummissjoni ma uzatx metodologija cara u dokumentata
biex taghti prijorita lill-pajjizi li kienu l-aktar fil-bzonn ta’
appogsg

Il-process ta’ programmazzjoni tal-Kkummissjoni: il-valutazzjoni tal-htigijiet

24 Programmazzjoni hija |-process li permezz tieghu I-UE tiddefinixxi I-prijoritajiet taghha
ghall-kooperazzjoni internazzjonali. Ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020, il-Fond
Ewropew ghall-1zvilupp (FEZ) u I-Istrument tal-Kooperazzjoni ghall-lzvilupp — kel kienu
I-ghodod principali uzati biex jiffinanzjaw azzjonijiet ta’ zvilupp ghall-glieda kontra I-guh.
Dawn gew sostitwiti mill-Istrument ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-l1zvilupp u ta’
Kooperazzjoni Internazzjonali (NDICI) — Ewropa Globali ghall-perjodu 2021-2027.
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ll-process ta’ programmazzjoni jikkonsisti fit-thejjija u I-adozzjoni ta” programmi indikattivi
pluriennali (MIPs) nazzjonali u regjonali. ll-programmi tal-pajjizi jiddefinixxu “setturi fokali”
(ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020, stabbiliti fi programmi indikattivi
nazzjonali) jew “ogsma ta’ prijorita” (ghall-perjodu 2021-2027, stabbiliti fl-MIP ta’ kull
pajjiz sieheb) u jistabbilixxu |-kontribuzzjoni finanzjarja globali ghall-paijjiz ikkoncernat.
FI-2023, ahna ppubblikajna rapport specjali dwar il-programmazzjoni tal-NDICI li jiddeskrivi
I-process, jidentifika n-nugqasijiet u jaghmel rakkomandazzjonijiet ghal titjib.

Ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027, il-kummissjoni evalwat il-htigijiet tal-pajjizi
shab f’kollaborazzjoni mal-gvernijiet nazzjonali, sa fejn kien possibbli, permezz ta’ djalogu
dwar il-politika settorjali, filwaqt li hadet inkunsiderazzjoni I-ambjent xi kultant volatili u
fragli. Barra minn hekk, meta abbozzat id-dokumenti ta’ programmazzjoni taghha,
il-kummissjoni gieset il-pjanijiet ta’ zvilupp nazzjonali u l-istrategiji settorjali. Ghall-pajjizi li
zorna sibna li I-pjanijiet u l-istrategiji nazzjonali ta’ zvilupp kienu allinjati mal-objettivi
tal-politiki tal-UE dwar is-sigurta tal-ikel, in-nutrizzjoni jew is-sistemi tal-ikel.

Madankollu, matul il-process ta’ programmazzjoni ghall-perjodu 2021-2027,
il-kummissjoni ma koprietx is-sitwazzjoni rigward l-insigurta tal-ikel, il-malnutrizzjoni jew
is-sistemi tal-ikel fil-valutazzjonijiet tal-pajjizi taghha gqabel ma ddecidiet jekk tiddezinjax
dawn l-ogsma bhala prijoritajiet fid-dokumenti ta’ programmazzjoni taghha. Sibna li ghal
11-il pajjiz sub-Saharjan, dawn l-ogsma tematici ma tgisux bhala prijorita minkejja
I-prevalenza, fi gradi differenti, ta’ insigurta tal-ikel u ta’ malnutrizzjoni. Madankollu, raguni
wahda ghaliex dawn il-problemi ma gewx inkluzi b’'mod esplicitu fid-dokumenti ta’
programmazzjoni hija li dawn gew indirizzati indirettament bhala parti minn ogsma
tematici usa’ (ara |-paragrafu 29).

Minkejja li I-informazzjoni rilevanti hija disponibbli, il-kummissjoni ma mmiratx b’'mod
sistematiku l-azzjonijiet taghha lejn il-kawzi ewlenin tal-insigurta tal-ikel u I-malnutrizzjoni
fl-Afrika sub-Saharjana matul il-fazi tat-tfassil (ara |-paragrafu 46). Dan naqgas I-effettivita
tal-appogg. Il-Kkummissjoni ma ghandhiex metodologija cara, ibbazata fuq kriterji specifici u
rilevanti, biex tidentifika u timmira lejn il-pajjizi li huma I-aktar fil-bzonn ta’ appogg
fis-sokkors mill-guh.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_MT.pdf
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Il-process ta’ programmazzjoni tal-Kummissjoni: bidla fil-fokus mis-sigurta
tal-ikel ghal sistemi tal-ikel sostenibbli

Fil-perjodu ta’ programmazzjoni precedenti, is-sigurta tal-ikel u n-nutrizzjoni tgiesu bhala
setturi fokali. Madankollu, fil-perjodu attwali, il-Kummissjoni tiffoka aktar fuq is-sistemi
tal-ikel akkwatici u agrikoli sostenibbli (SAAFS). Ghalhekk, I-azzjonijiet ta’ zvilupp
tal-Kummissjoni ghall-glieda kontra |-guh huma parzjalment koperti f'ogsma tematici usa’,
f’konformita mal-prijoritajiet tal-Kummissjoni ghas-shubijiet internazzjonali tal-UE,
bhall-ogsma ta’ prijorita “trasformazzjoni ekologika”, “ekonomija ekologika u reziljenti”,
“patt ekologiku” jew “tkabbir inkluziv u sostenibbli”. ll-fatt li I-ogsma ta’ prijorita/is-setturi
fokali maghzula fid-dokumenti ta’ programmazzjoni tal-pajjizi huma tant wesghin jillimita
I-fokus strategiku tal-finanzjament mill-UE u jirriskja li dan ixerrdu b’mod wiesa’ wisq, u

b’hekk inagqas l-impatt tieghu.

Sibna wkoll li minkejja livelli gholjin ta’ nugqas ta’ zvilupp (jigifieri tul baxx meta mqabbel
mal-eta, imkejjel fi tfal taht il-5 snin) u rqugija zejda (meta t-tfal ikunu rqaq wisq ghat-tul
taghhom) fl-Afrika sub-Saharjana, il-fokus tal-agenda politika tal-UE fuq in-nutrizzjoni ged
jongos. Ghalhekk, il-krizijiet strutturali u persistenti f’dak li jikkon¢erna n-nutrizzjoni spiss
ged jitilfu I-prominenza billi tinghata prijorita lill-appogg ghall-ktajjen tal-valur u s-sistemi
tal-ikel. Hemm riskju li din il-bidla fil-fokus tista’ twassal biex il-problema tad-defi¢jenzi
nutrizzjonali kronici tigi injorata u tipperikola |-progress miksub sa issa.

Din il-bidla fil-fokus hija msahha permezz tal-inizjattiva Global Gateway tal-Kummissjoni, li
taghti prijorita lil ogsma ohra ta’ politika bhall-klima u I-energija, id-digitalizzazzjoni,
it-trasport, is-sahha, lI-edukazzjoni u r-ricerka. Ghalhekk, il-progetti tal-Global Gateway ma
gisux l-insigurta tal-ikel jew il-malnutrizzjoni direttament bhala ogsma ta’ politika.

L-immirar tar-regjuni u l-gruppi tal-popolazzjonijiet fil-livell tal-pajjiz

|d-dokumenti ta’ programmazzjoni tal-Kummissjoni, kif ukoll id-dokumenti ta’” azzjoni ghal
kull progett, jippromwovu soluzzjonijiet sostenibbli biex jigi indirizzat il-guh, bhall-appogg
lill-bdiewa b’azjenda agrikola zghira, it-tishih tal-produttivita agrikola jew il-promozzjoni ta’
sistemi tal-ikel reziljenti. Dawn |-objettivi, ghalkemm pjuttost wesghin, jallinjaw mal-politika
tal-UE dwar is-sigurta tal-ikel u mal-gafas NDICI — Ewropa Globali.

Ir-Regolament NDICI-Ewropa Globali jirrikjedi li I-MIPs jistabbilixxu ogsma ta’ prijorita u
allokazzjonijiet finanzjarji indikattivi, kekmm ghall-pjan fl-intier tieghu kif ukoll ghal kull
gasam ta’ prijorita. II-MIPs ma jiggustifikawx id-distribuzzjoni tal-finanzjament bejn iz-zoni
ta’ prijorita, il-gruppi tal-popolazzjoni jew iz-zoni geografici fil-pajjiz ikkoncernat, billi kienu
thejjew gabel ma kienu maghrufa l-allokazzjonijiet finanzjarji specifici ghal kull pajjiz.


https://capacity4dev.europa.eu/library/infographic-new-priorities-european-commission_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_mt
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0127:FIN:MT:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0127:FIN:MT:PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A2115%3Aoj&locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A2115%3Aoj&locale=mt

16

34 Meta walutajna I-MIPs, ahna nnutajna li I-kummissjoni kienet ipprovdiet finanzjament ghal
attivitajiet relatati mal-SAAFS fi kwazi |-pajjizi sub-Saharjani kollha. Madankollu, ma kien
hemm |-ebda valutazzjoni preliminari tal-impatt potenzjali ta’ finanzjament ta’ dan it-tip
gabel l-allokazzjoni tieghu. Ghalhekk, il-valutazzjonijiet attwali tax-xenarju tas-sigurta
tal-ikel ma jidentifikawx l-ogsma jew it-tipi ta’ progetti li ghandhom I-akbar probabbilta li
jiggeneraw valur mizjud. Dan johloq riskju ghall-effettivita u I-impatt li jkun ghal zmien twil
tal-attivitajiet ta’ zvilupp tal-Kummissjoni.

35 L-ezaminar li wettagna tal-progetti inkluzi fil-kampjun zvela li, f'xi kazijiet, iz-zoni u |-gruppi

tal-popolazzjoni fil-mira ma kinux dawk l-aktar pertinenti. Ara I-Kaxxa 1 ghall-ezempji u
[-Anness Il ghal harsa generali lejn il-progetti inkluzi fil-kampjun.

Kaxxa 1
Immirar inadegwat ta’ zoni geografici jew gruppi tal-popolazzjoni

Progett 2 — L-Etjopja

Il-progett ghandu I-ghan li jappogga programmazzjoni effettiva ghas-sigurta tal-ikel,
in-nutrizzjoni u r-reziljenza fl-Etjopja. Madankollu, I-ewwel komponent tal-progett fl-2022
(il-produzzjoni u t-tixrid ta’ evidenza dwar is-sigurta tal-ikel, I-ghajxien u |-gestjoni tar-riskju
ta’ dizastri) kien immirat lejn distretti li ma kinux ged jesperjenzaw insigurta akuta tal-ikel
f’dak iz-zmien, aktar milli zoni fejn kienet mehtiega azzjoni aktar urgenti (ara |-Figura 2).

L-immirar tat-tieni komponent tal-progett, relatat ma’ twissijiet bikrija dwar il-kundizzjoni u
s-sahha tal-bhejjem, kien aktar preciz u effettiv, u I-bicca |-kbira mir-regjuni maghzula kienu
kklassifikati bhala regjuni li jinsabu f’“emergenza”. Madankollu, iz-zoni fil-mira kienu
jinkludu tnejn li gew ikklassifikati bhala “taht stress” (aktar milli fi “krizi” jew “emergenza”)
minhabba I-volatilita u r-riskji ghas-sigurta tal-ikel. B’kuntrast ma’ dan, xi zoni li diga qed
ihabbtu wicchom ma’ krizi jew kundizzjonijiet ta’ emergenza ma nghatawx prijorita,
minkejja li I-htigijiet taghhom kienu aktar urgenti.
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Figura 2 | Progett 2 L-Etjopja — Zoni ta’ Intervent

Klassifikazzjoni tas-sigurta tal-ikel
fl-2022

. Karestija
. Emergenza
M Krizi

Taht stress
[ Minima

Zona fil-mira
tal-progett

Ghadd ta’ municipalitajiet
fil-mira

L-ETJOPJA

Sors: il-QEA, abbazi ta’ data mill-Kummissjoni u data min-Network ta’ Sistemi ta’ Twissija Bikrija f’kazijiet ta’
Karestija ghall-Etjopja fl-2022.
Sors tal-mappa: lesniewski.

Progett 6 — L-Etjopja

Dan il-progett ghandu I-ghan li jnaggas I-insigurta tal-ikel fl-Etjopja billi jiffoka fuq attivitajiet
agrikoli reziljenti u jtejjeb il-produttivita permezz tal-izvilupp sostenibbli tas-settur
taz-zrieragh. Ghalkemm |-objettiv primarju tal-progett huwa li jtejjeb is-sigurta tal-ikel,
il-kriterji ta” mmirar iffukaw fug zoni milquta minn kunflitti, I-ac¢essibbilta, il-vulnerabbilta u
I-partecipazzjoni agrikola, izda ma kinux jinkludu livelli reali ta’ insigurta tal-ikel. B’rizultat ta’
dan, ir-regjuni b’insigurta tal-ikel minima jew bl-ebda insigurta tal-ikel ircevew iz-zrieragh
(il-Figura 3). Dan immina |-kapacita tal-progett li jilhaq il-potenzjal tieghu.


https://stock.adobe.com/de/contributor/202268576/lesniewski?load_type=author&prev_url=detail
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Figura 3 | Progett 6 L-Etjopja — Zoni ta’ Intervent

Wag Hemra ghandha diversi zoni
kklassifikati bhala zoni li jinsabu fi krizi.
Minkejja dan, ir-regjun ma rcieva I-ebda

Klassifikazzjoni tas-sigurta tal-ikel fl-2024 4

zerriegha, parzjalment minhabba sitwazzjoni
B Karestija ta’ sigurta li ged tiddeterjora.
. Emergenza
W «rizi
Taht stress
Minima
Ir-regjun ta’ Tigray ibati minn insigurta
tal-ikel akuta u, gustament, kien fil-mira.
Madankollu, il-kriterji ghad-distribuzzjoni
taz-zerriegha fil-livell municipali ma kinux
jinkludu livelli ta’ insigurta tal-ikel jew
malnutrizzjoni.
L-ETJOPJA

Ambhara
e Bahir Dar

1z-zona ta’ Wollo t'Isfel ir¢eviet 39 % taz-
zrieragh kollha li twasslu fir-regjun. I1z-
zona tospita biss 14 % tal-popolazzjoni
tar-redjun u mhux iz-zoni kollha tqiesu li
kienu f'sitwazzjoni ta’ insigurta tal-ikel.

1z-zona tal-Gondar tal-Punent irceviet 6 %
tad-distribuzzjoni totali taz-zerriegha,
minkejja li ma kinitx f'sitwazzjoni ta’
insigurta akuta tal-ikel.

Sors: il-QEA, abbazi ta’ data mill-Kummissjoni u data min-Network ta’ Sistemi ta’ Twissija Bikrija f’kazijiet ta’
Karestija ghall-Etjopja fl-2024.
Sors tal-mappa: lesniewski.

Progett 4 — IlI-Kenja

ll-programm Agri-Fi jallinja mas-settur fokali “Is-sigurta tal-ikel u r-reziljenza ghax-xokkijiet
klimatici f’artijiet aridi u semiaridi (ASALs)” tal-programm indikattiv nazzjonali tal-Kenja taht
il-11-il FEZ. Dan joffri lill-bdiewa b’azjenda agrikola zghira appogg komprensiv biex jintegraw
fil-ktajjen tal-valur agrikoli. ll-programm jikkonsisti minn erba’ komponenti (il-progetti 1, 4,
5us).

It-tieni komponent (il-progett 4) ghandu |-ghan li jsahhah il-kapacitajiet tal-atturi tul ktajjen
tal-valur maghzula permezz tal-edukazzjoni u t-tahrig teknici u vokazzjonali fil-gasam
agrikolu. Barra minn hekk, huwa fittex li jtejjeb il-kapacita tas-settur privat fil-livell tal-kontej
biex jinforza Il-istandards tas-sahha tal-annimali, tas-sikurezza tal-ikel u tas-sahha tal-pjanti.
Madankollu, id-dokumentazzjoni tal-ippjanar tal-progett ma tispecifika I-ebda mmirar
tal-ASALs. FI-2019, il-progett kellu fil-mira 13-il kontea. Minn dawn il-kontej, erbgha biss
kienu kklassifikati bhala ASALs f’dak iz-zmien (ara |-Figura 4).


https://stock.adobe.com/de/contributor/202268576/lesniewski?load_type=author&prev_url=detail
https://agrifichallengefund.org/agrifi-programme/#:%7E:text=AgriFI%20(Agricultural%20Finance%20Initiative)%20is,markets%20with%20high%2Dvalue%20products.
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Figura 4 | Progett 4 Il-Kenja — Zoni ta’ Intervent

Klassifikazzjoni tas-sigurta
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Sors: il-QEA, abbazi ta’ data mill-Kummissjoni, data dwar il-Klassifikazzjoni Integrata tal-Fazi tas-Sigurta tal-lkel
u artijiet aridi u semiaridi ghall-Kenja fl-2019.
Sors tal-mappa: |-Eurostat.
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Ghalkemm il-progetti kienu allinjati mal-politiki tal-UE u ma’

dawk tal-pajjizi shab, il-fasla taghhom kellha d-dghufijiet
[I-fasla tal-progett hija mibnija fug fehim komprensiv tal-kuntest, objettivi ¢ari, u
involviment attiv tal-partijiet ikkonéernati. Hija tinkludi komponenti ewlenin
bhall-valutazzjoni tal-htigijiet, I-ghazla ta’ sieheb ta’ implimentazzjoni xieraq, I-allokazzjoni
Progetti effettivi jinkludu wkoll mekkanizmi ta’ monitoragg u oqgfsa logici biex jigi segwit
il-progress u jittiehdu passi biex zgur ikun hemm obbligu ta’ rendikont. Il-pjanijiet ta’
mitigazzjoni tar-riskju huma krucjali biex zgur ikun hemm adattabbilta ghac¢-cirkustanzi li
jinbidlu. Fit-tagsimiet ta’ hawn taht, ahna nipprovdu harsa generali lejn il-problemi
identifikati fir-rigward tad-diversi komponenti tal-fasla tal-progetti maghzula.

Ghazla ta’ progetti u shab ta’ implimentazzjoni

Is-shab ta’ implimentazzjoni ntghazlu abbazi ta’:
(1) sejha ghal proposti; jew
(2) l-ezistenza ta’ monopolju legali (fil-kaz ta’ istituzzjonijiet tal-Gvern nazzjonali); jew

(3) aggudikazzjoni diretta (minhabba li jew ikunu kkofinanzjaw il-progett jew kienu
elenkati b’'mod esplicitu bhala shab ta’ implimentazzjoni fid-dokument ta” azzjoni).

Ghal progetti implimentati taht gestjoni indiretta, il-Kkummissjoni vvalutat il-kapacita
amministrattiva, teknika u finanzjarja tal-applikanti. Sibna li s-shab ta’ implimentazzjoni
generalment kellhom il-kapacita amministrattiva, operazzjonali u finanzjarja mehtiega biex
jimplimentaw il-progetti ezaminati.

Madankollu, I-ezaminar li wettaqna tal-progett 1 fl-Etjopja zvela li d-dokument ta’ azzjoni
kien jinkludi pjanijiet ghal awditu tas-sistemi inizjali tal-applikanti principali u
tal-koapplikanti permezz ta’ kuntratt qafas qabel ma jigi ffirmat kuntratt ta’ ghotja biex
jitnaggas ir-riskju li dawn l-applikanti ma jagixxux fl-interessi tal-UE (“riskju fiducjarju”).
Minkejja li I-kuntratt gie ffirmat fl-2019, dan |-awditu twettaq biss fl-2022 u rrizulta
f’opinjoni avversa. Il-kuntratt — b’valur ta’ EUR 10.5 miljun — ghalhekk ma kellux jigi
ffirmat mas-sieheb ta’ implimentazzjoni. L-awditu tas-sistemi zvela nuqqasijiet b’rabta
mal-kapacita tas-sieheb ta’ implimentazzjoni. Li kieku dawn in-nuqgqasijiet gew indirizzati
gabel ma gie ffirmat il-kuntratt, setghu jigu evitati diversi problemi ta’ prestazzjoni matul
l-implimentazzjoni tal-progett, bhal dewmien fir-rappurtar, problemi relatati mal-akkwist u
dghufijiet fil-kontrolli interni. Fi tliet progetti ohra (il-progett 1 fil-Kenja u I-progetti 2 u 3

fiz-Zambja), innutajna wkoll dghufijiet fis-sistema kif ukoll problemi bil-proceduri ta’
akkwist.
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Valutazzjoni tal-kosteffettivita

[I-Kummissjoni ma vvalutatx sistematikament ir-ragonevolezza tal-kostijiet tal-progetti.
Ghal kwazi I-progetti kollha inkluzi fil-kampjun taghna, ma kien hemm I-ebda evidenza li
[-Kummissjoni jew id-delegazzjonijiet tal-UE analizzaw il-bagit tal-progetti fi kwalunkwe
livell ta’ dettall. [I-kummissjoni serrhet ghalkollox fug informazzjoni generali pprovduta
fir-rapporti ta’ progress tal-progetti u fuq l-ispjegazzjonijiet li s-shab ta’ implimentazzjoni
pprovdew bil-fomm. Barra minn hekk, il-Kkummissjoni ma qabblitx kostijiet simili bejn
progetti differenti jew ma kkalkulatx il-kost ghal kull beneficjarju. Dan igieghed f’riskju
[-efficjenza tal-progetti.

[l-bi¢ca I-kbira mill-progetti inkluzi fil-kampjun ircevew il-kostijiet indiretti massimi
permissibbli (7 % tal-kostijiet diretti tal-progett). lI-kummissjoni ma gajmet I-ebda
oggezzjoni jew mistogsija meta s-shab ta’ implimentazzjoni talbu din ir-rata. Barra minn
hekk, ma hemm |-ebda evidenza li I-Kummissjoni vvalutat ir-ragonevolezza ta’ dawn
il-kostijiet.

L-allinjament tal-progetti mal-prijoritajiet nazzjonali, il-politiki tal-UE u
I-htigijiet tal-gruppi fil-mira

ll-progetti kollha inkluzi fil-kampjun tfasslu f’konformita mal-istrategiji u |-pjanijiet ta’
2vilupp tal-paijjizi rispettivi. Dan l-allinjament isahhah ir-rilevanza u l-impatt potenzjali
tal-progetti billi johloq il-kundizzjonijiet biex dawn zgur jappoggaw il-prijoritajiet nazzjonali
tal-pajjizi u jindirizzaw il-htigijiet specifici tal-popolazzjonijiet taghhom. ll-progetti gew
allinjati wkoll mad-dokumenti ta’ programmazzjoni tal-kummissjoni.

II-htigijiet tal-beneficjarji huma sinifikanti u persistenti maz-zmien. Minhabba I-firxa ta’
dawn il-htigijiet, u I-involviment tal-partijiet rilevanti kollha — inkluzi I-Gvern, il-partijiet
ikkonéernati, u donaturi ohra — matul il-fazi tat-tfassil tal-progett, il-progetti kollha kienu
strutturati b’tali mod li jindirizzaw il-htigijiet rilevanti tal-beneficjarji.

Ahna sibna li d-durati tal-progetti spiss kienu gosra wisq biex jiggeneraw bidla dejjiema
ghal attivitajiet, bhal varjetajiet godda ta’ zrieragh jew biex attivitajiet kummercjali godda
jkollhom impatt fuq ir-rendimenti u l-introjtu tal-bdiewa b’azjenda agrikola zghira jew
tan-negozji agrikoli (ara |-paragrafi 76—83).



22

44 Anhna nnutajna li, ghall-progetti kollha, gew stabbiliti kumitati ta’ tmexxija tal-progetti (li

45

jinvolvu rapprezentanti tal-Gvern) jew gruppi ta’ hidma teknic¢i. Madankollu, il-bicca I-kbira
mill-progetti tfasslu minghajr l-involviment tal-popolazzjoni lokali. Fid-dawl tal-fatt li huma
I-beneficjarji ahharin, jinsabu f’pozizzjoni tajba biex jipprovdu input siewi dwar
ir-restrizzjonijiet potenzjali u l-aktar htigijiet urgenti. Madankollu, cirkustanzi specifici xi
drabi jistghu jikkumplikaw il-konsultazzjoni diretta mal-mexxejja tal-komunita lokali.

F'xi kazijiet, dan in-nugqas ta’ involviment, kif ukoll dghufijiet ohra fit-tfassil, dghajfu
s-sostenibbilta jew I-implimentazzjoni effettiva tal-progetti. Ara I-Kaxxa 2 ghal stampa
generali.

Kaxxa 2

Difetti fil-fasla li jimminaw l-implimentazzjoni u s-sostenibbilta effettivi
tal-progetti

ll-Kenja (il-progetti 1, 4, 5 u 8) u z-Zambja (il-progetti 1, 3,4 u 5)

Kemm fil-Kenija (il-progetti 1, 4, 5 u 8) kif ukoll fiz-Zambija (il-progetti 1, 3, 4 u 5), diversi
progetti jikkontribwixxu ghall-istess objettiv kumplessiv. Madankollu, dawn gew
implimentati f’sajlos minghajr ma nkisbu komplementarjetajiet jew sinergiji.

ll-progett 8 fil-Kenja u |-progett 4 fiz-Zambja kienu mahsuba biex jipprovdu self
b’termini favorevoli lill-applikanti ghall-progett 1 fil-Kenja u I-progett 3 fiz-Zambja. Dan
is-self kien mahsub biex jghin lill-bdiewa b’azjenda agrikola zghira jespandu jew
jiddiversifikaw in-negozji taghhom, filwaqt li jappogga reziljenza akbar u aktar
opportunitajiet ta’ introjtu. Madankollu, dan is-self sar disponibbli biss sentejn wara
d-data tal-bidu ta’ dawk il-progetti. B'rizultat ta’ dan, il-benefi¢jarji intenzjonati ma
setghux jibgghu jiehdu vantagg minnhom. Ghalhekk, il-klijenti ezistenti tal-bank
spiccaw jibbenefikaw mis-self. Dan ma kienx I-iskop intenzjonat tal-progett. Barra minn
hekk, il-progetti fiz-Zambja ma kisbux rabta mas-swieq tal-input (bhal dawk
ghaz-zrieragh u I-makkinarju) jew ghas-swieq tal-output/tal-bejgh.
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Progett 5 — Il-Kenja

F'wahda mill-attivitajiet appoggati mill-progett, il-beneficjarji rcevew zrieragh reziljenti
ghall-klima ghal sentejn u raw rizultati pozittivi, inkluzi zieda fil-hsad u kwalita ahjar
tal-ghelejjel. Madankollu, minhabba I-pozizzjoni geografika remota taghhom, ma
setghux jaccessaw dawn iz-zrieragh wara li ntemm il-progett. Barra minn hekk,
il-beneficjarji ma kellhomx ghodod essenzjali, bhal tili li fughom jitnixxfu z-zrieragh u
bexxiexa ghat-trattament tal-pesti tal-ghelejjel. Meta rnexxielhom jiksbu bexxiexa,
I-ghelejjel kienu diga ntilfu. Skont il-benefi¢jarji li intervistajna fuq il-post, xi whud minn
dawn il-problemi setghu jigu mmitigati li kieku huma gew ikkonsultati matul it-tfassil
tal-progett.

Progett 1 — |2-Zambija

[l-progett kellu I-ghan li jintroduci tekniki innovattivi ghall-gbir tal-ilma. Fil-prattika,
madankollu, l-ispieri saru I-metodu primarju uzat. Filwaqt li I-progett ipprovda taghmir
bhal tankijiet tal-ilma, pajpijiet ghat-tisqija u pompi solari, dawn jehtiegu
manutenzjoni lil hinn mill-ambitu tal-progett. Il-komunitajiet ma kellhomx il-fondi biex
dan izommuh f’kundizzjoni tajba, u jkollhom jivvjaggaw lejn il-belt kapitali biex isibu
l-ispare parts mehtiega. Barra minn hekk, il-fasla tal-progett ma pprovdiet |-ebda rabta
mal-access ghall-finanzjament jew ghas-swieq.

Kawzi ewlenin, forzi mexxejja u flessibbilta

Kif innutajna fil-paragrafu 28, u minkejja I-partecipazzjoni f’inizjattivi globali mmirati lejn
[-avvanz tal-gharfien dwar is-sigurta tal-ikel (il-paragrafu 57), il-Kkummissjoni ma ghamlitx
uzu sufficjenti mill-gharfien disponibbli dwar il-kawzi ewlenin tal-insigurta tal-ikel u
[-malnutrizzjoni fl-Afrika sub-Saharjana (it-tibdil fil-klima, il-kunflitti, il-krizi ekonomika,
il-kapacitajiet u I-finanzjament baxxi fil-livell nazzjonali, il-livell gholi ta’ fagar u
l-inugwaljanzi) meta fasslet il-progetti. Kienu sitta biss il-progetti fil-kampjun taghna li
indirizzaw il-kawzi ewlenin direttament (perezempju billi ffukaw fuq I-impatt tat-tibdil
fil-klima billi appoggaw, perezempiju, il-kostruzzjoni ta’ digi tar-ramel, I-applikazzjoni ta’
tekniki ghall-gbir tal-ilma jew I-ghoti ta’ access ghal ilma ta’ kwalita gholja), filwaqgt li erbgha
ohra indirizzawhom parzjalment jew indirettament (ez. billi naqqgsu |-fagar permezz ta’
zieda fl-introjtu jew zieda fir-rendimenti ta’ ghelejjel fil-mira). It-12-il progett li jifdal, filwaqt
li pprovdew appogg rilevanti, iffukaw primarjament fuq I-issodisfar tal-htigijiet bazici u
[-mitigazzjoni tas-sintomi tal-insigurta tal-ikel u I-malnutrizzjoni — bhall-fagar,
il-produttivita agrikola baxxa jew I-ac¢ess limitat ghall-inputs — minflok indirizzaw il-kawzi
strutturali sottostanti taghhom.
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ll-progetti umanitarji ghandhom flessibbilta akbar meta mgabbla ma’ progetti ta’ zvilupp,
billi jistghu juzaw modifikaturi tal-krizi (aggustamenti finanzjarji jew operazzjonali
temporanji ghal progetti minhabba kundizzjonijiet eccezzjonali ta’ krizi) u rizervi ta’
emergenza biex jadattaw ghal cirkustanzi li ged jinbidlu. Filwaqt li I-progetti ta’ zvilupp ukoll
jistghu jinkludu modifikaturi tal-krizi, I-ebda wiehed mill-progetti li rriezaminajna ma kellu
minnhom. Ghalkemm xi progetti ta’ zvilupp kellhom rizerva ta’ kontingenza (limitata ghal
massimu ta’ 5 % tal-bagit tal-progett), ahna nqisu li dawn ir-rizervi kienu generalment
insufficjenti biex jindirizzaw avvenimenti sinifikanti mhux previsti b’'mod effettiv.
Perezempiju, il-progett 1 fl-Etjopja uza r-rizerva ta’ kontingenza kollha tieghu b’rispons

ghall-COVID-19. B’hekk, huwa spicca minghajr ebda buffer finanzjarju kontra avvenimenti
mhux previsti ohra ghall-bgija tal-implimentazzjoni tieghu. Barra minn hekk, fiz-Zambija, li
kieku I-progett kellu fasla aktar flessibbli, perezempju, dan seta’ jkun ta’ beneficcju
fir-rispons ghan-nixfiet tal-2024. Dan seta’ jinkiseb billi I-modifikaturi tal-krizi jigu

inkorporati fl-interventi ta’ zvilupp b’mod sistematiku biex zgur ikun hemm fondi flessibbli

disponibbli halli jigu appoggati s-shab huma u jzidu r-risponsi ta’ emergenza f’kaz ta’
xokkijiet. Ghalhekk, ingisu li I-fasla tal-progetti ta’ zvilupp attwali ma ghandhiex bizzejjed
flessibbilta biex tirrispondi b’mod effettiv ghal avvenimenti mhux previsti bhal nixfiet,
gharghar jew kunflitti.

L-azzjonijiet mehuda mill-Kummissjoni kienu
siewja u kkoordinati b’mod sodisfacenti, izda ma
kinux iffukati bizzejjed fuq l-impatt u
s-sostenibbilta

Ahna vvalutajna jekk il-Kummissjoni kinitx implimentat lI-azzjonijiet b’'mod effettiv. Ghal din
it-tagsima, ezaminajna jekk:

o il-kummissjoni kinitx ikkoordinat I-azzjonijiet taghha sew, kemm internament kif ukoll
ma’ donaturi ohra;

o  il-kummissjoni kinitx implimentat u mmonitorjat il-progetti b’'mod adegwat; u

o il-progetti kinux kisbu r-rizultati u l-impatt mistennija taghhom.


https://www.dgecho-partners-helpdesk.eu/ngo/actions-implementation/crisis-modifier
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ll-koordinazzjoni, mill-Kkummissjoni, tal-azzjonijiet taghha
kienet sodisfacenti

Ir-rabta bejn l-aspett umanitarju u l-izvilupp

L-UE hija impenjata li timplimenta I-approcc tar-rabta bejn l-aspett umanitarju u I-izvilupp,
strategija li tghaggad I-ghajnuna umanitarja ta’ emergenza ma’ sforzi ta’ zvilupp ghal zmien
twil biex jinholqu soluzzjonijiet sostenibbli ghall-krizijiet. Minflok ma tittratta d-dizastri u
I-kunflitti bhala avvenimenti izolati, I-UE ghandha I-ghan li tindirizza kemm il-htigijiet
immedijati (bhall-ikel) kif ukoll il-kawzi sottostanti (bhall-fagar jew it-tibdil fil-klima). Dan
[-approc¢ huwa mfassal biex jghin lill-pajjizi jsiru aktar reziljenti u biex inaqqas
id-dipendenza taghhom fug ghajnuna umanitarja ripetuta. L-impatt tieghu jista’ jinkludi
istituzzjonijiet aktar b’sahhithom, ghajxien imtejjeb u prevenzjoni ahjar tal-krizijiet, li
fl-ahhar mill-ahhar irawmu I-istabbilta u l-awtodipendenza fir-regjuni milquta.

[I-Kummissjoni stabbiliet gqafas robust ghar-rabta bejn l-aspett umanitarju u l-izvilupp, li
jiddeskrivi I-passi ewlenin biex din tibda topera. Madankollu, l-implimentazzjoni fil-livell
tal-pajjiz tvarja b’mod sinifikanti, u I-ezekuzzjoni prattika ghadha dghajfa minhabba li
nghata segwitu insufficjenti fuq il-passi mehtiega. ll-bicca |-kbira mill-pajjizi sub-Saharjani
ma ghandhomx analizi kongunta tal-kuntest, ippjanar kongunt u mmappjar tal-azzjonijiet.
Filwaqt li huma kumplessi u juzaw hafna rizorsi, dawn I-elementi huma essenzjali biex
ir-rabta bejn l-aspett umanitarju u I-izvilupp tibda topera b’'mod effettiv.

Kien biss fi tliet pajjizi sub-Saharjani (i¢-Chad, I-Etjopja u s-Sudan) li d-delegazzjonijiet tal-UE
wettqu analizi kongunta tal-kuntest. Hemm pjan ta’ azzjoni kongunta ghas-Sudan u
I-Etjopja, filwaqt li ¢-Chad ged imexxi azzjonijiet kongunti f’zewg provingji.

Fil-progetti inkluzi fil-kampjun, ahna sibna li generalment ftit li xejn kien hemm rabta bejn
I-isforzi umanitarji u dawk ghall-izvilupp. B’rizultat ta’ dan, approcc tar-rabta ma giex
applikat b’'mod effettiv. Rabta diretta bejn l-isforzi ghall-izvilupp u dawk umanitariji kienet
prezenti biss fi tlieta mill-progetti inkluzi fil-kampjun (il-progett 3 u I-progett 6 fil-Kenja u

[-progett 2 fl-Etjopja).

L-analizi mhux fuq il-post li wettagna sabet li zewg paijjizi kienu ghamlu progress sinifikanti
fl-implimentazzjoni tal-approc¢ tar-rabta. I¢-Chad, bhala pajjiz pilota f'din ir-rabta,
irnexxielu jhaddem ir-rabta f'zewg provindji pilota, bl-involviment tal-partijiet ikkoncernati
lil hinn mill-UE. Qabel il-kolp ta’ stat f’Lulju 2023, in-Niger kien ghamel progress fit-tishih
tal-kapacitajiet nazzjonali ta’ rabta, inkluz l-istabbiliment ta’ kumitat ta’ rabta mmexxi
mill-Gvern. B’kuntrast ma’ dan, is-Sudan t’Isfel kellu strutturi ta’ koordinazzjoni limitati
filwaqt li habbat wicc¢u wkoll ma’ krizi umanitarja severa.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/6134a7a4-3fcf-46c2-b43a-664459e08f51_en?filename=european-consensus-on-development-final-20170626_en.pdf
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/resilience-and-humanitarian-development-peace-nexus_en
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L-implimentazzjoni tar-rabta hija kkumplikata minn diversi restrizzjonijiet strutturali,
bhad-differenzi bejn ic-cikli ta’ programmazzjoni, il-mandati u l-approcci tad-DG INTPA u
tad-DG ECHO. Sfida ewlenija ohra, minbarra |-finanzjament limitat disponibbli, hija li jkun
hemm bizzejjed rizorsi umani, billi kemm il-passi ewlenin kif ukoll il-koordinazzjoni ta’
kuljum tal-interventi tas-sistemi tal-ikel jehtiegu investiment kontinwu mill-persunal
tal-Kummissjoni. Minghajru, hemm riskju li dawn isiru insostenibbli.

Inizjattivi tat-Tim Ewropa

Inizjattiva tat-Tim Ewropa (TEI) hija gafas kollaborattiv li jlagga’ flimkien lill-UE, lill-Istati
Membri taghha, lill-agenziji ta” implimentazzjoni taghhom, u lill-istituzzjonijiet ta’
finanzjament ghall-izvilupp biex jindirizzaw Il-isfidi globali u jilhqu I-ghanijiet ta’ zvilupp
sostenibbli (SDGs). It-TEls ghandhom I-ghan li jigbru flimkien ir-rizorsi, I-gharfien espert u
I-kapacitajiet biex jitwettqu azzjonijiet fuq skala kbira u b’impatt kbir fil-pajjizi shab, b’fokus
fuq prijoritajiet kondivizi.

Abbazi tal-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-2022 dwar ir-rispons ta’ Tim Ewropa ghall-insigurta
globali tal-ikel, ahna ezaminajna kemm il-Kummissjoni u I-Istati Membri tal-UE ppjanaw u
implimentaw tajjeb it-TEls relatati mal-ikel fl-Afrika sub-Saharjana. Sibna li s-sigurta tal-ikel,
is-sistemi tal-ikel u n-nutrizzjoni ma kinux fokus ewlieni ghat-TEls. Langas ma kien hemm
sistema unifikata ghall-monitoragg tat-TEls. Kull pajjiz u d-delegazzjonijiet tal-UE uzaw
il-metodi taghhom stess. Dan wassal ghal rappurtar inkonsistenti u sinergiji limitati.
B’rizultat ta’ dan, il-gafas tat-TEls sa issa baga’ kuncett teoretiku b’impatt prattiku limitat
fuq is-sokkors mill-guh.

Koordinazzjoni bejn I-UE, I-awtoritajiet nazzjonali u donaturi ohra

[I-Kummissjoni tappogga b’mod attiv firxa wiesgha ta’ inizjattivi globali mmirati lejn it-tishih
tal-koordinazzjoni u I-kondivizjoni tal-gharfien fil-glieda kontra I-guh. Permezz ta’
kontribuzzjonijiet finanzjarji u gharfien espert, I-UE ghandha rwol importanti f'diversi
pjattaformi ewlenin, inkluz in-Network Globali Kontra I-Krizijiet tal-lkel u I-Kumitat dwar
is-Sigurta Alimentari Dinjija. Dawn il-pjattaformi jipproducu wkoll data ta’ kwalita gholja
biex jiggwidaw it-tehid ta’ decizjonijiet infurmat. Sforzi sinifikanti ohra ghall-bini
tal-gharfien jinkludu ¢-Centru tal-Gharfien dwar is-Sigurta Globali Alimentari u Nutrizzjonali
u l-inizjattiva DeSIRA, li tavvanza s-SAAFS permezz tax-xjenza u r-ricerka. Dawn iz-zewg
sforzi huma mmexxija mill-Kummissjoni. Fil-qasam tan-nutrizzjoni, il-Kummissjoni
tiffinanzja inizjattivi bhar-Rapport dwar in-Nutrizzjoni fid-Dinja, mekkanizmu ta’ obbligu ta’
rendikont, u |-pjattaforma Scaling Up Nutrition.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10066-2022-INIT/mt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10066-2022-INIT/mt/pdf
https://www.fightfoodcrises.net/
https://www.fao.org/cfs/en
https://www.fao.org/cfs/en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/global-food-nutrition-security_en
https://capacity4dev.europa.eu/projects/desira_en
https://globalnutritionreport.org/
https://scalingupnutrition.org/
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Fil-kuntest tal-progetti kollha fil-kampjun taghna, saru lagghat regolari ta’ koordinazzjoni li
jinvolvu delegazzjonijiet tal-UE, awtoritajiet nazzjonali u donaturi ohra. Barra minn hekk,
id-delegazzjonijiet tal-UE raw li zgur saret interazzjoni konsistenti mas-shab ta’
implimentazzjoni permezz ta’ laqghat kemm formali kif ukoll informali, ghalkemm mhux
dawk il-lagghat kollha gew iddokumentati. Kien hemm ukoll divizjoni ¢ara
tar-responsabbiltajiet fost l-awtoritajiet nazzjonali u d-donaturi.

Il-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-progetti kien fil-bicca
I-kbira insuffi¢jenti

Il-process ta’ monitoragg tal-progetti ffinanzjati mill-UE jinvolvi tahlita ta’ rappurtar
regolari, zjarat fuq il-post, u konsultazzjonijiet tas-shab ta’ implimentazzjoni. Is-shab ta’
implimentazzjoni huma mehtiega jipprezentaw rapporti ta’ progress perjodici li jaghtu
dettalji dwar I-attivitajiet, I-outputs u n-nefga. Dawn jigu riezaminati mid-delegazzjonijiet
tal-UE. Jistghu jitwettqu wkoll evalwazzjonijiet indipendenti jew awditi ta’ verifikazzjoni
finanzjarja esterni biex tigi vverifikata |-precizjoni tal-informazzjoni rrappurtata u tigi
vvalutata I-prestazzjoni tal-progetti. It-tagsimiet ta’ hawn taht jipprezentaw il-valutazzjoni li
wettagna tad-diversi komponenti tal-process ta’ monitoragg.

Implimentazzjoni tal-progetti u missjonijiet ta’ monitoragg

Madwar nofs il-progetti inkluzi fil-kampjun taghna Itagghu ma’ dewmien matul
l-implimentazzjoni taghhom (ara I-Figura 5). Skont I-analizi li ghamilna, l-aktar ragunijiet
komuni ghad-dewmien kienu I-COVID-19, il-kapacita baxxa tas-sieheb ta’ implimentazzjoni,
il-kapacitajiet istituzzjonali limitati fl-istituzzjonijiet shab, l-isfidi fil-gasam tal-akkwist,
ir-restrizzjonijiet logistici u I-bidliet fil-persunal fil-livell tal-Gvern. Meta sehh dewmien,
il-kummissjoni rarament hadet azzjoni korrettiva biex timmitigah u tindirizzah, hlief meta
tat estensjonijiet minghajr kostijiet (jekk kien applikabbli).
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61 Id-delegazzjonijiet tal-UE, is-shab ta’ implimentazzjoni u d-ditti tal-awditjar esterni wettqu
zjarat biex jimmonitorjaw il-progetti ffinanzjati mill-UE. Madankollu, ahna nqisu li
d-delegazzjonijiet tal-UE generalment ma wettqux bizzejjed zjarat ta’ monitoragg. Dan
illimita I-kapacita taghhom li jivverifikaw is-sitwazzjoni reali fuq il-post (ara I-Figura 5). Din
il-limitazzjoni tolqot ukoll il-kapacita taghhom li jissorveljaw l-implimentazzjoni tal-progetti
b’mod effettiv u li jiehdu azzjoni korrettiva f’'waqtha meta jkun mehtieg. Madankollu,
nirrikonoxxu li tahlita ta’ restrizzjonijiet f'dak li jikkoncerna I-logistika, ir-rizorsi umani u
s-sigurta kulma jmur illimitat il-kapacita ta’ hafna delegazzjonijiet tal-UE — b’mod
partikolari f'zoni fragli jew remoti — li jwettqu zjarat ta’ monitoragg regolari. Minkejja
[-ghadd baxx ta’ zjarat ta’ monitoragg mid-delegazzjonijiet tal-UE, monitoragg orjentat lejn
ir-rizultati twettaq biss ghal madwar nofs il-progetti inkluzi fil-kampjun u ftit li xejn hemm
evidenza li r-rakkomandazzjonijiet li rrizultaw gew segwiti. Ghal zewg progetti (il-progett 4
fl-Etjopja u |-progett 3 fil-Kenja), gie ffirmat kuntratt ghall-monitoragg minn parti terza.



https://wikis.ec.europa.eu/spaces/ExactExternalWiki/pages/50108971/Results+Oriented+Monitoring
https://wikis.ec.europa.eu/spaces/ExactExternalWiki/pages/50108971/Results+Oriented+Monitoring
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Minhabba r-restrizzjonijiet ta’ sigurta, hareg li din kienet prattika tajba fl-Etjopja billi
rrizultat fl-irkupru ta’ ikel misrug.

Figura 5 | Missjonijiet ta’ monitoragg tal-progetti
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Data inizjalment

tal-bidu ippjanata Estensjonijiet
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-Kummissjoni.

[I-Kkummissjoni ma wettqitx verifiki biex tivverifika r-ragonevolezza tal-kostijiet matul
l-implimentazzjoni tal-progetti. Madankollu, hlief ghal progetti implimentati minn entitajiet
ivvalutati mill-pilastri (jigifieri dawk li -Kummissjoni vvalutat bhala entitajiet li jipprotegu
l-interessi finanzjarji tal-UE sal-istess livell bhalma jsir ghal progetti taht gestjoni diretta),
tgabbdet ditta tal-awditjar esterna biex twettaq verifiki tan-nefga finanzjarja. Din id-ditta
identifikat nefga ineligibbli ghal erba’ progetti. Sussegwentement, din in-nefga giet
irkuprata biss ghal wiehed minnhom. Fiz-zmien meta sar I-awditu, nefga ineligibbli li
tammonta ghal madwar EUR 496 000 ghat-tliet progetti I-ohra ma kinitx giet irkuprata.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/audit-and-control_en#:%7E:text=What%20is%20Pillar%20Assessment
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/audit-and-control_en#:%7E:text=What%20is%20Pillar%20Assessment
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L-awditu li wettagna ahna stess identifika kazijiet addizzjonali ta’ nefga ineligibbli li kienu
jammontaw ghal EUR 673 000. Dawn il-kazijiet kienu jikkon¢ernaw il-progett 3 fl-Etjopja u

l-progett 1 fil-Kenja. F’'Gunju 2025, id-delegazzjonijiet tal-UE ma kienu rkupraw |-ebda

wiehed minn dawn il-kostijiet ineligibbli.
Ogfsa logici

Ir-rizultati tal-progetti tkejlu bi tqabbil mal-miri stabbiliti fid-dokumenti ta’ ppjanar
maghrufa bhala “ogfsa logici”, li kienu jiffurmaw parti mill-ftehim amministrattiv.
Madankollu, I-indikaturi kienu fil-bic¢a I-kbira kwantitattivi, u kejlu l-outputs aktar ta’ spiss
mill-eziti.

Ahna nnutajna dghufijiet fl-ogfsa logici ta’ zewg terzi tal-progetti inkluzi fil-kampjun. Barra
minn hekk, il-linji bazi ma kinux gew stabbiliti ghall-indikaturi kollha f’'nofs il-progetti inkluzi
fil-kampjun gabel ma dawn bdew jigu implimentati. Ghalhekk, dawk l-indikaturi ma
jistghux ikejlu I-impatt li jkun ghal zmien twil tal-attivitajiet u ma jistghux jigu vvalutati
mil-lat ta’ kemm jistghu jintlahqu jew kemm huma rilevanti. Ghal 10 progetti, I-indikaturi
ma ppermettewx li jitkejjel I-ilhuq tal-objettivi specifici u generali, billi jew ma kinux
granulari bizzejjed jew ma kinux marbuta direttament ma’ dawk l-objettivi.

Qafas ghar-rappurtar

[I-Kummissjoni, kif ukoll shab ohra ghall-izvilupp, jirrappurtaw dwar |-ghajnuna ufficjali
ghall-izvilupp moghtija lill-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-lzvilupp Ekonomici
(OECD) bl-uzu tal-kodicijiet tal-Kumitat ta’ Ghajnuna ghall-1zvilupp (DAC). Madankollu, ma
hemm |-ebda metodologija miftiehma internazzjonalment biex jitkejjel il-finanzjament
relatat mas-sigurta tal-ikel, u ma jezisti I-ebda kodici tad-DAC specifiku ghal dan |-ghan.
Minflok, il-kummissjoni identifikat diversi kodicijiet tad-DAC li hija tqis rilevanti.

Meta |-progetti jkollhom bosta objettivi, dawn jistghu jigu kklassifikati, jinghaddu u jigu
rrappurtati taht diversi setturi. In-nuqgas ta’ definizzjonijiet standardizzati, flimkien ma’
differenzi bejn id-definizzjonijiet uzati mid-donaturi, iwasslu ghal stimi inkonsistenti. Dan
johlog sfidi biex jigu identifikati ogsma mhux iffinanzjati bizzejjed, jittiehdu passi biex zgur
ikun hemm obbligu ta’ rendikont u jigi ttraccat I-impatt tal-interventi.


https://www.oecd.org/en/topics/official-development-assistance-oda.html
https://www.oecd.org/en/topics/official-development-assistance-oda.html
https://web-archive.oecd.org/temp/2024-06-19/57753-dacandcrscodelists.htm
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Ghall-identifikazzjoni ta’ azzjonijiet relatati man-nutrizzjoni, huma rilevanti zewg
metodologiji. Fil-perjodu 2014-2020, il-Kummissjoni kkategorizzat I-infiq tal-progetti jew
bhala 25 % jew bhala 100 % relatat man-nutrizzjoni, skont id-dags tal-komponenti relatati
man-nutrizzjoni fi hdan il-progetti. II-kummissjoni ilha mill-2021 issegwi I-linji gwida
tal-OECD dwar I-uzu ta’ indikatur ta’ politika dwar in-nutrizzjoni. Dawn il-linji gwida
jiddeskrivu metodu biex jitqies biss is-sehem relatat man-nutrizzjoni ta’ kull progett, izda
[-uzu taghhom mhuwiex obbligatorju. F’konformita mal-prattika ta’ donaturi ohra,
il-Kkummissjoni ghazlet li tikklassifika kwalunkwe progett b’komponent ta’ nutrizzjoni bhala
100 % relatat man-nutrizzjoni, irrispettivament mis-sinifikat reali ta’ dak il-komponent. Dan
wassal ghal dikjarazzjoni eccessiva tal-infiq relatat man-nutrizzjoni ghal progetti li fihom
in-nutrizzjoni hija biss komponent minuri.

[l-Qafas tar-Rizultati tal-Ewropa Globali huwa I-gafas tal-Kummissjoni li bih hija tkejjel
[-effettivita u l-impatt tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp tal-UE. L-ghan tieghu huwa li
jipprovdi indikaturi cari u li jistghu jitkejlu biex itejjeb il-kapacita tal-UE li turi lill-partijiet
ikkonéernati r-rizultati tangibbli tal-finanzjament li tipprovdi. Fir-rigward tal-glieda kontra
I-guh, erba’ indikaturi huma specifikament rilevanti, jigifieri dawk marbuta mal-SDG 2
“Ebda Guh” (ara t-Tabella 1). Madankollu, id-data mill-qafas iddikjarata fir-rapport annwali
tal-attivita tal-Kummissjoni dwar l-istrumenti ta’ azzjoni esterna ma tirriflettix ir-rizultati
miksuba, u tiddikjara l-outputs u l-eziti b’mod insuffi¢jenti, billi I-indikaturi tal-gafas
mhumiex integrati sew fil-progetti. Barra minn hekk, ir-rizultati aggregati rrappurtati ma
jinkludux il-pajjizi kollha. Mit-22 progett inkluzi fil-kampjun taghna, 18 ma uzawx dawn
l-indikaturi minkejja r-rilevanza taghhom.

Tabella 1 | Indikaturi tal-SDG 2 ghall-Qafas tar-Rizultati tal-Ewropa Globali

Indikatur Deskrizzjoni

Ghadd ta’ bdiewa b’azjenda agrikola zghira li ghandhom access ghal interventi
21 appoggati mill-UE bl-ghan li tizdied il-produzzjoni sostenibbli taghhom, I-acéess
ghas-swieq u/jew is-sigurta tal-art

Zoni ta’ ekosistemi agrikoli u pastorali fejn ikunu gew introdotti prattiki ta’

2.2 gestjoni sostenibbli bl-assistenza tal-UE (ha)

2.32 Ghadd ta’ persuni f’sitwazzjoni ta’ insigurta tal-ikel li jircievu assistenza mill-UE

Ghadd ta’ nisa ta’ eta riproduttiva, tfajliet adoloxxenti, u tfal ta’ ingas minn
2.33 5 snin li ghandhom access ghal interventi relatati man-nutrizzjoni appoggati
mill-UE


https://scalingupnutrition.org/sites/default/files/2023-02/RESOURCE_TRACKING_METHODOLOGY_SUN_DONOR_NETWORK.pdf
https://one.oecd.org/document/DCD/DAC/STAT(2020)46/En/pdf#:%7E:text=The%20nutrition%20policy%20marker%20is,)%20of%20the%20OECD%2DDAC.
https://one.oecd.org/document/DCD/DAC/STAT(2020)46/En/pdf#:%7E:text=The%20nutrition%20policy%20marker%20is,)%20of%20the%20OECD%2DDAC.
https://capacity4dev.europa.eu/resources/results-indicators/global-europe-results-framework_en
https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/678a5370-bdba-11ef-91ed-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/678a5370-bdba-11ef-91ed-01aa75ed71a1
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L-affidabbilta tad-data tal-progetti

Minbarra li wettqu zjarat fuq il-post, id-delegazzjonijiet tal-UE rriezaminaw ir-rapporti ta’
progress tal-progetti. Filwaqgt li d-delegazzjoni tal-UE spiss talbet kjarifiki mis-shab ta’
implimentazzjoni fiz-Zambja, dan rarament kien il-kaz fl-Etjopja u I-Kenja. Barra minn hekk,
I-ebda wiehed mill-manigers tal-progetti tad-delegazzjoni tal-UE ma vverifika d-data
sottostanti ta¢-cifri rrappurtati fir-rapporti ta’ progress. B'rizultat ta’ dan, I-affidabbilta
tac-cifri ewlenin — bhall-ghadd ta’ impjiegi mahluga ghall-bdiewa b’azjenda agrikola zghira
jew l-ghadd ta’ beneficjariji li ntlahqu — ma gietx ivvalutata mill-Kummissjoni.

Matul iz-zjarat taghna fuq il-post, skoprejna ftit kazijiet ta’ diskrepanzi bejn id-data
fir-rapporti ta’ progress u s-sitwazzjoni reali fuq il-post. Perezempju, ghall-progett 1
fil-Kenja, ir-rapport finali jelenka kumpanija specifika bhala benefi¢jarju. Madankollu,
is-sejbiet taghna indikaw li r-ricevitur reali tal-appogg kienet kumpanija ohra. Barra minn
hekk, ghall-progett 6 fil-Kenja, ir-rapport ta’ progress tal-progett indika li diga tar-ramel

ippjanata kienet mistennija li tagdi lil 2 000 familja f’kundizzjonijiet normali u sa

7 000 familja f’kundizzjonijiet ta’ nixfa massima. Madankollu, iz-zjara taghna wriet li

200 unita domestika bbenefikaw direttament mill-progett. Din kienet differenti mic-cifra
ddikjarata fir-rapport ta’ progress.

Vizibbilta

Ir-ricevituri kollha tal-finanzjament mill-UE ghandhom obbligu generali li jirrikonoxxu
[-origini u jaraw li kwalunkwe finanzjament ricevut mill-UE zgur ikollu vizibbilta.
Ghall-progetti kollha ezaminati, il-linji gwida dwar il-vizibbilta gew maqgbula
kuntrattwalment. Matul l-implimentazzjoni tal-progetti, is-shab ta’ implimentazzjoni
baghtu pjan ta’ komunikazzjoni u ta’ vizibbilta lid-delegazzjonijiet tal-UE. Dawn il-pjanijiet
identifikaw gruppi fil-mira u attivitajiet ta’ komunikazzjoni ghal kull grupp fil-mira, inkluzi
siti web, ritratti, filmati, artikli tal-istampa, oggetti promozzjonali, sinjali u avvenimenti ta’
ftuh u ghelug. Madankollu, matul iz-zjarat taghna fuq il-post, innutajna li r-regoli dwar
il-vizibbilta ma gewx segwiti ghalkollox f’diversi kazijiet. Il-vizibbilta tal-UE kienet tajba
f'disa’ kazijiet izda limitata f'sebgha, u f"hames kazijiet ma kien hemm xejn vizibbilta.
Progett wiehed kien ghadu kif beda, u ghalhekk kien kmieni wisq biex nivvalutaw
il-vizibbilta tal-UE fil-kuntest tieghu.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/e6c7b8f5-e3e6-4458-ae7e-9cc313a338b8_en?filename=communicating-and-raising-eu-visibility-guidance-for-external-actions-july-2022_en.pdf
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L-azzjonijiet mehuda mill-Kummissjoni, filwaqt li kienu
siewja, kumplessivament kellhom rizultati mhallta

It-twassil tal-outputs u r-rizultati tal-progetti

L-interventi tal-UE fl-Afrika sub-Saharjana b’mod generali kisbu rizultati mhallta. Diversi
progetti rnexxielhom izidu I-kwalita u I-kwantita tal-hsad tal-bdiewa u |I-ghadd ta’ bdiewa
b’azjenda agrikola zghira li jkollhom impjieg, jew jipprovdu fehim ahjar tas-sitwazzjoni
geologika jew tal-gestjoni tal-art tal-pajjizi. Madankollu, minkejja li indirizzaw il-htigijiet
bazici, dawn nagsu milli jindirizzaw rabtiet kritici mas-swieq, inkluzi dawk ghall-bdiewa biex
ibighu I-hsad taghhom, jaccessaw servizzi finanzjarji jew jiksbu inputs bhal zrieragh u
makkinarju. Dan in-nuqgas illimita |-kapacita tal-beneficjariji li jikkapitalizzaw bis-shih fuq
il-potenzjal tal-progetti taghhom biex inaqgsu I-fagar u l-inugwaljanza. In-nuqqas ta’
konnessjonijiet ma’ dawn is-swieq essenzjali jikkomprometti b’'mod sinifikanti
s-sostenibbilta tal-progetti.

Ivvalutajna jekk l-outputs u r-rizultati ppjanati kinux inkisbu u jekk il-Kummissjoni kinitx rat
li dawn zgur ikunu sostenibbli. L-Anness IlI jistabbilixxi I-valutazzjoni li wettagna tal-progetti
f'termini tal-htigijiet indirizzati, il-puntwalita, il-kosteffettivita, il-monitoragg, ir-rizultati u
s-sostenibbilta. B'mod generali, I-outputs ippjanati kienu twasslu, izda l-impatt tal-progetti
mhuwiex imkejjel b’mod suffi¢jenti. B'mod generali, kien hemm rabta kawzali bejn
[-attivitajiet tal-progetti u r-rizultati miksuba.

Impatt fuq il-gruppi fil-mira

Iz-zjarat li wettagna fuq il-post ikkonfermaw li I-progetti kienu wasslu beneficéji pozittivi
ghall-benefi¢jarji — ara I-Kaxxa 3 ghal xi ezempji. Madankollu, mhuwiex possibbli li
jintwera bis-shih jekk il-progetti kellhomx impatt dirett fuq is-sigurta tal-ikel tal-beneficjariji,
billi -eziti tal-progetti ma jitkejlux b’'mod konsistenti jew preciz. Kien hemm nuggas ta’ bazi
ta’ evidenza robusta biex jitkejlu z-zieda fil-konsum ta’ nutrijenti jew it-titjib fir-rendimenti
ta’ bdiewa b’azjenda agrikola zghira, hlief fil-kaz tal-progett 5 fil-Kenja. Wahda mill-miri

tal-progett kienet li r-rendimenti tal-bdiewa jizdiedu b’1.5 % fi 11-il katina tal-valur.
Is-sieheb ta’ implimentazzjoni mmonitorja dan l-indikatur tal-ezitu u ddivulga r-rizultati
fir-rapport ta’ progress tal-progett. Madankollu, fi tmiem il-progett, 4 biss mill-11-il katina
tal-valur kienu lahqu I-mira, filwaqt li r-rendimenti fis-7 ktajjen tal-valur li fadal kienu nagsu
meta mqgabbla mal-linja bazi.
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Kaxxa 3
ll-beneficcji tal-progetti ghall-beneficjariji

Progett 6 — L-Etjopja

ll-progett ghandu I-ghan li jnaqqas l-insigurta tal-ikel fl-Etjopja billi jiffoka fuq attivitajiet
agrikoli reziljenti u jtejjeb il-produttivita permezz tal-izvilupp sostenibbli tas-settur
taz-zrieragh. L-intervent kellu beneficéji mil-lat ta’ sigurta tal-ikel ghall-bdiewa fiz-zoni
fil-mira. Barra minn hekk, l-appogg ipprovdut ghat-trobbija tan-nahal wera li huwa kemm
effettiv hafna kif ukoll sostenibbli.

Madankollu, xi problemi naqqsu l-effettivita tal-progett. B'mod partikolari, il-kwantita ta’
zerriegha pprovduta ghal kull beneficjarju ma kinitx bizzejjed biex tithawwel il-0.25 ettaru
ta’ art intenzjonata. Barra minn hekk, ghal regjun wiehed (Tigray), l-istudju ta’ fattibbilta
tlesta biss wara li twettget I-ewwel distribuzzjoni taz-zrieragh. Dan gajjem mistogsijiet dwar
jekk id-distribuzzjoni inizjali kinitx allinjata mal-htigijiet specifici u mal-kundizzjonijiet
agrikoli tar-regjun. Barra minn hekk, id-distribuzzjoni ta’ tipi ta’ zrieragh ibridi tohloq
limitazzjonijiet billi r-rendiment taghhom jongqos maz-zmien u I-bdiewa ma ghandhomx
il-mezzi biex jixtru zrieragh godda.

Progett 6 — IlI-Kenja

L-ghan tal-progett kien li jzid ir-reziljenza ghan-nixfa u ghall-effetti tat-tibdil fil-klima
fl-ASALs. ll-progett gab mieghu beneficcji tangibbli ghall-hajja tal-beneficjariji, billi wiehed
mill-fatturi kontribwenti ewlenin kien li s-sieheb ta’ implimentazzjoni involva lill-Gvern
lokali u lill-awtoritajiet tas-settur rilevanti. Is-sjieda tal-komunita wkoll kienet fattur kritiku,
kemm mil-lat finanzjarju kif ukoll f’dak li jikkonc¢erna I-mobilizzazzjoni tal-membri
tal-komunita.

Perezempiju, bis-sahha ta’ wahda mill-attivitajiet appoggati mill-progett (id-diga tar-ramel
tal-Mwania), in-nies li qabel kellhom jimxu diversi drabi kuljum biex igibu l-ilma minn xmara
mielha u mahmuga, issa ghandhom access ghal ilma tax-xorb nadif, jew fi djarhom stess
jew fi stazzjonijiet ta’ servizzi ghall-komunita fil-grib. Dan it-titjib ippermetta lill-beneficjarji
jiddedikaw aktar hin ghall-agrikoltura, u dan wassal ghal hsad ta’ kwalita ahjar u zZieda
fil-volumi tal-ghelejjel. Barra minn hekk, il-bhejjem tal-ifrat issa ghandhom access
ghall-ilma, u I-kundizzjonijiet fl-iskejjel, fil-knejjes u fis-swieq fir-rahal tjiebu b’'mod
sinifikanti. ll-progett jinkludi pjanijiet biex jigu installati arloggi ghall-monitoragg tal-uzu
tal-ilma, u biex |-utenti jigu ccargjati ghall-ilma li huma jikkunsmaw. Dan |-approcc¢ jara li
[-progett zgur ikun sostenibbli billi jiggenera dhul ghall-manutenzjoni u jheggeg |-uzu
responsabbli tal-ilma.
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L-Istampa 1 turi benefi¢jarja li nghatat acéess ghall-ilma f’darha ghall-ewwel darba.

Stampa 1 | Access ghall-ilma fid-djar tal-beneficjarji

Sors: il-QEA.

Attivita ohra tal-progett ipprovdiet moghoz ta’ gens femminil lill-aktar individwi vulnerabbli
f'villagg. ll-moghoz kienu ta’ razza reziljenti ghall-klima, maghzula specifikament biex
jipprevienu wild ibridu, u mtaqqgla minn moghza ta’ gens maskil tal-istess razza. Meta
[-moghoz irriproducew ruhhom, in-nisel tgassam lil rahhala ohra, u b’hekk il-beneficcji
tal-inizjattiva zgur gew kondivizi b’'mod wiesa”. Fl-istess hin, giet iggarantita s-sostenibbilta.
ll-benefi¢jarji setghu juzaw il-halib tal-moghoz biex jitimghu lil uliedhom jew ibighuh ghal
introjtu addizzjonali. B’tul ta’ hajja medju ta’ 4 snin, il-moghoz jistghu jinbieghu wkoll
ghal-laham, u joffru sors addizzjonali ta’ introjtu ghall-familji involuti. Ara I-Istampa 2, li turi
lil beneficjarju tal-progett.
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Stampa 2 | Proprjetarju tal-moghoz quddiem kenn fejn jitrabbew il-moghoz

Sors: il-QEA.

Progett 2 — |7-Zambija

ll-progett iffoka fuq il-glieda kontra I-malnutrizzjoni billi lagga’ flimkien lill-Gvern, lis-socjeta
civili u lid-donaturi biex itejbu I-eziti tan-nutrizzjoni. Huwa ffoka fuq il-promozzjoni
tal-politika, il-bini tal-kapacita u I-mobilizzazzjoni tar-rizorsi. ll-progett huwa allinjat
mal-programm First 1 000 Days tal-Gvern u jikkomplementa I-programm nazzjonali i
jimmira lejn il-malnutrizzjoni.

Il-progett kellu impatt pozittiv fit-tnaqgqgis tal-livelli ta’ nugqqgas ta’ zvilupp f'diversi distretti
(ara I-Figura 6). Madankollu, l-impatt ghal zmien twil tieghu x’aktarx ma jkunx sostenibbli,
billi I-progett ma indirizzax il-kawzi ewlenin tal-malnutrizzjoni.


https://nfnc.org.zm/download/the-first-1000-most-critical-days-programme-mcdp-ii-zambias-five-year-flagship-stunting-reduction-programme-2017-2021/
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Figura 6 | Impatt tal-progett fuq in-nuqqas ta’ zvilupp fiz-Zambja

Nugqqas ta’ zvilupp fost it-tfal skont il-
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Sors: il-QEA, abbazi ta’ data mill-Kummissjoni u I-Istharrig Demografiku u tas-Sahha taz-Zambja li sar fl-2018 u
fl-2024.
Sors tal-mappa: Olli.


https://www.dhsprogram.com/pubs/pdf/FR361/FR361.pdf
https://www.dhsprogram.com/pubs/pdf/PR159/PR159.pdf
https://stock.adobe.com/de/contributor/207988696/olli?load_type=author&prev_url=detail
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Sostenibbilta

L-attivitajiet tal-progetti kkontribwew ghal soluzzjonijiet sostenibbli f’xi kazijiet, izda |-bi¢ca
I-kbira mill-progetti x’aktarx li ma kinux se jkunu sostenibbli minhabba nugqgas ta’
finanzjament futur. Ahna sibna li I-progetti kollha hlief tlieta, minn dawk inkluzi fil-kampjun
taghna, ma kellhomx strategija ta’ hrug, u li strategiji ta’ dan it-tip mhux dejjem gew
implimentati b’'mod effettiv fil-prattika, anki meta kienu jezistu.

Sibna wkoll li I-bicca |-kbira mill-progetti ffukaw primarjament fuq l-izvilupp tal-katina
tal-valur. Ghalkemm dan huwa konformi mal-prijoritajiet tal-inizjattiva Global Gateway,
huwa jwassal biex ma tinghatax bizzejjed attenzjoni lis-sahha u lid-diversifikazzjoni
fid-dieta. ll-malnutrizzjoni ghadha gholja kemm fiz-zoni rurali kif ukoll f’dawk urbani u, fost
il-popolazzjoni lokali, ftit hemm fehim tal-kwalita tal-ikel jew tad-diversifikazzjoni.
Il-progetti ffukaw b’mod predominanti fuq iz-zieda fil-kwantita tal-ikel, b’enfasi fuq I-ikel
baziku aktar milli fuq dieta bbilanc¢jata u varjata.

Barra minn hekk, il-progetti kienu mmirati b’'mod konsistenti lejn ghadd zghir ta’ individwi
meta mgabbel mal-popolazzjoni generali fil-bzonn. Huwa essenzjali li dawn I-inizjattivi jigu
replikati, izda dan huwa mxekkel minn nuqqas ta’ finanzjament kemm mill-Gvern kif ukoll

mid-donaturi.

Ghall-bicéa I-kbira mill-progetti, il-benefi¢jarji kienu ghadhom ged juzaw it-taghmir
ipprovdut. Madankollu, innutajna xi ec¢ezzjonijiet f'erba’ progetti (ara |-Kaxxa 4).
[l-kuntratti ta’ ghotjiet tal-UE jistipulaw li, meta jintemmu |-progetti, taghmir bhal muturi,
karozzi u laptops ghandu jinghata lis-shab lokali, bhall-ministeri tal-Gvern. Din il-klawzola
kuntrattwali tirriskja li tohloq I-aspettattiva, fost dawn is-shab, li jircievu taghmir gdid
fl-ambitu ta’ progetti futuri, u b’hekk tnagqas il-motivazzjoni taghhom biex il-vetturi u
t-taghmir li jkunu rcevew, u r-rizorsi diga limitati li jiddedikaw biex jaghmlu dan, ituhom
servizz ta’ manutenzjoni kif xierag. Barra minn hekk, ma nghata |-ebda segwitu biex jigi
mmonitorjat kif dawn l-assi kienu ged jintuzaw jew jinghataw servizz ta’ manutenzjoni
ladarba I-progetti jkunu ntemmu, jew jekk kinux ghadhom ged jintuzaw ghall-finijiet
intenzjonati taghhom fl-ambitu tal-progetti.
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Kaxxa 4

Uzu ineffettiv tat-taghmir tal-progetti

o ll-progett 4 fil-Kenja: ahna zorna |-kamra tal-kompjuters li hemm fi¢-centru ta’
tahrig agrikolu ta’ Waruhiu, u spezzjonajna xi taghmir ipprovdut permezz
tal-progett, li kien jinkludi 13-il kompjuter. H#afna mill-kompjuters ma kellhomx
konnessjoni tal-internet u ma kinux jahdmu.

o ll-progett 1 fiz-Zambija: is-siti tal-progett ircevew tankijiet tal-ilma, pajpijiet
ghat-tisqija u pompi solari. Ghalkemm il-komunita lokali uzat din I-infrastruttura,
sfortunatament ma kellhomx il-flus biex ituhom servizz ta” manutenzjoni.

o ll-progett 1 fl-Etjopja: ahna sibna li mutur mixtri fl-ambitu tal-progett ma kienx
intuza minn meta beda I-progett (dan minkejja li I-beneficjarji kienu talbu aktar
minnhom), u trakk mixtri kellu tajers tant mherrija li ma setax jibga’ jinstaq
b’mod sikur (I-Istampa 3).

o ll-progett 5 fl-Etjopja: xi oggetti akkwistati ma kinux intuzaw, minkejja li I-progett
kien se jintemm dalwaqt. L-oggetti kkoncernati kienu zewg televixins bi skrin ¢att,
kompjuter desktop u generatur zghir (I-Istampa 4). Fl-ambitu tal-istess progett,
skola rceviet tank tal-ilma minkejja li diga kellha wiehed. Barra minn hekk,
il-popolazzjoni lokali ma kellhiex il-flus biex it-tank timlieh bl-ilma.

Stampa 3 | Taghmir li ma ntuzax/li ma jistax jintuza

Sors: il-QEA.
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Stampa 4 | Taghmir li ma ntuzax

Sors: il-QEA.

[I-fatturi principali li jikkontribwixxu ghan-nugqas ta’ sostenibbilta jinkludu:

o  strutturi appoggati mill-UE li mhumiex marbuta b’mod adegwat mal-istrutturi
tal-Gvern ezistenti;

0  nuqqas ta’ kapacita fil-livell tal-Gvern u nuqqas ta’ finanzjament ghan-nutrizzjoni u
s-sigurta tal-ikel;

o dipendenza gholja fuq il-finanzjament mid-donaturi;

0  xi progetti tfasslu u gew implimentati minghajr ma tqiesu I-kapacita lokali u I-kostijiet
tal-manutenzjoni; u

0  nuqgqas ta’ konnessjoni bejn il-bdiewa b’azjenda agrikola zghira u s-setturi privati jew
finanzjariji.

Diversi progetti kellhom |-ghan li jzidu kemm il-kwalita kif ukoll il-kwantita tal-hsad li jsir
mill-bdiewa, izda dawn spiss ma kellhomx konnessjoni mas-swieq tal-esportazzjoni jew
mal-finanzjament. Il-bdiewa jsibuha difficli hafna biex jiksbu self (anke b’kundizzjonijiet
aktar favorevoli, bhal dawk fl-ambitu tal-progett 8 fil-Kenija u I-progett 4 fiz-Zambja) u biex

jaghmlu aktar investimenti biex isostnu z-zieda fil-hsad taghhom.
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ll-progetti li wrew li kienu sostenibbli kienu dawk li fihom il-benefi¢jarji kkontribwew
finanzjarjament u hadu riskji kkmm operazzjonali kif ukoll finanzjarji. B’kuntrast ma’ dan,
il-progetti li jiffukaw fuq il-forniment taz-zrieragh lill-bdiewa, I-ikel lill-iskejjel jew
is-supplimenti nutrizzjonali lill-isptarijiet ghal tfal b’nugqgas ta’ nutrizzjoni mhumiex,
min-natura taghhom stess, sostenibbli ghal zmien twil minghajr appogg kontinwat
mid-donaturi jew mill-Gvern, anke jekk dan I-appogg ghandu impatt pozittivimmedjat u
ghal Zzmien gasir.

Ghall-progetti inkluzi fil-kampjun taghna, ladarba tlestew, inghatalhom segwitu limitat
hafna mid-delegazzjonijiet tal-UE biex tigi vvalutata s-sitwazzjoni tal-beneficjarji finali, bhal
titjib fil-livelli tal-malnutrizzjoni jew tal-insigurta tal-ikel jew zidiet fil-hsad (u b’hekk
fl-introjtu).

L-insigurta tal-ikel u I-malnutrizzjoni fl-Afrika sub-Saharjana

Ghall-bicéa I-kbira mill-pajjizi fl-Afrika sub-Saharjana, is-sitwazzjoni ma tjibitx b’mod
sinifikanti maz-zmien, u kien hemm sfidi persistenti f’dak li jikkonc¢erna l-indirizzar
tal-insigurta tal-ikel, il-malnutrizzjoni u problemi sottostanti ohra (ara |-Figura 7 u

I-Figura 8). Filwaqt li n-nuqgas ta’ zvilupp naqas fil-prevalenza meta mgabbel
mal-popolazzjoni generali tal-Afrika sub-Saharjana, f'termini assoluti I-ghadd ta’ tfal li
mhumiex qged jizviluppaw fir-regjun qged jizdied (ara |-Figura 9). Minkejja diversi sforzi u
interventi, ir-regjun ghadu ged ihabbat wiccu ma’ ostakli sinifikanti, inkluzi t-tibdil fil-klima,
il-kunflitt u l-instabbilta ekonomika. Dawn xekklu I-progress. Bir-rata attwali ta’ progress,
sal-2030 miljuni ta’ persuni se jkunu ghadhom jghixu b’nuqqas ta’ nutrizzjoni, miljuni ta’
tfal xorta se jintlagtu mill-malnutrizzjoni fil-forom differenti taghha, u I-ghan ta’ “Ebda Guh”
(SDG 2) se jibga’ 'l boghod ferm milli jintlahagq.
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Figura 7 | Insigurta tal-ikel fl-Afrika sub-Saharjana

Sehem tal-popolazzjoni li ged thabbat wiccha ma’ livelli gholjin ta’ insigurta akuta tal-ikel
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Sors: il-QEA, abbazi tal-Global Report on Food Crises.
Sors tal-mappa: I-Eurostat.


https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2024/#acute-food-insecurity

43

Figura 8 | Malnutrizzjoni fl-Afrika sub-Saharjana

Prevalenza ta’ nuqqas ta’ zvilupp fost it-tfal taht il-5 snin (%)
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Sors: il-QEA, abbazi ta’ data tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha.
Sors tal-mappa: |-Eurostat.


https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/gho-jme-stunting-prevalence
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Figura 9 | Analizi tat-tendenzi ta’ tfal li mhumiex qed jizviluppaw fl-Afrika

sub-Saharjana
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Sors: il-QEA, abbazi ta’ data tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha.

85 Fil-pajjizi li zorna, il-livelli ta” malnutrizzjoni fost it-tfal ghadhom gholjin hafna minkejja

t-titjib li sar f’”dawn |-ahhar snin. Barra minn hekk, il-prevalenza ta’ insigurta serja tal-ikel

kienet u ghadha ged tizdied, minkejja I-finanzjament mill-UE u minn donaturi ohra.

Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla I, immexxija mis-Sa Joélle Elvinger, Membru tal-Qorti
tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tat-23 ta’ Settembru 2025.

Ghall-Qorti Ewropea tal-Awdituri

Tony Murphy
Il-President


https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/gho-jme-stunting-numbers-(in-millions)
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Annessi

Anness | — Dwar l-awditu

ll-glieda kontra I-guh: kuntest u komponenti

[I-kunflitti, l-iskossi ekonomici u l-avvenimenti ta’ temp estrem ghadhom fatturi mexxejja
ta’ insigurta sinifikanti tal-ikel fid-dinja kollha. FI-2024, 295 miljun persuna fi 53 pajjiz
habbtu wicchom ma’ livelli gholjin ta’ insigurta akuta tal-ikel. Meta mgabbla mal-2013,
13.7-il miljun persuna aktar htiegu assistenza urgenti. Is-sitwazzjoni ta’ malnutrizzjoni akuta
fost in-nisa u t-tfal kompliet tiddeterjora wkoll, u halliet aktar minn 37.7 miljun tifel u tifla
taht il-5 snin negsin ferm minn ikel sustanzjuz.

[I-fatturi mexxejja tal-insigurta tal-ikel huma interkonnessi u jsahhu lil xulxin. ll-pandemija
tal-COVID-19 u |-gwerra ta’ aggressjoni mir-Russja kontra I-Ukrajna kienu xokkijiet kbar li
lagtu lil firxa wiesgha ta’ paijjizi, u |-kunflitti fil-Palestina u fis-Sudan ged joholqu krizijiet
umanitarji estremi. ll-pajjizi b’vulnerabbiltajiet strutturali ghandhom diffikultajiet biex
jirrispondu ghax-xokkijiet u jirkupraw minnhom, specjalment dawk rikorrenti, u I-ghadd
kbir ta’ persuni spostati johlog pressjoni addizzjonali.

l-glieda kontra I-guh tinkludi firxa ta’ attivitajiet relatati mal-assistenza ghall-ikel,
in-nutrizzjoni, is-sigurta tal-ikel u s-sistemi tal-ikel (ara I-Figura 1). Dawn huma
interkonnessi, immirati lejn dawk li ged ihabbtu wi¢chom ma’ insigurta tal-ikel jew li
jinsabu f'riskju ta’ insigurta tal-ikel, u jehtiegu fehim tal-htigijiet ghal zmien twil.


https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2025/
https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2025/
https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2025/
https://www.fsinplatform.org/sites/default/files/resources/files/GRFC2025-full.pdf
https://www.fsinplatform.org/sites/default/files/resources/files/GRFC2025-full.pdf
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04 FI-UE, il-finanzjament ghall-glieda kontra I-guh huwa pprovdut permezz ta’ assistenza
umanitarja, li hija taht ir-responsabbilta tad-Direttorat Generali tal-Kummissjoni
ghall-Protezzjoni Civili u I-Operazzjonijiet tal-Ghajnuna Umanitarja Ewropej (DG ECHO), u
permezz tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp, li hija responsabbilta tad-Direttorat Generali
ghas-Shubijiet Internazzjonali (DG INTPA). Filwagqt li d-DG ECHO jipprovdi assistenza
umanitarja u d-DG INTPA jiffoka fuq il-holgien ta’ bidla sostenibbli billi jindirizza I-kawzi
sottostanti tal-krizijiet umanitariji, iz-zewg tipi ta’ finanzjament jistghu jigu pprovduti
lill-istess zona geografika fl-istess hin. L-indirizzar tal-kawzi ewlenin tal-krizijiet, filwaqt li jigu
ssodisfati I-htigijiet umanitarji fl-istess hin, jehtieg azzjonijiet biex zgur ikun hemm
komplementarjeta. L-approcc¢ tar-rabta bejn |-aspett umanitarju u l-izvilupp ifittex sinergiji
u konsistenza bejn iz-zewg forom ta’ assistenza biex ikun hemm rispons ahjar ghall-krizijiet
u tinbena r-reziljenza.



https://www.consilium.europa.eu/media/24010/nexus-st09383en17.pdf

L-ogfsa ta’ politika globali u tal-UE

05 1l-glieda kontra I-guh tifforma parti minn diversi politiki u ogfsa, kemm fil-livell tal-UE kif

ukoll f'dak globali. Ara |-Figura 1 — I-Anness | ghal stampa generali grafika.

Figura 1 | Qafas ta’ politika ghall-glieda kontra I-guh
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Sors: il-QEA.

2016
Network Globali Kontra I-Krizijiet tal-lkel


https://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/Docs0910/ReformDoc/CFS_2009_2_Rev_2_E_K7197.pdf
https://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/Docs0910/ReformDoc/CFS_2009_2_Rev_2_E_K7197.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0127:FIN:MT:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0126:FIN:MT:PDF
https://scalingupnutrition.org/
https://ec.europa.eu/echo/files/policies/resilience/com_2012_586_resilience_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52013DC0141
https://sdgs.un.org/2030agenda
https://www.fightfoodcrises.net/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=JOIN:2017:21:FIN
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0947&qid=1694611521351
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0947&qid=1694611521351
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0947&qid=1694611521351
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-21-2022-INIT/mt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-21-2022-INIT/mt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-21-2022-INIT/mt/pdf
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Allokazzjoni tal-finanzjament

06 1l-Kummissjoni tindirizza r-rappurtar taghha lill-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u
I-1zvilupp Ekonomici (OECD) dwar il-finanzjament annwali rilevanti ghal kull SDG tan-NU.
|d-DG INTPA u d-DG ECHO rrappurtaw li kkonkludew EUR 3.5 biljun f’kuntratti biex
jindirizzaw I-SDG 2 fil-perjodu 2021-2024. Minnhom, 56 % kienu mmaniggjati mid-

DG INTPA u 44 % mid-DG ECHO. L-istrumenti ta’ finanzjament uzati mid-DG INTPA huma
I-Istrument ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni

Internazzjonali — Ewropa Globali (NDICI — Ewropa Globali), taht il-gafas finanzjarju
pluriennali attwali, u I-Istrument ta’ Kooperazzjoni ghall-1zvilupp (DCI) taht il-qafas
finanzjarju pluriennali 2014-2020, kif ukoll -10 u I-11-il Fond Ewropew ghall-Izvilupp (FEZ).
L-istrument uzat mid-DG ECHO huwa I-Programm ta’ Ghajnuna Umanitarja.
Mill-finanzjament totali rrappurtat ghall-SDG 2 “Ebda Guh”, 58 % (EUR 1.9 biljun) gie
allokat ghall-Afrika sub-Saharjana (ara |-Figura 2). F'dan ir-regjun, id-DG INTPA mmaniggja
63 % tal-finanzjament u d-DG ECHO mmaniggja 37 % fil-perjodu 2021-2024. Is-shab
principali ta’ implimentazzjoni fl-Afrika sub-Saharjana huma |-organizzazzjonijiet
tan-Nazzjonijiet Uniti u l-agenziji ghall-izvilupp tal-Istati Membri, li flimkien jirrapprezentaw
aktar minn 40 % tal-finanzjament. Il-bgija huwa implimentat minn kumpaniji privati,
organizzazzjonijiet mhux governattivi, gvernijiet jew istituzzjonijiet finanzjarji nazzjonali
tal-pajjizi shab.


https://www.un.org/sustainabledevelopment/hunger/
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/global-europe-neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/global-europe-neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument_en
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Figura 2 | Afrika sub-Saharjana
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Sors: il-QEA.
Sors tal-mappa: |-Eurostat.

Ambitu u approcc¢ tal-awditjar

07 Anna ezaminajna jekk il-kummissjoni hijiex ged timmira u timplimenta l-azzjonijiet
ghall-izvilupp taghha biex tiggieled il-guh fl-Afrika sub-Saharjana b’mod effettiv. B'mod
aktar specifiku, ivvalutajna jekk:

o l-azzjonijiet ta’ zvilupp mehuda mill-Kummissjoni ghall-glieda kontra I-guh indirizzawx
l-aktar htigijiet u prijoritajiet rilevanti; u

o il-Kummissjoni kinitx implimentat dawk I-azzjonijiet b’'mod effettiv.
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L-awditu kopra dawk il-progetti mill-perjodu 2014-2020 li kienu ged jintemmu bejn |-2021
u I-2024. Dan ippermettielna nevalwaw I-implimentazzjoni shiha taghhom u r-rizultati
miksuba. Barra minn hekk, koprejna dawk il-progetti li kienu diga nbdew

fil-perjodu 2021-2027, u koprejna kemm it-tfassil kif ukoll l-implimentazzjoni taghhom
sal-lum. Ghalhekk, I-awditu li wettagna kien jinkludi progetti ffinanzjati

mill-NDICI — Ewropa Globali, il-FEZ u d-DCI.

L-ambitu geografiku tal-awditu kien |-Afrika sub-Saharjana, fejn il-guh ghadu prevalenti
hafna u I-UE pprovdiet livell materjali ta’ finanzjament (EUR 23.2 biljun f’kuntratti konkluzi
bejn I-2014 u |-2024 ghal attivitajiet relatati mas-sistemi tal-ikel akkwatici u agrikoli
sostenibbli (SAAFS) u I-ghajnuna umanitarja) ghall-glieda kontra I-guh. Barra minn hekk,
matul I-ahhar 10 snin, sar progress sinifikanti fit-tnaqqis tal-malnutrizzjoni u l-insigurta
tal-ikel fil-bi¢ca I-kbira mill-kontinenti. Madankollu, |-Afrika sub-Saharjana tibga’ eccezzjoni
notevoli. Minkejja l-isforzi biex jigu indirizzati I-guh u I-malnutrizzjoni, ir-regjun ghadu ged
ihabbat wiccu ma’ sfidi persistenti.

L-awditu ffoka fuq azzjonijiet ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp li jindirizzaw is-sigurta tal-ikel,
is-sistemi akkwatici u agroalimentari sostenibbli, u n-nutrizzjoni. Dawn huma mizuri ghal
zmien twil u huma mmaniggjati mid-DG INTPA. Ghalkemm l-assistenza ghall-ikel
f’sitwazzjonijiet ta’ sokkors ta’ emergenza pprovduta mid-DG ECHO ma kinitx taga’
direttament fl-ambitu tal-awditjar taghna, ahna ezaminajna kif giet implimentata r-rabta
bejn l-aspett umanitarju u l-izvilupp, kif ukoll il-koordinazzjoni bejn id-DG INTPA u

d-DG ECHO.

L-awditu twettaq permezz ta’ zjarat tal-awditjar fuq il-post fl-Etjopja, il-Kenja u z-Zambja,
analizijiet mhux fuq il-post ghac-Chad, in-Niger u s-Sudan t’Isfel, intervisti mal-partijiet
ikkonéernati rilevanti, u analizi ta’ dokumenti ghall-pajjizi kollha fl-Afrika sub-Saharjana.
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12 Il-pajjizi awditjati fuq il-post u permezz ta’ analizi mhux fuq il-post intghazlu bl-uzu ta’
diversi kriterji, bhall-materjalita, il-firxa ta’ progetti u I-livelli ta” malnutrizzjoni. Ghat-tliet
pajjizi li zorna, ahna analizzajna kampjun ta’ 22 progett minn popolazzjoni ta’ 91, i
jirrapprezentaw 51 % tal-valur finanzjarju totali. Ghall-pajjizi vvalutati permezz ta’ analizi
mhux fuq il-post, ahna analizzajna kampjun ta’ 16-il progett minn popolazzjoni ta’ 103.
Ghal dawn il-pajjizi, ir-riezaminar li wettagna ffoka fuq I-implimentazzjoni tar-rabta.
L-ghazla ta’ progetti ghal zjarat fuq il-post kienet ibbazata fuq il-materjalita, I-istatus
tal-progett (biex tinkiseb tahlita ta’ progetti li ghaddejjin u progetti li tlestew), il-mod ta’
gestjoni applikat (biex tinkiseb tahlita ta’ progetti taht gestjoni diretta jew indiretta),
l-istrument li minnu gew iffinanzjati (biex tinkiseb tahlita ta’ progetti ffinanzjati mid-DClI,
il-FEZ jew I-NDICI — Ewropa Globali), it-tip ta’ appogg ipprovdut (biex tinkiseb tahlita ta’
progetti dwar is-sigurta tal-ikel, in-nutrizzjoni u s-sistemi tal-ikel kif ukoll tahlita ta’
arrangamenti ta’ finanzjament bhal appogg bagitarju u interventi bbazati fuq il-progetti) u
I-perjodu tal-gafas finanzjarju pluriennali li fih gew implimentati (biex tinkiseb tahlita ta’
progetti ffinanzjati fil-perjodu 2014-2020 u fil-perjodu 2021-2024).



Anness Il — Progetti inkluzi fil-kampjun

Numru Data Zborzati
m cal- proget Tip ta’ sieheb ta’ implimentazzjoni |Deskrizzjoni tal-progett Data tal-bidu Impenijati (EUR) )
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Agenzija nazzjonali tal-Gvern Azzjoni tal-UE dwar il-kafe ghall-Etjopja (EU-Cafe) 8.11.2018 31.12.2025 10 486 000 3821897
2 Organizzazzjoni internazzjonali Appogg ghal programmazzjoni effettiva tas-sigurta tal-ikel, in-nutrizzjoni u r-reziljenza fl-Etjopja 1.12.2021 30.9.2025 3300 000 2040769
3 e L Komponent 3 ta.I PROSEADI: 2vilupp tal.-katma"tal.-.valur gh.at-tkabbw sostnut (appogg ghall-katina 3.12.2019 2.8.2025 10 000 000 3435 836
tal-valur tal-agrikoltura) ta’ parks agroindustrijali integrati (IAIPS)
L-Etjopja 4 e e e Jlgu.sta.bblhtl mllll-gd|.d IS-ferVIZZI tal-edukazzjoni essenzjali ghat-tfal milquta mill-kunflitti 21.11.2022  20.11.2025 6200 000 4173425
fl-Etjopja — tmigh fl-iskejjel
5 el el e G ye L-|Ind|r|zzar t.ad-.determlnantl socjali tas-sahha (SDH) ghall-ugwaljanza bejn il-generi fl-istat regjonali 18.11.2021 17.5.2025 4812 500 4331250
ta’ Afar, |-Etjopja
6 Agenzija ghall-izvilupp ta’ Stat FARM-ETHIOPIA: |.V|I.Zul'l ta' riabilitazzjoni tas-sigurta tal-ikel u l-agrikoltura fir-regjuni tal-Etjopja 10.2.2023 9.11.2026 14 000 000 12 596 485
Membru milquta mill-kunflitti u n-nixfa
1 Agenzija nazzjonali tal-Gvern Inizjattiva Kenjana ghall-integrazzjoni ghal zmien twil tal-operaturi tas-suq fil-ktajjen tal-valur 1.1.2018 1.7.2024 21992033 19 792 830
2 Organizzazzjoni internazzjonali Programm ta’ governanza digitali tal-art (DLGP) 1.4.2022 29.3.2027 20 000 000 14 633 064
3 S e ] !Vlekk.anlzmu' ﬂe55|bb|! .gh.al!-mlgr.azuom u l-ispostament furzat fl-Afrika sub-Saharjana, li jibni 1.1.2024 1.1.2027 14 000 000 7 467 646
insedjamenti tar-refugjati fil-Kenja
4 ‘:/Ig::buri ghall-izvilupp ta’ Stat Appogg ghal agrikoltura fuq skala zghira produttiva, adattata u integrata fis-suq 1.1.2018 31.12.2023 7 000 000 7 000 000
I-Kenja
! Agenzija nazzjonali tal-Gvern Progett ta’ produttivita agrikola intelligenti fil-livell klimatiku (CS APP) 4.1.2019 30.11.2024 5000 000 4500 000
Agenzija nazzjonali tal-Gvern Azzjoni dwar il-klima fl-artijiet niexfa biex il-komunita ssir reziljenti ghan-nixfa (DCADR) 1.1.2023 31.12.2026 13 000 000 4201737
7 vl el B It-tishih .taI.-Prc.:\gramm N.azzpnall Kenjan ghtfl”-FOI’tlflkaZZJonl tal-lkel biex jittejjeb Il-istatus tas-sahha 1.1.2017 31.12.2023 3200 000 2751 429
u n-nutrizzjoni tal-gruppi fogra u vulnerabbli
3 f)rgamzzazz;or'n finanzjarja Ghotja. g.haII-Facmta 'taI-Kat|r?a tal-Valur Algrlkola FaI-KenJa ffman.ZJata mill-Fond Ewropew 6.11.2019 31.12.2025 10 000 000 9921271
internazzjonali ghall-1zvilupp fl-ambitu tal-Pjattaforma ta’ Investiment ghall-Afrika
Asenziia ghall-izviluop ta’ Stat Sistemi mtejba ta’ gestjoni tal-ilma agrikolu u ta’ tisgija sostenibbli u sensittivi ghal kwistjonijiet ta’
1a Mgembjrug PP generu ghall-bdiewa b’azjenda agrikola zghira f’distretti maghzula taz-zona sekondarja tal-gbir 1.2.2019 30.9.2023 13 500 000 13 500 000
tal-ilma fil-Kafue t'Isfel
1b /:Ag:n'lﬂ’ri N AR T S Gestjoni integrata tal-gbir tal-ilma u protezzjoni tal-pajsagg fiz-Zambja 1112023  30.4.2028 8 000 000 1200 000
1z-Zambja 2 Organizzazzjoni internazzjonali Fazi Il ta’ Scaling Up Nutrition (Fazi Il ta’ SUN) 1.10.2020 30.4.2025 18 028 750 17 917 247
Organizzazzjoni mhux governattiva Appogg ekonomiku, nutrizzjonali u tekniku ghal zieda fir-redditi ekonomici u |-gligh fin-negozji
3 internazzjonali agrikoli sostenibbli fiz-Zambja (ENTERPRISE) 1.3.2020 31.8.2025 25998 382 19598 951
Organizzazzioni finanziaria Partecipazzjoni ta’ bdiewa b’azjendi agrikoli zghar fil-ktajjen tal-valur — finanzjament
4 5 ) lar] imhallat — assistenza teknika u appogg mill-istrumenti finanzjarji ghall-Facilita tal-Katina tal-Valur ~ 20.6.2020  19.6.2030 14999370 1508995

internazzjonali

Agrikola taz-Zambja
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ta:\l::);:tt Tip ta’ sieheb ta’ implimentazzjoni |Deskrizzjoni tal-progett Data tal-bidu Impenjati (EUR) Z';:J::)ﬂ

Organizzazzjoni internazzjonali Intensifikazzjoni sostenibbli tas-sistemi tal-biedja fuq skala zghira fiz-Zambja (SIFAZ) 1.8.2019 31.1.2025 12 000 000 12 000 000
Sb Organizzazzjoni internazzjonali Intensifikazzjoni sostenibbli tas-sistemi tal-biedja fuq skala zghira fiz-Zambja (SIFAZ) — Addendum 1~ 13.11.2025 31.1.2029 20 000 000 0
6 ‘:/Ig:n:?ri ghall-izvilupp ta' Stat Pajsagg sostenibbli permezz ta’ gestjoni integrata (SLIM) 1102023  309.2027 6000000 1175151

Sors: il-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-Kummissjoni.
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Anness lll — Valutazzjoni tal-progetti

Pajjiz

Numru tal-progett

!

L-Etjopja

Tip ta’ Sieheb ta’ Implimentazzjoni

SM — Stat Membru
NGO — Organizzazzjoni mhux
governattiva

!

W Tajjeb B Mhux sodisfacenti
[0 Sodisfacenti Konkluzjoni ghadha mhux possibbli
Xi dghufijiet

Tempestivita
tal-azzjoni Monitoragg Sostenibbilta

Valutazzjoni
tal-htigijiet Kosteffettivita Rizultati

! | |

QO U1 W N

lI-Kenja

Adenzija nazzjonali tal-Gvern
Organizzazzjoni internazzjonali
Adenzija nazzjonali tal-Gvern
Organizzazzjoni internazzjonali
Adenzija nazzjonali tal-Gvern

Adenzija tal-izvilupp tal-Istat Membru

0 N O L1 W N =

I1z-Zambja

Adenzija nazzjonali tal-Gvern
Organizzazzjoni internazzjonali
Organizzazzjoni internazzjonali

Adenzija tal-izvilupp tal-Istat Membru
Adenzija nazzjonali tal-Gvern

Adenzija nazzjonali tal-Gvern

Adenzija nazzjonali tal-Gvern
Organizzazzjoni finanzjarja internazzjonali

1

A 1 A W N

Sors: il-QEA.

Adenzija tal-izvilupp tal-Istat Membru
Organizzazzjoni internazzjonali

NGO internazzjonali

Organizzazzjoni finanzjarja internazzjonali
Organizzazzjoni internazzjonali

Adenzija tal-izvilupp tal-Istat Membru




55

Abbrevjazzjonijiet

ASALs
DAC

DCI

DG ECHO

DG INTPA
EDF

MIP

NDICI — Ewropa Globali

OECD
SAAFS
SDG

TEI

Artijiet aridi u semiaridi
Kumitat ta’ Ghajnuna ghall-Izvilupp
Strument tal-Kooperazzjoni ghall-lzvilupp

|d-Direttorat Generali ghall-Protezzjoni Civili u I-Operazzjonijiet
tal-Ghajnuna Umanitarja Ewropej

Direttorat Generali Ghas-Shubijiet Internazzjonali
Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Programm indikattiv pluriennali

Strument ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-lzvilupp u ta’
Kooperazzjoni Internazzjonali — Ewropa Globali

Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-1zvilupp Ekonomici
Sistemi tal-ikel akkwatici u agrikoli sostenibbli
Ghan ta’ zvilupp sostenibbli

Inizjattiva tat-Tim Ewropa



Glossarju

Assistenza ghall-ikel
Ezitu

Gestjoni diretta
Gestjoni indiretta
Global Gateway

Ghajnuna umanitarja

Ghanijiet ta’ zvilupp sostenibbli
Impatt

Kooperazzjoni ghall-izvilupp

Nuqgas ta’ zvilupp

Nutrizzjoni

Output

Qafas logiku
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Ghajnuna pprovduta meta tkun mistennija krizi umanitarja, matulha
jew ladarba tkun ghaddiet, u li tinkludi jew provvisti tal-ikel jew flus
biex jinxtara l-ikel.

Bidla immedjata jew ghal zmien twil li tirrizulta minn progett u li
normalment tkun relatata mal-objettivi tieghu, bhall-beneficgji li
jirrizultaw minn prattiki agrikoli ahjar.

Gestjoni ta’ fond jew ta’ programm tal-UE li titwettaq
mill-Kummissjoni wahidha, b’kuntrast ma’ gestjoni kondiviza jew
gestjoni indiretta.

Metodu ta’ implimentazzjoni tal-bagit tal-UE, li permezz tieghu
I-Kummissjoni tinkariga lil entitajiet ohra (bhal organizzazzjonijiet
nongovernattivi u internazzjonali) b’kompiti ta’ implimentazzjoni.

Strategija tal-UE biex jinholqu rabtiet fid-dinja kollha billi jsir
investiment fl-infrastruttura digitali, tal-energija u tat-trasport u
jissahhu s-sistemi tas-sahha, tal-edukazzjoni u tar-ricerka.

Assistenza pprovduta biex jigu salvati |-hajjiet, tittaffa t-tbatija u
tinzamm id-dinjita tal-bniedem matul u wara l-emergenzi, inkluz I-ikel,
il-kenn, I-ilma, il-kura tas-sahha u s-servizzi ta’ protezzjoni.

Is-17-il ghan stabbiliti fl-Agenda 2030 tan-Nazzjonijiet Uniti
ghall-Izvilupp Sostenibbli biex jistimulaw azzjoni mill-pajjizi kollha
f'ogsma ta’ importanza kritika ghall-umanita u |-pjaneta. Maghrufa
wkoll bhala ghanijiet ufficjali ta’ zvilupp.

Il-konsegwenzi usa’ fit-tul ta’ progett jew programm li jkun tlesta,
bhall-beneficcji socjoekonomici ghall-popolazzjoni kollha.

Il-politika li ssir hidma fi shubija ma’ pajjizi li ged jizviluppaw biex jigi
promoss l-izvilupp sostenibbli, jitnagqgas il-fagar u jissahhu
l-istituzzjonijiet permezz ta’ ghajnuna finanzjarja, assistenza teknika u
appogg politiku.

Insufficjenza fit-tkabbir u l-izvilupp fit-tfal minhabba malnutrizzjoni
kronika, li twassal ghal tul baxx meta mgabbel mal-eta u effetti ghal
zmien twil fuq is-sahha u I-mohh.

ll-konsum, I-assorbiment u |-utilizzazzjoni tan-nutrijenti mill-ikel.

Dak li jigi prodott jew li jinkiseb minn progett, bhall-ghoti ta’ kors ta’
tahrig jew il-kostruzzjoni ta’ triq.

Ghodda tal-ippjanar dettaljata li tkopri l-implimentazzjoni, il-gestjoni,
il-monitoragg u l-evalwazzjoni ta’ progett. Maghrufa wkoll bhala
logframe.



Rquaqija zejda

Sigurta tal-ikel
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Forma ta’ malnutrizzjoni akuta kkaratterizzata minn piz baxx meta
mqgabbel mat-tul, li tirrizulta minn telf rapidu fil-piz jew nugqas ta’
tizjid fil-piz, spiss minhabba dieta inadegwata jew mard.

Sitwazzjoni li fiha kulhadd ikollu aééess stabbli ghal ikel suffi¢jenti,
sikur u nutrittiv.



Risposti tal-Kummissjoni

https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2025-20

Kronologija

https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2025-20
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https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2025-20
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2025-20
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Tim tal-awditjar

Ir-rapporti specjali tal-QEA jipprezentaw ir-rizultati tal-awditi li twettaq ta’ politiki u
programmi tal-UE, jew ta’ suggetti relatati mal-gestjoni minn ogsma bagitarji specifici.
[I-QEA taghzel u tfassal dawn il-kompiti tal-awditjar biex timmassimizza I-impatt taghhom
billi tqis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta’ introjtu jew ta’ nfiq
involut, l-izviluppi li jkunu ghad iridu jsehhu u I-interess politiku u pubbliku.

Dan |-awditu tal-prestazzjoni twettaq mill-Awla Il tal-Awditjar — Azzjoni esterna, sigurta u
gustizzja, immexxija minn Bettina Jakobsen, Membru tal-QEA. L-awditu tmexxa minn
Bettina Jakobsen, Membru tal-QEA, li nghatat appogg minn Katja Mattfolk, Kap
tal-Kabinett, u Paolo Rexha, Attaché tal-Kabinett; Pietro Puricella, Maniger Principali;

Kim Hublé, Kap tal-Kompitu; Aino Rantanen, Aurélia Petliza u Edwin van Veen, Awdituri.
Michael Pyper ipprovda appogg lingwistiku. Alexandra Damir-Binzaru pprovdiet appogg
grafiku.

Bettina Jakobsen Katja Mattfolk Pietro Puricella

Edwin van Veen Michael Pyper
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© Unjoni Ewropea, 2025

Il-politika tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) dwar I-uzu mill-gdid hija stabbilita fid-Decizjoni
Nru 6—-2019 tal-QEA dwar il-politika tad-data miftuha u I-uzu mill-gdid ta’ dokumenti.

Sakemm ma jkunx indikat mod iehor (ez. f’avvizi individwali dwar id-drittijiet tal-awtur), il-kontenut
tad-dokumenti tal-QEA li jkun proprjeta tal-UE huwa licenzjat taht il-licenzja tal-Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). Ghalhekk, bhala regola generali, I-uzu mill-gdid huwa
awtorizzat sakemm jinghata kreditu xieraq u li kwalunkwe bidla tigi indikata. Dawk li juzaw mill-gdid
il-kontenut tad-dokumenti tal-QEA ma jistghux ibiddlu s-sinifikat jew il-messagg originali. [I-QEA ma
ghandha tkun responsabbli ghall-ebda konsegwenza relatata mal-uzu mill-gdid.

Irid jinkiseb permess addizzjonali jekk kontenut specifiku juri individwi privati identifikabbli, ez.
f’ritratti tal-persunal tal-QEA, jew jinkludi xoghlijiet ta’ parti terza.

Fejn ikun inkiseb permess ta’ dan it-tip, dan ghandu jikkancella u jissostitwixxi I-permess generali
msemmi hawn fuq u ghandu jindika b’'mod ¢ar kwalunkwe restrizzjoni dwar |-uzu.

Ghal uzu jew riproduzzjoni ta’ kontenut li ma jkunx proprjeta tal-UE, jaf ikun mehtieg li jintalab
il-permess direttament minghand id-detenturi tad-drittijiet tal-awtur.

[l-pagna tal-goxra — ©Riccardo Niels Mayer — stock.adobe.com.

Figura 1 — L-ikoni tfasslu bl-uzu ta’ rizorsi minghand Flaticon.com. © Freepik Company S.L.
Id-drittijiet kollha huma rizervati.

Figuri 2 u 3 — Sors tal-mappa: lesniewski — stock.adobe.com.
Figura 6 — Sors tal-mappa: Olli — stock.adobe.com.

Software jew dokumenti li jkunu koperti mid-drittijiet ta’ proprjeta industrijali, bhal privattivi,
trademarks, disinji rregistrati, logos u ismijiet, huma eskluzi mill-politika tal-QEA dwar |-uzu
mill-gdid.

II-familja ta’ siti elettronici istituzzjonali tal-Unjoni Ewropea, fid-dominju europa.eu, tipprovdi links
ghal siti ta’ partijiet terzi. Peress li -QEA ma ghandha I-ebda kontroll fughom, inti mheggeg tagra
I-politiki taghhom dwar il-privatezza u dwar id-drittijiet tal-awtur.

Uzu tal-logo tal-QEA

Ma jistax isir uzu mil-logo tal-QEA minghajr ma jinkiseb il-kunsens taghha minn gabel.
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KIF TIKKWOTA

II-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ir-Rapport Specjali 20/2025: “L-appogg moghti mill-Kummissjoni
ghall-glieda kontra I-guh fl-Afrika sub-Saharjana — Haqqu kull tifhir, izda mhuwiex iffukat bizzejjed
fuq is-sostenibbilta u I-impatt”, I-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, 2025.


https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2025-20

Ahna vvalutajna l-isforzi tal-Kummissjoni f'dak li
jikkoncerna l-izvilupp biex tiggieled kontra l-insigurta
tal-ikel u I-malnutrizzjoni fl-Afrika sub-Saharjana. B'mod
generali, il-Kummissjoni ghamlet sforzi siewja, izda
I-azzjonijiet taghiha mhux dejjem kienu mmirati lejn dawk
bl-akbar htigijiet, u la ghandhom impatt suffi¢jenti u langas
mhuma sostenibbli bizzejjed. L-assenza ta’ kriterji cari
ghall-prijoritizzazzjoni tar-regjuni jew tal-gruppi fil-mira,
flimkien ma’htigijiet li jagbzu I-fondi disponibbili, illimitaw
I-impatt kumplessiv tal-interventi. Ghalkemm
il-koordinazzjoni kienet sodisfacenti, id-dghufijiet fit-tfassil,
il-monitoragg tal-progetti, u l-isfidi fl-indirizzar tal-kawzi
ewlenin tal-insigurta tal-ikel affettwaw b'mod negattiv
is-sostenibbilta u l-impatt mistennija. Filwaqt li I-azzjonijiet
mehuda mill-UE gew allinjati mal-politiki tal-pajjizi shab, u
I-azzjonijiet tal-Kummissjoni kkontribwew ghall-progress,
ghad hemm sfidi sinifikanti fit-tnaqqis tal-malnutrizzjoni u
l-insigurta tal-ikel. Ahna nressqu rakkomandazzjonijiet ghal
azzjoni futura.

Rapport specjali tal-QEA skont |-Artikolu 287(4), it-tieni
subparagrafu, TFUE.
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