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Hlavni sdéleni

Proc je tato oblast duilezita

01 ,Podnikatelskym prostiedim“ se rozumi kombinace vnit¥nich a vnéjsich faktord, které
ovliviuji zakladani, rozvoj a provoz spolecnosti. Tyto faktory mohou byt hospodarské,
technologické, sociologické, socialni, kulturni a spravni povahy (viz klicové faktory na
obrazku 1).

Obrazek 1 | Klicové faktory pfispivajici ke kvalité podnikatelského
prostredi

o D

C o
Regula¢ni rdmec EU Danova pravidla, insolven¢ni
v oblasti obchodu a konkurzni fizeni

=
0=

¥

Struktura a pravidla trhu Slozitost interakce s vefejnou Pristup k financovani
prace spravou a zadavani verejnych
zakazek

Zdroj: EUD.



02 Omezeni volného pohybu osob a opatieni k omezeni fyzického kontaktu, ktera byla
v EU zavedena za Uéelem boje proti koronavirové pandemii, zdsadné narusila
podnikani a obchod. Toto naruseni mélo kratkodoby dopad, zejména v roce 2020, a v
roce 2021 nasledovalo oZiveni hospodarské Cinnosti.

03 V reakci na koronavirovou pandemii schvalily Evropsky parlament a Rada v Gnoru 2021
nafizeni (EU) 2021/241, kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (RRF) ve vysi
650 miliard EUR. Cilem RRF je/bylo zmirnit hospodarské dopady koronavirové
pandemie a podpofit udrzZitelné hospodaiské oZiveni podporou ¢lenskych statl pfi
provadéni komplexnich reforem a investic.

04 Aby ¢lenské stéty ziskaly podporu z Nastroje pro oZiveni a odolnost, musely predloZit
své plany pro oZiveni a odolnost se souborem opatieni (bud reforem, nebo investic)
a milniky a cili pro tato opatreni. Nafizeni o Nastroji pro ozZiveni a odolnost podminuje
schvaéleni téchto plan( jasnou vazbou na evropsky semestr’. O¢ekavalo se, Ze reformy
a investice uvedené v plvodnich planech pro oZiveni a odolnost predevsim pfispéji
k d€innému reSeni vSech nebo vyznamné Casti vyzev identifikovanych v pfislusnych
doporucenich pro jednotlivé zemé. Doporuceni pro danou zemi jsou obvykle rozdélena
do tematickych dil¢ich doporuceni. U vétsiny ¢lenskych statd byly uvedeny vyzvy
tykajici se podnikatelského prostiedi.

05 cilem nageho auditu bylo analyzovat, zda opatfeni Nastroje pro oZiveni a odolnost
prispéla k u¢innému reSeni hlavnich vyzev podnikatelského prostredi zjisténych béhem
evropského semestru a stanovenych v doporucenich pro jednotlivé zemé.

t Cl. 18 odst. 4 pism. b) a €l. 19 odst. 3 pism. b) nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

06

07

08

Konkrétnéji jsme zkoumali:

o  zdaa do jaké miry reformy a investice zahrnuté do plant pro oZiveni a odolnost
vsech C¢lenskych statl, které se tykaly dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé
v oblasti podnikatelského prostredi, fesily problémy zjisténé v evropském
semestru,

o uvzorku 25 reforem zamérenych na podnikatelské prostredi ve ¢tyfech élenskych
statech (Bulharsko, Spanélsko, Kypr a Rakousko), zda byly provedeny podle planu,
pokud jde o nacasovani, rozsah a vysledky, jakoz i jejich dopad na hodnoceni
provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé ze strany Komise. Tyto Ctyfri ¢lenské
staty byly vybrany na zdkladé poctu doporuceni pro jednotlivé zemé v oblasti
podnikatelského prostiedi z let 2019 a 2020 a poctu reforem podnikatelského
prostrfedi financovanych z Nastroje pro oZiveni a odolnost.

Nase auditni ¢innost se tykala obdobi od Unora 2020 do ¢ervna 2025 a vychazela
predevsim z prezkumu pfrislusnych dokumentl a rozhovor(i s Komisi. Zahrnovala
rovnéz pohovory s pfislusnymi vnitrostatnimi organy a dalSimi pfislusnymi
zUcastnénymi stranami, které probéhly béhem kontrolnich navstév v ¢lenskych statech
zatazenych do naseho vzorku. Cilem nasi zpravy je prispét k probihajici diskusi

o viceletém financnim ramci po roce 2027, zejména pokud jde o budouci nastroje
zaloZené na financovani, které neni spojeno s naklady. Dalsi podkladové informace

a podrobnosti o koncepci auditu jsou uvedeny v priloze |.

Co jsme zjistili a co doporucujeme

Celkoveé jsme dospéli k zavéru, Ze opatieni Nastroje pro oziveni a odolnost resi
problémy identifikované v ramci evropského semestru tykajici se podnikatelského
prostiedi pouze ¢astecné, nékteré prvni vysledky ale prispély k pokroku pti provadéni
doporuceni pro jednotlivé zemé v této oblasti.
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Podle nafizeni o Ndastroji pro oZiveni a odolnost musi reformy a investice v ndrodnich
planech pro ozZiveni a odolnost pfispivat k feSeni vSech nebo vyznamné ¢asti vyzev
uvedenych v pfislusnych doporucenich pro jednotlivé zemé. Ackoli reformy a investice
uvedené v planech pro oZiveni a odolnost se zabyvaly dvéma tretinami dil¢ich
doporuceni pro jednotlivé zemé z let 2019 a 2020, témér polovinou z nich se zabyvaly
pouze okrajové a ani jedno doporuceni nebylo vyfeSeno v plném rozsahu. Kromé toho
zUstavaji nékteré strukturalni problémy zjisténé v dil¢ich doporucenich pro jednotlivé
zemeé dosud nevyresSeny. Dokoncené reformy podnikatelského prostredi ve ¢tyrech
¢lenskych statech zarazenych do vzorku vsak obecné dosahly o¢ekavanych vystupd, ale
pouze jedna tfetina z nich byla schopna dolozit vyznamné vysledky. Reformy Nastroje
pro oZiveni a odolnost ¢astecné prispély k tomu, Ze Komise hodnoceni pokroku pfi
provadéni pfislusnych dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé zlepsila.

Opatieni Nastroje pro oZiveni a odolnost resi problémy v oblasti
podnikatelského prostiedi pouze ¢astecné

Zkoumali jsme dil¢i doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v letech 2019 a 2020 pro
vsechny ¢lenskeé staty v oblasti podnikatelského prostfedi a zjistili jsme, Ze zatimco dilci
doporuceni pro jednotlivé zemé z roku 2019 Casto reSi opakujici se strukturalni
problémy, vétsina dilcich doporuceni pro jednotlivé zemé z roku 2020 se zamérfuje na
zmirnéni dopadu koronavirové pandemie na podniky (body 22-26).

Ackoli evropsky semestr i Nastroj pro ozZiveni a odolnost zahrnuji oblast politiky
»podnikatelské prostredi, zjistili jsme nesrovnalosti v tom, jak ji Komise definovala

a pouzivala. Napriklad vétsSina opatieni Nastroje pro oZiveni a odolnost v ramci politiky
podnikatelského prostredi nebyla pfifazena k dil¢im doporuc¢enim pro jednotlivé zemé
tykajicim se podnikatelského prostredi. Toto nedostatecné sladéni komplikuje
posouzeni, zda a do jaké miry se Nastroj pro oZiveni a odolnost zabyva pfislusSnymi
dil¢imi doporucenimi pro jednotlivé zemé v oblasti podnikatelského prostredi,

a hodnoceni vysledkl intervenci v pfisluSnych oblastech politiky (body 27-29).

Na zakladé naseho posouzeni jsme dospéli k zavéru, Ze opatieni Nastroje pro ozZiveni
a odolnost se zabyvala témér dvéma trfetinami dilcich doporuceni pro jednotlivé zemé,
kterd se tykala podnikatelského prostfedi. Témér polovina z nich (41 %) vsak byla
feSena pouze okrajové a ani jedno nebylo vyreseno v plném rozsahu. Dospéli jsme
proto k zavéru, Ze Nastroj pro oziveni a odolnost resi problémy v oblasti
podnikatelského prostiredi zjisténé v ramci evropského semestru pouze ¢astecné.
Zaroven pfiblizné Ctvrtina dilCich doporuceni pro jednotlivé zemé, ktera se tykala
podnikatelského prostiedi, dosahla vyznamného pokroku nebo byla v roce 2024
provedena v plném rozsahu nezavisle na Ndstroji pro oZiveni a odolnost (viz obrdzek 2
a body 30-42).



Obrazek 2 | Rozsah, v némz se reformy provadéné v ramci Nastroje pro
oZiveni a odolnost zabyvaly jednotlivymi dil¢imi doporucenimi tykajicimi
se trhu prace

Reseno opattenimi Nastroje pro
oziveni a odolnost

0% V plném rozsahu
26 % Z velké &asti
41 % Jen okrajové

NereSeno

7% D

26 % Dil¢i doporuceni pro jednotlivé zemé, ktera
podle posouzeni Komise dosahla
»podstatného pokroku” nebo byla
provedena ,v plném rozsahu”

[ -
<

Nezavisle na Nastroji pro oziveni a odolnost

Zdroj: EUD.

13 Pokud jde o pokryti riznych tematickych oblasti, je zfejmé, Ze u vétsiny z nich jsou dil&i
doporuceni pro jednotlivé zemé feSena jak v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost, tak
i mimo Nastroj pro oZiveni a odolnost (viz bod 43 a obrdzek 6). Mezi tematickymi
oblastmi viak existuji rozdily, priklady uvadime nize.

o VétsSina dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé dosahla vyznamného pokroku
nebo byla provedena v plném rozsahu ve tfech tematickych oblastech
prostiednictvim opatieni mimo Nastroj pro oZiveni a odolnost (,zlepSeni pristupu
k financovani“, ,.zjednoduseni danovych systémua“ a ,,provadéni programu po
poskytnuti pomoci®).

o U zbyvajicich tfi tematickych oblasti byla vétSina dil¢ich doporuceni pro jednotlivé
zemé alespon castecné reSena opatifenimi Nastroje pro oZiveni a odolnost, avsak
vétsina z nich pouze okrajové (,,podpora soukromych investic”, ,,snizeni regulacni

Ny i

nebo administrativni zatéze” a ,,jind obecna podpora rlstu
a konkurenceschopnosti“).



14 Pri konsolidaci téchto vysledk(l na tGrovni ¢lenskych statli jsme zjistili, e pokryti je
u vétsiny Clenskych statl okrajové: dil¢imi doporucenimi pro jednotlivé zemé ze let
2019 a 2020 prostirednictvim reforem nebo investic financovanych z Nastroje pro
oziveni a odolnost se z velké ¢asti zabyvalo sedm ¢lenskych stat(l. Ve vétsiné ¢lenskych
statll (16 z 27) se vsak opatreni Nastroje pro oZiveni a odolnost zabyvaiji dil¢imi
doporucenimi pro jednotlivé zemé v oblasti podnikatelského prostiedi pouze okrajové
a zadny z ¢lenskych statl je nevyresil v plném rozsahu (viz body 44-47).

Reformy podnikatelského prostredi se potykaly se zpozdénim, nékteré
prvni vysledky vSak prispély k pokroku pfi provadéni doporuceni pro
jednotlivé zemé

15 vétsina reforem Nastroje pro oZiveni a odolnost souvisejicich s diléimi doporucenimi
pro jednotlivé zemé v oblasti podnikatelského prostiedi, které maji byt dokonceny do
cervna 2024, v nasem vzorku Ctyr ¢lenskych statd nebyla provedena do doby uvedené
v pfislusnych provddécich rozhodnutich Rady. Pfiblizné jedna tfetina z nich (36 %) byla
dokoncena se zpoZzdénim delSim neZ Sest mésicl a o néco vice neZ jedna Ctvrtina
(28 %) nebyla dokoncéena do dubna 2025, kdy jsme finalizovali nasi auditni praci
v terénu. Vzhledem k tomu, Ze opatieni musi byt dokonéena do konce srpna 2026,
dalsi zpozdéni predstavuiji riziko pro dokonceni opatfeni, a tim i pro dosazeni vysledk
(body 48-50).

16 Dokonéené reformy obecné dosahly svych oéekavanych vystupt splnénim pfislusnych
milnika a cil(l, zejména formou pfijeti zakona a jeho vstupem v platnost. Dale jsme
dospéli k zavéru, Ze reformy dosahly vysledki: jedna tretina (29 %) vykazuje vyznamné
vysledky a dalsi polovina (47 %) omezené vysledky. U zbyvajici Ctvrtiny (24 %) nebyly
Clenské staty schopny predloZit diikazy o tom, Ze bylo dosaZzeno vysledk( v souladu
s hlavnim cilem opatreni. V nékterych pfipadech byl nedostatek prokazatelnych
vysledkl dan ranou fazi provadeéni; v jinych ¢lenské staty se tyto informace
neshromazdovaly. U vétSiny dokoncenych reforem maji ¢lenské staty zavedeny
ukazatele pro posuzovani vysledk(i opatieni v pribéhu ¢asu, ackoli pravni predpisy jim
takovou povinnost neukladaji. Konstatujeme vsak, Ze i u reforem, které dosahly
vyznamnych vysledk(, zavisi potencidlni dopad a dlouhodobé ucinky na podnikatelské
prostredi na nékolika faktorech a mize byt limitovan omezenym ¢asovym ramcem
nebo rozsahem opatfeni, jejich vzdalenou vazbou na danou oblast politiky nebo
rizikem zruSeni opatfeni Nastroje pro oZiveni a odolnost (body 51-61).
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U 29 z 82 dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé v oblasti podnikatelského prostredi
pro roky 2019 a 2020 dosahly ¢lenské staty do konce roku 2024 vyznamného pokroku
nebo je provedly v plném rozsahu. Pfiblizné dvé tretiny dil¢ich doporuceni pro
jednotlivé zemé v3ak naddle vykazovaly pouze urcity nebo omezeny pokrok (viz body
62-64). Dale konstatujeme, Ze tretina ¢lenskych statl nedosahla Zzadného pokroku.
Pouze jeden ¢lensky stat plné proved! vSechna dil¢i doporuéeni pro jednotlivé zemé
tykajici se podnikatelského prostredi na obdobi 2019-2020, ale ucinil tak bez jakékoli
podpory z Nastroje pro oziveni a odolnost (viz bod 65). Také jsme zjistili, Ze neslo

o izolovany pfipad. Jak ukazuje obrdzek 2 vyse, ¢tvrtina dilcich doporuceni pro
jednotlivé zemé dosahla zna¢ného pokroku nebo byla provedena v plném rozsahu bez
jakékoli podpory z Nastroje pro oZiveni a odolnost. Podle naseho nazoru pokrok pfti
provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé vyplyvajici z opatfeni Nastroje pro ozZiveni
a odolnost je sice lepsi nez v oblasti trhu prace, ale z(stava pomaly.

Z nasi analyzy dopadu opatfeni Nastroje pro oziveni a odolnost ve ¢tyrech ¢lenskych
statech zafazenych do vzorku vyplyva, Ze tato opatreni prispéla k pokroku v provadéni
dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé pouze ¢astecné: Komise zlepsila hodnoceni
deviti z 15 dil¢ich doporueni pro jednotlivé zemé (pro Kypr, Spanélsko a Rakousko),
pét doporuceni zlistalo beze zmény a jedno obdrZelo horsi hodnoceni. U Sesti z dil¢ich
doporuceni pro jednotlivé zemé se zlepSenym hodnocenim Komise uvedla, Ze opatfeni
Nastroje pro oziveni a odolnost k tomuto pokroku prispéla, zatimco hodnoceni
zbyvajicich tfi (véetné dvou pro Bulharsko) se zlepSilo kvli faktordm, které s Nastrojem
pro oZiveni a odolnost nesouvisely. Dale konstatujeme, Ze k lepsSimu hodnoceni
pfislusnych dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé rovnéz pfispély Ctyfi investice

v Clenskych statech zarfazenych do vzorku (viz obrdzek 3 a body 66—70).
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Obrazek 3 | Pokrok pti provadéni 15 dil¢ich doporuceni pro jednotlivé
zemeé tykajicich se podnikatelského prostiedi ve ctyrech vybranych
Clenskych statech a pfispivajici faktory

Hodnoceni tii dil¢ich
doporuceni pro jednotlivé
zemé se zlepsilo diky
jinym faktoram

Hodnoceni péti dil¢ich
doporuceni pro
jednotlivé zemé se
nezlepsilo

40 %

Hodnoceni Sesti dil¢ich doporuceni

pro jednotlivé zemé se zlepsilo diky
dokonceni prifrazenych opatieni

Hodnoceni jednoho
dil¢iho opatieni se
zhorsilo

Nastroje pro oziveni a odolnost nebo

klicovych milnika

Zdroj: EUD na zékladé Gdaji Komise.

19 Provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost stale probihd a my pfipominame, ze
¢lenskym statlm zbyva do srpna 2026 dokoncit znacny pocet reforem a investic

Nastroje pro oziveni a odolnost pfifazenych k dil¢im doporucenim pro jednotlivé zemé
tykajicim se podnikatelského prostredi (bod 71).

Co doporucujeme

20 v

nasi zvlastni zpravé 10/2025 o reformdch trhu prace v rdmci Nastroje pro oZiveni

a odolnost jsme predlozili ¢tyfi doporuceni, z nichZ tfi se vztahuji rovnéz na oblast
politiky podnikatelského prostfedi se stejnym ¢asovym ramcem:

a)

b)

zajistit pfi navrhovani nastrojli spojenych s reformami anebo doporucenimi pro
jednotlivé zemé dostatecné pokryti klicovych vyzev identifikovanych v doporucenich
pro jednotlivé zemé;

stanovit rdmec pro posuzovani vysledku reforem pfi pfipravé legislativnich navrh(
budoucich nastroj;

posoudit, jak opatfeni Nastroje pro ozZiveni a odolnost pfispivaji k plnéni doporuceni
pro jednotlivé zemé.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-10

12

21 Dale pokud jde o vymezeni a uplatfiovani oblasti politiky, véetné oblasti ,podnikatelské
prostredi”, pfedkldddme nasledujici doporuceni:

>> Doporuceni 1

Uplatnovat koncepci ,,oblasti politiky” soudrzné a konzistentné ve
vSech nastrojich EU a v ramci evropského semestru

K zajisténi konzistentnich informaci o vykonnosti (napfriklad pro evropsky semestr
nebo vicelety financni ramec) by Komise méla mit jednotny soubor jasné
vymezenych oblasti politiky a jednotnou a soudrznou metodiku spojujici vyzvy,
cile, opatreni, financovani a ukazatele vykonnosti s jednou nebo nékolika oblastmi
politiky.

Cilovy termin provedeni: pfi navrhovani nastroju tykajicich se oblasti politiky pro

ptisti vicelety financ¢ni ramec.
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Podrobnéeéjsi pohled na nase
pripominky

Opatreni Nastroje pro oziveni a odolnost resi
problémy v oblasti podnikatelského prostredi
pouze castecne

Vsechny clenské staty obdrzely dil¢i doporuceni pro
jednotlivé zemé tykajici se podnikatelského prostredi, ty se
ale svou povahou a rozsahem lisi

V kontextu evropského semestru a na zakladé analyzy Komise pfrijima Rada doporuceni
pro jednotlivé zemé a zZada dotcené Clenské staty, aby pfijaly opatreni k feSeni
zjisSténych probléma. V souladu s nafizenim o Nastroji pro oZiveni a odolnost by
narodni plany pro oZiveni a odolnost mély pfispivat k feSeni vSech vyzev uvedenych ve
stavajicich doporuéenich pro jednotlivé zemé nebo jejich vyznamné ¢asti’.

Vsem clenskym statlim byla v letech 2019 a 2020 predlozena dil¢i doporuceni pro
jednotlivé zemé v oblasti podnikatelského prostredi, ktera obecné odrazeji jejich
specifické vyzvy v oblasti podnikatelského prostredi. Celkem Komise v téchto dvou
letech pfriradila k této oblasti politiky 82 dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé (viz
odkaz (1) na seznam dilcich doporuceni pro jednotlivé ¢lenské staty v priloze Il).

Pro uUcely nasi analyzy jsme rovnéz seskupili dil¢i doporuceni pro jednotlivé zemé z let
2019 a 2020 do tematickych oblasti na zakladé jejich hlavniho zaméreni (viz tabulka 1).

2 Cl. 18 odst. 4 pism. b) a €l. 19 odst. 3 pism. b) nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
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Tabulka 1 | Podnikatelské prostredi — dil¢i doporuceni pro jednotlivé
zemé, 2019 a 2020

Pocet dilcich
doporuceni pro
Tematické oblasti doporuceni pro jednotlivé zemé souvisejici jednotlivé zemé
s oblasti politiky ,,podnikatelské prostredi*

2019 2020 Celkem

Podporovat soukromé investice 1 27 28
Zlepsit pristup k financovani a podporu likvidity 2 19 21
Snizit regulacni nebo administrativni zatéz 9 6 15
Zjednodusit danové systémy 1 2 3
Provédétoopatfeni pro obdobi po realizaci asistencnich 1 1 5
program

Dalsi obecna podpora ristu a konkurenceschopnosti 6 7 13
Celkovy pocet opatieni 20 62 82

Zdroj: EUD na zakladé hlavniho zaméreni doporuceni pro jednotlivé zemé tykajicich se podnikatelského
prostredi.

25 7 vyse uvedené tabulky rovnéz vyplyva, e rozdéleni dil¢ich doporuéeni pro jednotlivé
zemeé v ramci téchto tematickych oblasti se v letech 2019 az 2020 lisilo:

o diléi doporuceni pro jednotlivé zemé pro rok 2019 obecné odkazuji na opakujici se
strukturalni problémy, s nimiz se ¢lenské staty potykaiji jiz radu let, napriklad
sniZzovani administrativni zatéze a regulacnich omezeni nebo obecnou podporu
rastu a konkurenceschopnosti,

0  nadruhé strané vétsina dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé pro rok 2020
reaguje prevazné na disledky pandemie. Sem patfi doporuceni zamérena na
podporu soukromych investic a poskytovani pfistupu k financovani a podporu
likvidity pro podniky. Tato dil¢i doporuceni pro jednotlivé zemé souvisejici s krizi
vysvétluji prudky ndarast dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé tykajicich se
podnikatelského prostiedi (z 20 v roce 2019 na 62 v roce 2020).



15

26 Pokud jde o vyzvy v oblasti podnikatelského prostiedi identifikované v doporuéenich
pro jednotlivé zemé pro roky 2022 a 2023 (viz odkaz (1) v priloze Il), z nasi analyzy

vyplynulo, Ze:

o  pét &lenskych stat(® neobdrielo v roce 2022 ani v roce 2023 7adné dalsi dil¢&i

doporuceni tykajici se podnikatelského prostredi,

o  zbyvajicich 22 ¢lenskych statd* obdrzelo dalsi dil¢i doporuceni pro jednotlivé zemé

tykajici se:

podpory dalsich investic do konkrétnich odvétvi (10 dil¢ich doporuceni pro
jednotlivé zemé v Sesti ¢lenskych statech®) — opatfeni k feseni téchto diléich
doporuceni byla zahrnuta do planQ pro oZiveni a odolnost vSech dotéenych
¢lenskych stata,

reformy spravy statnich podnikd na Kypru (dvé dil¢i doporuceni pro
jednotlivé zemé) — podle informaci uvedenych v planu pro oZiveni a odolnost
se reformou budou zabyvat predevsim opatfeni mimo Nastroj pro oZiveni

a odolnost,

feSeni v oblasti energie z obnovitelnych zdroja (43 dil¢ich doporuceni pro
jednotlivé zemé ve 22 clenskych statech) — opatieni k feseni téchto diléich
doporuceni byla zahrnuta do plan( pro oZiveni a odolnost deviti® dotéenych
¢lenskych statd. Vzhledem k tomu, Ze tato oblast je predmétem probihajiciho
auditu EUD, neposuzovali jsme podrobné rozsah, v jakém tato opatfeni
doporuceni pro jednotlivé zemé resi.

Bulharsko, Lotyssko, Litva, Malta, Rumunsko.

Belgie, Ceska republika, Dansko, Némecko, Estonsko, Irsko, Recko, Spanélsko, Francie,

Chorvatsko, Italie, Kypr, Lucembursko, Madarsko, Nizozemsko, Rakousko, Polsko,

Portugalsko, Slovinsko, Slovensko, Finsko, Svédsko.

Némecko, Recko, Francie, Nizozemsko, Polsko, Svédsko.

Belgie, Ceska republika, Recko, Spanélsko, Malta, Rakousko, Polsko, Portugalsko, Finsko.
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Oblast politiky ,, podnikatelské prostredi” nebyla jasné
vymezena a disledné uplatfiovana

27 Pro UGcely interni koordinace procesu evropského semestru definovala Komise pro
doporuceni pro jednotlivé zemé 37 oblasti politiky (a pfifadila kazdé doporuceni
k jedné nebo nékdy dvéma oblastem politiky). Nicméné u RRF Komise tyto oblasti
politiky neuplatnila, ale rozdélila Sest pilif( definovanych v nafizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost do 52 oblasti politiky a kazdou reformu nebo investici priradila
k maximalné dvéma oblastem.

28 Evropsky semestr i Nastroj pro oZiveni a odolnost sice zahrnuji oblast politiky nazvanou
»podnikatelské prostredi”, jasna definice konceptu podnikatelského prostredi ale
neexistuje. Nasledné jsme zjistili nesrovnalosti v tom, jak jej Komise uplatfovala.
Pfiklady uvadime nize:

0  témér dvé tietiny (63 %) opatfeni Nastroje pro oZiveni a odolnost v oblasti politiky
tykajici se podnikatelského prostiedi Komise nepfiradila k dil¢im doporucenim pro
jednotlivé zemé tykajicim se podnikatelského prostredi,

o podobné se dil¢i doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se podnikatelského
prostredi vétSinou resila prostfednictvim opatfeni Nastroje pro oZiveni a odolnost
pridélenym k jinym oblastem politiky Nastroje pro oZiveni a odolnost (celkem 38
oblasti politiky).

29 Tyto nesrovnalosti posouzeni toho, zda reformy nebo investice Nastroje pro oZiveni
a odolnost resily prislusné dilci doporuceni pro jednotlivé zemé, a hodnoceni Gspéchl
intervenci v prislusnych oblastech politiky, véetné podnikatelského prostredi,
komplikuji. Podobnou pfipominku jsme vzneslii u jiné oblasti politiky v nasi predchozi
zpravé’.

7 Zvlastni zprava 10/2025, bod 32.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_CS.pdf

30

31

17

Opatreni Nastroje pro oziveni a odolnost resi problémy
v oblasti podnikatelského prostredi uvedené
v doporucenich pro jednotlivé zemé pouze ¢astecné

V nasi analyze jsme zohlednili opatifeni Nastroje pro oZiveni a odolnost ve vSech
¢lenskych statech (157 reforem a 254 investic), kterd Komise pfiradila k dil¢im
doporucenim pro jednotlivé zemé tykajicim se podnikatelského prostredi. Jak je
uvedeno vyse, vétSina téchto opatieni byla pro ucely Nastroje pro oZiveni a odolnost
pridélena k jinym oblastem politiky. Pfi naSem posouzeni jsme je nicméné zohlednili
vzhledem k jejich vyznamu pro dil¢i doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se
podnikatelského prostiredi (seznam pftislusnych reforem a investic viz odkaz (2)

v priloze Il).

Na obrdzku 4 je uveden prehled poctu dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé
tykajicich se podnikatelského prostfedi pro roky 2019 a 2020 a pocet souvisejicich
opatreni RRF pro vSechny ¢lenské staty. Narodni plany pro oZiveni a odolnost se
vyrazné lisi jak celkovym poctem zahrnutych opatfeni Nastroje pro oZiveni a odolnost,
tak v podilem reforem a investic. Moznymi dlivody téchto rozdilG jsou povaha a rozsah
doporuceni pro jednotlivé zemé a opatreni uvedena v jejich planech pro ozZiveni

a odolnost, ale také celkova vyse obdrzenych financnich prostfedkd z Nastroje pro
oziveni a odolnost. Konstatujeme, Ze t¥i €lenské staty?, které do svych planud pro
oziveni a odolnost zahrnuly vice nez 30 opatieni, sva dil¢i doporuceni z velké ¢asti
vytesily (viz obrazek 7).

8

Recko, Spanélsko a Kypr.
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Obrazek 4 | Opatreni Nastroje pro oziveni a odolnost a dil¢i doporuceni
pro jednotlivé zemé tykajici se politik v oblasti podnikatelského

prostredi
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Dilci doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se
podnikatelského prostiredi pro roky 2019 a 2020
Zdroj: EUD.

32 U kazdého z 82 dil¢ich doporuéeni pro jednotlivé zemé tykajicich se podnikatelského
prostiedi v pfislusnych ¢lenskych statech jsme posuzovali, do jaké miry 157 reforem
Nastroje pro oZiveni a odolnost a 254 investic pfifazenych k témto dil¢im doporuéenim
pro jednotlivé zemé zjisténé problémy resilo.
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P¥i posuzovani jsme vychazeli z poZzadavk( stanovenych v nafizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost, v némz se uvadi, Ze:

o plany pro oziveni a odolnost musi byt v souladu s relevantnimi vyzvami
a prioritami pro jednotlivé zemé identifikovanymi v ramci evropského semestru®,

o kazdy plan musi obsahovat podrobné vysvétleni, jak tento plan pfispéje
k u¢innému reSeni vSech nebo vyznamné Casti vyzev identifikovanych
v pfislusnych doporucenich pro jednotlivé zemé'%, tak aby bylo moZné oc¢ekdvat,
Ze prislusné vyzvy budou vyreSeny nebo s nimi bude naloZzeno takovym
zpusobem, ktery k jejich vyFeSeni vyznamné pfispéje’,

o Komise posoudi relevanci, U¢innost, efektivnost a ucelenost planu pro oZiveni
a odolnost, véetné toho, zda se o¢ekava, Ze tento plan prispéje k u¢innému reseni
vSech nebo vyznamné Casti vyzev identifikovanych v pfislusnych doporucenich pro
jednotlivé zemé*'?.

Jiz dfive jsme konstatovali, Ze ani nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost, ani Komise
nedefinovaly, co pfedstavuje ,,vyznamnou ¢ast” doporuceni pro jednotlivé zemé, ani
zda musi byt tento poZzadavek splnén pro kazdou oblast politiky nebo pro plan pro
oziveni a odolnost jako celek'®. Kazdé posuzovéni toho, zda investice a reformy
obsaZené v planu pro oZiveni a odolnost rfesi vyznamnou ¢ast doporuceni, je proto do
znacné miry véci vlastniho usudku.

Pred pfijetim planG pro oZiveni a odolnost Komise zmapovala, jak jednotlivé slozky
planu pro oZiveni a odolnost, tedy soubor reforem a investic, pfispivaji k realizaci
dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé, a provedla kvalitativni posouzeni. Na tomto
zakladé Komise ve vsech pripadech dospéla k zavéru, Ze regulatorni pozadavek
pfispivat k u€innému rfeseni vsech nebo vyznamné ¢asti vyzev identifikovanych

v pfislusnych doporuéenich pro jednotlivé zemé byl splnén“.

° (. 17 odst. 3 nafizeni o RRF.

10 Cl. 18 odst. 4 pism. b) nafizeni o RRF.

1 Komise, SWD(2021) 12 final, ¢ast 1, oddil 2, s. 8.
2 Cl. 19 odst. 3 pism. b) nafizeni o RRF.

13 Zvl&stni zprava 21/2022, bod 53.

4 Pracovni dokumenty Gtvard Komise posuzujici plany pro oZiveni a odolnost jednotlivych

¢lenskych statd.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/cs/
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36 Teprve poté, co byly plany pro oZiveni a odolnost schvaleny, provedla Komise dalsi,
podrobnéjsi mapovani, na jehoz zakladé pfiradila kazdé opatreni k jednomu dil¢imu
doporuceni nebo k nékolika dil¢im doporucenim pro jednotlivé zemé. V nafizeni
o Nastroji pro ozZiveni a odolnost sice neni pozadavek provadét posouzeni planl pro
oziveni a odolnost stanoven, my to nicméné povazujeme za vhodné, nebot tak
muUZeme posoudit, zda byla doporuceni pro jednotlivé zemé dostatecné zohlednéna,
a urcit, ktera doporuéeni dostateéné zohlednéna nebyla'®.

37 Z mapovani, které reformy a investice Nastroje pro oZiveni a odolnost mély Fesit
jednotlivé dil¢i doporuceni pro jednotlivé zemé, provedeném Komisi vyplynulo, Ze:

o 52282 dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé (64 %) bylo vyhodnoceno jako
feSené reformami Nastroje pro oZiveni a odolnost,

o 15 dil¢ich doporucenich pro jednotlivé zemé (18 %) bylo vyhodnoceno jako resené
investicemi z Nastroje pro oZiveni a odolnost,

o 15 dil¢imi doporucenimi pro jednotlivé zemé (18 %) se nezabyvalo Zadné opatieni
Nastroje pro oZiveni a odolnost. Mohou vsak byt feSeny jinymi opatrenimi
prijatymi mimo Nastroj pro oZiveni a odolnost.

38 Mapovani na Grovni opatieni, které provedla Komise, jsme rozsifili o posouzeni toho,
v jakém rozsahu se opatieni provadéna v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost
a pfirazena k doporucenim pro jednotlivé zemé zabyvala zjisténymi problémy. Nase
posouzeni vychazelo z popisu jednotlivych opatreni a odpovidajicich milnik( a cilG
uvedenych v pfiloze provadéciho rozhodnuti Rady. Konkrétné jsme kazdé dilci
doporuceni pro jednotlivé zemé zaradili do jedné z nize uvedenych péti kategorii:

o Dil¢i doporuceni pro jednotlivé zemé opatreni provadénd v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost se ,nefesi“, pokud se nezabyvaji ani jednim z problém{
uvedenych v tomto dil¢im doporuceni nebo pokud se k tomuto doporuceni
nevazou zadna opatreni.

o  Dil¢im doporucenim pro jednotlivé zemé se opatieni provadéna v ramci Nastroje
pro oziveni a odolnost ,,zabyvaji jen okrajové”, pokud se nezabyvaji hlavnimi
problémy uvedenymi v tomto doporuceni.

15 7Zvldstni zprava 10/2025, body 35 a 36, a zvlastni zprava 21/2022, body 49 a 50.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
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o  Dil¢i doporuceni pro jednotlivé zemé opatreni provadéna v ramci Nastroje pro

oziveni a odolnost ,fesi z velké ¢asti”, pokud se opatreni nezabyvaji pouze
nékterymi méné vyznamnymi problémy uvedenymi v tomto doporuceni.

o Dil¢i doporuceni pro jednotlivé zemé opatiend provadéna v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost ,fesi v plném rozsahu”, pokud se zabyvaji vSemi problémy
uvedenymi v tomto doporuceni.

o Dil¢i doporuceni pro jednotlivé zemé, u nichz Komise vyhodnotila, Ze dosahly
podstatného pokroku nebo byly provedeny v plném rozsahu bez jakéhokoli
opatreni v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost.

Z nasi analyzy vyplynulo, Ze reformy Nastroje pro oZiveni a odolnost se z velké ¢asti
zabyvaly priblizné pétinou (18 %) dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé tykajicich se
podnikatelského prosttedi a dalsi tfetinou (37 %) se zabyvaly okrajové. Rovnéz
konstatujeme, Ze priblizné pétinou (19 %) se nezabyvaly Zadné reformy Nastroje pro
oziveni a odolnost a Ze ani jedno dil¢i doporuceni pro jednotlivé zemé reformy nefeSily
v plném rozsahu.

PFi zvazovani souvisejicich investic z Nastroje pro oZiveni a odolnost jsme zjistili, Ze
pokryti se mirné zlepsuje. Podil dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé, které bud’
investice nebo reformy Nastroje pro oZiveni a odolnost resi z velké Casti, se zvySuje

z 18 % na 26 % a podil dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé, kterymi se zabyvaji jen
okrajove, se zvysuje z 37 % na 41 %. Zaroven se podil dil¢ich doporuceni pro jednotlivé
zemé bez podstatného pokroku, kterymi se nezabyvala Zadna opatreni Nastroje pro
oziveni a odolnost, sniZil z 19 % na 7 %.

Podle nasledné kontroly provadeéni dilcich doporuceni pro jednotlivé zemé provedené
Komisi pokrocila pfiblizné ¢tvrtina (26 %) dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé
tykajicich se podnikatelského prostredi k podstatnému nebo Uplnému stavu provadeéni,
aniz by bylo nutné jakékoli opatfeni v rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost (viz
obrazek 5).
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Obrazek 5 | V jakém rozsahu se reformy provadéné v ramci Nastroje pro

oZiveni a odolnost zabyvaly dil¢éimi doporucenimi pro jednotlivé zemé

tykajicimi se trhu prace

Pouze reformy
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Zdroj: EUD.
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42 V ramecku 1 jsou uvedeny pfiklady dil¢ich doporuéeni pro jednotlivé zemé a Gdaj
o tom, v jakém rozsahu se jimi opatfeni provadéna v ramci Nastroje pro oziveni
a odolnost zabyvala.

Ramecek 1

Dilc¢i doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se podnikatelského
prostiedi a rozsah, v jakém se jimi zabyvala opatieni Nastroje pro
oZiveni a odolnost, k nimz byly pfirazeny

7 v s

Nastroj pro oziveni a odolnost se doporucenim zabyval z velké ¢asti

Dil¢i doporuéeni pro Portugalsko z roku 2020'° vyzvalo k podpore vyuzivani
digitalnich technologii ke zvySeni konkurenceschopnosti podnikl snizenim deficitu
digitalnich dovednosti, podporou digitalizace malych a stfednich podniku

a zvySenim inovacni kapacity podniku. Plan pro oZiveni a odolnost obsahoval ¢tyfi
reformy a devét investic zamérenych na modernizaci systému vzdélavani

a odborné pripravy, véetné zlepseni digitdlnich dovednosti, a na podporu
spoluprace mezi vzdélavacimi institucemi a podniky s cilem |épe reagovat na
potieby podnika.

Domnivame se, Ze tato opatrfeni maji potencial snizit deficit digitalnich
dovednosti.

Reforma usilujici o lepsi spolupraci mezi vysokoskolskymi institucemi, organy
verejné spravy a podniky je sice dllezita, ale strukturalni problém tykajici se
inovacni kapacity podnikd uvedeny v doporucenich pro jednotlivé zemé neresi
v plném rozsahu.

Dospéli jsme proto k zavéru, Ze tato opatreni se timto dil¢im doporucenim
zabyvala z velké casti.

Dil¢i doporuceni pro jednotlivé zemé, jimiz se opatieni RRF, k nimz byly
pfifazeny, zabyvaji pouze okrajové

Diléi doporuéeni pro Belgii z roku 2020'’ ma za cil zlepsit podnikatelské prostfedi
tim, Ze se bude zabyvat napriklad velkou administrativni a regulacni zatézi
a slozitymi danovymi a pracovnépravnimi predpisy.

6 Diléi doporudeni 3.4 pro rok 2020.

7" Dil¢i doporuéeni 3.2 pro rok 2020.



Pfislusnd opatieni Ndastroje pro oZiveni a odolnost (Ctyti reformy a Sest investic)
pfifazena k tomuto dil¢imu doporuceni se ¢aste¢né zabyvaji digitalizaci podnik

a rychlejSimi spravnimi postupy. Belgie vSak nezahrnula opatfeni Nastroje pro
oziveni a odolnost, ktera by se zabyvala dalSimi prvky tohoto doporuceni, jez se
tykaji zdanéni, omezené flexibility pracovnépravnich predpisl a regulatorni zatéze
pro sluzby.

Vzhledem k vyznamu nefesenych problém0 mdme za to, Ze opatieni pfifazena
k tomuto dil¢éimu doporuceni se jim zabyvala pouze okrajové.

Dilcim doporucenim pro jednotlivé zemé se nezabyvalo zadné opatieni Nastroje
pro oziveni a odolnost, k némz bylo doporuceni pfifazeno

V roce 2020 obdrzely Bulharsko'®, Estonsko'’, Litva’’ a Lucembursko’* dilé&i
doporuceni, které jim uklada povinnost propagovat soukromé investice na
podporu hospodarského ozZiveni. Ty vSak nebyly fesSeny Zadnou pfifazenou
reformou nebo investici Nastroje pro oZiveni a odolnost, a to i kdyZ nedosahly
podstatného pokroku.

Dil¢i doporuceni pro jednotlivé zemé provedené bez reforem a investic Nastroje
pro oziveni a odolnost

Diléi doporuéeni pro Francii pro rok 2020%’ mélo zajistit u¢inné provadéni
opatreni na podporu likvidity podnik( (zejména malych a stfednich podniku).
Francouzsky plan pro oZiveni a odolnost obsahoval pouze jednu investici, ktera by
se timto dil¢im doporucenim zabyvala, ale Zadné reformy.

Toto dil¢i doporuceni bylo provedeno v pIném rozsahu jesté predtim, nez
francouzské organy tuto investici realizovaly. Bylo tedy provedeno bez opatieni
v rdmci Nastroje pro ozZiveni a odolnost.

Dil¢i doporuceni 3.4 pro rok 2020.
Dil¢i doporuceni 3.2 pro rok 2020.
Dil¢i doporuceni 3.3 pro rok 2020.
Dil¢i doporuceni 3.3 pro rok 2020.

Dil¢i doporuceni 3.1 pro rok 2020.
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43 Pti pohledu na pokryti dil¢ich doporuéeni pro jednotlivé zemé podle tematickych
oblasti (viz obrdzek 6) jsme zaznamenali, Ze:

o ve vétsiné tematickych oblasti jsou dil¢i doporuceni pro jednotlivé zemé fesSena
kombinaci opatfeni z Nastroje pro oZiveni a odolnost, jakoZ i dalSich vnitrostatnich
opatifeni mimo Nastroj pro ozZiveni a odolnost (s vyjimkou opatfeni programu po
ukonceni pomoci, ktera se zabyvaji pouze opatfenimi mimo Nastroj pro oZiveni
a odolnost),

o  vétSina dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé dosahla vyznamného pokroku
nebo byla provedena v plném rozsahu ve tfrech tematickych oblastech
prostfednictvim opatfeni mimo Nastroj pro oZiveni a odolnost (,,zlepseni pfistupu
k financovani”, ,,zjednoduseni danovych systémua“ a ,,provadéni programu po
poskytnuti pomoci“),

o u ostatnich tfi tematickych oblasti se vétSinou dil¢ich doporuceni pro jednotlivé
zemé alespon ¢astecné zabyvala opatieni Nastroje pro oZiveni a odolnost,
u vétsiny z nich vSak pouze okrajoveé (,,podpora soukromych investic”, ,snizeni
My

regulacni nebo administrativni zatéze“ a ,jina obecna podpora ristu
a konkurenceschopnosti“),

o jedinou tematickou oblasti, v niz se dilcimi doporucenimi pro jednotlivé zemé
zabyvala vyhradné opatfeni mimo Nastroj pro oZiveni a odolnost, je ,,provadéni
programu po poskytnuti pomoci“ a oblasti, jiZ se zabyval vyhradné Nastroj pro
oziveni a odolnost, je ,snizeni regulacni nebo administrativni zatéze".
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Obrazek 6 | Rozsah opatieni zaméfenych na razna dil¢i doporuceni pro
jednotlivé zemé podle tematickych oblasti

+Podstatny pokrok” /
provedeno ,v plném rozsahu”

Reseno opatienimi
Nastroje pro oziveni a

odolnost Neieseno

Z velké ¢asti Okrajové

Podpora soukromych investic . @ @

10 %

Nezavisle na Nastroji pro
oziveni a odolnost

Zlepsit pristup k financovani .
a podporu likvidity . 28 % .

5% 5%
Snizit regula¢ni nebo
administrativni zatéz
Zjednodusit dariové systémy @ @
Provadét programy po 100 %
poskytnuti pomoci

Dalsi obecnd podpora rlistu a o
konkurenceschopnosti .
8

%

Zdroj: EUD.

44 Na zakladé analyzy dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé jsme konsolidovali vysledky
pro kazdy clensky stat. Toto posouzeni zohledriuje pocet dil¢ich doporuceni pro
jednotlivé zemé v kazdé kategorii (zcela/z velké ¢asti/jen okrajové/neresi je), jakoz
i jejich relevantnost a relativni vyznam pro oblast politiky tykajici se podnikatelského
prostiedi v pfislusném ¢Elenském staté. Celkové jsme dospéli k zavéru, Ze ve vice nez
poloviné ¢lenskych statd (16 z 27) se dil¢imi doporucenimi pro jednotlivé zemé reformy
a investice Nastroje pro ozZiveni a odolnost, které byly k témto dil¢im doporucenim pro
jednotlivé zemé pfirfazeny, zabyvaji pouze okrajové. Pfehled naseho posouzeni rozsahu
pokryti dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé je uveden v tabulce 7. Podrobné
posouzeni toho, nakolik se reformy provadéné v ramci Ndastroje pro oZiveni a odolnost
zabyvaly dil¢imi doporuéenimi pro jednotlivé zemé, je uvedeno pod odkazem (3)
prilohy Il.



Obrazek 7 | Konsolidované posouzeni pokryti dil¢ich doporuceni pro
jednotlivé zemé tykajicich se podnikatelského prostredi reformami
a investicemi Nastroje pro oZiveni a odolnost na urovni ¢lenskych statu

P
2

<
3

- *‘, P

-’
Dil¢imi doporucenimi pro jednotlivé zemé tykajicimi
se podnikatelského prostfedi se nezabyva ani jedna Lucembursko a Svédsko
reforma &i investice
Dil¢imi doporucenimi pro jednotlivé zemé tykajicimi se Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Némecko,
podnikatelského prostredi se reformy a investice Estonsko, Francie, Italie, Kypr, Lotyssko, Litva,
Nastroje pro oziveni a odolnost, k nimz byla tato Malta, Rakousko, Polsko, Rumunsko, Slovinsko
doporuceni prifazena, zabyvaji jen okrajové. a Slovensko
Dil¢imi doporucenimi pro jednotlivé zemé tykajicimi se
podnikatelského prostredi se reformy a investice Dénsko, Recko, Spanélsko, Chorvatsko, Kypr,
Nastroje pro oziveni a odolnost, k nimz byla tato Nizozemsko a Portugalsko

doporuceni pfitazena, zabyvaji z velké casti.

Dil¢imi doporucenimi pro jednotlivé zemé v oblasti
podnikatelského prostredi se reformy a investicemi <, 3
j . L L Zadna ze zemi
Nastroje pro oZiveni a odolnost, k nimz byla tato

doporuceni pfitazena, zabyvaji v plném rozsahu.

Dil¢i doporuceni pro jednotlivé zemé v oblasti
podnikatelského prostredi dosahla vyznamného
pokroku nebo byla pIné provedena bez prispévku Madarsko a Finsko
reforem nebo investic Nastroje pro oZiveni a odolnost,
k nimZ byla prifazena.

Zdroj: EUD.
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Nékteré strukturalni problémy podnikatelského prostredi
nebyly reSeny nebo byly feseny jen okrajovée

Nafrizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost zmiriuje investice a reformy, ale nijak je
nedefinuje. V pokynech?® pro ¢lenské staty k planiim pro oZiveni a odolnost Komise
uvedla, Ze cilem opatieni Nastroje pro oZiveni a odolnost — zejména reforem — je
strukturalné ménit parametry, a prispivat tak ke strukturalnim zménam.

Zjistili jsme, Ze rozsah a Uroven ambici opatfeni v rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost
se rGzni. Nékolik reforem, k nimz byla dil¢i doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se
podnikatelského prostredi prifazena, mélo potencial strukturalni problémy skutecné
resit. U jinych byla pravdépodobnost, Ze provedou zmény a zlepseni s vyznamnym
dopadem a dlouhodobymi ucinky, jak vyZaduji pokyny Komise, mensi?*, Ptiklad je
uveden v ramecku 2.

Ramecek 2

Reforma s potencidlem resit strukturalni problémy

Rakousko — Balicek opatieni pro zacinajici podniky: cilem reformy je zavést novou
pravni formu spolecnosti, ktera bude vhodnéjsi pro zacinajici podniky a inovativni
malé a stredni podniky, a to tim, Ze umozni flexibilni rozdélovani akcii investorim
a zaméstnanclim, jakoz i budouci dariové pobidky. Po zavedeni dalSich reforem

v této oblasti rakouské organy predpokladaji, Ze do konce roku 2028 bude zfizen
znacny pocet novych spolecnosti (7 500), coz prispéje k rychlejsimu zakladani
podnikl a rlstu. Podle naseho nazoru balicek ¢astecné prispiva k prislusSnym dil¢im
doporucenim pro jednotlivé zemé pro roky 2019 a 2020, kterd vyzyvaji k podpore
podnikani a rlstu podnikd.

Reforma pravdépodobné neprinese reseni strukturdlnich problémd

Kypr — Politiky na podporu pfistupu k verejné financované vyzkumné
infrastrukture a laboratofim: cilem reformy je optimalizovat vyuzivani vyzkumné
infrastruktury financované z verejnych prostredk( podnikatelskou sférou

(napft. laboratore, vybaveni a nastroje, informace o specializaci, oblasti odbornych
znalosti a sluzbach) na podporu partnerstvi zaloZzenych na spolupraci ve vyzkumu
a inovacich. Cilem reformy je podpofit soukromé investice.

3 Komise, SWD(2021) 12 final, ¢&st 1/2, s. 14.

2 Tamtéi.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Soucasti reformy je vytvoreni elektronické platformy uvadéjici seznam vsech 19
verejnych vyzkumnych zatizeni, véetné jejich vyzkumné infrastruktury

a kontaktnich osob. Podle naseho nazoru vyvoj elektronické platformy souvisi

s cilem pouze nepfimo a je nepravdépodobné, Ze by prispél k vyzveé posilit
soukromé investice na Kypru uvedené v pfislusném dil¢im doporuceni pro
jednotlivé zemé pro rok 2020.

47 v drivéjsi zvlastni zpravé?® jsme konstatovali, Ze plany pro oZiveni a odolnost celkové
prispély k vétsiné doporuceni pro jednotlivé zemé pro roky 2019 a 2020. Zaroven jsme
upozornili na to, Ze nékteré dllezité prvky doporuceni pro jednotlivé zemé — z velké
Casti souvisejici se strukturalnimi problémy — jsou i nadale opomijeny. To plati i pro
oblast politiky tykajici se podnikatelského prostredi, pficemz néktera dil¢i doporuceni
pro jednotlivé zemé tykajici se strukturalnich problém( nejsou fesena viibec nebo jen
okrajové. Sem patfi:

o  dil¢i doporuceni pro jednotlivé zemé pro rok 2019, jejichz cilem je sniZit regulacni
a administrativni zatéZ pro podniky v Belgii, Ceské republice, Némecku, Francii,
Rakousku a Slovinsku, ktera byla feSena pouze okrajové,

o dil¢i doporuceni pro jednotlivé zemé pro rok 2020, jejichzZ cilem je podpofit
soukromé investice v Bulharsku, Ceské republice, Estonsku, Litvé, Lucembursku
a Svédsku, ktera nebyla fedena.

% Zvlastni zprava 21/2022, bod 53.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/cs/
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Reformy podnikatelského prostredi se potykaly
se zpozdeénimi, ale nékteré prvni vysledky
prispely k pokroku pri provadéni techto
doporuceni

V tomto oddile posuzujeme, zda byly reformy Ndstroje pro oZiveni a odolnost
prifazené k diléim doporucenim pro jednotlivé zemé v oblasti podnikatelského
prostfedi ve Etyfech ¢lenskych statech (Bulharsku, Spanélsku, na Kypru a v Rakousku)
provedeny podle planu. Pro ucely naseho posouzeni jsme z téchto ¢tyr narodni plana
pro oZiveni a odolnost vybrali 25 reforem, které mély byt dokonéeny do ¢ervna 2024.
Provérovali jsme, zda ¢lenské staty dosahly svého konecného milniku nebo cile ve
Ih(té uvedené v plivodnim provddécim rozhodnuti Rady a jeho ndsledné aktualizaci

z roku 2023. Ackoli je Ihdta uvedend v provadécim rozhodnuti Rady pouze orientacni,
slouzi jako uzite¢na informace pro posouzeni mozného zpozdéni. Nase analyza nebrala
v Uvahu investice, nebot vétsina z nich méla byt dokoncena po tomto datu.

Vétsina reforem se potykala se zpozdénim

Z nasi analyzy vyplyva, Ze z téchto 25 reforem jich bylo ve |h(ité uvedené v provadécim
rozhodnuti Rady dokonceno sedm (28 %). Z vykazu vyplyva, Ze dalSich 11 reforem

(44 %) bylo dokonceno pozdéji, nez se plvodné planovalo, pficemz devét z nich bylo
zpoZzdéno o vice nez Sest mésicl. Zbyvajicich sedm reforem (28 %) nebylo vykazano
jako dokoncené do dubna 2025, kdy jsme finalizovali nasi auditni praci (viz tabulka 2).
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Tabulka 2 | Stav provadéni reforem zamérenych na dil¢i doporuceni pro

jednotlivé zemé ve vzorku do dubna 2025

Clenské staty
EU ve vzorku

Rakousko
Bulharsko
Kypr

Spanélsko

Celkem

Reformy

s planovanym

terminem
dokonceni do
cervna 2024
podle
puvodniho
provadéciho
rozhodnuti
Rady

5

10

6

4

25

Dokonceno ve

Ihité uvedené

v provadécim
rozhodnuti

Rady
= 0%
4 40 %
= 0%
3 75 %
7 28 %

Zdroj: EUD na zékladé Gdaji Komise.

Dokonéené reformy podle zprav élenskych statd

Men3i zpozdéni Zpozdéno

(< 6 mésica) (>6a <12 mésict)
= 0% 1 20 %
- 0% 2 20 %
2 33% 1 17 %
- 0% - 0%
2 8% 4 16 %

18 (72 %)

Velké zpozdéni

(> 12 mésicti)
4 80 %
- 0%
1 17 %
- 0%
5 20 %

Dosud
nedokonéené

reformy
- 0%
4 | 40%
2 33%
1  25%
7  28%
7 (28 %)

50 U reforem, které se potykaly s del$im neZ $estimési¢nim zpozdénim (véetné reforem,

které nebyly v dobé naseho auditu dokonceny), se dlvody zpozdéni lisi. Patfi k nim

nedostatecna politicka shoda, administrativni problémy nebo technické komplikace.

V dobé, kdy jsme finalizovali auditni praci v terénu, dokoncilo vSsechny reformy

Nastroje pro oZiveni a odolnost prifazené k dil¢im doporucenim pro jednotlivé zemé

pouze Rakousko. Vzhledem k tomu, Ze opatieni musi byt dokoncena do konce srpna

2026, dalsi zpozdéni predstavuiji riziko pro dokonceni opatfeni, a tim i pro dosazeni

vysledk.

Reformy obecné dosahly zamyslenych vystupd, ale zatim
pouze tretina z nich vykazala vyznamné vysledky

51 V souladu s finanénim nafizenim a nasi vlastni metodikou klasifikujeme dosazené

vysledky reformy nebo investice v oblasti trh( prace takto:

o  Vystup: to, co bylo diky reformé nebo investici vytvoreno nebo ¢eho bylo

dosazeno, napftiklad prijeti legislativniho aktu zavadéjiciho dariové pobidky,

snizujiciho administrativni zatéz nebo odstranujiciho omezeni, které limituji

konkurencni prostredi.
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o Vysledek: okamzity Ucinek reformy nebo investice po jejim dokonceni, jako jsou
nové podniky zaloZzené v ramci zvlastnich reZimd nebo zvysené investice podniku
v cilovych oblastech souvisejici s poskytovanymi pobidkami.

o Dopad: obecnéjsi dlouhodobé disledky, jako je lepsi pfistup k moZznostem
financovani nebo soukromym investicim, celkovy hospodarsky rast
a konkurenceschopnost.

Zkoumali jsme, do jaké miry reformy tykajici se podnikatelského prostredi provadéné
v rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost, které mély byt dokonceny do cervna 2024,
dosahly ocekavanych vystup a vysledkl. Nase posouzeni vychazelo z dokumentarniho
pfezkumu predpokladanych vysledkd stanovenych v provadécim rozhodnuti Rady a z
dlkaznich informaci poskytnutych ¢lenskymi staty béhem nasich navstév a dalsiho
jednani.

Témér vSechny dokoncené reformy Nastroje pro oZiveni a odolnost
dosahly zamyslenych vystupli

Posuzovali jsme, zda byly uspokojivé splnény milniky a cile (které odpovidaji vystuptim
vybranych reforem). Z nasi analyzy vyplynulo, Zze 17 z 18 vybranych reforem
dokoncéenych do dubna 2025, dosahlo zamyslenych vystupl. Podrobna analyza vystupt
pro kazdou z téchto 18 reforem je uvedena v priloze Ill. Konkrétné:

o 17 reforem splnilo vSechny své milniky a cile stanovené v plvodnich planech,
a tudiz dosahlo o¢ekavanych vystupt (naptiklad pfijeti nebo vstupu zdkona
v platnost),

o ujedné reformy jsme dospéli k zavéru, ze nedosahla vSech zamyslenych vystupd,
nebot milnik byl dokonéen pouze ¢astecné, i kdyz ji Komise vyhodnotila jako
uspokojivé spinénou.
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54 Ackoli dokonéené reformy v naSem vzorku svych vystupd z velké &asti dosahly
splnénim milnikd a cil(, existuji urcitd obecna omezeni.

o Jakjiz bylo objasnéno v prvni ¢asti této zpravy (viz body 22—-26), reformy se od
sebe liSi rozsahem i povahou a u nékterych z nich nemusi splnéni milnik{ a cild
nutné vést ke strukturalnim zménam podnikatelského prostredi prislusného
Clenského statu.

o Jak jsme uvedli v pfedchozich zpravach?®, milniky a cile reforem se omezuji na
méreni vystupl. To plati i pro oblast podnikatelského prostfedi. U reforem
zarazenych do vzorku odpovidaji vsechny milniky a cile vystupiim — ve vétsiné
ptipadu slo o pfijeti pravnich predpisd. Platebni podminka je splnéna, jakmile byl
zakon obsahujici vSechny pozadované prvky pfijat, a nikoli v okamziku, kdy se
projevi jeho Ucinky.

55 Pokud jde o pfidanou hodnotu Nastroje pro oZiveni a odolnost, zastupci pfisluénych
ministerstev ve Ctyrech ¢lenskych statech, které jsme navstivili, uvedli, Ze mnohé
z téchto reforem byly diskutovany nebo identifikovany jako mozna opatreni resici
dllezité vyzvy souvisejici s doporucenimi pro jednotlivé zemé jiz pred zfizenim Nastroje
pro oziveni a odolnost. Nicméné finan¢ni podpora z Nastroje pro oZiveni a odolnost
byla podle jejich nazoru dulezZitd a umoznila, aby reformy byly skute¢né provedeny ve
stanovené dobé.

Tretina dokoncenych reforem prinesla vyznamné vysledky

56 U 17 reforem, u nichz jsme méli za to, ze véechny milniky a cile byly dokon&eny do
dubna 2025, jsme posuzovali, zda existuji dikazy o tom, Ze dokoncenim opatteni bylo
dosaZeno vysledk( nebo dopad(. Pro ucely naseho posouzeni jsme informace, které
o vysledcich jednotlivych reforem poskytly ¢lenské staty, klasifikovali takto:

o ,bezvysledkd“, pokud nebylo mozno o vysledcich predlozit zadné dikazni
informace,

%6 7vlastni zprava 21/2022, bod 88, a zvlastni zprdva 26/2023, bod 48.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
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o ,omezené vysledky”, pokud dosazené vysledky byly vyrazné pod urovni hlavniho
cile reformy, ktery byl popsan v provadécim rozhodnuti Rady nebo v dalsi
prislusné dokumentaci,

o ,vyznamné vysledky”, pokud byly alespon v hrubych obrysech v souladu
s hlavnim cilem reformy, ktery byl popsan v provadécim rozhodnuti Rady a v
dalSich pfislusné dokumentaci.

57 Na zakladé nasi analyzy povazujeme vysledky za vyznamné u péti ze 17 reforem,
zatimco u osmi dalSich bylo dosaZeno jen omezenych vysledkd. Clenské staty nebyly
schopny doloZit dosazeni vysledk( odpovidajicich hlavnimu cili reformy provadéné
v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost u témér poloviny dokoncenych reforem (Ctyfi
ze 17). Priklad je uveden v ramecku 3.

Ramecek 3

Vysledky dosazené reformami Nastroje pro oziveni a odolnost
prirazenymi k dilcim doporucenim pro jednotlivé zemé v oblasti
podnikatelského prostredi

Vyznamné vysledky

V Bulharsku reforma ,ucinného vyuzivani rddiového spektra®, usilovala o zlepseni
pripravenosti na 5G a podporu urychleného zavadéni 5G. Reforma, ktera
spocivala ve vstupu vyhlasky o sniZeni poplatkl za spektrum v platnost

a dokonceni pridélovani spektra, vykazala vyznamné vysledky, nebot pokryti 5G
se podle indexu digitalni ekonomiky a spole¢nosti zverejnéného Komisi do roku
2023 zvysilo z 0 % v roce 2020 na 67 %.

Omezené vysledky

V Rakousku byla v ramci reformy ,posileni vlastniho kapitalu®, ktera castecné resi
dil¢i doporuceni pro jednotlivé zemé pro rok 2019 tykajici se podpory rlstu
podnik(, zavedena rekapitaliza¢ni vyhlaska, ktera uvolnila 1 miliardu EUR na
konverzi nesplacenych zaruc¢enych uvér( na vlastni kapital. Vice nez tfi roky po
vstupu reformy v platnost byla trzni poptavka po rekapitalizacnich opatrenich
nizka a organy obdrzZely 18 Zadosti o odklad pohleddavek souvisejicich s nahradou
Skod za nesplacené uvéry v celkové vysi pfiblizné 2,5 milionu EUR.
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V ramci téZe reformy rakouské organy rovnéz schvalily zakon o fondu rizikového
kapitalu s cilem usnadnit poskytovani zakladniho kapitalu nebo ucast ve
spolecnostech. Vysledky rovnéz zavisi na poptavce investorll ve sttednédobém az
dlouhodobém horizontu. Podle tohoto zakona, ktery vstoupil v platnost v roce
2023 po 18meésicnim zpozdéni z divodu dlouhotrvajicich politickych jednani,
dosud nebyla zfizena zadna investicni spole¢nost s proménnym zakladnim
kapitalem.

Na zakladé vySe uvedenych skutecnosti jsme dospéli k zavéru, Ze ackoliv reforma
poskytla obecnou strukturu umoznujici posileni vlastniho kapitalu, dosud dosahla
velmi omezenych vysledka.

Bez dlikaz( o dosazZeni vysledku

Na Kypru reforma ,pobidky k podpofre fuzi a akvizic” prifrazena k dil¢im
doporucenim pro jednotlivé zemé pro roky 2019 a 2020, ktera se tykala pfistupu
malych a stfednich podnikd k financovani, spociva v akénim planu, jehozZ soucasti
jsou cilené pobidky na podporu fuzi nebo akvizic podnik(, jejichZ cilem je rozsifeni
podnik i jejich konkurenceschopnosti.

Ackoli reforma dosahla zamysleného vystupu, kterym bylo schvaleni akéniho
planu v srpnu 2023, dosud nevedla k Zadnym vysledkdm. Napfriklad do fijna 2024
nebyly zavedeny Zadné grantové rezimy, prestoze to byl jeden z cila reformy.

58 Pro dosazeni omezenych nebo zadnych vysledkd existuje nékolik dGvodd.

Na reformy mohou mit dopad faktory, na néz vnitrostatni organy nemaji vliv.
MuzZe se jednat o ekonomické nebo politické zmény.

Vysledky nékterych reforem ¢lenské staty nemonitorovaly nebo nestanovily
vhodné ukazatele pro jejich méreni.

K dosazeni vysledkl je zapotrebi ¢as. To plati zejména pro strukturalni reformy,
které Casto vyZaduji pfijeti nebo zménu zdkona. M(iZe trvat fadu mésicu i let, nez
se ucinky takovychto pravnich zmén projevi v praxi. V nasem vzorku bylo pfiblizné
osm z 10 reforem s omezenymi vysledky nebo bez vysledkd dokonceno az v roce
2023 nebo 2024, a na to, aby se jejich vysledky projevily, tedy mGze byt pfilis brzy.
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Ackoli nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost neobsahuje vyslovny pozadavek, aby
¢lenské staty stanovily konkrétni ukazatele vysledk, jsou takové ukazatele pro
posuzovani vykonnosti zasadni. Na rozdil situace u reforem trhu prace?’ z nasi analyzy
vyplynulo, Ze ackoli v planu pro oZiveni a odolnost nebyl definovan Zadny ukazatel
vysledk, vnitrostatni organy mély zavedeny ukazatele pro méreni a posuzovani
dosazeni cil( u vétsiny dokoncenych reforem (13 ze 17).

Prehled vysledk( nasi analyzy 17 dokoncéenych reforem provadénych v ramci Nastroje
pro oziveni a odolnost je uveden v tabulce 3 a podrobna analyza kazdé z téchto
reforem je obsahem prilohy IV.

Tabulka 3 | Vysledky dokoncenych reforem podnikatelského prostredi
v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost ve ¢tyrech vybranych clenskych

statech
Clensky stat Pocet reforem
Vyznamné Omezené . .
vysledky vysledky Bez vysledku Celkem
Bulharsko 1 20 % 3 60 % 1 20% 5
Spanélsko 1 33% 2 67 % - 0% 3
Kypr 1 25% 1 25% 2 50 % 4
Rakousko 2 40 % 2 40 % 1 20% 5
Celkem 5 29% 8 47 % 4 24 % 17

Pozn.: zamérujeme se na vysledky, protoZze na posouzeni dopadu je pfilis brzy. Definice jednotlivych
kategorii viz bod 56.

Zdroj: EUD na zékladé Gdaji Komise.

27 Zvlastni zprava 10/2025, bod 65.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-10_CS.pdf
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61 Déle konstatujeme, Ze i u reforem, které dosahly vyznamnych vysledka, zavisi
potencidlni dopad a dlouhodobé ucinky na podnikatelské prostfedi na fadé faktoru
a mohou byt omezeny napfiklad v dusledku:

0 Omezeného ¢asového ramce: cilem nékterych reforem byla ¢asové omezena
intervence, kterd méla zmirnit socioekonomické otresy zplisobené pandemii.
Prikladem takové reformy jsou Spanélska ,opatreni pfijata v letech 2020 a 2021
ke zmirnéni dopadd pandemie COVID-19“, ktera v letech 2020 a 2021 zavedla
fadu opatreni k odkladu dani. Reforma dosahla béhem pandemie vyznamnych
vysledkd, nebot této podpory vyuZilo vice nez 1,5 milionu osob samostatné
vydéleéné Cinnych a spolecnosti. Zda se vsak, Ze jeji Ucinky nejsou dlouhodobé.

V této fazi podpory skutecné doslo k poklesu poctu podanych insolvencnich tizeni,
od konce roku 2021 do roku 2024 vsak jejich poCet obecné vzrostl a dosahl svého
desetiletého maxima?®.

0 Omezeného rozsahu reformy: i kdyz nékteré reformy pfinaseji vyznamné
vysledky, tyto vysledky pravdépodobné nebudou mit vyznamny dopad na pokrok
v provadéni prislusného dil¢iho doporuceni pro jednotlivé zemé, protoze tyto
reformy se zabyvaji problémy uvedenymi v dil¢im doporuceni pro jednotlivé zemé
jen okrajové. Jednim z prikladd v nasem vzorku je kyperska reforma ,,pobidky pro
investice a lidsky kapital v oblasti vyzkumu a inovaci“, kterd zavedla fadu pobidek
s cilem pfilakat investice do inovativnich spolecnosti a zahranicni talent
prostfednictvim dvou vizovych rezimu. Ackoli reforma dosahla vyznamnych
vysledk(, neni pravdépodobné, Ze by vyrazné zlepsila pristup malych a stfednich
podnik( k financovani.

28 Eurostat — Ctvrtletni registrace novych podnikd a prohldseni o Upadcich — statistiky.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quarterly_registrations_of_new_businesses_and_declarations_of_bankruptcies_-_statistics&stable=0&redirect=no
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Pomérné vzdalené vazby mezi reformou a podnikatelskym prostiedim: to plati
napriklad pro rakouskou reformu ,,narodni strategie financniho vzdélavani®.
Vzhledem k tomu, Ze cilem této reformy je vytvofrit ndrodni strategii financniho
vzdélavani a kompetencni rdmec a zvysit Uroven financniho vzdélavani ve skolach
a pro mladé lidi, souvisi vice s vzdélavanim nez s podnikatelskym prostredim.

ZruSeni opatfeni RRF, zejména reforem: v nafizeni o nastroji RRF se stanovi, Ze
napravné kroky u zrusenych opatreni lze provadét do 31. prosince 2026, coz je
Ihata, do niz Komise proplati posledni Zadosti o platbu?®. V nafizeni nejsou
stanoveny dlsledky pfipadného zruseni, k némuz dojde po posouzeni zavérecné
zadosti o platbu a jiné stavajici ramce neumoznuji Komisi toto riziko ucinné
prekonat, protoZe napravna opatreni Ize, z pravnich divodd, uplatfiovat pouze ve
velmi specifickych pfipadech.

Reformy Nastroje pro oziveni a odolnost ¢astecné prispély
k pokroku pri provadéni dil¢ich doporuceni pro jednotlivé

zeme

Komise v rdmci kazdorocniho jarniho bali¢cku evropského semestru zvefejiiuje své

posouzeni stavu provadéni dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé. K posouzeni urovné

jejich provadéni pouziva pét kategorii: ,,zadny pokrok”, ,omezeny pokrok”, ,urcity
pokrok”, ,podstatny pokrok” a ,provedeno v plném rozsahu*.

o ,Zadny pokrok“: ¢lensky stat neoznamil ani nepfijal Zddna opatieni, je? by se
zabyvala vydanym doporucéenim.

o ,Omezeny pokrok“: ¢lensky stat oznamil urcitd opatieni zabyvajici se vydanym

doporucenim, ale tato opatfeni se zdaji byt nedostacujici nebo je ohrozeno jejich

pfijeti ¢i provadeéni.

o ,Urcity pokrok“: Clensky stat oznamil nebo pfijal opatfeni reagujici na vydané
doporuceni. Tato opatieni jsou slibna, ale ne vSechna byla dosud provedena
a jejich realizace neni ve vSech pfipadech jista.

o ,Podstatny pokrok“: Clensky stat pfijal opatreni, z nichZ vétSina byla provedena.

o ,Provedeno v plném rozsahu“: clensky stat prijal a proved| opatreni, jez
odpovidajicim zplsobem tesi vydané doporuceni.

29 (l. 24 odst. 1 a 3 nafizeni o nastroji RRF.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs

63 Jak je stanoveno v ramci evropského semestru3?, Komise pfi posuzovani stavu
provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé zohledriuje veSkerou tvorbu vnitrostatnich
politik, a prekracuje tak ramec opatieni Nastroje pro oziveni a odolnost.

64 Nase analyza posouzeni provedeného Komise celkové prezentuje smiseny obraz o mite

pokroku v provadéni dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé (zména stavu provadeéni
posuzovaného Komisi) v letech 2021 aZ 2024. Podil dil¢ich doporuceni pro jednotlivé

zemé, u nichz bylo dosazeno vyznamného pokroku nebo ktera byla provedena v plném

rozsahu, se zvySil z 21 % v roce 2021 na 35 % v roce 2024. Priblizné dvé tfetiny dil¢ich
doporuceni pro jednotlivé zemé vSak nadale vykazovaly pouze urcity nebo omezeny
pokrok (viz obrdzek 8 a priloha V).

Obrazek 8 | Stav provadéni dilcich doporuceni pro jednotlivé zemé
v oblasti podnikatelského prostredi pro roky 2019 a 2020 do roku 2024

® 2021 @ 2024
Vplnémrozsahu @——— > @11 %
1%
Podstatny pokrok 2022000 @ 24%
Urcity pokrok ®55%
Omezeny pokrok 10%@ €e—————®23%

Zadny pokrok @
1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55%

Zdroj: EUD na zékladé Gdaji Komise.

30 Nafizeni (EU) 2024/1263 o uc&inné koordinaci hospodaFskych politik a mnohostranném
rozpoctovém dohledu, 10. a 12. bod odlvodnéni a ¢lanek 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
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Déle konstatujeme, Ze osm z 27 ¢lenskych statl nevykazalo Zddnou zménu ve stavu
provadéni®! a situace v dal3im staté se ve skute¢nosti zhorsila®?. Pouze jeden €lensky
stat>3 provedl véechna dil¢i doporuéeni pro jednotlivé zemé pro podnikatelské
prostiedi pro roky 2019-2020 v plném rozsahu a druhy &lensky stat>* tak udinil

v podstatné mire, avSak bez jakékoli podpory z Nastroje pro oZiveni a odolnost. Podle
naseho ndzoru to znamen3, Ze pokrok pfi provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé
v dUsledku opatreni Nastroje pro oZiveni a odolnost je sice lepsi nez v oblasti trhu
prace®>, ale z(istava pomaly.

U ¢ty Clenskych statd, které jsme vybrali, jsme rovnéz analyzovali, do jaké miry mély
reformy Nastroje pro oZiveni a odolnost pfifazené k dil¢im doporucenim pro jednotlivé
zemé tykajicim se podnikatelského prostfedi dopad na posouzeni stavu provadéni
dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé provedeném Komisi. Nejprve jsme zjistili,

u kterych dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé tykajicich se podnikatelského
prostiedi bylo v obdobi 2021-2024 dosazeno pokroku. Nasledné jsme — na zakladé
informaci uvedenych v posouzeni Komise — provérovali, zda je tento pokrok disledkem
reforem podnikatelského prostiedi provadénych uvedenymi ¢tyrmi ¢lenskymi staty

v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost.

Ctyfi kontrolované ¢lenské staty obdrzely celkem 15 dil¢ich doporuéeni. V poslednich
Ctyfech letech Komise ve svém posouzeni zlepSila hodnoceni pokroku u deviti z téchto
dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé&, zatimco hodnoceni zbyvajicich péti dil¢ich
doporuceni se zhorsilo. Dale jsme zjistili, Ze u Sesti z deviti dil¢ich doporuceni pro
jednotlivé zemé, jejichz se ve tfech ¢lenskych statech zlepsilo, Komise u souvisejicich
reforem, k nimiZ byla doporuceni pfifazena, uvedla, Ze prispély k jejich pokroku. Na
urovni ¢lenskych statt bylo jedinou vyjimkou Bulharsko, kde se posouzeni Komise
netykalo Zadné reformy Nastroje pro oZiveni a odolnost pfifrazené ke dvéma dil¢im
doporucenim pro jednotlivé zemé, jejichZ posouzeni stavu provadéni se zlepSilo. Dale
konstatujeme, Ze dvé zlep$end posouzeni, jedno v piipadé Spanélska a jedno v pfipadé
Kypru, se rovnéz tykaji investic (celkem Ctyr), které sice jesté nebyly dokonceny, ale
Castecné prispély k pokroku ptislusnych dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé (viz
obrazek 3 vyse).

31 Némecko, Estonsko, Irsko, Recko, Italie, Litva, Malta, Svédsko.

32 Nizozemsko.

3 Finsko.
34 Madarsko.

3 Zvldstni zprava 10/2025, bod 67 a pfiloha V.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-10_CS.pdf
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68 U dvou ze $esti diléich doporuéeni pro jednotlivé zemé, ktera dosahla pokroku, se

posouzeni Komise diky opatfenim Nastroje pro oZiveni a odolnost prfesunulo

z kategorie ,,omezeny pokrok” do kategorie ,,urcity pokrok”. Ve zbyvajicich ¢tyrech

pfipadech se posouzeni presunulo do kategorie ,,podstatny pokrok” nebo ,provedeno

v pIlném rozsahu“ (viz tabulka 4 a ramecek 4).

Tabulka 4 | Zmény v Komisi provedeném posouzeni dil¢ich doporuceni

pro jednotlivé zemé v souvislosti s dokonc¢enim reforem tykajicich se

podnikatelského prostredi, cerven 2024

Diléi doporuéeni pro jednotlivé zemé

Pocet lepsich hodnoceni, ktera se tykaji pfispévki pFifazenych reforem a investic Nastroje pro

T — 4 d oziveni a odolnost
Dil¢i doporuceni 'Hodnoceni|Hodnoceni .
Hodnoceni

Clensky stat pro jednotlivé pokroku se pokroku se
P - . pokroku se
zemé tykajici se | nezlepsilo | zhorsilo Zlepsilo Zlepsena od h 0d urtitéh Od podstatného
podnikatelského (2021- (2021- (202132024) hodnoceni 0Od omezeného K :;:f:;lemz K odl;;?t:é;u pokroku
prostredi 2024) 2024) celkem (2021— k uréitému pokroku| P P k provedeni
pokroku pokroku .
2024) v plném rozsahu
Bulharsko 3 = 1 = = = = =
Spanélsko 3 1 - 2 1 - 1 -
Kypr 5 2 = 2 1 1 = =
Rakousko 4 2 - 2 - - 1 1
Celkem 15 5 1 6 2 1 2 1

Zdroj: EUD na zékladé Gdaji Komise.

Ramecek 4

Opatieni provadéna v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost, ktera
prispéla k prehodnoceni pokroku dosazeného u dilciho doporuceni
pro danou zemi z kategorie ,,omezeny” na ,podstatny”

V roce 2019 obdrzel Kypr dil¢i doporuceni poskytnout spolehlivé a rychlé systémy
pro vydavani osvédceni o vlastnickych pravech a pro prfevod vlastnickych prav

k nemovitostem. Komise vyhodnotila pokrok jeho provadéni do roku 2023 jako
»omezeny”“.

Kypersky plan pro oZiveni a odolnost obsahoval reformu, kterd méla resit
neefektivnost systému pro vydavani osvédceni o vlastnickych pravech a prfevod
vlastnickych prdv. Reforma obsahovala tfi milniky a jeden cil, jez se tykaly
prezkumu vyfizovanych pripadl tykajicich se vydavani osvédceni o vlastnickych
pravech, rozsifeni nové politiky v oblasti planovani a stavebnich povoleni,
prezkumu zakona o regulaci ulic a budov a zmény zdkona o prodeji majetku.
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V soucasné dobé byl novelizovan zakon o prodeji majetku a byla ptijata a rozsifena
nova politika Uzemniho planovani a stavebniho fizeni, aby bylo mozné podavat
zadosti o povoleni k tzemnimu planovani a o stavebni povoleni elektronicky.

Komise aktualizovala své posouzeni stavu pokroku provadéni dil¢ich doporuceni
pro jednotlivé zemé v roce 2024 na zakladé opatreni prijatych v rdmci této
reformy do uvedeného roku na ,podstatny pokrok”. Nase auditni ¢innost
potvrzuje, Ze reforma skutecné prispéla k provadéni tohoto dil¢iho doporuceni.

Reforma provadéna v ramci Nastroje pro ozZiveni a odolnost, ktera prispéla
k lepsimu / ke zlepsenému hodnoceni pokroku dosazeného u diléiho doporuéeni

24l

pro danou zemi: z ,,omezeného” na ,urcity

V roce 2020 obdrzelo Spanélsko dil¢i doporuéeni tykajici se propagace soukromych
investic na podporu hospodarského oZiveni. Komise vyhodnotila vysledek
provadéni do roku 2021 jako ,,omezeny pokrok”.

Posuzovala pokrok pfi propagaci soukromych investic prostfednictvim pfifrazenych
opatreni Nastroje pro oziveni a odolnost v kli¢ovych odvétvich:

o investice na podporu transformace strategickych odveétvi, ktera jsou klicova
pro priimyslovou transformaci Spanélska, jako jsou automobilové, letecké
a namorni hodnotové fetézce (investice programu ES-C12-I[12] na podporu
konkurenceschopnosti a udrZitelnosti priimyslu),

o reforma ke zvySeni konkurenceschopnosti odvétvi cestovniho ruchu
(kralovska vyhlaska, kterou se provadi Statni finanéni fond pro
konkurenceschopnost cestovniho ruchu, ES-C14-R[R1]).

Komise v roce 2022 prehodnotila své posouzeni stavu pokroku pfi provadéni
tohoto dil¢iho doporuceni pro jednotlivé zemé z kategorie ,,omezeny” na ,,urcity”.
Nase auditni ¢innost potvrzuje, Ze reforma jiz pfispéla k provadéni tohoto dil¢iho
doporuceni.

69 Na rozdil od dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé tykajicich se trhu prace®® Komise,
pokud zlepsSi hodnoceni stavu provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé, ve vétsiné
pripadl odkazuje na reformy Nastroje pro oZiveni a odolnost pfifrazené k témto dil¢im
doporucenim pro jednotlivé zemé, které k tomuto pokroku pfispély. Nase analyza
potvrdila, Ze Sest z dokoncenych reforem skutecné prispélo k provadéni odpovidajicich
dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé tykajicich se podnikatelského prostredi. Dalsi tfi
reformy, které nebyly zcela dokonceny, ale dosahly dllezitych milnikd, byly rovnéz
povazovany za dlleZité faktory pfispivajici k lepsSimu hodnoceni (viz priloha VI).

36 Zvlastni zprava 10/2025, bod 71.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-10_CS.pdf
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70 U gesti dil¢ich doporuéeni pro jednotlivé zemé, jejichz hodnoceni se zlepsilo diky

reformam Ndstroje pro oZiveni a odolnost, k nimz byla doporuceni pfifazena, jsme

dospéli k zavéru, Ze prispévek byl vyznamny ve tfech ptipadech, avsak ¢astecny ve

zbyvajicich tfech pripadech, nebot lepsi hodnoceni rovnéz vyZzadovala dalsi opatfeni,

ktera byla mimo Nastroj pro oZiveni a odolnost nebo v rdmci Nastroje pro oZiveni

a odolnost, ale nebyla k odpovidajicimu dil¢imu doporuceni pro jednotlivé zemé

pfitazena (viz tabulka 5).

Tabulka 5 | Zlepseni hodnoceni dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé

tykajicich se podnikatelského prostredi a rozsah, v jakém reformy

prispély ke zlepseni v clenskych statech zarazenych do vzorku

Clenské staty EU
ve vzorku

Bulharsko
Spanélsko
Kypr

Rakousko

Celkem
Zdroj: EUD.

Zlepseni
hodnoceni stavu
pokroku pfi
diléich
doporuceni pro
jednotlivé zemé

Zlepseni
hodnoceni
stavu pokroku
souvisejici
s reformami
provadénymi
Vv ramci
Nastroje pro
oziveni
a odolnost
pfifazenymi
k doporucenim

2

Posouzeni pfinosu pfifazenych reforem
Nastroje pro oZiveni a odolnost
k lepSimu hodnoceni stavu pokroku
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71 Jsme si védomi toho, 7e provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost stale probiha
a mUze byt jesté pfiliS brzy na to, aby se vyznamnéjsi vysledky téchto reforem projevily
v praxi. Je také pravda, Ze uplynula jiz vice neZ polovina obdobi provadéni Nastroje pro
oziveni a odolnost, pficemz vétSina reforem tykajicim se podnikatelského prostredi
zahrnutych do plan( pro oZiveni a odolnost musi byt teprve dokoncena. Jak jsme jiz
uvedli dfive®’, posouzeni dopadu reforem v narodnich planech pro oZiveni a odolnost
by mélo byt predmétem hodnoceni ex post.

Tuto zpravu pfijal senat IV, jemuz predseda Petri Sarvamaa, ¢len U&etniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 30. zari 2025.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
predseda

37 Zvldstni zprava 26/2023, bod 83, a zvlastni zprdva 10/2025, bod 62.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-09/SR-2023-26_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-10_CS.pdf
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filohy

Priloha | — O auditu

Obecné informace

Koordinace politik tykajicich se podnikatelského prostredi v EU v ramci
evropského semestru

1)

2)

Za ucinnou regulaci prostredi a podminek, kterymi se tidi zfizovani, provoz a pripadné
ucinné ukonceni Cinnosti podnikl, odpovidaji ¢lenské staty, nékdy spole¢né se svymi
regiony. V oblasti své plsobnosti mGze EU jednat tfemi zpUsoby: zaprvé,
prostiednictvim pravnich predpisli a obecné tvorbou politik; zadruhé, koordinaci
hospodarskych politik v ramci evropského semestru; zatteti, financovanim
konkrétnich opatreni a ¢innosti.

Cilem evropského semestru* je koordinovat hospodarské a socidlni politiky

v ¢lenskych statech na zékladé ¢lanku 121 SFEU. Clanek 121 vyzaduje, aby zemé EU
povazovaly své hospodarské politiky za zaleZitost spole¢ného zajmu a koordinovaly je
v ramci Rady. Komise tedy kazdoro¢né vydava pro kazdy clensky stat zpravu o zemi

a navrhy doporuceni pro jednotlivé zemé.

Podpora politik podnikatelského prostredi pomoci Nastroje pro oziveni
a odolnost

3)

RRF byl zfizen s pavodnim rozpoctem 724 miliard EUR. Vzhledem k tomu, Ze se fada
clenskych statl rozhodla nevyuzit Uvérovou slozku, ktera jim byla pridélena, bylo do
konce roku 2024 pfidéleno na zdvazky 650 miliard EUR (359 miliard EUR ve formé
grant( a 291 miliard EUR ve formé pujcek).

1

Nafizeni (EU) 2024/1263 o ucinné koordinaci hospodarskych politik a mnohostranném

rozpoctovém dohledu.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:cs:PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj

4)  Nastroj pro ozZiveni a odolnost je provadén v rdmci pfimého fizeni, za klicové kroky
spojen s jeho provadéni je pfimo odpovédna Komise?. Aby ¢lenské staty ziskaly
podporu z Nastroje pro ozZiveni a odolnost, musely predloZit své plany pro oziveni

a odolnost, které obsahuji soubor opatreni — bud' reforem, nebo investic. Komise pak

tyto plany pro oZiveni a odolnost® posoudila a nasledné je v podobé svych
provadécich rozhodnuti schvdlila Rada.

5) Komise zaroven rozdélila Sest pilir( definovanych v nafizeni o Nastroji pro ozZiveni
a odolnost do 52 oblasti politiky a kazdou reformu nebo investici pfirfadila
k maximalné dvéma oblastem politiky (viz obrdzek 1). Jednou z 52 oblasti politiky
definovanych Komisi je ,,podnikatelské prostfedi”. Na zakladé oznacovani Komise
odhadly ¢lenské staty celkové naklady na opatreni Nastroje pro oziveni a odolnost
pridélena k oblasti politiky , podnikatelské prostredi na 33 miliard EUR, tj. témér
1 miliarda EUR pfipada na reformy a 32 miliard EUR na investice (viz tabulka 1).

Obrazek 1 | Sest pilifd Nastroje pro oZiveni a odolnost

st o Al

Ekologicka transformace Digitalni transformace Inteligentni a udrzitelny rast
podporujici za¢lenéni, vcetné
hospodariské soudrznosti, pracovnich
mist, produktivity, konkurenceschopnosti,
vyzkumu, vyvoje a inovaci a dobie
fungujiciho vnitiniho trhu se silnymi
malymi a strednimi podniky

o) @?ﬁ N

Socialni a Gizemni soudrznost Zdravi a hospodarska, Politiky pro pf¥isti generaci,
socialni a institucionalni odolnost, déti a mladez, jako je vzdélavani
s cilem mimo jiné zvysovat pfipravenost a rozvoj dovednosti

a schopnost reakce na krize

Zdroj: EUD na zékladé srovnavaciho piehledu oZiveni a odolnosti, vypracovaného Komisi.

2 Clanek 8 nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.

3 Clanek 19 nafizeni o N&stroji pro oZiveni a odolnost.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/methodology/scoreboard_pillar_tagging_methodology.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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Tabulka 1 | Odhadované naklady pro Nastroj pro oziveni a odolnost

tykajici se ,,podnikatelského prostredi“

(v mid. EUR))
Oblast politiky
Reformy Investice Celkem

Odhadované naklady na vSechna opatfeni RRF ptifazend k oblasti politiky , podnikatelské prostredi”
v rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost

Primarni oblast politiky 0,11 18,60 18,71
Sek'u'ndarnl oblast 0,81 13,73 14,54
politiky

Celkem 0,92 32,33 33,25

Odhadované naklady na vSechna opatieni Nastroje pro oZiveni a odolnost souvisejici s dil¢imi
doporucenimi pro jednotlivé zemé v oblasti podnikatelského prostredi

Opatteni Ndstroje pro
ozZiveni a odolnost
pritazend k 82 dil¢im
doporucenim pro
jednotlivé zemé

a oznacena jako

6,07 103,38 109,44

pridélena k 37 rliznym
primarnim oblastem
politiky Nastroje pro
oziveni a odolnost

Zdroj: EUD na zékladé Gdaji Komise.

6)

Vétsina opatreni Nastroje pro oZiveni a odolnost na podporu v oblasti politiky tykajici
se podnikatelského prostredi je zahrnuta do tretiho pilife ,inteligentni a udrzitelny
rust podporujici zaclenéni”. V SirSim smyslu mohou k podnikatelskému prostredi
rovnéz primo ¢i nepfimo prispivat dalsi opatieni. Rozdéleni opatieni v ramci tretiho
pilite ukazuje rGzné oblasti politiky, které se prostfednictvim Nastroje pro oZiveni

a odolnost spolec¢né zabyvaji potfebami podnikd a poskytuji podporu podnikiim

a primyslu (viz obrdzek 2).
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Obrazek 2 | Rozdéleni vydaju na podporu inteligentniho a udrzitelného

ristu podporujiciho zaclenéni podle oblasti politiky

Zmény predpisu pro inteligentni a udrzitelny rust podporujici zaclenéni

Konkurenceschopnost |

Podpora malych a stfednich podnikd
Renovace budov a vystavba
Vyzkum, vyvoj a inovace
Podnikatelské prostfedi / podnikani
Industrializace a reindustrializace
Podnikatelska infrastruktura

Kulturni odvétvi

Podpora velkych podnika

Nadnarodni spoluprace

o
X

5% 10% 15% 20% 25% 30%

Zdroj: Srovnévaci piehled Evropské komise (extrahovan 21. 6. 2025). Preklad: EUD.

7)

Natizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost rovnéz stanovi jasnou vazbu na evropsky
semestr”. Konkrétné se olekavalo, Ze reformy a investice uvedené v pavodnich
planech pro oZiveni a odolnost prispéji k u¢innému reSeni viech nebo vyznamné ¢asti
vyzev uvedenych v doporucenich pro jednotlivé zemé pro roky 2019 a 2020. Ve
vétsiné ¢lenskych statd tato doporuceni pro jednotlivé zemé zahrnovala vyzvy

v oblasti podnikatelského prostredi. Pokud byly vnitrostatni plany nasledné
revidovany, mély by pozménéné plany pro oZiveni a odolnost zohledfovat nejnové;si
doporuceni pro jednotlivé zemé.

Rozsah a koncepce auditu

8)

9)

10)

Cilem naseho auditu bylo posoudit, zda reformy podnikatelského prostiedi Nastroje
pro oziveni a odolnost ucinné prispély k feSeni problému ¢lenskych statd zjisténych
béhem evropského semestru, jak je uvedeno v doporucenich pro jednotlivé zemg,
a zda jejich provadéni vedlo k dosazeni zamyslenych cil.

Soucasti nasi auditni ¢innosti byl prezkum prislusnych dokument( a rozhovory

s Komisi, vnitrostatnimi organy a dalSimi pfislusnymi za¢astnénymi stranami
(organizacemi zastupujicimi podniky nebo odbory) v ¢lenskych statech, které jsme
navstivili.

Nase auditni kritéria vychazeji predevsim z nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost
a souvisejicich pokynt Komise a pfislusnych dokumentd evropského semestru. Dalsi
podrobnosti k auditnim kritériim jsou uvedeny v pfislusnych ¢astech této zpravy.

4

Cl. 18 odst. 4 pism. b) a ¢l. 19 odst. 3 pism. b) nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/smart.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

11)

12)

13)
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Konstatujeme, Ze dalsi opatfeni Nastroje pro oZiveni a odolnost oznacend jako
pridélena k jinym oblastem politiky nez ,podnikatelské prostredi” pfimo ¢i neptimo
prispivaji k Sirsim vyhlidkdm rlstu pro podniky (investice zamérené na strukturdini
ekologickou a digitalni transformaci, dariové reformy, politiky zaméstnanosti, hlavni
infrastrukturu, energetické a vodohospodarské prace a reformy a investice do verejné
spravy).

Pokud jde o prvni auditni otazku, zabyvali jsme se vSemi 157 reformami a 254
investicemi prifazenymi k 82 dil¢im doporucenim pro jednotlivé zemé v oblasti
podnikatelského prostredi zahrnutymi do pland pro oZiveni a odolnost vSech
Clenskych statll. Posuzovali jsme, zda a do jaké miry se zbyvaly problémy
podnikatelského prostredi zjisténymi v ramci evropského semestru. V priloze Il jsou
uvedeny odkazy na seznam dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé a opatfeni
Nastroje pro oziveni a odolnost, jakoz i tabulka obsahuijici nase podrobné posouzeni
miry, v niz se opatreni Nastroje pro oZiveni a odolnost zabyvaji diléimi doporucenimi
pro jednotlivé zemé.

V rdmci druhé otazky jsme posuzovali, zda byl ve Ctyfech ¢lenskych statech
(Bulharsku, Spanélsku, na Kypru a v Rakousku) proveden podle planu vzorek 25
reforem v rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost souvisejicich s podnikanim. Pro ucely
naseho posouzeni ¢ty ¢lenskych statli jsme identifikovali vsech 15 dil¢ich doporuceni
pro jednotlivé zemé, které Komise pridruzila k oblasti politiky podnikatelské prostredi.
Zjistili jsme, ze k témto dil¢éim doporucenim pro jednotlivé zemé bylo pfifazeno 56
reforem Nastroje pro oZiveni a odolnost, z nichz 46 mélo byt dokonceno do cCervna
2024. Z nich jsme vybrali vzorek 25 reforem, u nichz jsme kontrolovali, zda jejich
konecéné milniky nebo cile byly spinény ve Ih(ité uvedené v ptivodnim provadécim
rozhodnuti Rady.
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Tabulka 2 | Vzorek reforem podnikatelského prostredi

Reformy Nastroje

pro oziveni
a odolnost
Doporuceni pro SULCEELC
. 2 ., o + k doporucenim
jednotlivé zemé . . . o
L e, pro jednotlivé Z toho reformy s planovanym
tykajici se . . v 3
. , zemé v oblasti dokoncenim do cervna 2024
. podnikatelského dnikatelskéh
Clensky stat prostfedi podnikateiskeno
prostredi
v ptivodnim planu
pro oziveni
a odolnost
Dil¢i doporuceni Reformy v ramci
pro jednotlivé Nastroje pro Celkem | Vzorek %
zemeé oziveni a odolnost
Bulharsko 3 12 10 10 100 %
Spanélsko 3 26 25 4 16 %
Kypr 5 12 6 6 100 %
Rakousko 4 5 5 5 100 %
Celkem 15 56 46 25 54 %

Zdroj: EUD na zékladé Gdaji Komise.

14) Pokud jde o vzorek reforem v jednotlivych ¢lenskych statech souvisejicich s nasi
druhou otazkou, vybrali jsme opatreni tak, aby nedochazelo ke zdvojovani auditniho
prace u opatfeni, kterd jiz byla predmétem auditu v ramci jinych ukol(, a prace byla
proveditelnd v ¢asovém ramci nasi ndvstévy, a to takto:

o v pripadé Rakouska, Bulharska a Kypru jsme vybrali 100 % reforem, které
mély byt dokonceny do ¢ervna 2024,

o v pripadé Spanélska jsme z 25 reforem, které mély byt dokon&eny do ¢ervna
2024, vybrali 4 a vyloucili jsme 21 z nize uvedenych dlivod(:

o devét reforem jiz bylo zkontrolovano v ramci prace na nasem prohlaseni
o vérohodnosti v predchozich letech,
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Ctyri reformy jiz byly predmétem auditu v ramci nasi zpravy o reformach
v oblasti pracovniho trhu,

primarni oblasti politiky a témata osmi reforem se podle naseho nazoru
zamérovala na klicové aspekty podnikatelského prostiedi v mensi mite
nebo se zaméruji na témata, kterymi jsme se jiz zabyvali v ramci jinych
auditl (jako je digitalni transformace a pravni stat).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-13/SR-2025-13_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_CS.pdf
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Priloha Il — Odkazy na dalsi technické informace
zpFistupnéné na oteviené datové platformé EUD

Tato priloha obsahuje odkazy na tfi dokumenty, které jsme zptistupnili na oteviené

datové platformé EUD.

1) Seznam dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé souvisejicich s podnikatelskym

prostfedim

2) Seznam reforem a investic Nastroje pro oZiveni a odolnost spojenych s dil¢imi
doporucenimi pro jednotlivé zemé v oblasti podnikatelského prostredi

3)  Posouzeni miry fedeni véech dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé provedené EUD


https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%201%20List%20of%20business%20environment%20sub-CSRs%202019-2020%20and%202022-2023.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%201%20List%20of%20business%20environment%20sub-CSRs%202019-2020%20and%202022-2023.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%202%20List%20of%20RRF%20reforms%20and%20investments%20associated%20with%20business%20environment%20sub-CSRs%20of%202019%20and%202020.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%202%20List%20of%20RRF%20reforms%20and%20investments%20associated%20with%20business%20environment%20sub-CSRs%20of%202019%20and%202020.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%203%20ECA%20assessment%20of%20the%20extent%20to%20which%20each%20sub-CSR%20for%20the%20years%202019-2020%20has%20been%20addressed.xlsx

Priloha lll — Posouzeni vystupu dokoncenych reforem v €lenskych statech
zarazenych do vzorku

Zemé

Bulharsko

Reformy

BG-C[C3]-R[R1]

Pravni ramec pro prilakani
priumyslovych investic a rozvoj
primyslovych ekosystému

BG-C[C7]-R[R2]

llllll

Milnik/cil

M35 Vstup zakona o novych priamyslovych parcich

v platnost

Kvalitativni ukazatel: zvefejnéno v Ufednim véstniku
Planované dokonceni: 1. ¢tvrtleti roku 2021

M137 Vstup vyhlasky o snizeni poplatkl za spektrum
v platnost

Kvalitativni ukazatel: zvefejnéno v Ufednim véstniku
Planované dokonceni: 1. ¢tvrtleti roku 2021

M138 Dokonceni pridélovani spektra v pasmu 26 GHz
Kvalitativni ukazatel: sdéleni o pridéleni spektra
provozovatellm

Planované dokonceni: 4. ¢tvrtleti roku 2022

M139 Dokonceni pridélovani disponibilniho spektra
v pasmech 700 MHz a 800 MHz

Kvalitativni ukazatel: sdéleni o pridéleni spektra
provozovatellim

Planované dokonceni: 1. Ctvrtleti roku 2023

Posuzovany vystup

Milnik/cil spInén

Milnik/cil spInén

Milnik/cil spInén

Milnik/cil spInén
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Zemeé

Reformy

BG-C[C7]-R[R3]
Vytvoreni pfiznivého investicniho
prostiedi

BG-C[C10]-R[R4]
Posileni insolvenéniho Fizeni

BG-C[C10]-R[R5]
Digitalni reforma bulharského
stavebnictvi

BG-C[C10]-R[R9]
Zvyseni kvality legislativniho procesu

Milnik/cil

M140 Vstup legislativnich zmén, kterymi se provadéji
doporuceni v ramci souboru nastroji pro konektivitu,
v platnost

Kvalitativni ukazatel: zvefejnéno v Ufednim véstniku
Planované dokonceni: 4. ¢tvrtleti roku 2020

M228 Vstup legislativnich zmén obchodniho prava
tykajicich se insolvencniho a restrukturalizacniho fizeni
v platnost

Kvalitativni ukazatel: zvefejnéno v Ufednim véstniku
Planované dokonceni: 3. ¢tvrtleti roku 2022

M229 Dokonceni opatieni k provedeni reformy
insolvencniho ramce

Kvalitativni ukazatel: seznam organizovaného

a poskytnutého skoleni o novém insolvenénim ramci,
kopie prirucek, kodext, Sablon a prijatych pokyna,
zvefejnéno v Ufednim véstniku

Planované dokonceni: 2. ¢tvrtleti roku 2023

M230 Strategie a plan pro zavedeni informacniho
modelovani staveb (BIM) pfi projektovani, provadéni
a udrzbé stavebnich praci

Kvalitativni ukazatel: strategie a plan pro zavedeni BIM
Planované dokonceni: 1. ¢tvrtleti roku 2023

M241 Vstup jednaciho fadu Narodniho shromazdéni
v platnost

Kvalitativni ukazatel: zvefejnéno v Ufednim véstniku
Planované dokonceni: 4. ¢tvrtleti roku 2021
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Posuzovany vystup

Milnik/cil ¢aste¢né dokoncen

Milnik/cil spInén

Milnik/cil spInén

Milnik/cil spInén

Milnik/cil spInén



Zemeé

Spanélsko

Reformy

ES-C[C13]-R[R2]
Strategie pro Spanélsko jako stat
podnikateld

ES-C[C14]-R[R1]

Kralovska vyhlaska, kterou se provadi
Statni financni fond pro
konkurenceschopnost cestovniho
ruchu (FOCIT)

ES-C[C28]-R[R1]

Opatieni prijata v letech 2020 a 2021
ke zmirnéni dopadtli pandemie
COVID-19

Milnik/cil Posuzovany vystup

M192 Vstup zdkona o zacinajicich podnicich v platnost

Kvalitativni ukazatel: zvefejnéno v UFednim véstniku Milnik/cil spInén
Planované dokonceni: 4. ¢tvrtleti roku 2022

M214 Plan na podporu odvétvi cestovniho ruchu

Kvalitativni ukazatel: plan popisujici opatreni na

podporu odvétvi cestovniho ruchu a rdmec pro Milnik/cil spInén
provadeéni opatreni souvisejicich s cestovnim ruchem

Planované dokonceni: 2. ¢tvrtleti roku 2022

M215 Zah3ajeni provozu internetové stranky

,DATAESTUR", kterd shromazduje Udaje o cestovnim

ruchu Milnik/cil spInén
Kvalitativni ukazatel: internetové stranky

Planované dokonceni: 4. ¢tvrtleti roku 2020

M216 Vstup kralovské vyhlasky, kterou se provadi

Statni financni fond pro konkurenceschopnost

cestovniho ruchu, v platnost Milnik/cil spInén
Kvalitativni ukazatel: zvefejnéno v Ufednim véstniku
Planované dokonceni: 4. ¢tvrtleti roku 2021

M385 Fiskalni opatreni pfijata v letech 2020 a 2021 ke
zmirnéni dopadll pandemie COVID-19

Kvalitativni ukazatel: zvefejnéno v Ufednim véstniku
Planované dokonceni: 1. ¢tvrtleti roku 2021

Milnik/cil spInén
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Zemeé

Kypr

Reformy

CY-C[C2.1]-R[R3]

Jednotné digitalni kontaktni misto
pro zefektivnéni povolovani projektu
v oblasti obnovitelnych zdroju
energie a usnadnéni energetické
renovace v budovach
CY-C[C3.2]-R[R2]

Pobidky k povzbuzeni a prilakani
investic a lidského kapitalu do
vyzkumu a inovaci

CY-C[C3.3]-R[R1]
Usnadnéni strategickych investic

Milnik/cil Posuzovany vystup

M22 PIné funkéni IT platforma
Kvalitativni ukazatel: pIné funk¢ni IT platforma
(certifikat prijeti dokonceni)

Planované dokonceni: 4. ¢tvrtleti roku 2022 Milnfk/cfl spinén

M122 Osvobozeni pravnickych osob od dané z investic
do inovativnich spolecnosti

Kvalitativni ukazatel: zvefejnéno v Ufednim véstniku
Planované dokonceni: 1. Ctvrtleti roku 2022

M134 Vstup zakona o podpore strategickych investic,
zjednoduseni postupl udélovani povoleni pro
strategické investice a vydavani stavebnich povoleni

v platnost Milnik/cil spInén
Kvalitativni ukazatel: ustanoveni v zakoné o vstupu
tohoto zakona v platnost

Planované dokonceni: 4. ¢tvrtleti roku 2022

M135 Vytvoreni oddéleni v odboru tzemniho planovani
a bydleni s cilem zlepSit systém pro usnadnéni
strategickych investic; zvefejnéni procesniho systému

a koncepce pokynl a podavani zprav koordinacnim
orgdnem o odborné pfipraveé klicovych zaméstnancl
pro provadéni reformy

Kvalitativni ukazatel: zvefejnéno v Ufednim véstniku
Planované dokonceni: 4. ¢tvrtleti roku 2023

Milnik/cil spInén

Milnik/cil spInén
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Zemé Reformy

CY-C[C3.3]-R[R6]
Pobidky k podpofe fuzi a akvizic

AT-C[C2]-R[2C1]

Navrhovany pravni predpis pro
»pouze jednou” Zména zakona

o portalu podnikatelskych sluzeb

Rakousko

Milnik/cil

M143 Ak¢ni plan pro pobidky pro fuze a akvizice
Kvalitativni ukazatel: zprava a doprovodny aké¢ni plan
Rady ministr(i o zvlastnich pobidkach na podporu fuzi
a akvizic

Planované dokonceni: 4. ¢tvrtleti roku 2022

M56 Aktualizace pfislusné infrastruktury IT
Kvalitativni ukazatel: vstup legislativni zmény, kterou
se do zakona o portalu podnikatelskych sluzeb zavadi
zasada ,,pouze jednou”, v platnost. Poskytnuté nastroje,
véetné nastroje pro prizkum databaze informacnich
povinnosti (IVDB) a sité rejstrik’ a systému (RSV)

k zajisténi interoperability a vymény udaju

Planované dokonceni: 4. Ctvrtleti roku 2023

M57 Plati nafizeni o databazi informacnich povinnosti
(IVDB), které uklada ministerstvim povinnost
doplnovat do databaze informacni povinnosti
vyplyvajici ze stavajicich pravnich a spravnich predpisu.
Rejstfiky byly propojeny podle harmonogramu
registrace prijatého ridicim vyborem , pouze jednou”.
M58 Technické pfipojeni systému ,,pouze jednou”
Kvalitativni ukazatel: pfipojeni, které ma byt zfizeno

a které spliuje pozadavky jednotné digitalni brany
stanovené v natizeni (EU) 2018/1724

Planované dokonceni: 4. ¢tvrtleti roku 2022

Posuzovany vystup

Milnik/cil spInén

Milnik/cil spInén

Milnik/cil spInén

Milnik/cil spInén
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Zemeé

Reformy

AT-C[C4]-R[4D7]
Narodni strategie financ¢niho
vzdélavani

AT-C[C4]-R[4D8]
Balicek pro zacinajici podniky

AT-C[C4]-R[4D9]
Posileni vlastniho kapitalu

AT-C[C4)-R[4D11]
Liberalizace obchodnich predpisti

Milnik/cil

M162 Strategicky dokument

Kvalitativni ukazatel: zverejnény strategicky dokument
o narodni strategii finan¢niho vzdélavani, véetné
akéniho planu

Planované dokonceni: 3. Ctvrtleti 2021

M163 Dokonceni ramce kompetenci pro finan¢ni
vzdélavani

Kvalitativni ukazatel: zverejnény ramec kompetenci pro
finanéni vzdélavani, zaslany Evropské komisi
Planované dokonceni: 4. ¢tvrtleti roku 2022

M164 Vstup bali¢ku pro zacinajici podniky v platnost
Kvalitativni ukazatel: zvefejnéno v Ufednim véstniku
Planované dokonceni: 1. ¢tvrtleti roku 2022

M165 Vyhlaska o konverzi statem zarucenych uvérl na
vlastni kapital

Kvalitativni ukazatel: zvefejnéno v Ufednim véstniku
Planované dokonceni: 3. Ctvrtleti 2021

M166 Vstup formy spolecnosti pro investice do akcii
(SICAV) v platnost

Kvalitativni ukazatel: zvefejnéno v Ufednim véstniku
Planované dokonceni: 1. ¢tvrtleti roku 2022

M169 Vstup zdkona o pfilezitostné dopravé, kterym se
rusi zavazny tarif pro pfilezitostnou dopravu, v platnost
(povinnost taxametru)

Kvalitativni ukazatel: zvefejnéno v Ufednim véstniku
Planované dokonceni: 1. ¢tvrtleti roku 2021

Posuzovany vystup

Milnik/cil spInén

Milnik/cil spInén

Milnik/cil spInén

Milnik/cil spInén

Milnik/cil spInén

Milnik/cil spInén
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Zemeé

Reformy

Milnik/cil

M170 Vstup vyhlasky, kterou se dobijeci stanice pro
elektricka motorova vozidla a fotovoltaické systémy
v komerc¢nich zafizenich v zdsadé osvobozuji od
povoleni, v platnost

Kvalitativni ukazatel: zveiejnéno v Urednim véstniku
Planované dokonceni: 1. ¢tvrtleti roku 2021

M171 Vstup zdkona o odstranéni prekdzek pro prevody
podnikl (zakon o odkladné Ih(té) v platnost
Kvalitativni ukazatel: zvefejnéno v Ufednim véstniku
Planované dokonceni: 1. Ctvrtleti roku 2021

Posuzovany vystup




Priloha IV — Posouzeni vysledkt dokoncenych reforem v ¢lenskych statech
zarazenych do vzorku

U dokoncenych reforem, které dosahly zamyslenych vystupd, jsme posuzovali jak vysledky, tak dopad, jak jsou definovany v bodé 51.

Zemé

Bulharsko

Reforma

BG-C[C3]-R[R1]
Pravni ramec pro prilakani pramyslovych investic a rozvoj
pramyslovych ekosystému

BG-C[C7]-R[R2]

//////

BG-C[C10]-R[R4]
Posileni insolvencéniho fizeni

BG-C[C10]-R[R5]
Digitalni reforma bulharského stavebnictvi

BG-C[C10]-R[R9]
Zvyseni kvality legislativniho procesu

Posouzeni
vysledki/dopadu

Omezené vysledky

Vyznamné vysledky

Omezené vysledky

Omezené vysledky

Dokonceno po
ctvrtém ctvrtleti
roku 2023?

Pocet (1. Ctvrtleti
roku 2021)

Pocet (1. Ctvrtleti
roku 2021)

Pocet (3. Ctvrtleti
roku 2023)

Pocet (1. Ctvrtleti
roku 2023)

Pocet (4. Ctvrtleti
roku 2021)

Pfiméfenost
konkrétnich
ukazatelt

Uspokojivé

Uspokojivé

Uspokojivé

Uspokojivé

Uspokojivé
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Zemé

Reforma

Spanélsko

Reforma 1 (C14.R1)
Kralovska vyhlaska, kterou se provadi Statni financni fond
pro konkurenceschopnost cestovniho ruchu (FOCIT)

Reforma 1 (C28.R1)
Opatreni prijata v letech 2020 a 2021 ke zmirnéni dopadu
pandemie COVID-19

Reforma 2 (C14.R1)
Strategie pro Spanélsko jako stat podnikateld

Kypr

CY-C[C2.1]-R[R3]

Jednotné digitalni kontaktni misto pro zefektivnéni
povolovani projekt(l v oblasti obnovitelnych zdroju energie
a usnadnéni energetické renovace v budovach

CY-C[C3.2]-R[R2]
Pobidky k povzbuzeni a pfildkani investic a lidského kapitalu
do vyzkumu a inovaci

CY-C[C3.3]-R[R1]
Usnadnéni strategickych investic

Posouzeni
vysledkt/dopadu

Dokonceno po
¢tvrtém ctvrtleti
roku 2023?

Pocet (2. Ctvrtleti
2020)

Pocet (1. Ctvrtleti
roku 2021)

Pocet (3. Ctvrtleti
roku 2022)

Pocet (2. Ctvrtleti
2023)

Pocet (2. Ctvrtleti
2022)

Ano (2. ¢tvrtleti roku
2024)

Pfimérenost
konkrétnich
ukazatelt




Zemé

Rakousko

Posouzeni
vysledki/dopadu

Reforma

CY-C[C3.3]-R[R6]
Pobidky k podpore fuzi a akvizic

AT-C[C4]-R[4D7]

. . P s Vyznamné vysledk
Narodni strategie finan¢niho vzdélavani y y y

AT-C[C4]-R[4D8]

Bali¢ek pro zacCinajici podniky AR I3

AT-C[C4]-R[4D9]

o , s Omezené vysledk
Posileni vlastniho kapitalu y y

AT-C[C2]-R[2C1]
Navrhovany pravni predpis pro ,,pouze jednou”: zména Vyznamné vysledky
zakona o portalu podnikatelskych sluzeb

AT-C[C4]-R[4D11]
Liberalizace obchodnich predpis

Dokonceno po
ctvrtém ctvrtleti
roku 2023?

Pocet (3. Ctvrtleti
roku 2023)

Pocet (3. Ctvrtleti
roku 2021)

Ne (4. ¢tvrtleti roku
2023)

Ne (3. ¢tvrtleti roku
2021)

Ano (2. ¢tvrtleti roku
2024)

Ano (2. ¢tvrtleti roku
2024)

Pfiméfenost
konkrétnich
ukazatelt

Uspokojivé

Uspokojivé

Uspokojivé

Uspokojivé

Uspokojivé
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Priloha V — Pokrok pfti provadéni dilCich
doporuceni pro jednotlivé zemé

Vyvoj provadeéni dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé tykajicich se
podnikatelského prostiedi podle posouzeni Komise

Diléi
opeitcenl Posouzeni
Zemé Rok pro 2021 Posouzeni 2022 Posouzeni 2023 Posouzeni 2024
jednotlivé
zemé
3,1
2020 3.2
Belgie
3.4
2019 4.1
3.1
2020
Bulharsko 3.4
2019 3.4
3.1
<, 2020 3.2
Ceska
republika 3.4
2019 3.4
Dansko 2020 2.2
2.2
2020 2.10
Némecko
2.11
2019 1.1
3.2
Estonsko 2020 3.8
3.9
3.1
2020
Irsko 33
3.6
2019
3.7
31
2020 33
Recko
4.1
2019 1.1
3.1
2020
Spanélsko 33
2019 2.10
31
33
2020 4.1
Francie
4.2
4.3
2019 4.1




Zemé

Chorvatsko

Itélie

Kypr

LotySsko

Litva

Lucembursko

Madarsko

Malta

Nizozemsko

Rakousko

Polsko

Portugalsko

Rumunsko

Slovinsko

Slovensko

Rok

2020

2019

2020

2019

2020

2019

2020

2020

2020

2020

2020
2020

2020

2019
2020

2020

2019

2020

2020

2019

2020

Diléi
doporuéeni
pro
jednotlivé
zemé

4.2

43

3.1

3.2

35

44

31

33
5.2
3.1

33

4.6

4.7

5.2

31
33
3.1
33
3.7

3.1

33

3.1

33

33
3.2

31

3.2
3.4
3.4
33

2.4

3.1

33

4.2

31

33
3.2

3.4

2.2
31
3.4

4.2

Posouzeni
2021

Posouzeni 2022 Posouzeni 2023 Posouzeni 2024

Podstatny
pokrok

Urcity pokrok Podstatny pokrok Podstatny pokrok

Urcity pokrok Podstatny pokrok Podstatny pokrok
e Podstatny pokrok Podstatny pokrok Podstatny pokrok
pokrok

Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok
Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok
Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok
- Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok
Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok

Urcity pokrok Urcity pokrok Podstatny pokrok Podstatny pokrok
Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok
Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok
Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok
Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok

Podstatny .

Podstatny

mall Podstatny pokrok Podstatny pokrok Podstatny pokrok
0 Podstatny pokrok Podstatny pokrok Podstatny pokrok
pokrok
Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok
Podstatny . ¢
e Podstatny pokrok Podstatny pokrok
Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok Podstatny pokrok
Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok
Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok

- Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok

0 Podstatny pokrok Podstatny pokrok Podstatny pokrok
pokrok
Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok Podstatny pokrok

Podstatny
pokrok

Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok
Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok
Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok
Urcity pokrok Urcity pokrok Podstatny pokrok Urcity pokrok
Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok

- Urcity pokrok Urcity pokrok Urcity pokrok
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Diléi
doporuceni Posouzeni
Zemé Rok pro 2021 Posouzeni 2022 Posouzeni 2023 Posouzeni 2024
jednotlivé
zemé
- . _-‘

Zdroj: EUD na zakladé zprav Komise o jednotlivych zemich na obdobi 2021-2024.
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Priloha VI — Vyznam prirazenych reforem Nastroje
pro oziveni a odolnost pro posouzeni dilcich
doporuceni pro jednotlivé zemé tykajicich se
podnikatelského prostredi ze strany Komise

v Clenskych statech zarazenych do vzorku

Bulharsko

1)

2)

V Bulharsku bylo dosud provedeno Sest reforem. VSechny reformy Ndstroje pro
oziveni a odolnost jsou prirazeny k dil¢éimu doporuceni pro jednotlivé zemé 3.4 pro
rok 2019. Reforma ,,prdvni rdmec pro pfilakani primyslovych investic a rozvoj
primyslovych ekosystém“ (BG-C[C3]-R[R1]) je rovnéz pridélena dilé¢imu doporuceni
pro zemi 3.1 pro rok 2020. U dvou ze tfi dil¢ich doporuceni se posouzeni stavu
provadeéni ze strany Komise zlepsilo a u jednoho doporuceni se zhorsilo (viz tabulka
1).

Hodnoceni provadéni dil¢ich doporuceni pro zemi 3.4 pro rok 2019 se v roce 2024
zhorsilo. Podle vysvétleni v databazi CeSaR (interni databazi Komise obsahuji
posouzeni doporuceni pro jednotlivé zemé) opatreni ke zlepseni podnikatelského
prostfedi a odstranéni stavajicich prekazek pro investice dosud nevedla k vyznamnym
zlepSenim. Zavazky pfijaté v bulharském planu pro oZiveni a odolnost jdou spravnym
smeérem, ale stale jsou v pocatecnich fazich provadéni a byla zaznamenana zpozdéni.
Reformy a investice Ndastroje pro oZiveni a odolnost, které se zohlednuji:

— ,digitalni reforma bulharského stavebnictvi“ (BG-C[C10]-R[R5]),

— ,pravni rdmec pro pfildkani pramyslovych investic a rozvoj priimyslovych
ekosystém“ (BG-C[C3]-R[R1]),

— investice do , jednotného informacniho systému pro Uzemni planovani,
navrhovani investic a stavebni povoleni” (BG-C[C10]-I[17]), ktera by méla byt
dokoncéena do Cervna 2026.



3)

4)

5)
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Z posouzeni stavu provadéni dilciho doporuceni pro zemi 3.1 pro rok 2020 vyplyv3,
Ze posouzeni stavu provadéni z roku 2022 vykazalo zlepSeni. V posouzeni Komise

z roku 2022 uvedeném v databazi CeSaR jsme nenalezli Zadny odkaz na provadéni
souvisejici reformy ,,pravni ramec pro prilakani priimyslovych investic a rozvoj
primyslovych ekosystém“ (BG-C[C3]-R[R1]). Pokrok je pfisuzovan predevsim dalSim
opatrenim mimo Ndstroj pro oZiveni a odolnost. Ve svém posouzeni z roku 2024
Komise odkazuje na dalsi opatfeni Nastroje pro ozZiveni a odolnost, kterd s timto
dil¢cim doporucenim pro jednotlivé zemé nesouviseji. Do ¢ervna 2026 maji byt
dokonceny tyto dvé probihajici investice:

— ,program hospodarské transformace” (BG-C[C3]-I[I2]),

— ,program pro urychleni hospodafského oZiveni a transformace
prostrednictvim vyzkumu a inovaci” (BG-C[C2]-I[I1]).

Z posouzeni stavu provadéni dil¢éiho doporuceni pro zemi 3.4 pro rok 2020 vyplyva,
Ze posouzeni stavu provadéni z roku 2022 vykazalo zlep3eni. Prestoze k tomuto
diléimu doporuceni pro jednotlivé zemé nebyla pfifazena zadna opatreni Nastroje pro
oziveni a odolnost, Komise uvadi, Ze k jeho pokroku pfispivaji tfi reformy a investice
Nastroje pro oziveni a odolnost:

— reforma ,pravniho ramce pro prilakani pramyslovych investic a rozvoj
pramyslovych ekosystéma“ (BG-C[C3]-R[R1]),

— reforma ,u¢inného vyuzivani radiového spektra” (BG-C[C7]-R[R2]),

— reforma ,program verejné podpory pro rozvoj pramyslovych oblasti, park
a podobnych Gzemi a prilakani investic (,,AttractinvestBG“)“ investice
(BG-C[C3]-I[I1]), prestozZe jeho planované datum provedeni je ¢erven 2026.

To vypovida o rozporech pti spojovani opatreni Nastroje pro oZiveni a odolnost
s diléimi doporucenimi pro jednotlivé zemé.
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Tabulka 1 | Bulharsko: Provadéni dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé

a reforem

Evropsky Evropsky Evropsky. Evropsky
semestr semestr semestr semestr
Posouzeni Posouzeni Posouzent
Doporuteni pro 1 awrtleti | 2. &vrtleti 4. Eturtleti 2. Ertleti | 3. Etvrtletd 2. Eturtleti 4 Gwrtleti | 1. Gurtleti
jednotlivé zem& roku2021 | roku2021 roku 2021 roku2022 | roku 2022 roku 2023 roku2023 | roku2024
BG-C[C3]-
RIR1]
3.4 pro rok 2019 uréity pokrok EedE] urtity pokrok Urtity pokrok se-cierpRiRz) | BECIELON
R[R9) R[R4]
BGCICT)-
RIR3]
BG-C[C3}- - Podstatny Podstatny Podstatny
1 pro rok 2021
31 pro rok 2020 RIR1] L Pobk pokrok pokrok pokrok

3.4 pro rok 2020

Zdroj: EUD na zakladé posouzeni Komise za obdobi 2021-2024.
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Spanélsko

6)

7)

8)

V pfipadé Spanélska byly do &ervna 2024 provedeny dvé reformy Nastroje pro oZiveni
a odolnost. Tyto reformy jsou prirfazeny ke dvéma ze tfi dil¢ich doporuceni v nasem
vzorku. Dveé ze tfi dil¢ich doporuceni vykazuji zlepSeni v posouzeni stavu provadéni ze
strany Komise (viz tabulka 2).

Z posouzeni stavu provadéni dilciho doporuceni pro zemi 3.1 pro rok 2020 vyplyva,
Ze posouzeni stavu provadeéni z roku 2022 vykazalo zlepseni. Posouzeni Komise z roku
2022 se tyka tfi reforem Nastroje pro ozZiveni a odolnost, které prispivaji k pokroku
provadéni doporuceni:

— pfifazené reformy ,opatreni prijatd v letech 2020 a 2021 ke zmirnéni dopad
pandemie COVID-19“ (ES-C[C28]-R[R1],

— ptirazené reformy ,zlepSeni regulace podnikani a klimatu” (ES-C[C13]-R[R1],

— nepfifazené reformy , kralovska vyhlaska, kterou se provadi Statni financni
fond pro konkurenceschopnost cestovniho ruchu (FOCIT)“) (ES-C[C14]-R[R1]).

Z posouzeni stavu provadéni dilciho doporuceni pro zemi 3.3 pro rok 2020 vyplyv3,

Ze posouzeni stavu provadeéni z roku 2022 vykazalo zlepseni. Posouzeni Komise z roku
2022 odkazuje na zahdjeni plant na podporu hodnotového retézce automobilového

primyslu a odvétvi cestovniho ruchu, nebot reformy a investice Nastroje pro oZiveni

a odolnost prispivaji k jeho pokroku:

— ptirazena reforma ,kralovska vyhlaska, kterou se provadi Statni finanéni fond
pro konkurenceschopnost cestovniho ruchu (FOCIT)“) (ES-C[C14]-R[R1],

— pfirazena investice ,program na podporu konkurenceschopnosti
a udrzitelnosti pramyslu“ (ES-C[C12]-I[12]).
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Tabulka 2 | Spanélsko: Provadéni diléich doporuéeni pro jednotlivé zemé

a reforem

Evropsky Evropsky Evropsky Evropsky
semestr semestr semestr semestr
Posouzeni

Posouzeni Posouzeni Posouzeni
2.&rtleti |3 Etvrtletiroku | 4. ftvrtleti | 1. trtletiroku | 2. étvrtleti | 3. Gturtleti | 4. Etvrtleti | 1. Gturtletiroku| 2. Etvrtleti | 3. Eturtletiroku | 4. étvrtleti | 1. &trtleti | 2. Eturtleti

roku 2021 2021 roku 2021 2022 roku2022 | roku2022 | roku2022 2023 roku 2023 2023 roku 2023 roku 2024 roku 2024

Doporuteni pro . 1. eturtleti
Fdmotlivé zemd Popis
iednotlivé zemé roku 2021

20192.10 Uréity pokrok Urtity pokrok Uréity pokrok Uréity pokrok

pro trh prace

Podstatny.

Podstatny.
pokrok

Podstatny
pokrok

pokrok

a | Escicas)
RIR1]

202031 Urdity pokrok ES-C[CI3]-RIR1]*

Wy innym,
tak, e nebude
dochazet k pozdnim

platbam

Podporovat soukromé
3.3prorok 2020 [investice na podporu ES-C[C14]-R[R1] Uréity pokrok Urity pokrok Urity pokrok
hospodifského oZiveni

Pozn.: * ZlepSeni posouzeni stavu provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé se zvaZzovala u konkrétnich
milnik(, nebot ne vsechny milniky byly do druhého ¢tvrtleti roku 2022 dokonceny.

Zdroj: EUD.

Kypr

9) Pokud jde o Kypr, zatim byly v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost provedeny tfi
reformy. Ti z péti dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé vykazuiji zlepSeni
v posouzeni stavu provadéni ze strany Komise (viz tabulka 3).

10) Posouzeni stavu provadéni doporuceni pro zemi 4.6 pro rok 2019 se v roce 2024
zlepsilo z kategorie ,,omezeny pokrok” na ,urcity pokrok”, Komise odkazuje na tfi

pfifazené reformy, které pfispivaji k jeho pokroku:

— pfifazenou reformu ,jednotné digitalni kontaktni misto pro zefektivnéni
povolovani projektl v oblasti obnovitelnych zdroji energie a usnadnéni

energetické renovace v budovach” (CY-C[C2.1]-R[R3]),
pfifazenou reformu ,usnadnéni strategickych investic” (CY-C[C3.3]-R[R1]),

— pfitazenou reformu ,strategie pro reSeni nedostatkl systému transakci
s nemovitostmi (vlastnické listiny)“ (CY-C[C3.5]-R[R3].

11) Reforma jednotného digitalniho kontaktniho mista byla jedinou reformou, ktera byla
do ¢ervna 2024 dokoncena. Zbyvaijici reformy byly vzaty v Uvahu jako ¢astecné

dokoncené.



12)

13)

14)

15)

16)
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Posouzeni stavu provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé 5.2 pro rok 2019 bylo
v roce 2024 aktualizovano z ,omezeny pokrok” na ,,podstatny pokrok”, Komise
odkazuje na jednu pfifazenou reformu, ktera pfispiva k jejimu pokroku:

— prifazenou reformu ,strategie pro reseni nedostatkl systému transakci
s nemovitostmi (vlastnické listiny)“ CY-C[C3.5]-R[R3].

U tohoto dil¢iho doporuceni pro jednotlivé zemé Komise uznava provedeni tfi
pribéznych milnikd a jednoho cile a uvadi, Ze tento vyvoj svédéi o ,,podstatném
pokroku®. Nez bude doporuceni pro jednotlivé zemé vyhodnoceno jako pIné
provedené, zbyva zjistit, zda tyto zmény problém skutecné resily, ¢i nikoli. Tato
reforma nebyla do ¢ervna 2024 pIné provedena, pficemz jeden milnik tykajici se
vstupu nafizeni o vystavbé budov a ulic v platnost (milnik M196), jesté nebyl splnén.
Od fijna 2023 se o ném v Parlamentu diskutuje.

Posouzeni stavu provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé 2020 3.3 bylo v roce
2024 zlepsilo z kategorie ,,omezeny pokrok” na ,,urcity pokrok”. Komise odkazuje na
tfi prifazené reformy a tfi prifazené investice, které prispivaji k jeho pokroku:

— reformu ,,usnadnéni strategickych investic” (CY-C[C3.3]-R[R1]),

— reformu ,,posileni mechanismu rychlé aktivace podnik(“ (CY-C[C3.3]-R[R2]),
— reformu ,vytvoreni a zfizeni narodni podplrné agentury” (CY-C[C3.3]-R[R4]),
— investici ,statem financovany kapitalovy fond“ (CY-C[C3.3]-I[I6]),

— investici ,,obohacovani produktu cestovniho ruchu ve venkovskych, horskych
a odlehlych oblastech” (CY-C[C3.1]-I[110]),

— investici ,,vytvoreni narodni obchodni identity a propagace tradi¢niho
produktu halloumi“ (CY-C[C3.1]-I[I5]).

Ackoli byly pritazeny k prislusnym dil¢im doporucenim pro jednotlivé zemé, ne
vSechny reformy a investice byly v dobé posouzeni zcela dokonceny. Opatreni byla
zohlednéna jako Castecné dokoncena.

Dale tfi pfirazené reformy, které byly dokonceny do ¢ervna 2024 a pridéleny ke tfem
dil¢im doporucenim pro jednotlivé zemé — 4.7 pro rok 2019, 3.1 pro rok 2020 a 3.3
pro rok 2020 — nevedly v letech, v nichZ byly dokonceny, k Zadnému zlepseni stavu
pokroku.
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Tabulka 3 | Kypr: Provadéni dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé

Evropsky Evropsky Evropsky Evropsky

semestr semestr semestr semestr
Posouzeni Posouzeni Posouzent Posouzeni
Doporuteni pro popis Lwrtleti | 2.%wrtleti 3. &vrtletiroku | 4. %wrtleti | 1. &trtletiroku | 2. Gtvrtleti | 3. Ztwrtleti | 4. Evrtleti |1 ftvrtletiroku| 2. Etvrtleti | 3. Gtvrtletiroku | 4. Gwrtleti | 1.&wrtleti | 2. Etvrtleti
jednotlivé zems P roku2021 | roku 2021 2021 roku 2021 2022 roku2022 | roku2022 | roku2022 2023 roku 2023 2023 roku2023 | roku2024 | roku2024

cvcic2a)-
RIR3]

CY-C[C2.1]-R[R3] CY-C[C3.3])- v
46prorok2019 | o RRL Urtity pokrok
cvcle3 s)-
RIR3]*
4.7 pro rok 2019 Uréity pokrok CRAE ) Uréity pokrok Uréity pokrok | CY-C[C3.3]-RIR6] Uréity pokrok

@22

5.2 pro rok 2019

in
a a
»
crC(c3s)- | Podstatny
|Viastnickycl sech a RIR3]* pokrok
pro viastnickych prav k

[Zajistit odpovidajici
pistup k financovani a CY-CIC3.21-RIR2]

202031 g o uréity pokrok e urtity pokrok Urtity pokrok | CY-C[C331RIR6] urtity pokrok
malé a stednf podniky
cvC(c3 3]
RIR1]*
Podporovat soukromé ov-cle3 31
33prorok 2020 [investice na podporu Urtity pokrok Urtity pokrok | CY-C[C3.3]RIR6] RIR2* | Uréity pokrok
cvcieas)-
RIR4]*

Pozn.: * nedokonceno do 1. ¢tvrtleti 2024, ale jednotlivé milniky, které byly dokonceny, byly zohlednény
pfi aktualizaci doporuceni.

Zdroj: EUD.

Rakousko

17) V pripadé Rakouska bylo do ¢ervna 2024 provedeno pét reforem Nastroje pro oZiveni

18)

a odolnost v nasem vzorku. Dalsi reformy Nastroje pro oZiveni a odolnost mimo nas
vzorek jsou uvedeny v posouzeni dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé 3.1 pro rok
2020 a 3.2 pro rok 2020. Dvé ze ¢tyr dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se
podnikatelského prostredi vykazuji zlepSeni v posouzeni stavu provadéni ze strany
Komise (viz tabulka 4).

Posouzeni stavu provadéni doporuceni pro zemi 3.4 pro rok 2019: tii reformy
prirazené k dilcimu doporuceni pro zemi 3.4 pro rok 2019 byly provedeny do 4.
Ctvrtleti roku 2023. Posouzeni stavu provadéni tohoto dil¢iho doporuéeni se vsak po
provedeni reforem nezménilo. Hodnoceni tohoto dil¢iho doporuceni, které provedla
Komise, podporuje zachovani stavu provadéni a uvadi, Ze ackoli Rakousko v soucasné
dobé provadi bali¢ek pro zacinajici podniky, ktery je soucasti rakouského planu pro
oziveni a odolnost, maly a volatilni trh s vlastnim kapitalem (zejména rizikovym
kapitalem) je prekazkou pro rozsirovani inovativnich podnik(i zamérenych na rast.
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19) Posouzeni stavu provadéni doporuceni pro zemi 3.1 pro rok 2020 vykdazalo v roce
2024 zlepsSeni. Podle vysvétleni v databazi CeSaR Komise uvedla, Ze zavedenim balicku
pro zahajeni Cinnosti zahrnujiciho zavedeni nové formy spolecnosti znamé pod
nazvem Flexible Kapitalgesellschaft bylo toto dil¢i doporuceni pro danou zemi
vyreseno v plném rozsahu. Zohlednéna reforma Nastroje pro oZiveni a odolnost:

— reforma ,balicek pro zahdajeni ¢innosti” (AT-C[C4]-R[4D8]).

20) Posouzeni stavu provadéni doporuceni pro zemi 3.2 pro rok 2020 vykazalo v roce
2024 zlepsSeni. Komise povazovala za relevantni pro pokrok tyto tfi reformy:

— nepfifazenou reformu , balicek pro zahdjeni ¢innosti“ (AT-C[C4]-R[4D8]),

— pfifazenou reformu ,,navrh pravnich predpist ,,pouze jednou”: zménu zakona
o portalu podnikovych sluzeb” (AT-C[C2]-R[2C1]),

— pritazenou reformu ,liberalizace obchodnich predpist“ (AT-C[C4]-R[4D11]).

21) Meélo se za to, Ze k pokroku tohoto konkrétniho dil¢iho doporuceni pfispély tfi
dokoncené reformy (,bali¢ek pro zahdjeni ¢innosti, ,,pouze jednou” a ,liberalizace
obchodnich predpist“).

Tabulka 4 | Rakousko: Provadéni dil¢ich doporuceni pro jednotlivé zemé

Evropsky Evropsky. Evropsky Evropsky
semestr semestr semestr semestr
Posouzent Posouzent Posouzent Posouzent
Doporuéeni pro Popis 1. Etvrtleti 2. Etvrtleti 3. Etvrtleti roku 4. Etvrtleti 1. Etvrtleti roku 2. Etvrtleti 3. Etvrtleti | 4. Etrtleti | 1. Etvrtleti roku 2. Etvrtleti 3. Etvrtleti roku 4. Etvrtleti 1. Etvrtleti 2. Etvrtleti
jednotlivé zemé ol roku 2021 roku 2021 2021 roku 2021 2022 roku 2022 roku 2022 roku 2022 2023 roku 2023 2023 roku 2023 roku 2024 roku 2024
o .
metokov odpors (S
34prorok2019 |7 ¥ pochor URity pokrok Urtity pokrok Uréity pokrok AT-Clca] R[4D8)] Uréity pokrok
digitalizace podnikil a
o AT-C[C4]-R[4D9]
riistu podnikii
Podstatny Podstatny Podstatny
31 k 2020 AT-C[C4]-R[4D8]
prore! N A pokrok pokrok pokrok {CarRisDe]
malé a stredni podniky|
AT-C[C2]-
Sniit administrativni a geel Podstatny
3.2 pro rok 2020 dmins Urtity pokrok Uity pokrok Uréity pokrok AT-Clcal-Ri4DS)]| i
regulacni zitéz pokrok
ATClCa}-
R[4D11]
Podporovat soukromé
3.4prorok 2020 investice na podporu Urtity pokrok Urtity pokrok Uréity pokrok Uréity pokrok
hospodiského oiven|

Zdroj: EUD.
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Kvantitativni méfitko pokroku ¢lenského statu pfi provadéni
reformy nebo investice z jeho planu pro ozZiveni a odolnost.

Kazdorocni pokyny, které Komise vyddva v ramci evropského
semestru jednotlivym ¢lenskym statim ohledné jejich
makroekonomickych, rozpoctovych a strukturdlnich politik.

Rocni cyklus, ktery je ramcem pro koordinaci hospodarskych politik
Clenskych statl EU a monitorovani pokroku.

Kvalitativni méritko pokroku ¢lenského statu pti provadéni reformy
nebo investice z jeho planu pro oZiveni a odolnost.

Dokument, ktery stanovi zamyslené reformy a investice ¢lenského
stdtu v rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost.

Mechanismus finan¢ni podpory EU pro zmirnéni hospodarského
a socidlniho dopadu pandemie COVID-19 a stimulaci oZiveni a pro
reSeni vyzev souvisejicich se zelenéjsi a digitalnéjsi budoucnosti.

Nezdvazny dokument Komise vypracovany k interni nebo externi
diskusi.

Monitorovaci mechanismus, ktery ma zajistit, aby zemé i po
obdrzeni finan¢ni pomoci zlstala finanéné stabilni.



Odpovédi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-21

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-21
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Auditni tym

EUD ve svych zvlastnich zpravach informuje o vysledcich auditt politik a program@ EU
¢i tématech z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti rozpoctu. Vybira
a koncipuje tyto auditni ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvétsi, a zohledriuje pfitom
rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem pfrislusnych prijmu i
vydajll, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat IV, ktery odpovida za oblast regulace trh(
a konkurenceschopné hospodarstvi a jemu? predseda ¢len EUD Petri Sarvamaa. Audit
vedla ¢lenka EUD Ivana Maleti¢ova a podporu ji poskytovali vedouci kabinetu

Sandra Dieringova, vyssi manaZzer Juan Ignacio Gonzdlez Bastero, vedouci Ukolu
Jacques Sciberras a auditofi Sorana Rottaova, Valentina-Adriana Visanova

a Tiago Ribeiro. Alexandra Damir-Binzaruova zajistovala grafickou podporu

a Irene Lépez Arranzova poskytovala administrativni podporu.

Zleva doprava: Valentina-Adriana Visanova, Jacques Sciberras, Sandra Dieringova,

Ivana Maleticovd, Juan Ignacio Gonzdlez Bastero, Irene Lopez Arranzova,
Tiago Ribeiro a Sorana Rottaova.
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Evropsky ucetni dvir, zvlastni zprava 21/2025: ,,Podpora EU z Nastroje pro oZiveni
a odolnost pro lepsi podnikatelské prostfedi — doporucenimi pro jednotlivé zemé se
zabyva pouze Castecné, nékteré prvni vysledky vsak prispély k pokroku v jejich
provadéni“, Urad pro publikace Evropské unie, 2025.
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V reakci na koronavirovou pandemii byl v inoru 2021 zfizen
Nastroj pro oziveni a odolnost (RRF) s finan¢nimi prostredky
ve vysi 650 miliard EUR.

Kontrolovali jsme, zda opatieni Nastroje pro oziveni

a odolnost, zejména reformy, fesi problémy v oblasti
podnikatelského prostredi uvedené v doporucenich pro
jednotlivé zemé a zda dosahuji o¢ekavanych vysledkau.

Zjistili jsme, ze Nastroj pro oziveni a odolnost resi problémy
v oblasti podnikatelského prostiedi castecné a ze nékteré
strukturalni problémy zGstavaji nevyieseny. Ackoli
dokoncena opatreni dosahla dohodnutych milnika a cildi,
pouze tretina z nich zatim vykazala vyznamné vysledky

a prispéla k pokroku pfi provadéni doporuceni pro
jednotlivé zemé.

Doporucujeme dostatecné resit klicové vyzvy, dale zavést
komplexni rdmec pro posuzovani vysledkt a prispévku
opatieni RRF k doporucenim pro jednotlivé zemég, jasné
definovat oblasti politiky a tyto definice diisledné
uplatiiovat napfic riznymi nastroji EU a evropskym
semestrem.

Zvldstni zprdva EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovadni EU.
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