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01 
Proč je tato oblast důležitá 

01 „Podnikatelským prostředím“ se rozumí kombinace vnitřních a vnějších faktorů, které 
ovlivňují zakládání, rozvoj a provoz společností. Tyto faktory mohou být hospodářské, 
technologické, sociologické, sociální, kulturní a správní povahy (viz klíčové faktory na 
obrázku 1). 

Obrázek 1 | Klíčové faktory přispívající ke kvalitě podnikatelského 
prostředí 

 
Zdroj: EÚD. 
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02 Omezení volného pohybu osob a opatření k omezení fyzického kontaktu, která byla 
v EU zavedena za účelem boje proti koronavirové pandemii, zásadně narušila 
podnikání a obchod. Toto narušení mělo krátkodobý dopad, zejména v roce 2020, a v 
roce 2021 následovalo oživení hospodářské činnosti. 

03 V reakci na koronavirovou pandemii schválily Evropský parlament a Rada v únoru 2021 
nařízení (EU) 2021/241, kterým se zřizuje Nástroj pro oživení a odolnost (RRF) ve výši 
650 miliard EUR. Cílem RRF je/bylo zmírnit hospodářské dopady koronavirové 
pandemie a podpořit udržitelné hospodářské oživení podporou členských států při 
provádění komplexních reforem a investic. 

04 Aby členské státy získaly podporu z Nástroje pro oživení a odolnost, musely předložit 
své plány pro oživení a odolnost se souborem opatření (buď reforem, nebo investic) 
a milníky a cíli pro tato opatření. Nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost podmiňuje 
schválení těchto plánů jasnou vazbou na evropský semestr1. Očekávalo se, že reformy 
a investice uvedené v původních plánech pro oživení a odolnost především přispějí 
k účinnému řešení všech nebo významné části výzev identifikovaných v příslušných 
doporučeních pro jednotlivé země. Doporučení pro danou zemi jsou obvykle rozdělena 
do tematických dílčích doporučení. U většiny členských států byly uvedeny výzvy 
týkající se podnikatelského prostředí. 

05 Cílem našeho auditu bylo analyzovat, zda opatření Nástroje pro oživení a odolnost 
přispěla k účinnému řešení hlavních výzev podnikatelského prostředí zjištěných během 
evropského semestru a stanovených v doporučeních pro jednotlivé země. 

 
1 Čl. 18 odst. 4 písm. b) a čl. 19 odst. 3 písm. b) nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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06 Konkrétněji jsme zkoumali: 

o zda a do jaké míry reformy a investice zahrnuté do plánů pro oživení a odolnost 
všech členských států, které se týkaly dílčích doporučení pro jednotlivé země 
v oblasti podnikatelského prostředí, řešily problémy zjištěné v evropském 
semestru, 

o u vzorku 25 reforem zaměřených na podnikatelské prostředí ve čtyřech členských 
státech (Bulharsko, Španělsko, Kypr a Rakousko), zda byly provedeny podle plánu, 
pokud jde o načasování, rozsah a výsledky, jakož i jejich dopad na hodnocení 
provádění doporučení pro jednotlivé země ze strany Komise. Tyto čtyři členské 
státy byly vybrány na základě počtu doporučení pro jednotlivé země v oblasti 
podnikatelského prostředí z let 2019 a 2020 a počtu reforem podnikatelského 
prostředí financovaných z Nástroje pro oživení a odolnost. 

07 Naše auditní činnost se týkala období od února 2020 do června 2025 a vycházela 
především z přezkumu příslušných dokumentů a rozhovorů s Komisí. Zahrnovala 
rovněž pohovory s příslušnými vnitrostátními orgány a dalšími příslušnými 
zúčastněnými stranami, které proběhly během kontrolních návštěv v členských státech 
zařazených do našeho vzorku. Cílem naší zprávy je přispět k probíhající diskusi 
o víceletém finančním rámci po roce 2027, zejména pokud jde o budoucí nástroje 
založené na financování, které není spojeno s náklady. Další podkladové informace 
a podrobnosti o koncepci auditu jsou uvedeny v příloze I. 

Co jsme zjistili a co doporučujeme 
08 Celkově jsme dospěli k závěru, že opatření Nástroje pro oživení a odolnost řeší 

problémy identifikované v rámci evropského semestru týkající se podnikatelského 
prostředí pouze částečně, některé první výsledky ale přispěly k pokroku při provádění 
doporučení pro jednotlivé země v této oblasti. 
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09 Podle nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost musí reformy a investice v národních 
plánech pro oživení a odolnost přispívat k řešení všech nebo významné části výzev 
uvedených v příslušných doporučeních pro jednotlivé země. Ačkoli reformy a investice 
uvedené v plánech pro oživení a odolnost se zabývaly dvěma třetinami dílčích 
doporučení pro jednotlivé země z let 2019 a 2020, téměř polovinou z nich se zabývaly 
pouze okrajově a ani jedno doporučení nebylo vyřešeno v plném rozsahu. Kromě toho 
zůstávají některé strukturální problémy zjištěné v dílčích doporučeních pro jednotlivé 
země dosud nevyřešeny. Dokončené reformy podnikatelského prostředí ve čtyřech 
členských státech zařazených do vzorku však obecně dosáhly očekávaných výstupů, ale 
pouze jedna třetina z nich byla schopna doložit významné výsledky. Reformy Nástroje 
pro oživení a odolnost částečně přispěly k tomu, že Komise hodnocení pokroku při 
provádění příslušných dílčích doporučení pro jednotlivé země zlepšila. 

Opatření Nástroje pro oživení a odolnost řeší problémy v oblasti 
podnikatelského prostředí pouze částečně 

10 Zkoumali jsme dílčí doporučení pro jednotlivé země vydaná v letech 2019 a 2020 pro 
všechny členské státy v oblasti podnikatelského prostředí a zjistili jsme, že zatímco dílčí 
doporučení pro jednotlivé země z roku 2019 často řeší opakující se strukturální 
problémy, většina dílčích doporučení pro jednotlivé země z roku 2020 se zaměřuje na 
zmírnění dopadu koronavirové pandemie na podniky (body 22–26). 

11 Ačkoli evropský semestr i Nástroj pro oživení a odolnost zahrnují oblast politiky 
„podnikatelské prostředí“, zjistili jsme nesrovnalosti v tom, jak ji Komise definovala 
a používala. Například většina opatření Nástroje pro oživení a odolnost v rámci politiky 
podnikatelského prostředí nebyla přiřazena k dílčím doporučením pro jednotlivé země 
týkajícím se podnikatelského prostředí. Toto nedostatečné sladění komplikuje 
posouzení, zda a do jaké míry se Nástroj pro oživení a odolnost zabývá příslušnými 
dílčími doporučeními pro jednotlivé země v oblasti podnikatelského prostředí, 
a hodnocení výsledků intervencí v příslušných oblastech politiky (body 27–29). 

12 Na základě našeho posouzení jsme dospěli k závěru, že opatření Nástroje pro oživení 
a odolnost se zabývala téměř dvěma třetinami dílčích doporučení pro jednotlivé země, 
která se týkala podnikatelského prostředí. Téměř polovina z nich (41 %) však byla 
řešena pouze okrajově a ani jedno nebylo vyřešeno v plném rozsahu. Dospěli jsme 
proto k závěru, že Nástroj pro oživení a odolnost řeší problémy v oblasti 
podnikatelského prostředí zjištěné v rámci evropského semestru pouze částečně. 
Zároveň přibližně čtvrtina dílčích doporučení pro jednotlivé země, která se týkala 
podnikatelského prostředí, dosáhla významného pokroku nebo byla v roce 2024 
provedena v plném rozsahu nezávisle na Nástroji pro oživení a odolnost (viz obrázek 2 
a body 30–42). 
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Obrázek 2 | Rozsah, v němž se reformy prováděné v rámci Nástroje pro 
oživení a odolnost zabývaly jednotlivými dílčími doporučeními týkajícími 
se trhu práce 

 
Zdroj: EÚD. 

13 Pokud jde o pokrytí různých tematických oblastí, je zřejmé, že u většiny z nich jsou dílčí 
doporučení pro jednotlivé země řešena jak v rámci Nástroje pro oživení a odolnost, tak 
i mimo Nástroj pro oživení a odolnost (viz bod 43 a obrázek 6). Mezi tematickými 
oblastmi však existují rozdíly, příklady uvádíme níže. 

o Většina dílčích doporučení pro jednotlivé země dosáhla významného pokroku 
nebo byla provedena v plném rozsahu ve třech tematických oblastech 
prostřednictvím opatření mimo Nástroj pro oživení a odolnost („zlepšení přístupu 
k financování“, „zjednodušení daňových systémů“ a „provádění programů po 
poskytnutí pomoci“). 

o U zbývajících tří tematických oblastí byla většina dílčích doporučení pro jednotlivé 
země alespoň částečně řešena opatřeními Nástroje pro oživení a odolnost, avšak 
většina z nich pouze okrajově („podpora soukromých investic“, „snížení regulační 
nebo administrativní zátěže“ a „jiná obecná podpora růstu 
a konkurenceschopnosti“). 
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14 Při konsolidaci těchto výsledků na úrovni členských států jsme zjistili, že pokrytí je 
u většiny členských států okrajové: dílčími doporučeními pro jednotlivé země ze let 
2019 a 2020 prostřednictvím reforem nebo investic financovaných z Nástroje pro 
oživení a odolnost se z velké části zabývalo sedm členských států. Ve většině členských 
států (16 z 27) se však opatření Nástroje pro oživení a odolnost zabývají dílčími 
doporučeními pro jednotlivé země v oblasti podnikatelského prostředí pouze okrajově 
a žádný z členských států je nevyřešil v plném rozsahu (viz body 44–47). 

Reformy podnikatelského prostředí se potýkaly se zpožděním, některé 
první výsledky však přispěly k pokroku při provádění doporučení pro 
jednotlivé země 

15 Většina reforem Nástroje pro oživení a odolnost souvisejících s dílčími doporučeními 
pro jednotlivé země v oblasti podnikatelského prostředí, které mají být dokončeny do 
června 2024, v našem vzorku čtyř členských států nebyla provedena do doby uvedené 
v příslušných prováděcích rozhodnutích Rady. Přibližně jedna třetina z nich (36 %) byla 
dokončena se zpožděním delším než šest měsíců a o něco více než jedna čtvrtina 
(28 %) nebyla dokončena do dubna 2025, kdy jsme finalizovali naši auditní práci 
v terénu. Vzhledem k tomu, že opatření musí být dokončena do konce srpna 2026, 
další zpoždění představují riziko pro dokončení opatření, a tím i pro dosažení výsledků 
(body 48–50). 

16 Dokončené reformy obecně dosáhly svých očekávaných výstupů splněním příslušných 
milníků a cílů, zejména formou přijetí zákona a jeho vstupem v platnost. Dále jsme 
dospěli k závěru, že reformy dosáhly výsledků: jedna třetina (29 %) vykazuje významné 
výsledky a další polovina (47 %) omezené výsledky. U zbývající čtvrtiny (24 %) nebyly 
členské státy schopny předložit důkazy o tom, že bylo dosaženo výsledků v souladu 
s hlavním cílem opatření. V některých případech byl nedostatek prokazatelných 
výsledků dán ranou fází provádění; v jiných členské státy se tyto informace 
neshromažďovaly. U většiny dokončených reforem mají členské státy zavedeny 
ukazatele pro posuzování výsledků opatření v průběhu času, ačkoli právní předpisy jim 
takovou povinnost neukládají. Konstatujeme však, že i u reforem, které dosáhly 
významných výsledků, závisí potenciální dopad a dlouhodobé účinky na podnikatelské 
prostředí na několika faktorech a může být limitován omezeným časovým rámcem 
nebo rozsahem opatření, jejich vzdálenou vazbou na danou oblast politiky nebo 
rizikem zrušení opatření Nástroje pro oživení a odolnost (body 51–61). 
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17 U 29 z 82 dílčích doporučení pro jednotlivé země v oblasti podnikatelského prostředí 
pro roky 2019 a 2020 dosáhly členské státy do konce roku 2024 významného pokroku 
nebo je provedly v plném rozsahu. Přibližně dvě třetiny dílčích doporučení pro 
jednotlivé země však nadále vykazovaly pouze určitý nebo omezený pokrok (viz body 
62–64). Dále konstatujeme, že třetina členských států nedosáhla žádného pokroku. 
Pouze jeden členský stát plně provedl všechna dílčí doporučení pro jednotlivé země 
týkající se podnikatelského prostředí na období 2019–2020, ale učinil tak bez jakékoli 
podpory z Nástroje pro oživení a odolnost (viz bod 65). Také jsme zjistili, že nešlo 
o izolovaný případ. Jak ukazuje obrázek 2 výše, čtvrtina dílčích doporučení pro 
jednotlivé země dosáhla značného pokroku nebo byla provedena v plném rozsahu bez 
jakékoli podpory z Nástroje pro oživení a odolnost. Podle našeho názoru pokrok při 
provádění doporučení pro jednotlivé země vyplývající z opatření Nástroje pro oživení 
a odolnost je sice lepší než v oblasti trhu práce, ale zůstává pomalý. 

18 Z naší analýzy dopadu opatření Nástroje pro oživení a odolnost ve čtyřech členských 
státech zařazených do vzorku vyplývá, že tato opatření přispěla k pokroku v provádění 
dílčích doporučení pro jednotlivé země pouze částečně: Komise zlepšila hodnocení 
devíti z 15 dílčích doporučení pro jednotlivé země (pro Kypr, Španělsko a Rakousko), 
pět doporučení zůstalo beze změny a jedno obdrželo horší hodnocení. U šesti z dílčích 
doporučení pro jednotlivé země se zlepšeným hodnocením Komise uvedla, že opatření 
Nástroje pro oživení a odolnost k tomuto pokroku přispěla, zatímco hodnocení 
zbývajících tří (včetně dvou pro Bulharsko) se zlepšilo kvůli faktorům, které s Nástrojem 
pro oživení a odolnost nesouvisely. Dále konstatujeme, že k lepšímu hodnocení 
příslušných dílčích doporučení pro jednotlivé země rovněž přispěly čtyři investice 
v členských státech zařazených do vzorku (viz obrázek 3 a body 66–70). 
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Obrázek 3 | Pokrok při provádění 15 dílčích doporučení pro jednotlivé 
země týkajících se podnikatelského prostředí ve čtyřech vybraných 
členských státech a přispívající faktory 

 
Zdroj: EÚD na základě údajů Komise. 

19 Provádění Nástroje pro oživení a odolnost stále probíhá a my připomínáme, že 
členským státům zbývá do srpna 2026 dokončit značný počet reforem a investic 
Nástroje pro oživení a odolnost přiřazených k dílčím doporučením pro jednotlivé země 
týkajícím se podnikatelského prostředí (bod 71). 

Co doporučujeme 

20 V naší zvláštní zprávě 10/2025 o reformách trhu práce v rámci Nástroje pro oživení 
a odolnost jsme předložili čtyři doporučení, z nichž tři se vztahují rovněž na oblast 
politiky podnikatelského prostředí se stejným časovým rámcem: 

a) zajistit při navrhování nástrojů spojených s reformami anebo doporučeními pro 
jednotlivé země dostatečné pokrytí klíčových výzev identifikovaných v doporučeních 
pro jednotlivé země; 

b) stanovit rámec pro posuzování výsledků reforem při přípravě legislativních návrhů 
budoucích nástrojů; 

c) posoudit, jak opatření Nástroje pro oživení a odolnost přispívají k plnění doporučení 
pro jednotlivé země. 
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klíčových milníků

Hodnocení tří dílčích 
doporučení pro jednotlivé 

země se zlepšilo díky 
jiným faktorům

20 %

40 %

33 %

7 %

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-10
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21 Dále pokud jde o vymezení a uplatňování oblastí politiky, včetně oblasti „podnikatelské 
prostředí“, předkládáme následující doporučení: 

 Doporučení 1 

Uplatňovat koncepci „oblasti politiky“ soudržně a konzistentně ve 
všech nástrojích EU a v rámci evropského semestru 

K zajištění konzistentních informací o výkonnosti (například pro evropský semestr 
nebo víceletý finanční rámec) by Komise měla mít jednotný soubor jasně 
vymezených oblastí politiky a jednotnou a soudržnou metodiku spojující výzvy, 
cíle, opatření, financování a ukazatele výkonnosti s jednou nebo několika oblastmi 
politiky. 

Cílový termín provedení: při navrhování nástrojů týkajících se oblastí politiky pro 
příští víceletý finanční rámec. 
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02 
Opatření Nástroje pro oživení a odolnost řeší 
problémy v oblasti podnikatelského prostředí 
pouze částečně 

Všechny členské státy obdržely dílčí doporučení pro 
jednotlivé země týkající se podnikatelského prostředí, ty se 
ale svou povahou a rozsahem liší 

22 V kontextu evropského semestru a na základě analýzy Komise přijímá Rada doporučení 
pro jednotlivé země a žádá dotčené členské státy, aby přijaly opatření k řešení 
zjištěných problémů. V souladu s nařízením o Nástroji pro oživení a odolnost by 
národní plány pro oživení a odolnost měly přispívat k řešení všech výzev uvedených ve 
stávajících doporučeních pro jednotlivé země nebo jejich významné části2. 

23 Všem členským státům byla v letech 2019 a 2020 předložena dílčí doporučení pro 
jednotlivé země v oblasti podnikatelského prostředí, která obecně odrážejí jejich 
specifické výzvy v oblasti podnikatelského prostředí. Celkem Komise v těchto dvou 
letech přiřadila k této oblasti politiky 82 dílčích doporučení pro jednotlivé země (viz 
odkaz (1) na seznam dílčích doporučení pro jednotlivé členské státy v příloze II). 

24 Pro účely naší analýzy jsme rovněž seskupili dílčí doporučení pro jednotlivé země z let 
2019 a 2020 do tematických oblastí na základě jejich hlavního zaměření (viz tabulka 1). 

 
2 Čl. 18 odst. 4 písm. b) a čl. 19 odst. 3 písm. b) nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost. 

Podrobnější pohled na naše 
připomínky 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
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Tabulka 1 | Podnikatelské prostředí – dílčí doporučení pro jednotlivé 
země, 2019 a 2020 

Tematické oblasti doporučení pro jednotlivé země související 
s oblastí politiky „podnikatelské prostředí“ 

Počet dílčích 
doporučení pro 
jednotlivé země 

2019 2020 Celkem 

Podporovat soukromé investice 1 27 28 

Zlepšit přístup k financování a podporu likvidity 2 19 21 

Snížit regulační nebo administrativní zátěž 9 6 15 

Zjednodušit daňové systémy 1 2 3 

Provádět opatření pro období po realizaci asistenčních 
programů 1 1 2 

Další obecná podpora růstu a konkurenceschopnosti 6 7 13 

Celkový počet opatření 20 62 82 

Zdroj: EÚD na základě hlavního zaměření doporučení pro jednotlivé země týkajících se podnikatelského 
prostředí. 

25 Z výše uvedené tabulky rovněž vyplývá, že rozdělení dílčích doporučení pro jednotlivé 
země v rámci těchto tematických oblastí se v letech 2019 až 2020 lišilo: 

o dílčí doporučení pro jednotlivé země pro rok 2019 obecně odkazují na opakující se 
strukturální problémy, s nimiž se členské státy potýkají již řadu let, například 
snižování administrativní zátěže a regulačních omezení nebo obecnou podporu 
růstu a konkurenceschopnosti, 

o na druhé straně většina dílčích doporučení pro jednotlivé země pro rok 2020 
reaguje převážně na důsledky pandemie. Sem patří doporučení zaměřená na 
podporu soukromých investic a poskytování přístupu k financování a podporu 
likvidity pro podniky. Tato dílčí doporučení pro jednotlivé země související s krizí 
vysvětlují prudký nárůst dílčích doporučení pro jednotlivé země týkajících se 
podnikatelského prostředí (z 20 v roce 2019 na 62 v roce 2020). 



 15 

 

26 Pokud jde o výzvy v oblasti podnikatelského prostředí identifikované v doporučeních 
pro jednotlivé země pro roky 2022 a 2023 (viz odkaz (1) v příloze II), z naší analýzy 
vyplynulo, že: 

o pět členských států3 neobdrželo v roce 2022 ani v roce 2023 žádné další dílčí 
doporučení týkající se podnikatelského prostředí, 

o zbývajících 22 členských států4 obdrželo další dílčí doporučení pro jednotlivé země 
týkající se: 

— podpory dalších investic do konkrétních odvětví (10 dílčích doporučení pro 
jednotlivé země v šesti členských státech5) – opatření k řešení těchto dílčích 
doporučení byla zahrnuta do plánů pro oživení a odolnost všech dotčených 
členských států, 

— reformy správy státních podniků na Kypru (dvě dílčí doporučení pro 
jednotlivé země) – podle informací uvedených v plánu pro oživení a odolnost 
se reformou budou zabývat především opatření mimo Nástroj pro oživení 
a odolnost, 

— řešení v oblasti energie z obnovitelných zdrojů (43 dílčích doporučení pro 
jednotlivé země ve 22 členských státech) – opatření k řešení těchto dílčích 
doporučení byla zahrnuta do plánů pro oživení a odolnost devíti6 dotčených 
členských států. Vzhledem k tomu, že tato oblast je předmětem probíhajícího 
auditu EÚD, neposuzovali jsme podrobně rozsah, v jakém tato opatření 
doporučení pro jednotlivé země řeší. 

 
3 Bulharsko, Lotyšsko, Litva, Malta, Rumunsko. 

4 Belgie, Česká republika, Dánsko, Německo, Estonsko, Irsko, Řecko, Španělsko, Francie, 
Chorvatsko, Itálie, Kypr, Lucembursko, Maďarsko, Nizozemsko, Rakousko, Polsko, 
Portugalsko, Slovinsko, Slovensko, Finsko, Švédsko. 

5 Německo, Řecko, Francie, Nizozemsko, Polsko, Švédsko. 

6 Belgie, Česká republika, Řecko, Španělsko, Malta, Rakousko, Polsko, Portugalsko, Finsko. 
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Oblast politiky „podnikatelské prostředí“ nebyla jasně 
vymezena a důsledně uplatňována 

27 Pro účely interní koordinace procesu evropského semestru definovala Komise pro 
doporučení pro jednotlivé země 37 oblastí politiky (a přiřadila každé doporučení 
k jedné nebo někdy dvěma oblastem politiky). Nicméně u RRF Komise tyto oblasti 
politiky neuplatnila, ale rozdělila šest pilířů definovaných v nařízení o Nástroji pro 
oživení a odolnost do 52 oblastí politiky a každou reformu nebo investici přiřadila 
k maximálně dvěma oblastem. 

28 Evropský semestr i Nástroj pro oživení a odolnost sice zahrnují oblast politiky nazvanou 
„podnikatelské prostředí“, jasná definice konceptu podnikatelského prostředí ale 
neexistuje. Následně jsme zjistili nesrovnalosti v tom, jak jej Komise uplatňovala. 
Příklady uvádíme níže: 

o téměř dvě třetiny (63 %) opatření Nástroje pro oživení a odolnost v oblasti politiky 
týkající se podnikatelského prostředí Komise nepřiřadila k dílčím doporučením pro 
jednotlivé země týkajícím se podnikatelského prostředí, 

o podobně se dílčí doporučení pro jednotlivé země týkající se podnikatelského 
prostředí většinou řešila prostřednictvím opatření Nástroje pro oživení a odolnost 
přiděleným k jiným oblastem politiky Nástroje pro oživení a odolnost (celkem 38 
oblastí politiky). 

29 Tyto nesrovnalosti posouzení toho, zda reformy nebo investice Nástroje pro oživení 
a odolnost řešily příslušné dílčí doporučení pro jednotlivé země, a hodnocení úspěchů 
intervencí v příslušných oblastech politiky, včetně podnikatelského prostředí, 
komplikují. Podobnou připomínku jsme vznesli i u jiné oblasti politiky v naší předchozí 
zprávě7. 

 
7 Zvláštní zpráva 10/2025, bod 32. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_CS.pdf
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Opatření Nástroje pro oživení a odolnost řeší problémy 
v oblasti podnikatelského prostředí uvedené 
v doporučeních pro jednotlivé země pouze částečně 

30 V naší analýze jsme zohlednili opatření Nástroje pro oživení a odolnost ve všech 
členských státech (157 reforem a 254 investic), která Komise přiřadila k dílčím 
doporučením pro jednotlivé země týkajícím se podnikatelského prostředí. Jak je 
uvedeno výše, většina těchto opatření byla pro účely Nástroje pro oživení a odolnost 
přidělena k jiným oblastem politiky. Při našem posouzení jsme je nicméně zohlednili 
vzhledem k jejich významu pro dílčí doporučení pro jednotlivé země týkající se 
podnikatelského prostředí (seznam příslušných reforem a investic viz odkaz (2) 
v příloze II). 

31 Na obrázku 4 je uveden přehled počtu dílčích doporučení pro jednotlivé země 
týkajících se podnikatelského prostředí pro roky 2019 a 2020 a počet souvisejících 
opatření RRF pro všechny členské státy. Národní plány pro oživení a odolnost se 
výrazně liší jak celkovým počtem zahrnutých opatření Nástroje pro oživení a odolnost, 
tak v podílem reforem a investic. Možnými důvody těchto rozdílů jsou povaha a rozsah 
doporučení pro jednotlivé země a opatření uvedená v jejich plánech pro oživení 
a odolnost, ale také celková výše obdržených finančních prostředků z Nástroje pro 
oživení a odolnost. Konstatujeme, že tři členské státy8, které do svých plánů pro 
oživení a odolnost zahrnuly více než 30 opatření, svá dílčí doporučení z velké části 
vyřešily (viz obrázek 7). 

 
8 Řecko, Španělsko a Kypr. 
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Obrázek 4 | Opatření Nástroje pro oživení a odolnost a dílčí doporučení 
pro jednotlivé země týkající se politik v oblasti podnikatelského 
prostředí 

 
Zdroj: EÚD. 

32 U každého z 82 dílčích doporučení pro jednotlivé země týkajících se podnikatelského 
prostředí v příslušných členských státech jsme posuzovali, do jaké míry 157 reforem 
Nástroje pro oživení a odolnost a 254 investic přiřazených k těmto dílčím doporučením 
pro jednotlivé země zjištěné problémy řešilo. 
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33 Při posuzování jsme vycházeli z požadavků stanovených v nařízení o Nástroji pro 
oživení a odolnost, v němž se uvádí, že: 

o plány pro oživení a odolnost musí být v souladu s relevantními výzvami 
a prioritami pro jednotlivé země identifikovanými v rámci evropského semestru9, 

o každý plán musí obsahovat podrobné vysvětlení, jak tento plán přispěje 
k účinnému řešení všech nebo významné části výzev identifikovaných 
v příslušných doporučeních pro jednotlivé země10, tak aby bylo možné očekávat, 
že příslušné výzvy budou vyřešeny nebo s nimi bude naloženo takovým 
způsobem, který k jejich vyřešení významně přispěje11, 

o Komise posoudí relevanci, účinnost, efektivnost a ucelenost plánu pro oživení 
a odolnost, včetně toho, zda se očekává, že tento plán přispěje k účinnému řešení 
všech nebo významné části výzev identifikovaných v příslušných doporučeních pro 
jednotlivé země12. 

34 Již dříve jsme konstatovali, že ani nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost, ani Komise 
nedefinovaly, co představuje „významnou část“ doporučení pro jednotlivé země, ani 
zda musí být tento požadavek splněn pro každou oblast politiky nebo pro plán pro 
oživení a odolnost jako celek13. Každé posuzování toho, zda investice a reformy 
obsažené v plánu pro oživení a odolnost řeší významnou část doporučení, je proto do 
značné míry věcí vlastního úsudku. 

35 Před přijetím plánů pro oživení a odolnost Komise zmapovala, jak jednotlivé složky 
plánu pro oživení a odolnost, tedy soubor reforem a investic, přispívají k realizaci 
dílčích doporučení pro jednotlivé země, a provedla kvalitativní posouzení. Na tomto 
základě Komise ve všech případech dospěla k závěru, že regulatorní požadavek 
přispívat k účinnému řešení všech nebo významné části výzev identifikovaných 
v příslušných doporučeních pro jednotlivé země byl splněn14. 

 
9 Čl. 17 odst. 3 nařízení o RRF. 

10 Čl. 18 odst. 4 písm. b) nařízení o RRF. 

11 Komise, SWD(2021) 12 final, část 1, oddíl 2, s. 8. 

12 Čl. 19 odst. 3 písm. b) nařízení o RRF. 

13 Zvláštní zpráva 21/2022, bod 53. 

14 Pracovní dokumenty útvarů Komise posuzující plány pro oživení a odolnost jednotlivých 
členských států. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/cs/
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36 Teprve poté, co byly plány pro oživení a odolnost schváleny, provedla Komise další, 
podrobnější mapování, na jehož základě přiřadila každé opatření k jednomu dílčímu 
doporučení nebo k několika dílčím doporučením pro jednotlivé země. V nařízení 
o Nástroji pro oživení a odolnost sice není požadavek provádět posouzení plánů pro 
oživení a odolnost stanoven, my to nicméně považujeme za vhodné, neboť tak 
můžeme posoudit, zda byla doporučení pro jednotlivé země dostatečně zohledněna, 
a určit, která doporučení dostatečně zohledněna nebyla15. 

37 Z mapování, které reformy a investice Nástroje pro oživení a odolnost měly řešit 
jednotlivé dílčí doporučení pro jednotlivé země, provedeném Komisí vyplynulo, že: 

o 52 z 82 dílčích doporučení pro jednotlivé země (64 %) bylo vyhodnoceno jako 
řešené reformami Nástroje pro oživení a odolnost, 

o 15 dílčích doporučeních pro jednotlivé země (18 %) bylo vyhodnoceno jako řešené 
investicemi z Nástroje pro oživení a odolnost, 

o 15 dílčími doporučeními pro jednotlivé země (18 %) se nezabývalo žádné opatření 
Nástroje pro oživení a odolnost. Mohou však být řešeny jinými opatřeními 
přijatými mimo Nástroj pro oživení a odolnost. 

38 Mapování na úrovni opatření, které provedla Komise, jsme rozšířili o posouzení toho, 
v jakém rozsahu se opatření prováděná v rámci Nástroje pro oživení a odolnost 
a přiřazená k doporučením pro jednotlivé země zabývala zjištěnými problémy. Naše 
posouzení vycházelo z popisu jednotlivých opatření a odpovídajících milníků a cílů 
uvedených v příloze prováděcího rozhodnutí Rady. Konkrétně jsme každé dílčí 
doporučení pro jednotlivé země zařadili do jedné z níže uvedených pěti kategorií: 

o Dílčí doporučení pro jednotlivé země opatření prováděná v rámci Nástroje pro 
oživení a odolnost se „neřeší“, pokud se nezabývají ani jedním z problémů 
uvedených v tomto dílčím doporučení nebo pokud se k tomuto doporučení 
nevážou žádná opatření. 

o Dílčím doporučením pro jednotlivé země se opatření prováděná v rámci Nástroje 
pro oživení a odolnost „zabývají jen okrajově“, pokud se nezabývají hlavními 
problémy uvedenými v tomto doporučení. 

 
15 Zvláštní zpráva 10/2025, body 35 a 36, a zvláštní zpráva 21/2022, body 49 a 50. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
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o Dílčí doporučení pro jednotlivé země opatření prováděná v rámci Nástroje pro 
oživení a odolnost „řeší z velké části“, pokud se opatření nezabývají pouze 
některými méně významnými problémy uvedenými v tomto doporučení. 

o Dílčí doporučení pro jednotlivé země opatřená prováděná v rámci Nástroje pro 
oživení a odolnost „řeší v plném rozsahu“, pokud se zabývají všemi problémy 
uvedenými v tomto doporučení. 

o Dílčí doporučení pro jednotlivé země, u nichž Komise vyhodnotila, že dosáhly 
podstatného pokroku nebo byly provedeny v plném rozsahu bez jakéhokoli 
opatření v rámci Nástroje pro oživení a odolnost. 

39 Z naší analýzy vyplynulo, že reformy Nástroje pro oživení a odolnost se z velké části 
zabývaly přibližně pětinou (18 %) dílčích doporučení pro jednotlivé země týkajících se 
podnikatelského prostředí a další třetinou (37 %) se zabývaly okrajově. Rovněž 
konstatujeme, že přibližně pětinou (19 %) se nezabývaly žádné reformy Nástroje pro 
oživení a odolnost a že ani jedno dílčí doporučení pro jednotlivé země reformy neřešily 
v plném rozsahu. 

40 Při zvažování souvisejících investic z Nástroje pro oživení a odolnost jsme zjistili, že 
pokrytí se mírně zlepšuje. Podíl dílčích doporučení pro jednotlivé země, které buď 
investice nebo reformy Nástroje pro oživení a odolnost řeší z velké části, se zvyšuje 
z 18 % na 26 % a podíl dílčích doporučení pro jednotlivé země, kterými se zabývají jen 
okrajově, se zvyšuje z 37 % na 41 %. Zároveň se podíl dílčích doporučení pro jednotlivé 
země bez podstatného pokroku, kterými se nezabývala žádná opatření Nástroje pro 
oživení a odolnost, snížil z 19 % na 7 %. 

41 Podle následné kontroly provádění dílčích doporučení pro jednotlivé země provedené 
Komisí pokročila přibližně čtvrtina (26 %) dílčích doporučení pro jednotlivé země 
týkajících se podnikatelského prostředí k podstatnému nebo úplnému stavu provádění, 
aniž by bylo nutné jakékoli opatření v rámci Nástroje pro oživení a odolnost (viz 
obrázek 5). 
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Obrázek 5 | V jakém rozsahu se reformy prováděné v rámci Nástroje pro 
oživení a odolnost zabývaly dílčími doporučeními pro jednotlivé země 
týkajícími se trhu práce 

 
Zdroj: EÚD. 
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42 V rámečku 1 jsou uvedeny příklady dílčích doporučení pro jednotlivé země a údaj 
o tom, v jakém rozsahu se jimi opatření prováděná v rámci Nástroje pro oživení 
a odolnost zabývala. 

Rámeček 1 

Dílčí doporučení pro jednotlivé země týkající se podnikatelského 
prostředí a rozsah, v jakém se jimi zabývala opatření Nástroje pro 
oživení a odolnost, k nimž byly přiřazeny 

Nástroj pro oživení a odolnost se doporučením zabýval z velké části 

Dílčí doporučení pro Portugalsko z roku 202016 vyzvalo k podpoře využívání 
digitálních technologií ke zvýšení konkurenceschopnosti podniků snížením deficitu 
digitálních dovedností, podporou digitalizace malých a středních podniků 
a zvýšením inovační kapacity podniků. Plán pro oživení a odolnost obsahoval čtyři 
reformy a devět investic zaměřených na modernizaci systémů vzdělávání 
a odborné přípravy, včetně zlepšení digitálních dovedností, a na podporu 
spolupráce mezi vzdělávacími institucemi a podniky s cílem lépe reagovat na 
potřeby podniků. 

Domníváme se, že tato opatření mají potenciál snížit deficit digitálních 
dovedností. 

Reforma usilující o lepší spolupráci mezi vysokoškolskými institucemi, orgány 
veřejné správy a podniky je sice důležitá, ale strukturální problém týkající se 
inovační kapacity podniků uvedený v doporučeních pro jednotlivé země neřeší 
v plném rozsahu. 

Dospěli jsme proto k závěru, že tato opatření se tímto dílčím doporučením 
zabývala z velké části. 

Dílčí doporučení pro jednotlivé země, jimiž se opatření RRF, k nimž byly 
přiřazeny, zabývají pouze okrajově 

Dílčí doporučení pro Belgii z roku 202017 má za cíl zlepšit podnikatelské prostředí 
tím, že se bude zabývat například velkou administrativní a regulační zátěží 
a složitými daňovými a pracovněprávními předpisy. 

 
16 Dílčí doporučení 3.4 pro rok 2020. 

17 Dílčí doporučení 3.2 pro rok 2020. 
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Příslušná opatření Nástroje pro oživení a odolnost (čtyři reformy a šest investic) 
přiřazená k tomuto dílčímu doporučení se částečně zabývají digitalizací podniků 
a rychlejšími správními postupy. Belgie však nezahrnula opatření Nástroje pro 
oživení a odolnost, která by se zabývala dalšími prvky tohoto doporučení, jež se 
týkají zdanění, omezené flexibility pracovněprávních předpisů a regulatorní zátěže 
pro služby. 

Vzhledem k významu neřešených problémů máme za to, že opatření přiřazená 
k tomuto dílčímu doporučení se jím zabývala pouze okrajově. 

Dílčím doporučením pro jednotlivé země se nezabývalo žádné opatření Nástroje 
pro oživení a odolnost, k němž bylo doporučení přiřazeno 

V roce 2020 obdržely Bulharsko18, Estonsko19, Litva20 a Lucembursko21 dílčí 
doporučení, které jim ukládá povinnost propagovat soukromé investice na 
podporu hospodářského oživení. Ty však nebyly řešeny žádnou přiřazenou 
reformou nebo investicí Nástroje pro oživení a odolnost, a to i když nedosáhly 
podstatného pokroku. 

Dílčí doporučení pro jednotlivé země provedené bez reforem a investic Nástroje 
pro oživení a odolnost 

Dílčí doporučení pro Francii pro rok 202022 mělo zajistit účinné provádění 
opatření na podporu likvidity podniků (zejména malých a středních podniků). 
Francouzský plán pro oživení a odolnost obsahoval pouze jednu investici, která by 
se tímto dílčím doporučením zabývala, ale žádné reformy. 

Toto dílčí doporučení bylo provedeno v plném rozsahu ještě předtím, než 
francouzské orgány tuto investici realizovaly. Bylo tedy provedeno bez opatření 
v rámci Nástroje pro oživení a odolnost. 

 
18 Dílčí doporučení 3.4 pro rok 2020. 

19 Dílčí doporučení 3.2 pro rok 2020. 

20 Dílčí doporučení 3.3 pro rok 2020. 

21 Dílčí doporučení 3.3 pro rok 2020. 

22 Dílčí doporučení 3.1 pro rok 2020. 



 25 

 

43 Při pohledu na pokrytí dílčích doporučení pro jednotlivé země podle tematických 
oblastí (viz obrázek 6) jsme zaznamenali, že: 

o ve většině tematických oblastí jsou dílčí doporučení pro jednotlivé země řešena 
kombinací opatření z Nástroje pro oživení a odolnost, jakož i dalších vnitrostátních 
opatření mimo Nástroj pro oživení a odolnost (s výjimkou opatření programu po 
ukončení pomoci, která se zabývají pouze opatřeními mimo Nástroj pro oživení 
a odolnost), 

o většina dílčích doporučení pro jednotlivé země dosáhla významného pokroku 
nebo byla provedena v plném rozsahu ve třech tematických oblastech 
prostřednictvím opatření mimo Nástroj pro oživení a odolnost („zlepšení přístupu 
k financování“, „zjednodušení daňových systémů“ a „provádění programů po 
poskytnutí pomoci“), 

o u ostatních tří tematických oblastí se většinou dílčích doporučení pro jednotlivé 
země alespoň částečně zabývala opatření Nástroje pro oživení a odolnost, 
u většiny z nich však pouze okrajově („podpora soukromých investic“, „snížení 
regulační nebo administrativní zátěže“ a „jiná obecná podpora růstu 
a konkurenceschopnosti“), 

o jedinou tematickou oblastí, v níž se dílčími doporučeními pro jednotlivé země 
zabývala výhradně opatření mimo Nástroj pro oživení a odolnost, je „provádění 
programů po poskytnutí pomoci“ a oblastí, jíž se zabýval výhradně Nástroj pro 
oživení a odolnost, je „snížení regulační nebo administrativní zátěže“. 
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Obrázek 6 | Rozsah opatření zaměřených na různá dílčí doporučení pro 
jednotlivé země podle tematických oblastí 

 
Zdroj: EÚD. 

44 Na základě analýzy dílčích doporučení pro jednotlivé země jsme konsolidovali výsledky 
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Obrázek 7 | Konsolidované posouzení pokrytí dílčích doporučení pro 
jednotlivé země týkajících se podnikatelského prostředí reformami 
a investicemi Nástroje pro oživení a odolnost na úrovni členských států 

 
 

Dílčími doporučeními pro jednotlivé země týkajícími 
se podnikatelského prostředí se nezabývá ani jedna 
reforma či investice 
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Zdroj: EÚD. 
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Některé strukturální problémy podnikatelského prostředí 
nebyly řešeny nebo byly řešeny jen okrajově 

45 Nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost zmiňuje investice a reformy, ale nijak je 
nedefinuje. V pokynech23 pro členské státy k plánům pro oživení a odolnost Komise 
uvedla, že cílem opatření Nástroje pro oživení a odolnost – zejména reforem – je 
strukturálně měnit parametry, a přispívat tak ke strukturálním změnám. 

46 Zjistili jsme, že rozsah a úroveň ambicí opatření v rámci Nástroje pro oživení a odolnost 
se různí. Několik reforem, k nimž byla dílčí doporučení pro jednotlivé země týkající se 
podnikatelského prostředí přiřazena, mělo potenciál strukturální problémy skutečně 
řešit. U jiných byla pravděpodobnost, že provedou změny a zlepšení s významným 
dopadem a dlouhodobými účinky, jak vyžadují pokyny Komise, menší24. Příklad je 
uveden v rámečku 2. 

Rámeček 2 

Reforma s potenciálem řešit strukturální problémy 

Rakousko – Balíček opatření pro začínající podniky: cílem reformy je zavést novou 
právní formu společnosti, která bude vhodnější pro začínající podniky a inovativní 
malé a střední podniky, a to tím, že umožní flexibilní rozdělování akcií investorům 
a zaměstnancům, jakož i budoucí daňové pobídky. Po zavedení dalších reforem 
v této oblasti rakouské orgány předpokládají, že do konce roku 2028 bude zřízen 
značný počet nových společností (7 500), což přispěje k rychlejšímu zakládání 
podniků a růstu. Podle našeho názoru balíček částečně přispívá k příslušným dílčím 
doporučením pro jednotlivé země pro roky 2019 a 2020, která vyzývají k podpoře 
podnikání a růstu podniků. 

Reforma pravděpodobně nepřinese řešení strukturálních problémů 

Kypr – Politiky na podporu přístupu k veřejně financované výzkumné 
infrastruktuře a laboratořím: cílem reformy je optimalizovat využívání výzkumné 
infrastruktury financované z veřejných prostředků podnikatelskou sférou 
(např. laboratoře, vybavení a nástroje, informace o specializaci, oblasti odborných 
znalostí a službách) na podporu partnerství založených na spolupráci ve výzkumu 
a inovacích. Cílem reformy je podpořit soukromé investice. 

 
23 Komise, SWD(2021) 12 final, část 1/2, s. 14. 

24 Tamtéž. 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Součástí reformy je vytvoření elektronické platformy uvádějící seznam všech 19 
veřejných výzkumných zařízení, včetně jejich výzkumné infrastruktury 
a kontaktních osob. Podle našeho názoru vývoj elektronické platformy souvisí 
s cílem pouze nepřímo a je nepravděpodobné, že by přispěl k výzvě posílit 
soukromé investice na Kypru uvedené v příslušném dílčím doporučení pro 
jednotlivé země pro rok 2020. 

47 V dřívější zvláštní zprávě25 jsme konstatovali, že plány pro oživení a odolnost celkově 
přispěly k většině doporučení pro jednotlivé země pro roky 2019 a 2020. Zároveň jsme 
upozornili na to, že některé důležité prvky doporučení pro jednotlivé země – z velké 
části související se strukturálními problémy – jsou i nadále opomíjeny. To platí i pro 
oblast politiky týkající se podnikatelského prostředí, přičemž některá dílčí doporučení 
pro jednotlivé země týkající se strukturálních problémů nejsou řešena vůbec nebo jen 
okrajově. Sem patří: 

o dílčí doporučení pro jednotlivé země pro rok 2019, jejichž cílem je snížit regulační 
a administrativní zátěž pro podniky v Belgii, České republice, Německu, Francii, 
Rakousku a Slovinsku, která byla řešena pouze okrajově, 

o dílčí doporučení pro jednotlivé země pro rok 2020, jejichž cílem je podpořit 
soukromé investice v Bulharsku, České republice, Estonsku, Litvě, Lucembursku 
a Švédsku, která nebyla řešena. 

 
25 Zvláštní zpráva 21/2022, bod 53. 

https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/cs/
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Reformy podnikatelského prostředí se potýkaly 
se zpožděními, ale některé první výsledky 
přispěly k pokroku při provádění těchto 
doporučení 

48 V tomto oddíle posuzujeme, zda byly reformy Nástroje pro oživení a odolnost 
přiřazené k dílčím doporučením pro jednotlivé země v oblasti podnikatelského 
prostředí ve čtyřech členských státech (Bulharsku, Španělsku, na Kypru a v Rakousku) 
provedeny podle plánu. Pro účely našeho posouzení jsme z těchto čtyř národní plánů 
pro oživení a odolnost vybrali 25 reforem, které měly být dokončeny do června 2024. 
Prověřovali jsme, zda členské státy dosáhly svého konečného milníku nebo cíle ve 
lhůtě uvedené v původním prováděcím rozhodnutí Rady a jeho následné aktualizaci 
z roku 2023. Ačkoli je lhůta uvedená v prováděcím rozhodnutí Rady pouze orientační, 
slouží jako užitečná informace pro posouzení možného zpoždění. Naše analýza nebrala 
v úvahu investice, neboť většina z nich měla být dokončena po tomto datu. 

Většina reforem se potýkala se zpožděním 
49 Z naší analýzy vyplývá, že z těchto 25 reforem jich bylo ve lhůtě uvedené v prováděcím 

rozhodnutí Rady dokončeno sedm (28 %). Z výkazů vyplývá, že dalších 11 reforem 
(44 %) bylo dokončeno později, než se původně plánovalo, přičemž devět z nich bylo 
zpožděno o více než šest měsíců. Zbývajících sedm reforem (28 %) nebylo vykázáno 
jako dokončené do dubna 2025, kdy jsme finalizovali naši auditní práci (viz tabulka 2). 
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Tabulka 2 | Stav provádění reforem zaměřených na dílčí doporučení pro 
jednotlivé země ve vzorku do dubna 2025 

Členské státy 
EU ve vzorku 

Reformy 
s plánovaným 

termínem 
dokončení do 
června 2024 

podle 
původního 

prováděcího 
rozhodnutí 

Rady 

Dokončené reformy podle zpráv členských států 

Dosud 
nedokončené 

reformy 

Dokončeno ve 
lhůtě uvedené 
v prováděcím 

rozhodnutí 
Rady 

Menší zpoždění 
(≤ 6 měsíců) 

Zpožděno 
(> 6 a ≤ 12 měsíců) 

Velké zpoždění 
(> 12 měsíců) 

Rakousko 5 – 0 % – 0 % 1 20 % 4 80 % – 0 % 

Bulharsko 10 4 40 % – 0 % 2 20 % – 0 % 4 40 % 

Kypr 6 – 0 % 2 33 % 1 17 % 1 17 % 2 33 % 

Španělsko 4 3 75 % – 0 % – 0 % – 0 % 1 25 % 

Celkem 25 
7 28 % 2 8 % 4 16 % 5 20 % 7 28 % 

18 (72 %) 7 (28 %) 

Zdroj: EÚD na základě údajů Komise. 

50 U reforem, které se potýkaly s delším než šestiměsíčním zpožděním (včetně reforem, 
které nebyly v době našeho auditu dokončeny), se důvody zpoždění liší. Patří k nim 
nedostatečná politická shoda, administrativní problémy nebo technické komplikace. 
V době, kdy jsme finalizovali auditní práci v terénu, dokončilo všechny reformy 
Nástroje pro oživení a odolnost přiřazené k dílčím doporučením pro jednotlivé země 
pouze Rakousko. Vzhledem k tomu, že opatření musí být dokončena do konce srpna 
2026, další zpoždění představují riziko pro dokončení opatření, a tím i pro dosažení 
výsledků. 

Reformy obecně dosáhly zamýšlených výstupů, ale zatím 
pouze třetina z nich vykázala významné výsledky 

51 V souladu s finančním nařízením a naší vlastní metodikou klasifikujeme dosažené 
výsledky reformy nebo investice v oblasti trhů práce takto: 

o Výstup: to, co bylo díky reformě nebo investici vytvořeno nebo čeho bylo 
dosaženo, například přijetí legislativního aktu zavádějícího daňové pobídky, 
snižujícího administrativní zátěž nebo odstraňujícího omezení, které limitují 
konkurenční prostředí. 
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o Výsledek: okamžitý účinek reformy nebo investice po jejím dokončení, jako jsou 
nové podniky založené v rámci zvláštních režimů nebo zvýšené investice podniků 
v cílových oblastech související s poskytovanými pobídkami. 

o Dopad: obecnější dlouhodobé důsledky, jako je lepší přístup k možnostem 
financování nebo soukromým investicím, celkový hospodářský růst 
a konkurenceschopnost. 

52 Zkoumali jsme, do jaké míry reformy týkající se podnikatelského prostředí prováděné 
v rámci Nástroje pro oživení a odolnost, které měly být dokončeny do června 2024, 
dosáhly očekávaných výstupů a výsledků. Naše posouzení vycházelo z dokumentárního 
přezkumu předpokládaných výsledků stanovených v prováděcím rozhodnutí Rady a z 
důkazních informací poskytnutých členskými státy během našich návštěv a dalšího 
jednání. 

Téměř všechny dokončené reformy Nástroje pro oživení a odolnost 
dosáhly zamýšlených výstupů 

53 Posuzovali jsme, zda byly uspokojivě splněny milníky a cíle (které odpovídají výstupům 
vybraných reforem). Z naší analýzy vyplynulo, že 17 z 18 vybraných reforem 
dokončených do dubna 2025, dosáhlo zamýšlených výstupů. Podrobná analýza výstupů 
pro každou z těchto 18 reforem je uvedena v příloze III. Konkrétně: 

o 17 reforem splnilo všechny své milníky a cíle stanovené v původních plánech, 
a tudíž dosáhlo očekávaných výstupů (například přijetí nebo vstupu zákona 
v platnost), 

o u jedné reformy jsme dospěli k závěru, že nedosáhla všech zamýšlených výstupů, 
neboť milník byl dokončen pouze částečně, i když ji Komise vyhodnotila jako 
uspokojivě splněnou. 
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54 Ačkoli dokončené reformy v našem vzorku svých výstupů z velké části dosáhly 
splněním milníků a cílů, existují určitá obecná omezení. 

o Jak již bylo objasněno v první části této zprávy (viz body 22–26), reformy se od 
sebe liší rozsahem i povahou a u některých z nich nemusí splnění milníků a cílů 
nutně vést ke strukturálním změnám podnikatelského prostředí příslušného 
členského státu. 

o Jak jsme uvedli v předchozích zprávách26, milníky a cíle reforem se omezují na 
měření výstupů. To platí i pro oblast podnikatelského prostředí. U reforem 
zařazených do vzorku odpovídají všechny milníky a cíle výstupům – ve většině 
případů šlo o přijetí právních předpisů. Platební podmínka je splněna, jakmile byl 
zákon obsahující všechny požadované prvky přijat, a nikoli v okamžiku, kdy se 
projeví jeho účinky. 

55 Pokud jde o přidanou hodnotu Nástroje pro oživení a odolnost, zástupci příslušných 
ministerstev ve čtyřech členských státech, které jsme navštívili, uvedli, že mnohé 
z těchto reforem byly diskutovány nebo identifikovány jako možná opatření řešící 
důležité výzvy související s doporučeními pro jednotlivé země již před zřízením Nástroje 
pro oživení a odolnost. Nicméně finanční podpora z Nástroje pro oživení a odolnost 
byla podle jejich názoru důležitá a umožnila, aby reformy byly skutečně provedeny ve 
stanovené době. 

Třetina dokončených reforem přinesla významné výsledky 

56 U 17 reforem, u nichž jsme měli za to, že všechny milníky a cíle byly dokončeny do 
dubna 2025, jsme posuzovali, zda existují důkazy o tom, že dokončením opatření bylo 
dosaženo výsledků nebo dopadů. Pro účely našeho posouzení jsme informace, které 
o výsledcích jednotlivých reforem poskytly členské státy, klasifikovali takto: 

o „bez výsledků“, pokud nebylo možno o výsledcích předložit žádné důkazní 
informace, 

 
26 Zvláštní zpráva 21/2022, bod 88, a zvláštní zpráva 26/2023, bod 48. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf


 34 

 

o „omezené výsledky“, pokud dosažené výsledky byly výrazně pod úrovní hlavního 
cíle reformy, který byl popsán v prováděcím rozhodnutí Rady nebo v další 
příslušné dokumentaci, 

o „významné výsledky“, pokud byly alespoň v hrubých obrysech v souladu 
s hlavním cílem reformy, který byl popsán v prováděcím rozhodnutí Rady a v 
dalších příslušné dokumentaci. 

57 Na základě naší analýzy považujeme výsledky za významné u pěti ze 17 reforem, 
zatímco u osmi dalších bylo dosaženo jen omezených výsledků. Členské státy nebyly 
schopny doložit dosažení výsledků odpovídajících hlavnímu cíli reformy prováděné 
v rámci Nástroje pro oživení a odolnost u téměř poloviny dokončených reforem (čtyři 
ze 17). Příklad je uveden v rámečku 3. 

Rámeček 3 

Výsledky dosažené reformami Nástroje pro oživení a odolnost 
přiřazenými k dílčím doporučením pro jednotlivé země v oblasti 
podnikatelského prostředí 

Významné výsledky 

V Bulharsku reforma „účinného využívání rádiového spektra“, usilovala o zlepšení 
připravenosti na 5G a podporu urychleného zavádění 5G. Reforma, která 
spočívala ve vstupu vyhlášky o snížení poplatků za spektrum v platnost 
a dokončení přidělování spektra, vykázala významné výsledky, neboť pokrytí 5G 
se podle indexu digitální ekonomiky a společnosti zveřejněného Komisí do roku 
2023 zvýšilo z 0 % v roce 2020 na 67 %. 

Omezené výsledky 

V Rakousku byla v rámci reformy „posílení vlastního kapitálu“, která částečně řeší 
dílčí doporučení pro jednotlivé země pro rok 2019 týkající se podpory růstu 
podniků, zavedena rekapitalizační vyhláška, která uvolnila 1 miliardu EUR na 
konverzi nesplacených zaručených úvěrů na vlastní kapitál. Více než tři roky po 
vstupu reformy v platnost byla tržní poptávka po rekapitalizačních opatřeních 
nízká a orgány obdržely 18 žádostí o odklad pohledávek souvisejících s náhradou 
škod za nesplacené úvěry v celkové výši přibližně 2,5 milionu EUR. 



 35 

 

V rámci téže reformy rakouské orgány rovněž schválily zákon o fondu rizikového 
kapitálu s cílem usnadnit poskytování základního kapitálu nebo účast ve 
společnostech. Výsledky rovněž závisí na poptávce investorů ve střednědobém až 
dlouhodobém horizontu. Podle tohoto zákona, který vstoupil v platnost v roce 
2023 po 18měsíčním zpoždění z důvodu dlouhotrvajících politických jednání, 
dosud nebyla zřízena žádná investiční společnost s proměnným základním 
kapitálem. 

Na základě výše uvedených skutečností jsme dospěli k závěru, že ačkoliv reforma 
poskytla obecnou strukturu umožňující posílení vlastního kapitálu, dosud dosáhla 
velmi omezených výsledků. 

Bez důkazů o dosažení výsledků 

Na Kypru reforma „pobídky k podpoře fúzí a akvizic“ přiřazená k dílčím 
doporučením pro jednotlivé země pro roky 2019 a 2020, která se týkala přístupu 
malých a středních podniků k financování, spočívá v akčním plánu, jehož součástí 
jsou cílené pobídky na podporu fúzí nebo akvizic podniků, jejichž cílem je rozšíření 
podniků i jejich konkurenceschopnosti. 

Ačkoli reforma dosáhla zamýšleného výstupu, kterým bylo schválení akčního 
plánu v srpnu 2023, dosud nevedla k žádným výsledkům. Například do října 2024 
nebyly zavedeny žádné grantové režimy, přestože to byl jeden z cílů reformy. 

58 Pro dosažení omezených nebo žádných výsledků existuje několik důvodů. 

o Na reformy mohou mít dopad faktory, na něž vnitrostátní orgány nemají vliv. 
Může se jednat o ekonomické nebo politické změny. 

o Výsledky některých reforem členské státy nemonitorovaly nebo nestanovily 
vhodné ukazatele pro jejich měření. 

o K dosažení výsledků je zapotřebí čas. To platí zejména pro strukturální reformy, 
které často vyžadují přijetí nebo změnu zákona. Může trvat řadu měsíců i let, než 
se účinky takovýchto právních změn projeví v praxi. V našem vzorku bylo přibližně 
osm z 10 reforem s omezenými výsledky nebo bez výsledků dokončeno až v roce 
2023 nebo 2024, a na to, aby se jejich výsledky projevily, tedy může být příliš brzy. 
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59 Ačkoli nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost neobsahuje výslovný požadavek, aby 
členské státy stanovily konkrétní ukazatele výsledků, jsou takové ukazatele pro 
posuzování výkonnosti zásadní. Na rozdíl situace u reforem trhu práce27 z naší analýzy 
vyplynulo, že ačkoli v plánu pro oživení a odolnost nebyl definován žádný ukazatel 
výsledků, vnitrostátní orgány měly zavedeny ukazatele pro měření a posuzování 
dosažení cílů u většiny dokončených reforem (13 ze 17). 

60 Přehled výsledků naší analýzy 17 dokončených reforem prováděných v rámci Nástroje 
pro oživení a odolnost je uveden v tabulce 3 a podrobná analýza každé z těchto 
reforem je obsahem přílohy IV. 

Tabulka 3 | Výsledky dokončených reforem podnikatelského prostředí 
v rámci Nástroje pro oživení a odolnost ve čtyřech vybraných členských 
státech 

Členský stát Počet reforem 

 Významné 
výsledky 

Omezené 
výsledky Bez výsledků Celkem 

Bulharsko 1 20 % 3 60 % 1 20 % 5 

Španělsko 1 33 % 2 67 % – 0 % 3 

Kypr 1 25 % 1 25 % 2 50 % 4 

Rakousko 2 40 % 2 40 % 1 20 % 5 

Celkem 5 29 % 8 47 % 4 24 % 17 
Pozn.: zaměřujeme se na výsledky, protože na posouzení dopadu je příliš brzy. Definice jednotlivých 
kategorií viz bod 56. 

Zdroj: EÚD na základě údajů Komise. 

 
27 Zvláštní zpráva 10/2025, bod 65. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-10_CS.pdf
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61 Dále konstatujeme, že i u reforem, které dosáhly významných výsledků, závisí 
potenciální dopad a dlouhodobé účinky na podnikatelské prostředí na řadě faktorů 
a mohou být omezeny například v důsledku: 

o Omezeného časového rámce: cílem některých reforem byla časově omezená 
intervence, která měla zmírnit socioekonomické otřesy způsobené pandemií. 
Příkladem takové reformy jsou španělská „opatření přijatá v letech 2020 a 2021 
ke zmírnění dopadů pandemie COVID-19“, která v letech 2020 a 2021 zavedla 
řadu opatření k odkladu daní. Reforma dosáhla během pandemie významných 
výsledků, neboť této podpory využilo více než 1,5 milionu osob samostatně 
výdělečně činných a společností. Zdá se však, že její účinky nejsou dlouhodobé. 
V této fázi podpory skutečně došlo k poklesu počtu podaných insolvenčních řízení, 
od konce roku 2021 do roku 2024 však jejich počet obecně vzrostl a dosáhl svého 
desetiletého maxima28. 

o Omezeného rozsahu reformy: i když některé reformy přinášejí významné 
výsledky, tyto výsledky pravděpodobně nebudou mít významný dopad na pokrok 
v provádění příslušného dílčího doporučení pro jednotlivé země, protože tyto 
reformy se zabývají problémy uvedenými v dílčím doporučení pro jednotlivé země 
jen okrajově. Jedním z příkladů v našem vzorku je kyperská reforma „pobídky pro 
investice a lidský kapitál v oblasti výzkumu a inovací“, která zavedla řadu pobídek 
s cílem přilákat investice do inovativních společností a zahraniční talent 
prostřednictvím dvou vízových režimů. Ačkoli reforma dosáhla významných 
výsledků, není pravděpodobné, že by výrazně zlepšila přístup malých a středních 
podniků k financování. 

 
28 Eurostat – Čtvrtletní registrace nových podniků a prohlášení o úpadcích – statistiky. 

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quarterly_registrations_of_new_businesses_and_declarations_of_bankruptcies_-_statistics&stable=0&redirect=no
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o Poměrně vzdálené vazby mezi reformou a podnikatelským prostředím: to platí 
například pro rakouskou reformu „národní strategie finančního vzdělávání“. 
Vzhledem k tomu, že cílem této reformy je vytvořit národní strategii finančního 
vzdělávání a kompetenční rámec a zvýšit úroveň finančního vzdělávání ve školách 
a pro mladé lidi, souvisí více s vzděláváním než s podnikatelským prostředím. 

o Zrušení opatření RRF, zejména reforem: v nařízení o nástroji RRF se stanoví, že 
nápravné kroky u zrušených opatření lze provádět do 31. prosince 2026, což je 
lhůta, do níž Komise proplatí poslední žádosti o platbu29. V nařízení nejsou 
stanoveny důsledky případného zrušení, k němuž dojde po posouzení závěrečné 
žádosti o platbu a jiné stávající rámce neumožňují Komisi toto riziko účinně 
překonat, protože nápravná opatření lze, z právních důvodů, uplatňovat pouze ve 
velmi specifických případech. 

Reformy Nástroje pro oživení a odolnost částečně přispěly 
k pokroku při provádění dílčích doporučení pro jednotlivé 
země 

62 Komise v rámci každoročního jarního balíčku evropského semestru zveřejňuje své 
posouzení stavu provádění dílčích doporučení pro jednotlivé země. K posouzení úrovně 
jejich provádění používá pět kategorií: „žádný pokrok“, „omezený pokrok“, „určitý 
pokrok“, „podstatný pokrok“ a „provedeno v plném rozsahu“. 

o „Žádný pokrok“: členský stát neoznámil ani nepřijal žádná opatření, jež by se 
zabývala vydaným doporučením. 

o „Omezený pokrok“: členský stát oznámil určitá opatření zabývající se vydaným 
doporučením, ale tato opatření se zdají být nedostačující nebo je ohroženo jejich 
přijetí či provádění. 

o „Určitý pokrok“: členský stát oznámil nebo přijal opatření reagující na vydané 
doporučení. Tato opatření jsou slibná, ale ne všechna byla dosud provedena 
a jejich realizace není ve všech případech jistá. 

o „Podstatný pokrok“: členský stát přijal opatření, z nichž většina byla provedena. 

o „Provedeno v plném rozsahu“: členský stát přijal a provedl opatření, jež 
odpovídajícím způsobem řeší vydané doporučení. 

 
29 Čl. 24 odst. 1 a 3 nařízení o nástroji RRF. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
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63 Jak je stanoveno v rámci evropského semestru30, Komise při posuzování stavu 
provádění doporučení pro jednotlivé země zohledňuje veškerou tvorbu vnitrostátních 
politik, a překračuje tak rámec opatření Nástroje pro oživení a odolnost. 

64 Naše analýza posouzení provedeného Komise celkově prezentuje smíšený obraz o míře 
pokroku v provádění dílčích doporučení pro jednotlivé země (změna stavu provádění 
posuzovaného Komisí) v letech 2021 až 2024. Podíl dílčích doporučení pro jednotlivé 
země, u nichž bylo dosaženo významného pokroku nebo která byla provedena v plném 
rozsahu, se zvýšil z 21 % v roce 2021 na 35 % v roce 2024. Přibližně dvě třetiny dílčích 
doporučení pro jednotlivé země však nadále vykazovaly pouze určitý nebo omezený 
pokrok (viz obrázek 8 a příloha V). 

Obrázek 8 | Stav provádění dílčích doporučení pro jednotlivé země 
v oblasti podnikatelského prostředí pro roky 2019 a 2020 do roku 2024 

 
Zdroj: EÚD na základě údajů Komise. 

 
30 Nařízení (EU) 2024/1263 o účinné koordinaci hospodářských politik a mnohostranném 

rozpočtovém dohledu, 10. a 12. bod odůvodnění a článek 16. 
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
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65 Dále konstatujeme, že osm z 27 členských států nevykázalo žádnou změnu ve stavu 
provádění31 a situace v dalším státě se ve skutečnosti zhoršila32. Pouze jeden členský 
stát33 provedl všechna dílčí doporučení pro jednotlivé země pro podnikatelské 
prostředí pro roky 2019–2020 v plném rozsahu a druhý členský stát34 tak učinil 
v podstatné míře, avšak bez jakékoli podpory z Nástroje pro oživení a odolnost. Podle 
našeho názoru to znamená, že pokrok při provádění doporučení pro jednotlivé země 
v důsledku opatření Nástroje pro oživení a odolnost je sice lepší než v oblasti trhu 
práce35, ale zůstává pomalý. 

66 U čtyř členských států, které jsme vybrali, jsme rovněž analyzovali, do jaké míry měly 
reformy Nástroje pro oživení a odolnost přiřazené k dílčím doporučením pro jednotlivé 
země týkajícím se podnikatelského prostředí dopad na posouzení stavu provádění 
dílčích doporučení pro jednotlivé země provedeném Komisí. Nejprve jsme zjistili, 
u kterých dílčích doporučení pro jednotlivé země týkajících se podnikatelského 
prostředí bylo v období 2021–2024 dosaženo pokroku. Následně jsme – na základě 
informací uvedených v posouzení Komise – prověřovali, zda je tento pokrok důsledkem 
reforem podnikatelského prostředí prováděných uvedenými čtyřmi členskými státy 
v rámci Nástroje pro oživení a odolnost. 

67 Čtyři kontrolované členské státy obdržely celkem 15 dílčích doporučení. V posledních 
čtyřech letech Komise ve svém posouzení zlepšila hodnocení pokroku u devíti z těchto 
dílčích doporučení pro jednotlivé země, zatímco hodnocení zbývajících pěti dílčích 
doporučení se zhoršilo. Dále jsme zjistili, že u šesti z devíti dílčích doporučení pro 
jednotlivé země, jejichž se ve třech členských státech zlepšilo, Komise u souvisejících 
reforem, k nimiž byla doporučení přiřazena, uvedla, že přispěly k jejich pokroku. Na 
úrovni členských států bylo jedinou výjimkou Bulharsko, kde se posouzení Komise 
netýkalo žádné reformy Nástroje pro oživení a odolnost přiřazené ke dvěma dílčím 
doporučením pro jednotlivé země, jejichž posouzení stavu provádění se zlepšilo. Dále 
konstatujeme, že dvě zlepšená posouzení, jedno v případě Španělska a jedno v případě 
Kypru, se rovněž týkají investic (celkem čtyř), které sice ještě nebyly dokončeny, ale 
částečně přispěly k pokroku příslušných dílčích doporučení pro jednotlivé země (viz 
obrázek 3 výše). 

 
31 Německo, Estonsko, Irsko, Řecko, Itálie, Litva, Malta, Švédsko. 

32 Nizozemsko. 

33 Finsko. 

34 Maďarsko. 

35 Zvláštní zpráva 10/2025, bod 67 a příloha V. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-10_CS.pdf
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68 U dvou ze šesti dílčích doporučení pro jednotlivé země, která dosáhla pokroku, se 
posouzení Komise díky opatřením Nástroje pro oživení a odolnost přesunulo 
z kategorie „omezený pokrok“ do kategorie „určitý pokrok“. Ve zbývajících čtyřech 
případech se posouzení přesunulo do kategorie „podstatný pokrok“ nebo „provedeno 
v plném rozsahu“ (viz tabulka 4 a rámeček 4). 

Tabulka 4 | Změny v Komisí provedeném posouzení dílčích doporučení 
pro jednotlivé země v souvislosti s dokončením reforem týkajících se 
podnikatelského prostředí, červen 2024 

Členský stát 

Dílčí doporučení pro jednotlivé země 

Dílčí doporučení 
pro jednotlivé 

země týkající se 
podnikatelského 

prostředí 

Hodnocení 
pokroku se 
nezlepšilo 

(2021–
2024) 

Hodnocení 
pokroku se 

zhoršilo 
(2021–
2024) 

Hodnocení 
pokroku se 

zlepšilo 
(2021–2024) 

Počet lepších hodnocení, která se týkají příspěvků přiřazených reforem a investic Nástroje pro 
oživení a odolnost 

Zlepšená 
hodnocení 

celkem (2021–
2024) 

Od omezeného 
k určitému pokroku 

Od omezeného 
k podstatnému 

pokroku 

Od určitého 
k podstatnému 

pokroku 

Od podstatného 
pokroku 

k provedení 
v plném rozsahu 

Bulharsko 3 – 1 2 – – – – – 

Španělsko 3 1 – 2 2 1 – 1 – 

Kypr 5 2 – 3 2 1 1 – – 

Rakousko 4 2 – 2 2 – – 1 1 

Celkem 15 5 1 9 6 2 1 2 1 

Zdroj: EÚD na základě údajů Komise. 

 

Rámeček 4 

Opatření prováděná v rámci Nástroje pro oživení a odolnost, která 
přispěla k přehodnocení pokroku dosaženého u dílčího doporučení 
pro danou zemi z kategorie „omezený“ na „podstatný“ 

V roce 2019 obdržel Kypr dílčí doporučení poskytnout spolehlivé a rychlé systémy 
pro vydávání osvědčení o vlastnických právech a pro převod vlastnických práv 
k nemovitostem. Komise vyhodnotila pokrok jeho provádění do roku 2023 jako 
„omezený“. 

Kyperský plán pro oživení a odolnost obsahoval reformu, která měla řešit 
neefektivnost systému pro vydávání osvědčení o vlastnických právech a převod 
vlastnických práv. Reforma obsahovala tři milníky a jeden cíl, jež se týkaly 
přezkumu vyřizovaných případů týkajících se vydávání osvědčení o vlastnických 
právech, rozšíření nové politiky v oblasti plánování a stavebních povolení, 
přezkumu zákona o regulaci ulic a budov a změny zákona o prodeji majetku. 
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V současné době byl novelizován zákon o prodeji majetku a byla přijata a rozšířena 
nová politika územního plánování a stavebního řízení, aby bylo možné podávat 
žádosti o povolení k územnímu plánování a o stavební povolení elektronicky. 

Komise aktualizovala své posouzení stavu pokroku provádění dílčích doporučení 
pro jednotlivé země v roce 2024 na základě opatření přijatých v rámci této 
reformy do uvedeného roku na „podstatný pokrok“. Naše auditní činnost 
potvrzuje, že reforma skutečně přispěla k provádění tohoto dílčího doporučení. 

Reforma prováděná v rámci Nástroje pro oživení a odolnost, která přispěla 
k lepšímu / ke zlepšenému hodnocení pokroku dosaženého u dílčího doporučení 
pro danou zemi: z „omezeného“ na „určitý“ 

V roce 2020 obdrželo Španělsko dílčí doporučení týkající se propagace soukromých 
investic na podporu hospodářského oživení. Komise vyhodnotila výsledek 
provádění do roku 2021 jako „omezený pokrok“. 

Posuzovala pokrok při propagaci soukromých investic prostřednictvím přiřazených 
opatření Nástroje pro oživení a odolnost v klíčových odvětvích: 

o investice na podporu transformace strategických odvětví, která jsou klíčová 
pro průmyslovou transformaci Španělska, jako jsou automobilové, letecké 
a námořní hodnotové řetězce (investice programu ES-C12-I[I2] na podporu 
konkurenceschopnosti a udržitelnosti průmyslu), 

o reforma ke zvýšení konkurenceschopnosti odvětví cestovního ruchu 
(královská vyhláška, kterou se provádí Státní finanční fond pro 
konkurenceschopnost cestovního ruchu, ES-C14-R[R1]). 

Komise v roce 2022 přehodnotila své posouzení stavu pokroku při provádění 
tohoto dílčího doporučení pro jednotlivé země z kategorie „omezený“ na „určitý“. 
Naše auditní činnost potvrzuje, že reforma již přispěla k provádění tohoto dílčího 
doporučení. 

69 Na rozdíl od dílčích doporučení pro jednotlivé země týkajících se trhu práce36 Komise, 
pokud zlepší hodnocení stavu provádění doporučení pro jednotlivé země, ve většině 
případů odkazuje na reformy Nástroje pro oživení a odolnost přiřazené k těmto dílčím 
doporučením pro jednotlivé země, které k tomuto pokroku přispěly. Naše analýza 
potvrdila, že šest z dokončených reforem skutečně přispělo k provádění odpovídajících 
dílčích doporučení pro jednotlivé země týkajících se podnikatelského prostředí. Další tři 
reformy, které nebyly zcela dokončeny, ale dosáhly důležitých milníků, byly rovněž 
považovány za důležité faktory přispívající k lepšímu hodnocení (viz příloha VI). 

 
36 Zvláštní zpráva 10/2025, bod 71. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-10_CS.pdf
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70 U šesti dílčích doporučení pro jednotlivé země, jejichž hodnocení se zlepšilo díky 
reformám Nástroje pro oživení a odolnost, k nimž byla doporučení přiřazena, jsme 
dospěli k závěru, že příspěvek byl významný ve třech případech, avšak částečný ve 
zbývajících třech případech, neboť lepší hodnocení rovněž vyžadovala další opatření, 
která byla mimo Nástroj pro oživení a odolnost nebo v rámci Nástroje pro oživení 
a odolnost, ale nebyla k odpovídajícímu dílčímu doporučení pro jednotlivé země 
přiřazena (viz tabulka 5). 

Tabulka 5 | Zlepšení hodnocení dílčích doporučení pro jednotlivé země 
týkajících se podnikatelského prostředí a rozsah, v jakém reformy 
přispěly ke zlepšení v členských státech zařazených do vzorku 

Členské státy EU 
ve vzorku 

Zlepšení 
hodnocení stavu 

pokroku při 
dílčích 

doporučení pro 
jednotlivé země 

Zlepšení 
hodnocení 

stavu pokroku 
související 

s reformami 
prováděnými 

v rámci 
Nástroje pro 

oživení 
a odolnost 

přiřazenými 
k doporučením 

Posouzení přínosu přiřazených reforem 
Nástroje pro oživení a odolnost 

k lepšímu hodnocení stavu pokroku 

Částečné Významné 

Bulharsko 3 – – – 

Španělsko 2 2 2 – 

Kypr 2 2 – 2 

Rakousko 2 2 1 1 

Celkem 9 6 3 3 
Zdroj: EÚD. 



 44 

 

71 Jsme si vědomi toho, že provádění Nástroje pro oživení a odolnost stále probíhá 
a může být ještě příliš brzy na to, aby se významnější výsledky těchto reforem projevily 
v praxi. Je také pravda, že uplynula již více než polovina období provádění Nástroje pro 
oživení a odolnost, přičemž většina reforem týkajícím se podnikatelského prostředí 
zahrnutých do plánů pro oživení a odolnost musí být teprve dokončena. Jak jsme již 
uvedli dříve37, posouzení dopadu reforem v národních plánech pro oživení a odolnost 
by mělo být předmětem hodnocení ex post. 

Tuto zprávu přijal senát IV, jemuž předsedá Petri Sarvamaa, člen Účetního dvora, 
v Lucemburku na svém zasedání dne 30. září 2025. 

 Za Účetní dvůr 

 

 Tony Murphy 
 předseda 

 
37 Zvláštní zpráva 26/2023, bod 83, a zvláštní zpráva 10/2025, bod 62. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-09/SR-2023-26_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-10_CS.pdf
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Příloha I – O auditu 

Obecné informace 
Koordinace politik týkajících se podnikatelského prostředí v EU v rámci 
evropského semestru 

1) Za účinnou regulaci prostředí a podmínek, kterými se řídí zřizování, provoz a případně 
účinné ukončení činnosti podniků, odpovídají členské státy, někdy společně se svými 
regiony. V oblasti své působnosti může EU jednat třemi způsoby: zaprvé, 
prostřednictvím právních předpisů a obecně tvorbou politik; zadruhé, koordinací 
hospodářských politik v rámci evropského semestru; zatřetí, financováním 
konkrétních opatření a činností. 

2) Cílem evropského semestru1 je koordinovat hospodářské a sociální politiky 
v členských státech na základě článku 121 SFEU. Článek 121 vyžaduje, aby země EU 
považovaly své hospodářské politiky za záležitost společného zájmu a koordinovaly je 
v rámci Rady. Komise tedy každoročně vydává pro každý členský stát zprávu o zemi 
a návrhy doporučení pro jednotlivé země. 

Podpora politik podnikatelského prostředí pomocí Nástroje pro oživení 
a odolnost 

3) RRF byl zřízen s původním rozpočtem 724 miliard EUR. Vzhledem k tomu, že se řada 
členských států rozhodla nevyužít úvěrovou složku, která jim byla přidělena, bylo do 
konce roku 2024 přiděleno na závazky 650 miliard EUR (359 miliard EUR ve formě 
grantů a 291 miliard EUR ve formě půjček). 

 
1 Nařízení (EU) 2024/1263 o účinné koordinaci hospodářských politik a mnohostranném 

rozpočtovém dohledu. 

Přílohy 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:cs:PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
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4) Nástroj pro oživení a odolnost je prováděn v rámci přímého řízení, za klíčové kroky 
spojen s jeho provádění je přímo odpovědná Komise2. Aby členské státy získaly 
podporu z Nástroje pro oživení a odolnost, musely předložit své plány pro oživení 
a odolnost, které obsahují soubor opatření – buď reforem, nebo investic. Komise pak 
tyto plány pro oživení a odolnost3 posoudila a následně je v podobě svých 
prováděcích rozhodnutí schválila Rada. 

5) Komise zároveň rozdělila šest pilířů definovaných v nařízení o Nástroji pro oživení 
a odolnost do 52 oblastí politiky a každou reformu nebo investici přiřadila 
k maximálně dvěma oblastem politiky (viz obrázek 1). Jednou z 52 oblastí politiky 
definovaných Komisí je „podnikatelské prostředí“. Na základě označování Komise 
odhadly členské státy celkové náklady na opatření Nástroje pro oživení a odolnost 
přidělená k oblasti politiky „podnikatelské prostředí“ na 33 miliard EUR, tj. téměř 
1 miliarda EUR připadá na reformy a 32 miliard EUR na investice (viz tabulka 1). 

Obrázek 1 | Šest pilířů Nástroje pro oživení a odolnost 

 
Zdroj: EÚD na základě srovnávacího přehledu oživení a odolnosti, vypracovaného Komisí. 

 

 
2 Článek 8 nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost. 

3 Článek 19 nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost. 

Ekologická transformace Digitální transformace Inteligentní a udržitelný růst 
podporující začlenění, včetně 

hospodářské soudržnosti, pracovních 
míst, produktivity, konkurenceschopnosti, 

výzkumu, vývoje a inovací a dobře 
fungujícího vnitřního trhu se silnými 

malými a středními podniky

Sociální a územní soudržnost Zdraví a hospodářská,
sociální a institucionální odolnost,

s cílem mimo jiné zvyšovat připravenost 
a schopnost reakce na krize

Politiky pro příští generaci,
děti a mládež, jako je vzdělávání 

a rozvoj dovedností

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/methodology/scoreboard_pillar_tagging_methodology.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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Tabulka 1 | Odhadované náklady pro Nástroj pro oživení a odolnost 
týkající se „podnikatelského prostředí“ 

Oblast politiky 
(v mld. EUR ) 

Reformy Investice Celkem 

Odhadované náklady na všechna opatření RRF přiřazená k oblasti politiky „podnikatelské prostředí“ 
v rámci Nástroje pro oživení a odolnost 

Primární oblast politiky 0,11 18,60 18,71 

Sekundární oblast 
politiky 0,81 13,73 14,54 

Celkem 0,92 32,33 33,25 

Odhadované náklady na všechna opatření Nástroje pro oživení a odolnost související s dílčími 
doporučeními pro jednotlivé země v oblasti podnikatelského prostředí 

Opatření Nástroje pro 
oživení a odolnost 
přiřazená k 82 dílčím 
doporučením pro 
jednotlivé země 
a označená jako 
přidělená k 37 různým 
primárním oblastem 
politiky Nástroje pro 
oživení a odolnost 

6,07 103,38 109,44 

Zdroj: EÚD na základě údajů Komise. 

6) Většina opatření Nástroje pro oživení a odolnost na podporu v oblasti politiky týkající 
se podnikatelského prostředí je zahrnuta do třetího pilíře „inteligentní a udržitelný 
růst podporující začlenění“. V širším smyslu mohou k podnikatelskému prostředí 
rovněž přímo či nepřímo přispívat další opatření. Rozdělení opatření v rámci třetího 
pilíře ukazuje různé oblasti politiky, které se prostřednictvím Nástroje pro oživení 
a odolnost společně zabývají potřebami podniků a poskytují podporu podnikům 
a průmyslu (viz obrázek 2). 
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Obrázek 2 | Rozdělení výdajů na podporu inteligentního a udržitelného 
růstu podporujícího začlenění podle oblastí politiky 

 
Zdroj: Srovnávací přehled Evropské komise (extrahován 21. 6. 2025). Překlad: EÚD. 

7) Nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost rovněž stanoví jasnou vazbu na evropský 
semestr4. Konkrétně se očekávalo, že reformy a investice uvedené v původních 
plánech pro oživení a odolnost přispějí k účinnému řešení všech nebo významné části 
výzev uvedených v doporučeních pro jednotlivé země pro roky 2019 a 2020. Ve 
většině členských států tato doporučení pro jednotlivé země zahrnovala výzvy 
v oblasti podnikatelského prostředí. Pokud byly vnitrostátní plány následně 
revidovány, měly by pozměněné plány pro oživení a odolnost zohledňovat nejnovější 
doporučení pro jednotlivé země. 

Rozsah a koncepce auditu 
8) Cílem našeho auditu bylo posoudit, zda reformy podnikatelského prostředí Nástroje 

pro oživení a odolnost účinně přispěly k řešení problémů členských států zjištěných 
během evropského semestru, jak je uvedeno v doporučeních pro jednotlivé země, 
a zda jejich provádění vedlo k dosažení zamýšlených cílů. 

9) Součástí naší auditní činnosti byl přezkum příslušných dokumentů a rozhovory 
s Komisí, vnitrostátními orgány a dalšími příslušnými zúčastněnými stranami 
(organizacemi zastupujícími podniky nebo odbory) v členských státech, které jsme 
navštívili. 

10) Naše auditní kritéria vycházejí především z nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost 
a souvisejících pokynů Komise a příslušných dokumentů evropského semestru. Další 
podrobnosti k auditním kritériím jsou uvedeny v příslušných částech této zprávy. 

 
4 Čl. 18 odst. 4 písm. b) a čl. 19 odst. 3 písm. b) nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost. 
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Změny předpisů pro inteligentní a udržitelný růst podporující začlenění

Podpora velkých podniků

Nadnárodní spolupráce

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/smart.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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11) Konstatujeme, že další opatření Nástroje pro oživení a odolnost označená jako 
přidělená k jiným oblastem politiky než „podnikatelské prostředí“ přímo či nepřímo 
přispívají k širším vyhlídkám růstu pro podniky (investice zaměřené na strukturální 
ekologickou a digitální transformaci, daňové reformy, politiky zaměstnanosti, hlavní 
infrastrukturu, energetické a vodohospodářské práce a reformy a investice do veřejné 
správy). 

12) Pokud jde o první auditní otázku, zabývali jsme se všemi 157 reformami a 254 
investicemi přiřazenými k 82 dílčím doporučením pro jednotlivé země v oblasti 
podnikatelského prostředí zahrnutými do plánů pro oživení a odolnost všech 
členských států. Posuzovali jsme, zda a do jaké míry se zbývaly problémy 
podnikatelského prostředí zjištěnými v rámci evropského semestru. V příloze II jsou 
uvedeny odkazy na seznam dílčích doporučení pro jednotlivé země a opatření 
Nástroje pro oživení a odolnost, jakož i tabulka obsahující naše podrobné posouzení 
míry, v níž se opatření Nástroje pro oživení a odolnost zabývají dílčími doporučeními 
pro jednotlivé země. 

13) V rámci druhé otázky jsme posuzovali, zda byl ve čtyřech členských státech 
(Bulharsku, Španělsku, na Kypru a v Rakousku) proveden podle plánu vzorek 25 
reforem v rámci Nástroje pro oživení a odolnost souvisejících s podnikáním. Pro účely 
našeho posouzení čtyř členských států jsme identifikovali všech 15 dílčích doporučení 
pro jednotlivé země, které Komise přidružila k oblasti politiky podnikatelské prostředí. 
Zjistili jsme, že k těmto dílčím doporučením pro jednotlivé země bylo přiřazeno 56 
reforem Nástroje pro oživení a odolnost, z nichž 46 mělo být dokončeno do června 
2024. Z nich jsme vybrali vzorek 25 reforem, u nichž jsme kontrolovali, zda jejich 
konečné milníky nebo cíle byly splněny ve lhůtě uvedené v původním prováděcím 
rozhodnutí Rady. 
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Tabulka 2 | Vzorek reforem podnikatelského prostředí 

Členský stát 

Doporučení pro 
jednotlivé země 

týkající se 
podnikatelského 

prostředí 

Reformy Nástroje 
pro oživení 
a odolnost 
přiřazené 

k doporučením 
pro jednotlivé 
země v oblasti 

podnikatelského 
prostředí 

v původním plánu 
pro oživení 
a odolnost 

Z toho reformy s plánovaným 
dokončením do června 2024 

Dílčí doporučení 
pro jednotlivé 

země 

Reformy v rámci 
Nástroje pro 

oživení a odolnost 
Celkem Vzorek % 

Bulharsko 3 12 10 10 100 % 

Španělsko 3 26 25 4 16 % 

Kypr 5 12 6 6 100 % 

Rakousko 4 5 5 5 100 % 

Celkem 15 56 46 25 54 % 
Zdroj: EÚD na základě údajů Komise. 

14) Pokud jde o vzorek reforem v jednotlivých členských státech souvisejících s naší 
druhou otázkou, vybrali jsme opatření tak, aby nedocházelo ke zdvojování auditního 
práce u opatření, která již byla předmětem auditu v rámci jiných úkolů, a práce byla 
proveditelná v časovém rámci naší návštěvy, a to takto: 

o v případě Rakouska, Bulharska a Kypru jsme vybrali 100 % reforem, které 
měly být dokončeny do června 2024, 

o v případě Španělska jsme z 25 reforem, které měly být dokončeny do června 
2024, vybrali 4 a vyloučili jsme 21 z níže uvedených důvodů: 

o devět reforem již bylo zkontrolováno v rámci práce na našem prohlášení 
o věrohodnosti v předchozích letech, 
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o čtyři reformy již byly předmětem auditu v rámci naší zprávy o reformách 
v oblasti pracovního trhu, 

o primární oblasti politiky a témata osmi reforem se podle našeho názoru 
zaměřovala na klíčové aspekty podnikatelského prostředí v menší míře 
nebo se zaměřují na témata, kterými jsme se již zabývali v rámci jiných 
auditů (jako je digitální transformace a právní stát). 

  

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-13/SR-2025-13_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_CS.pdf
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Příloha II – Odkazy na další technické informace 
zpřístupněné na otevřené datové platformě EÚD 
Tato příloha obsahuje odkazy na tři dokumenty, které jsme zpřístupnili na otevřené 
datové platformě EÚD. 

1) Seznam dílčích doporučení pro jednotlivé země souvisejících s podnikatelským 
prostředím 

2) Seznam reforem a investic Nástroje pro oživení a odolnost spojených s dílčími 
doporučeními pro jednotlivé země v oblasti podnikatelského prostředí 

3) Posouzení míry řešení všech dílčích doporučení pro jednotlivé země provedené EÚD 

 

https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%201%20List%20of%20business%20environment%20sub-CSRs%202019-2020%20and%202022-2023.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%201%20List%20of%20business%20environment%20sub-CSRs%202019-2020%20and%202022-2023.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%202%20List%20of%20RRF%20reforms%20and%20investments%20associated%20with%20business%20environment%20sub-CSRs%20of%202019%20and%202020.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%202%20List%20of%20RRF%20reforms%20and%20investments%20associated%20with%20business%20environment%20sub-CSRs%20of%202019%20and%202020.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%203%20ECA%20assessment%20of%20the%20extent%20to%20which%20each%20sub-CSR%20for%20the%20years%202019-2020%20has%20been%20addressed.xlsx
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Příloha III – Posouzení výstupu dokončených reforem v členských státech 
zařazených do vzorku 

Země Reformy Milník/cíl Posuzovaný výstup 

Bulharsko 

BG-C[C3]-R[R1] 
Právní rámec pro přilákání 
průmyslových investic a rozvoj 
průmyslových ekosystémů 

M35 Vstup zákona o nových průmyslových parcích 
v platnost 
Kvalitativní ukazatel: zveřejněno v Úředním věstníku 
Plánované dokončení: 1. čtvrtletí roku 2021 

Milník/cíl splněn 

BG-C[C7]-R[R2] 
Účinné využívání rádiového spektra 

M137 Vstup vyhlášky o snížení poplatků za spektrum 
v platnost 
Kvalitativní ukazatel: zveřejněno v Úředním věstníku 
Plánované dokončení: 1. čtvrtletí roku 2021 

Milník/cíl splněn 

M138 Dokončení přidělování spektra v pásmu 26 GHz 
Kvalitativní ukazatel: sdělení o přidělení spektra 
provozovatelům 
Plánované dokončení: 4. čtvrtletí roku 2022 

Milník/cíl splněn 

M139 Dokončení přidělování disponibilního spektra 
v pásmech 700 MHz a 800 MHz 
Kvalitativní ukazatel: sdělení o přidělení spektra 
provozovatelům 
Plánované dokončení: 1. čtvrtletí roku 2023 

Milník/cíl splněn 
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Země Reformy Milník/cíl Posuzovaný výstup 

BG-C[C7]-R[R3] 
Vytvoření příznivého investičního 
prostředí 

M140 Vstup legislativních změn, kterými se provádějí 
doporučení v rámci souboru nástrojů pro konektivitu, 
v platnost 
Kvalitativní ukazatel: zveřejněno v Úředním věstníku 
Plánované dokončení: 4. čtvrtletí roku 2020 

Milník/cíl částečně dokončen 

BG-C[C10]-R[R4] 
Posílení insolvenčního řízení 

M228 Vstup legislativních změn obchodního práva 
týkajících se insolvenčního a restrukturalizačního řízení 
v platnost 
Kvalitativní ukazatel: zveřejněno v Úředním věstníku 
Plánované dokončení: 3. čtvrtletí roku 2022 

Milník/cíl splněn 

M229 Dokončení opatření k provedení reformy 
insolvenčního rámce 
Kvalitativní ukazatel: seznam organizovaného 
a poskytnutého školení o novém insolvenčním rámci, 
kopie příruček, kodexů, šablon a přijatých pokynů, 
zveřejněno v Úředním věstníku 
Plánované dokončení: 2. čtvrtletí roku 2023 

Milník/cíl splněn 

BG-C[C10]-R[R5] 
Digitální reforma bulharského 
stavebnictví 

M230 Strategie a plán pro zavedení informačního 
modelování staveb (BIM) při projektování, provádění 
a údržbě stavebních prací 
Kvalitativní ukazatel: strategie a plán pro zavedení BIM 
Plánované dokončení: 1. čtvrtletí roku 2023 

Milník/cíl splněn 

BG-C[C10]-R[R9] 
Zvýšení kvality legislativního procesu 

M241 Vstup jednacího řádu Národního shromáždění 
v platnost 
Kvalitativní ukazatel: zveřejněno v Úředním věstníku 
Plánované dokončení: 4. čtvrtletí roku 2021 

Milník/cíl splněn 
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Země Reformy Milník/cíl Posuzovaný výstup 

Španělsko 

ES-C[C13]-R[R2] 
Strategie pro Španělsko jako stát 
podnikatelů 

M192 Vstup zákona o začínajících podnicích v platnost 
Kvalitativní ukazatel: zveřejněno v Úředním věstníku 
Plánované dokončení: 4. čtvrtletí roku 2022 

Milník/cíl splněn 

ES-C[C14]-R[R1] 
Královská vyhláška, kterou se provádí 
Státní finanční fond pro 
konkurenceschopnost cestovního 
ruchu (FOCIT) 

M214 Plán na podporu odvětví cestovního ruchu 
Kvalitativní ukazatel: plán popisující opatření na 
podporu odvětví cestovního ruchu a rámec pro 
provádění opatření souvisejících s cestovním ruchem 
Plánované dokončení: 2. čtvrtletí roku 2022 

Milník/cíl splněn 

M215 Zahájení provozu internetové stránky 
„DATAESTUR“, která shromažďuje údaje o cestovním 
ruchu 
Kvalitativní ukazatel: internetové stránky 
Plánované dokončení: 4. čtvrtletí roku 2020 

Milník/cíl splněn 

M216 Vstup královské vyhlášky, kterou se provádí 
Státní finanční fond pro konkurenceschopnost 
cestovního ruchu, v platnost 
Kvalitativní ukazatel: zveřejněno v Úředním věstníku 
Plánované dokončení: 4. čtvrtletí roku 2021 

Milník/cíl splněn 

ES-C[C28]-R[R1] 
Opatření přijatá v letech 2020 a 2021 
ke zmírnění dopadů pandemie 
COVID-19 

M385 Fiskální opatření přijatá v letech 2020 a 2021 ke 
zmírnění dopadů pandemie COVID-19 
Kvalitativní ukazatel: zveřejněno v Úředním věstníku 
Plánované dokončení: 1. čtvrtletí roku 2021 

Milník/cíl splněn 
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Země Reformy Milník/cíl Posuzovaný výstup 

Kypr 

CY-C[C2.1]-R[R3] 
Jednotné digitální kontaktní místo 
pro zefektivnění povolování projektů 
v oblasti obnovitelných zdrojů 
energie a usnadnění energetické 
renovace v budovách 

M22 Plně funkční IT platforma 
Kvalitativní ukazatel: plně funkční IT platforma 
(certifikát přijetí dokončení) 
Plánované dokončení: 4. čtvrtletí roku 2022 Milník/cíl splněn 

CY-C[C3.2]-R[R2] 
Pobídky k povzbuzení a přilákání 
investic a lidského kapitálu do 
výzkumu a inovací 

M122 Osvobození právnických osob od daně z investic 
do inovativních společností 
Kvalitativní ukazatel: zveřejněno v Úředním věstníku 
Plánované dokončení: 1. čtvrtletí roku 2022 

Milník/cíl splněn 

CY-C[C3.3]-R[R1] 
Usnadnění strategických investic 

M134 Vstup zákona o podpoře strategických investic, 
zjednodušení postupů udělování povolení pro 
strategické investice a vydávání stavebních povolení 
v platnost 
Kvalitativní ukazatel: ustanovení v zákoně o vstupu 
tohoto zákona v platnost 
Plánované dokončení: 4. čtvrtletí roku 2022 

Milník/cíl splněn 

M135 Vytvoření oddělení v odboru územního plánování 
a bydlení s cílem zlepšit systém pro usnadnění 
strategických investic; zveřejnění procesního systému 
a koncepce pokynů a podávání zpráv koordinačním 
orgánem o odborné přípravě klíčových zaměstnanců 
pro provádění reformy 
Kvalitativní ukazatel: zveřejněno v Úředním věstníku 
Plánované dokončení: 4. čtvrtletí roku 2023 

Milník/cíl splněn 
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Země Reformy Milník/cíl Posuzovaný výstup 

CY-C[C3.3]-R[R6] 
Pobídky k podpoře fúzí a akvizic 

M143 Akční plán pro pobídky pro fúze a akvizice 
Kvalitativní ukazatel: zpráva a doprovodný akční plán 
Rady ministrů o zvláštních pobídkách na podporu fúzí 
a akvizic 
Plánované dokončení: 4. čtvrtletí roku 2022 

Milník/cíl splněn 

Rakousko 

AT-C[C2]-R[2C1] 
Navrhovaný právní předpis pro 
„pouze jednou“ Změna zákona 
o portálu podnikatelských služeb 

M56 Aktualizace příslušné infrastruktury IT 
Kvalitativní ukazatel: vstup legislativní změny, kterou 
se do zákona o portálu podnikatelských služeb zavádí 
zásada „pouze jednou“, v platnost. Poskytnuté nástroje, 
včetně nástroje pro průzkum databáze informačních 
povinností (IVDB) a sítě rejstříků a systémů (RSV) 
k zajištění interoperability a výměny údajů 
Plánované dokončení: 4. čtvrtletí roku 2023 

Milník/cíl splněn 

M57 Platí nařízení o databázi informačních povinností 
(IVDB), které ukládá ministerstvům povinnost 
doplňovat do databáze informační povinnosti 
vyplývající ze stávajících právních a správních předpisů. 
Rejstříky byly propojeny podle harmonogramu 
registrace přijatého řídícím výborem „pouze jednou“. 

Milník/cíl splněn 

M58 Technické připojení systému „pouze jednou“ 
Kvalitativní ukazatel: připojení, které má být zřízeno 
a které splňuje požadavky jednotné digitální brány 
stanovené v nařízení (EU) 2018/1724 
Plánované dokončení: 4. čtvrtletí roku 2022 

Milník/cíl splněn 
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Země Reformy Milník/cíl Posuzovaný výstup 

AT-C[C4]-R[4D7] 
Národní strategie finančního 
vzdělávání 

M162 Strategický dokument 
Kvalitativní ukazatel: zveřejněný strategický dokument 
o národní strategii finančního vzdělávání, včetně 
akčního plánu 
Plánované dokončení: 3. čtvrtletí 2021 

Milník/cíl splněn 

M163 Dokončení rámce kompetencí pro finanční 
vzdělávání 
Kvalitativní ukazatel: zveřejněný rámec kompetencí pro 
finanční vzdělávání, zaslaný Evropské komisi 
Plánované dokončení: 4. čtvrtletí roku 2022 

Milník/cíl splněn 

AT-C[C4]-R[4D8] 
Balíček pro začínající podniky 

M164 Vstup balíčku pro začínající podniky v platnost 
Kvalitativní ukazatel: zveřejněno v Úředním věstníku 
Plánované dokončení: 1. čtvrtletí roku 2022 

Milník/cíl splněn 

AT-C[C4]-R[4D9] 
Posílení vlastního kapitálu 

M165 Vyhláška o konverzi státem zaručených úvěrů na 
vlastní kapitál 
Kvalitativní ukazatel: zveřejněno v Úředním věstníku 
Plánované dokončení: 3. čtvrtletí 2021 

Milník/cíl splněn 

M166 Vstup formy společnosti pro investice do akcií 
(SICAV) v platnost 
Kvalitativní ukazatel: zveřejněno v Úředním věstníku 
Plánované dokončení: 1. čtvrtletí roku 2022 

Milník/cíl splněn 

AT-C[C4]-R[4D11] 
Liberalizace obchodních předpisů 

M169 Vstup zákona o příležitostné dopravě, kterým se 
ruší závazný tarif pro příležitostnou dopravu, v platnost 
(povinnost taxametru) 
Kvalitativní ukazatel: zveřejněno v Úředním věstníku 
Plánované dokončení: 1. čtvrtletí roku 2021 

Milník/cíl splněn 
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Země Reformy Milník/cíl Posuzovaný výstup 

M170 Vstup vyhlášky, kterou se dobíjecí stanice pro 
elektrická motorová vozidla a fotovoltaické systémy 
v komerčních zařízeních v zásadě osvobozují od 
povolení, v platnost 
Kvalitativní ukazatel: zveřejněno v Úředním věstníku 
Plánované dokončení: 1. čtvrtletí roku 2021 

Milník/cíl splněn 

M171 Vstup zákona o odstranění překážek pro převody 
podniků (zákon o odkladné lhůtě) v platnost 
Kvalitativní ukazatel: zveřejněno v Úředním věstníku 
Plánované dokončení: 1. čtvrtletí roku 2021 

Milník/cíl splněn 
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Příloha IV – Posouzení výsledků dokončených reforem v členských státech 
zařazených do vzorku 
U dokončených reforem, které dosáhly zamýšlených výstupů, jsme posuzovali jak výsledky, tak dopad, jak jsou definovány v bodě 51. 

Země Reforma Posouzení 
výsledků/dopadu 

Dokončeno po 
čtvrtém čtvrtletí 

roku 2023? 

Přiměřenost 
konkrétních 

ukazatelů 

Bulharsko 

BG-C[C3]-R[R1] 
Právní rámec pro přilákání průmyslových investic a rozvoj 
průmyslových ekosystémů 

Omezené výsledky Počet (1. čtvrtletí 
roku 2021) Uspokojivé 

BG-C[C7]-R[R2] 
Účinné využívání rádiového spektra Významné výsledky Počet (1. čtvrtletí 

roku 2021) Uspokojivé 

BG-C[C10]-R[R4] 
Posílení insolvenčního řízení Omezené výsledky Počet (3. čtvrtletí 

roku 2023) Uspokojivé 

BG-C[C10]-R[R5] 
Digitální reforma bulharského stavebnictví Bez výsledků Počet (1. čtvrtletí 

roku 2023) Uspokojivé 

BG-C[C10]-R[R9] 
Zvýšení kvality legislativního procesu Omezené výsledky Počet (4. čtvrtletí 

roku 2021) Uspokojivé 
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Země Reforma Posouzení 
výsledků/dopadu 

Dokončeno po 
čtvrtém čtvrtletí 

roku 2023? 

Přiměřenost 
konkrétních 

ukazatelů 

Španělsko 

Reforma 1 (C14.R1) 
Královská vyhláška, kterou se provádí Státní finanční fond 
pro konkurenceschopnost cestovního ruchu (FOCIT) 

Omezené výsledky Počet (2. čtvrtletí 
2020) Uspokojivé 

Reforma 1 (C28.R1) 
Opatření přijatá v letech 2020 a 2021 ke zmírnění dopadů 
pandemie COVID-19 

Významné výsledky Počet (1. čtvrtletí 
roku 2021) Uspokojivé 

Reforma 2 (C14.R1) 
Strategie pro Španělsko jako stát podnikatelů Omezené výsledky Počet (3. čtvrtletí 

roku 2022) Uspokojivé 

Kypr 

CY-C[C2.1]-R[R3] 
Jednotné digitální kontaktní místo pro zefektivnění 
povolování projektů v oblasti obnovitelných zdrojů energie 
a usnadnění energetické renovace v budovách 

Omezené výsledky Počet (2. čtvrtletí 
2023) Uspokojivé 

CY-C[C3.2]-R[R2] 
Pobídky k povzbuzení a přilákání investic a lidského kapitálu 
do výzkumu a inovací 

Významné výsledky Počet (2. čtvrtletí 
2022) Uspokojivé 

CY-C[C3.3]-R[R1] 
Usnadnění strategických investic Bez výsledků Ano (2. čtvrtletí roku 

2024) Uspokojivé 
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Země Reforma Posouzení 
výsledků/dopadu 

Dokončeno po 
čtvrtém čtvrtletí 

roku 2023? 

Přiměřenost 
konkrétních 

ukazatelů 

CY-C[C3.3]-R[R6] 
Pobídky k podpoře fúzí a akvizic Bez výsledků Počet (3. čtvrtletí 

roku 2023) Uspokojivé 

Rakousko 

AT-C[C4]-R[4D7] 
Národní strategie finančního vzdělávání Významné výsledky Počet (3. čtvrtletí 

roku 2021) Uspokojivé 

AT-C[C4]-R[4D8] 
Balíček pro začínající podniky Omezené výsledky Ne (4. čtvrtletí roku 

2023) Uspokojivé 

AT-C[C4]-R[4D9] 
Posílení vlastního kapitálu Omezené výsledky Ne (3. čtvrtletí roku 

2021) Uspokojivé 

AT-C[C2]-R[2C1] 
Navrhovaný právní předpis pro „pouze jednou“: změna 
zákona o portálu podnikatelských služeb 

Významné výsledky Ano (2. čtvrtletí roku 
2024) Uspokojivé 

AT-C[C4]-R[4D11] 
Liberalizace obchodních předpisů Bez výsledků Ano (2. čtvrtletí roku 

2024) Bez ukazatele 
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Příloha V – Pokrok při provádění dílčích 
doporučení pro jednotlivé země 
Vývoj provádění dílčích doporučení pro jednotlivé země týkajících se 
podnikatelského prostředí podle posouzení Komise 

Země Rok 

Dílčí 
doporučení 

pro 
jednotlivé 

země 

Posouzení 
2021 Posouzení 2022 Posouzení 2023 Posouzení 2024 

Belgie 
2020 

3,1 Určitý pokrok Provedeno v plném 
rozsahu 

Provedeno v plném 
rozsahu 

Provedeno v plném 
rozsahu 

3.2 Omezený 
pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

3.4 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

2019 4.1 Omezený 
pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

Bulharsko 
2020 

3.1 Určitý pokrok Podstatný pokrok Podstatný pokrok Podstatný pokrok 

3.4 Omezený 
pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

2019 3.4 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Omezený pokrok 

Česká 
republika 

2020 

3.1 Určitý pokrok Určitý pokrok Omezený pokrok Určitý pokrok 

3.2 Omezený 
pokrok Omezený pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

3.4 Určitý pokrok Určitý pokrok Omezený pokrok Určitý pokrok 

2019 3.4 Omezený 
pokrok Omezený pokrok Omezený pokrok Omezený pokrok 

Dánsko 2020 2.2 Určitý pokrok Podstatný pokrok Podstatný pokrok Podstatný pokrok 

Německo 
2020 

2.2 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

2.10 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

2.11 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

2019 1.1 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

Estonsko 2020 

3.2 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

3.8 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

3.9 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

Irsko 

2020 
3.1 Podstatný 

pokrok Podstatný pokrok Podstatný pokrok Podstatný pokrok 

3.3 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

2019 
3.6 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

3.7 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

Řecko 
2020 

3.1 Podstatný 
pokrok Podstatný pokrok Podstatný pokrok Podstatný pokrok 

3.3 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

4.1 Podstatný 
pokrok Podstatný pokrok Podstatný pokrok Podstatný pokrok 

2019 1.1 Podstatný 
pokrok Podstatný pokrok Podstatný pokrok Podstatný pokrok 

Španělsko 
2020 

3.1 Určitý pokrok Podstatný pokrok Podstatný pokrok Podstatný pokrok 

3.3 Omezený 
pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

2019 2.10 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

Francie 
2020 

3.1 Podstatný 
pokrok 

Provedeno v plném 
rozsahu 

Provedeno v plném 
rozsahu 

Provedeno v plném 
rozsahu 

3.3 Určitý pokrok Podstatný pokrok Podstatný pokrok Podstatný pokrok 

4.1 Omezený 
pokrok Omezený pokrok Omezený pokrok Omezený pokrok 

4.2 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

4.3 Podstatný 
pokrok Podstatný pokrok Podstatný pokrok Podstatný pokrok 

2019 4.1 Podstatný 
pokrok Podstatný pokrok Podstatný pokrok Podstatný pokrok 
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Země Rok 

Dílčí 
doporučení 

pro 
jednotlivé 

země 

Posouzení 
2021 Posouzení 2022 Posouzení 2023 Posouzení 2024 

4.2 Omezený 
pokrok Omezený pokrok Omezený pokrok Omezený pokrok 

4.3 
Provedeno 

v plném 
rozsahu 

Provedeno v plném 
rozsahu 

Provedeno v plném 
rozsahu 

Provedeno v plném 
rozsahu 

Chorvatsko 
2020 

3.1 Podstatný 
pokrok 

Provedeno v plném 
rozsahu 

Provedeno v plném 
rozsahu 

Provedeno v plném 
rozsahu 

3.2 Omezený 
pokrok Určitý pokrok Podstatný pokrok Podstatný pokrok 

3.5 Určitý pokrok Omezený pokrok Omezený pokrok Určitý pokrok 

2019 4.4 Omezený 
pokrok Určitý pokrok Podstatný pokrok Podstatný pokrok 

Itálie 
2020 

3.1 Podstatný 
pokrok Podstatný pokrok Podstatný pokrok Podstatný pokrok 

3.3 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

2019 5.2 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

Kypr 

2020 
3.1 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

3.3 Omezený 
pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

2019 

4.6 Omezený 
pokrok Omezený pokrok Omezený pokrok Určitý pokrok 

4.7 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

5.2 Omezený 
pokrok Omezený pokrok Omezený pokrok Podstatný pokrok 

Lotyšsko 2020 
3.1 Určitý pokrok Určitý pokrok Podstatný pokrok Podstatný pokrok 

3.3 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

Litva 2020 

3.1 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

3.3 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

3.7 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

Lucembursko 2020 
3.1 Podstatný 

pokrok Podstatný pokrok Provedeno v plném 
rozsahu 

Provedeno v plném 
rozsahu 

3.3 Omezený 
pokrok Určitý pokrok Omezený pokrok Omezený pokrok 

Maďarsko 2020 
3.1 Podstatný 

pokrok Podstatný pokrok Podstatný pokrok Podstatný pokrok 

3.3 Podstatný 
pokrok Podstatný pokrok Podstatný pokrok Podstatný pokrok 

Malta 2020 3.3 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

Nizozemsko 2020 3.2 Určitý pokrok Omezený pokrok Omezený pokrok Omezený pokrok 

Rakousko 
2020 

3.1 Podstatný 
pokrok Podstatný pokrok Podstatný pokrok Provedeno v plném 

rozsahu 
3.2 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Podstatný pokrok 

3.4 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

2019 3.4 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

Polsko 2020 3.3 Žádný pokrok Žádný pokrok Omezený pokrok Omezený pokrok 

Portugalsko 
2020 

2.4 Omezený 
pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

3.1 Podstatný 
pokrok Podstatný pokrok Podstatný pokrok Podstatný pokrok 

3.3 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Podstatný pokrok 

2019 4.2 Omezený 
pokrok Omezený pokrok Omezený pokrok Omezený pokrok 

Rumunsko 2020 
3.1 Podstatný 

pokrok 
Provedeno v plném 

rozsahu 
Provedeno v plném 

rozsahu 
Provedeno v plném 

rozsahu 
3.3 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

Slovinsko 
2020 

3.2 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

3.4 Omezený 
pokrok Omezený pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

2019 2.2 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

Slovensko 2020 

3.1 Určitý pokrok Určitý pokrok Podstatný pokrok Určitý pokrok 

3.4 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

4.2 Omezený 
pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 
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Země Rok 

Dílčí 
doporučení 

pro 
jednotlivé 

země 

Posouzení 
2021 Posouzení 2022 Posouzení 2023 Posouzení 2024 

2019 3.6 Omezený 
pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

Finsko 2020 
3.1 Podstatný 

pokrok Podstatný pokrok Provedeno v plném 
rozsahu 

Provedeno v plném 
rozsahu 

3.3 Určitý pokrok Určitý pokrok Provedeno v plném 
rozsahu 

Provedeno v plném 
rozsahu 

Švédsko 2020 2.4 Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok 

Zdroj: EÚD na základě zpráv Komise o jednotlivých zemích na období 2021–2024. 
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Příloha VI – Význam přiřazených reforem Nástroje 
pro oživení a odolnost pro posouzení dílčích 
doporučení pro jednotlivé země týkajících se 
podnikatelského prostředí ze strany Komise 
v členských státech zařazených do vzorku 
Bulharsko 

1) V Bulharsku bylo dosud provedeno šest reforem. Všechny reformy Nástroje pro 
oživení a odolnost jsou přiřazeny k dílčímu doporučení pro jednotlivé země 3.4 pro 
rok 2019. Reforma „právní rámec pro přilákání průmyslových investic a rozvoj 
průmyslových ekosystémů“ (BG-C[C3]-R[R1]) je rovněž přidělena dílčímu doporučení 
pro zemi 3.1 pro rok 2020. U dvou ze tří dílčích doporučení se posouzení stavu 
provádění ze strany Komise zlepšilo a u jednoho doporučení se zhoršilo (viz tabulka 
1). 

2) Hodnocení provádění dílčích doporučení pro zemi 3.4 pro rok 2019 se v roce 2024 
zhoršilo. Podle vysvětlení v databázi CeSaR (interní databázi Komise obsahují 
posouzení doporučení pro jednotlivé země) opatření ke zlepšení podnikatelského 
prostředí a odstranění stávajících překážek pro investice dosud nevedla k významným 
zlepšením. Závazky přijaté v bulharském plánu pro oživení a odolnost jdou správným 
směrem, ale stále jsou v počátečních fázích provádění a byla zaznamenána zpoždění. 
Reformy a investice Nástroje pro oživení a odolnost, které se zohledňují: 

— „digitální reforma bulharského stavebnictví“ (BG-C[C10]-R[R5]), 

— „právní rámec pro přilákání průmyslových investic a rozvoj průmyslových 
ekosystémů“ (BG-C[C3]-R[R1]), 

— investice do „jednotného informačního systému pro územní plánování, 
navrhování investic a stavební povolení“ (BG-C[C10]-I[I7]), která by měla být 
dokončena do června 2026. 
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3) Z posouzení stavu provádění dílčího doporučení pro zemi 3.1 pro rok 2020 vyplývá, 
že posouzení stavu provádění z roku 2022 vykázalo zlepšení. V posouzení Komise 
z roku 2022 uvedeném v databázi CeSaR jsme nenalezli žádný odkaz na provádění 
související reformy „právní rámec pro přilákání průmyslových investic a rozvoj 
průmyslových ekosystémů“ (BG-C[C3]-R[R1]). Pokrok je přisuzován především dalším 
opatřením mimo Nástroj pro oživení a odolnost. Ve svém posouzení z roku 2024 
Komise odkazuje na další opatření Nástroje pro oživení a odolnost, která s tímto 
dílčím doporučením pro jednotlivé země nesouvisejí. Do června 2026 mají být 
dokončeny tyto dvě probíhající investice: 

— „program hospodářské transformace“ (BG-C[C3]-I[I2]), 

— „program pro urychlení hospodářského oživení a transformace 
prostřednictvím výzkumu a inovací“ (BG-C[C2]-I[I1]). 

4) Z posouzení stavu provádění dílčího doporučení pro zemi 3.4 pro rok 2020 vyplývá, 
že posouzení stavu provádění z roku 2022 vykázalo zlepšení. Přestože k tomuto 
dílčímu doporučení pro jednotlivé země nebyla přiřazena žádná opatření Nástroje pro 
oživení a odolnost, Komise uvádí, že k jeho pokroku přispívají tři reformy a investice 
Nástroje pro oživení a odolnost: 

— reforma „právního rámce pro přilákání průmyslových investic a rozvoj 
průmyslových ekosystémů“ (BG-C[C3]-R[R1]), 

— reforma „účinného využívání rádiového spektra“ (BG-C[C7]-R[R2]), 

— reforma „program veřejné podpory pro rozvoj průmyslových oblastí, parků 
a podobných území a přilákání investic („AttractInvestBG“)“ investice 
(BG-C[C3]-I[I1]), přestože jeho plánované datum provedení je červen 2026. 

5) To vypovídá o rozporech při spojování opatření Nástroje pro oživení a odolnost 
s dílčími doporučeními pro jednotlivé země. 
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Tabulka 1 | Bulharsko: Provádění dílčích doporučení pro jednotlivé země 
a reforem 

 
Zdroj: EÚD na základě posouzení Komise za období 2021–2024. 

  

Evropský 
semestr

Evropský 
semestr

Evropský 
semestr

Evropský 
semestr

Posouzení Posouzení Posouzení Posouzení 
Doporučení pro 
jednotlivé země

Popis
1. čtvrtletí 
roku 2021

2. čtvrtletí 
roku 2021

3. čtvrtletí roku 
2021

4. čtvrtletí 
roku 2021

1. čtvrtletí roku 
2022

2. čtvrtletí 
roku 2022

3. čtvrtletí 
roku 2022

4. čtvrtletí 
roku 2022

1. čtvrtletí roku 
2023

2. čtvrtletí 
roku 2023

3. čtvrtletí roku 
2023

4. čtvrtletí 
roku 2023

1. čtvrtletí 
roku 2024

2. čtvrtletí 
roku 2024

3.4 pro rok 2019

Zaměřit hospodářskou 
politiku související s 
investicemi na [...] 
zlepšování 
podnikatelského 
prostředí

BG-C[C3]-
R[R1]

BG-C[C7]-
R[R3]

Určitý pokrok
BG-C[C10]-

R[R9]
Určitý pokrok BG-C[C10]-R[R5] Určitý pokrok BG-C[C7]-R[R2]

BG-C[C10]-
R[R4]

Omezený 
pokrok

3.1 pro rok 2020

Zjednodušit a urychlit 
postupy pro 
poskytování účinné 
podpory malým a 
středním podnikům a 
osobám samostatně 
výdělečně činným

BG-C[C3]-
R[R1]

Určitý pokrok
Podstatný 

pokrok
Podstatný 

pokrok
Podstatný 

pokrok

3.4 pro rok 2020
Podporovat soukromé 
investice na podporu 
hospodářského oživení

Omezený 
pokrok

Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok
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Španělsko 

6) V případě Španělska byly do června 2024 provedeny dvě reformy Nástroje pro oživení 
a odolnost. Tyto reformy jsou přiřazeny ke dvěma ze tří dílčích doporučení v našem 
vzorku. Dvě ze tří dílčích doporučení vykazují zlepšení v posouzení stavu provádění ze 
strany Komise (viz tabulka 2). 

7) Z posouzení stavu provádění dílčího doporučení pro zemi 3.1 pro rok 2020 vyplývá, 
že posouzení stavu provádění z roku 2022 vykázalo zlepšení. Posouzení Komise z roku 
2022 se týká tří reforem Nástroje pro oživení a odolnost, které přispívají k pokroku 
provádění doporučení: 

— přiřazené reformy „opatření přijatá v letech 2020 a 2021 ke zmírnění dopadů 
pandemie COVID-19“ (ES-C[C28]-R[R1], 

— přiřazené reformy „zlepšení regulace podnikání a klimatu“ (ES-C[C13]-R[R1], 

— nepřiřazené reformy „královská vyhláška, kterou se provádí Státní finanční 
fond pro konkurenceschopnost cestovního ruchu (FOCIT)“) (ES-C[C14]-R[R1]). 

8) Z posouzení stavu provádění dílčího doporučení pro zemi 3.3 pro rok 2020 vyplývá, 
že posouzení stavu provádění z roku 2022 vykázalo zlepšení. Posouzení Komise z roku 
2022 odkazuje na zahájení plánů na podporu hodnotového řetězce automobilového 
průmyslu a odvětví cestovního ruchu, neboť reformy a investice Nástroje pro oživení 
a odolnost přispívají k jeho pokroku: 

— přiřazená reforma „královská vyhláška, kterou se provádí Státní finanční fond 
pro konkurenceschopnost cestovního ruchu (FOCIT)“) (ES-C[C14]-R[R1], 

— přiřazená investice „program na podporu konkurenceschopnosti 
a udržitelnosti průmyslu“ (ES-C[C12]-I[I2]). 
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Tabulka 2 | Španělsko: Provádění dílčích doporučení pro jednotlivé země 
a reforem 

 
Pozn.: * Zlepšení posouzení stavu provádění doporučení pro jednotlivé země se zvažovala u konkrétních 
milníků, neboť ne všechny milníky byly do druhého čtvrtletí roku 2022 dokončeny. 

Zdroj: EÚD. 

Kypr 

9) Pokud jde o Kypr, zatím byly v rámci Nástroje pro oživení a odolnost provedeny tři 
reformy. Tři z pěti dílčích doporučení pro jednotlivé země vykazují zlepšení 
v posouzení stavu provádění ze strany Komise (viz tabulka 3). 

10) Posouzení stavu provádění doporučení pro zemi 4.6 pro rok 2019 se v roce 2024 
zlepšilo z kategorie „omezený pokrok“ na „určitý pokrok“. Komise odkazuje na tři 
přiřazené reformy, které přispívají k jeho pokroku: 

— přiřazenou reformu „jednotné digitální kontaktní místo pro zefektivnění 
povolování projektů v oblasti obnovitelných zdrojů energie a usnadnění 
energetické renovace v budovách“ (CY-C[C2.1]-R[R3]), 

— přiřazenou reformu „usnadnění strategických investic“ (CY-C[C3.3]-R[R1]), 

— přiřazenou reformu „strategie pro řešení nedostatků systému transakcí 
s nemovitostmi (vlastnické listiny)“ (CY-C[C3.5]-R[R3]. 

11) Reforma jednotného digitálního kontaktního místa byla jedinou reformou, která byla 
do června 2024 dokončena. Zbývající reformy byly vzaty v úvahu jako částečně 
dokončené. 

Evropský 
semestr

Evropský 
semestr

Evropský 
semestr

Evropský 
semestr

Posouzení Posouzení Posouzení Posouzení 
Doporučení pro 
jednotlivé země

Popis
1. čtvrtletí 
roku 2021

2. čtvrtletí 
roku 2021

3. čtvrtletí roku 
2021

4. čtvrtletí 
roku 2021

1. čtvrtletí roku 
2022

2. čtvrtletí 
roku 2022

3. čtvrtletí 
roku 2022

4. čtvrtletí 
roku 2022

1. čtvrtletí roku 
2023

2. čtvrtletí 
roku 2023

3. čtvrtletí roku 
2023

4. čtvrtletí 
roku 2023

1. čtvrtletí 
roku 2024

2. čtvrtletí 
roku 2024

2019 2.10

Posílit spolupráci mezi 
vzděláváním a podniky 
s cílem zlepšit 
poskytování 
dovedností a 
kvalifikací relevantních 
pro trh práce

Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok

2020 3.1

Zajistit účinné 
provádění opatření, 
která mají poskytnout 
likviditu malým a 
středním podnikům a 
osobám samostatně 
výdělečně činným, a to 
tak, že nebude 
docházet k pozdním 
platbám

ES-C[C28]-
R[R1]

Určitý pokrok ES-C[C13]-R[R1]*
Podstatný 

pokrok
Podstatný 

pokrok
Podstatný 

pokrok

3.3 pro rok 2020
Podporovat soukromé 
investice na podporu 
hospodářského oživení

Omezený 
pokrok

ES-C[C14]-R[R1] Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok
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12) Posouzení stavu provádění doporučení pro jednotlivé země 5.2 pro rok 2019 bylo 
v roce 2024 aktualizováno z „omezený pokrok“ na „podstatný pokrok“. Komise 
odkazuje na jednu přiřazenou reformu, která přispívá k jejímu pokroku: 

— přiřazenou reformu „strategie pro řešení nedostatků systému transakcí 
s nemovitostmi (vlastnické listiny)“ CY-C[C3.5]-R[R3]. 

13) U tohoto dílčího doporučení pro jednotlivé země Komise uznává provedení tří 
průběžných milníků a jednoho cíle a uvádí, že tento vývoj svědčí o „podstatném 
pokroku“. Než bude doporučení pro jednotlivé země vyhodnoceno jako plně 
provedené, zbývá zjistit, zda tyto změny problém skutečně řešily, či nikoli. Tato 
reforma nebyla do června 2024 plně provedena, přičemž jeden milník týkající se 
vstupu nařízení o výstavbě budov a ulic v platnost (milník M196), ještě nebyl splněn. 
Od října 2023 se o něm v Parlamentu diskutuje. 

14) Posouzení stavu provádění doporučení pro jednotlivé země 2020 3.3 bylo v roce 
2024 zlepšilo z kategorie „omezený pokrok“ na „určitý pokrok“. Komise odkazuje na 
tři přiřazené reformy a tři přiřazené investice, které přispívají k jeho pokroku: 

— reformu „usnadnění strategických investic“ (CY-C[C3.3]-R[R1]), 

— reformu „posílení mechanismu rychlé aktivace podniků“ (CY-C[C3.3]-R[R2]), 

— reformu „vytvoření a zřízení národní podpůrné agentury“ (CY-C[C3.3]-R[R4]), 

— investici „státem financovaný kapitálový fond“ (CY-C[C3.3]-I[I6]), 

— investici „obohacování produktu cestovního ruchu ve venkovských, horských 
a odlehlých oblastech“ (CY-C[C3.1]-I[I10]), 

— investici „vytvoření národní obchodní identity a propagace tradičního 
produktu halloumi“ (CY-C[C3.1]-I[I5]). 

15) Ačkoli byly přiřazeny k příslušným dílčím doporučením pro jednotlivé země, ne 
všechny reformy a investice byly v době posouzení zcela dokončeny. Opatření byla 
zohledněna jako částečně dokončená. 

16) Dále tři přiřazené reformy, které byly dokončeny do června 2024 a přiděleny ke třem 
dílčím doporučením pro jednotlivé země – 4.7 pro rok 2019, 3.1 pro rok 2020 a 3.3 
pro rok 2020 – nevedly v letech, v nichž byly dokončeny, k žádnému zlepšení stavu 
pokroku. 



 72 

 

Tabulka 3 | Kypr: Provádění dílčích doporučení pro jednotlivé země 
a reforem 

 
Pozn.: * nedokončeno do 1. čtvrtletí 2024, ale jednotlivé milníky, které byly dokončeny, byly zohledněny 
při aktualizaci doporučení. 

Zdroj: EÚD. 

Rakousko 

17) V případě Rakouska bylo do června 2024 provedeno pět reforem Nástroje pro oživení 
a odolnost v našem vzorku. Další reformy Nástroje pro oživení a odolnost mimo náš 
vzorek jsou uvedeny v posouzení dílčích doporučení pro jednotlivé země 3.1 pro rok 
2020 a 3.2 pro rok 2020. Dvě ze čtyř dílčích doporučení pro jednotlivé země týkající se 
podnikatelského prostředí vykazují zlepšení v posouzení stavu provádění ze strany 
Komise (viz tabulka 4). 

18) Posouzení stavu provádění doporučení pro zemi 3.4 pro rok 2019: tři reformy 
přiřazené k dílčímu doporučení pro zemi 3.4 pro rok 2019 byly provedeny do 4. 
čtvrtletí roku 2023. Posouzení stavu provádění tohoto dílčího doporučení se však po 
provedení reforem nezměnilo. Hodnocení tohoto dílčího doporučení, které provedla 
Komise, podporuje zachování stavu provádění a uvádí, že ačkoli Rakousko v současné 
době provádí balíček pro začínající podniky, který je součástí rakouského plánu pro 
oživení a odolnost, malý a volatilní trh s vlastním kapitálem (zejména rizikovým 
kapitálem) je překážkou pro rozšiřování inovativních podniků zaměřených na růst. 

Evropský 
semestr

Evropský 
semestr

Evropský 
semestr

Evropský 
semestr

Posouzení Posouzení Posouzení Posouzení 

Doporučení pro 
jednotlivé země

Popis
1. čtvrtletí 
roku 2021

2. čtvrtletí 
roku 2021

3. čtvrtletí roku 
2021

4. čtvrtletí 
roku 2021

1. čtvrtletí roku 
2022

2. čtvrtletí 
roku 2022

3. čtvrtletí 
roku 2022

4. čtvrtletí 
roku 2022

1. čtvrtletí roku 
2023

2. čtvrtletí 
roku 2023

3. čtvrtletí roku 
2023

4. čtvrtletí 
roku 2023

1. čtvrtletí 
roku 2024

2. čtvrtletí 
roku 2024

4.6 pro rok 2019

Přijmout právní 
předpisy, které 
strategickým 
investorům zjednoduší 
získávání nezbytných 
povolení a licencí

Omezený 
pokrok

Omezený 
pokrok

CY-C[C2.1]-R[R3] 
Q2 23

Omezený 
pokrok

CY-C[C2.1]-
R[R3]

CY-C[C3.3]-
R[R1]*

CY-C[C3.5]-
R[R3]*

Určitý pokrok

4.7 pro rok 2019
Zlepšit přístup malých 
a středních podniků k 
financování

Určitý pokrok
CY-C[C3.2]-R[R2] 

Q2 22
Určitý pokrok Určitý pokrok CY-C[C3.3]-R[R6] Určitý pokrok

5.2 pro rok 2019

Zajistit spolehlivé a 
rychlé systémy pro 
vydávání osvědčení o 
vlastnických právech a 
pro vlastnických práv k 
nemovitostem

Omezený 
pokrok

Omezený 
pokrok

Omezený 
pokrok

CY-C[C3.5]-
R[R3]*

Podstatný 
pokrok

2020 3.1

Zajistit odpovídající 
přístup k financování a 
likviditě, zejména pro 
malé a střední podniky

Určitý pokrok
CY-C[C3.2]-R[R2] 

Q2 22
Určitý pokrok Určitý pokrok CY-C[C3.3]-R[R6] Určitý pokrok

3.3 pro rok 2020
Podporovat soukromé 
investice na podporu 
hospodářského oživení

Omezený 
pokrok

Určitý pokrok Určitý pokrok CY-C[C3.3]-R[R6]

CY-C[C3.3]-
R[R1]*

CY-C[C3.3]-
R[R2]*

CY-C[C3.3]-
R[R4]*

Určitý pokrok
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19) Posouzení stavu provádění doporučení pro zemi 3.1 pro rok 2020 vykázalo v roce 
2024 zlepšení. Podle vysvětlení v databázi CeSaR Komise uvedla, že zavedením balíčku 
pro zahájení činnosti zahrnujícího zavedení nové formy společnosti známé pod 
názvem Flexible Kapitalgesellschaft bylo toto dílčí doporučení pro danou zemi 
vyřešeno v plném rozsahu. Zohledněná reforma Nástroje pro oživení a odolnost: 

— reforma „balíček pro zahájení činnosti“ (AT-C[C4]-R[4D8]). 

20) Posouzení stavu provádění doporučení pro zemi 3.2 pro rok 2020 vykázalo v roce 
2024 zlepšení. Komise považovala za relevantní pro pokrok tyto tři reformy: 

— nepřiřazenou reformu „balíček pro zahájení činnosti“ (AT-C[C4]-R[4D8]), 

— přiřazenou reformu „návrh právních předpisů „pouze jednou“: změnu zákona 
o portálu podnikových služeb“ (AT-C[C2]-R[2C1]), 

— přiřazenou reformu „liberalizace obchodních předpisů“ (AT-C[C4]-R[4D11]). 

21) Mělo se za to, že k pokroku tohoto konkrétního dílčího doporučení přispěly tři 
dokončené reformy („balíček pro zahájení činnosti, „pouze jednou“ a „liberalizace 
obchodních předpisů“). 

Tabulka 4 | Rakousko: Provádění dílčích doporučení pro jednotlivé země 
a reforem 

 
Zdroj: EÚD. 

 

Evropský 
semestr

Evropský 
semestr

Evropský 
semestr

Evropský 
semestr

Posouzení Posouzení Posouzení Posouzení 

Doporučení pro 
jednotlivé země

Popis
1. čtvrtletí 
roku 2021

2. čtvrtletí 
roku 2021

3. čtvrtletí roku 
2021

4. čtvrtletí 
roku 2021

1. čtvrtletí roku 
2022

2. čtvrtletí 
roku 2022

3. čtvrtletí 
roku 2022

4. čtvrtletí 
roku 2022

1. čtvrtletí roku 
2023

2. čtvrtletí 
roku 2023

3. čtvrtletí roku 
2023

4. čtvrtletí 
roku 2023

1. čtvrtletí 
roku 2024

2. čtvrtletí 
roku 2024

3.4 pro rok 2019

Podporovat růst 
produktivity podporou 
digitalizace podniků a 
růstu podniků

Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok
AT-C[C4]-R[4D7]

AT-C[C4]-R[4D9]
AT-C[C4]-R[4D8] Určitý pokrok

3.1 pro rok 2020

Zajistit účinné 
provádění opatření v 
oblasti likvidity a 
podpory, zejména pro 
malé a střední podniky

Podstatný 
pokrok

Podstatný 
pokrok

Podstatný 
pokrok

AT-C[C4]-R[4D8]
Realizováno 

v plném rozsahu

3.2 pro rok 2020
Snížit administrativní a 
regulační zátěž

Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok AT-C[C4]-R[4D8]

AT-C[C2]-
R[2C1]

AT-C[C4]-
R[4D11] 

Podstatný 
pokrok

3.4 pro rok 2020
Podporovat soukromé 
investice na podporu 
hospodářského oživení

Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok Určitý pokrok
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Použité zkratky 
Dílčí doporučení pro jednotlivé 
země Část doporučení pro jednotlivou zemi 

RRF Nástroj pro oživení a odolnost 

SFEU Smlouva o fungování Evropské unie 

SWD Pracovní dokument útvarů Komise 



 75 

 

Glosář 

Cíl Kvantitativní měřítko pokroku členského státu při provádění 
reformy nebo investice z jeho plánu pro oživení a odolnost. 

Doporučení pro jednotlivé 
země 

Každoroční pokyny, které Komise vydává v rámci evropského 
semestru jednotlivým členským státům ohledně jejich 
makroekonomických, rozpočtových a strukturálních politik. 

Evropský semestr Roční cyklus, který je rámcem pro koordinaci hospodářských politik 
členských států EU a monitorování pokroku. 

Milník Kvalitativní měřítko pokroku členského státu při provádění reformy 
nebo investice z jeho plánu pro oživení a odolnost. 

Národní plán pro oživení 
a odolnost 

Dokument, který stanoví zamýšlené reformy a investice členského 
státu v rámci Nástroje pro oživení a odolnost. 

Nástroj pro oživení a odolnost 
Mechanismus finanční podpory EU pro zmírnění hospodářského 
a sociálního dopadu pandemie COVID-19 a stimulaci oživení a pro 
řešení výzev souvisejících se zelenější a digitálnější budoucností. 

Pracovní dokument útvarů 
Komise 

Nezávazný dokument Komise vypracovaný k interní nebo externí 
diskusi. 

Program po ukončení pomoci Monitorovací mechanismus, který má zajistit, aby země i po 
obdržení finanční pomoci zůstala finančně stabilní. 
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Odpovědi Komise 
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-21 

Harmonogram 
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-21 

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-21
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-21
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Auditní tým 
EÚD ve svých zvláštních zprávách informuje o výsledcích auditů politik a programů EU 
či tématech z oblasti správy a řízení zaměřených na konkrétní oblasti rozpočtu. Vybírá 
a koncipuje tyto auditní úkoly tak, aby byl jejich dopad co největší, a zohledňuje přitom 
rizika pro výkonnost nebo zajištění souladu s předpisy, objem příslušných příjmů či 
výdajů, očekávaný vývoj, politické zájmy a zájem veřejnosti. 

Tento audit výkonnosti provedl auditní senát IV, který odpovídá za oblast regulace trhů 
a konkurenceschopné hospodářství a jemuž předsedá člen EÚD Petri Sarvamaa. Audit 
vedla členka EÚD Ivana Maletićová a podporu jí poskytovali vedoucí kabinetu 
Sandra Dieringová, vyšší manažer Juan Ignacio González Bastero, vedoucí úkolu 
Jacques Sciberras a auditoři Sorana Rottaová, Valentina-Adriana Visanová 
a Tiago Ribeiro. Alexandra Damir-Binzaruová zajišťovala grafickou podporu 
a Irene López Arranzová poskytovala administrativní podporu. 

 
Zleva doprava: Valentina-Adriana Visanová, Jacques Sciberras, Sandra Dieringová, 
Ivana Maletićová, Juan Ignacio González Bastero, Irene López Arranzová, 
Tiago Ribeiro a Sorana Rottaová.
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V reakci na koronavirovou pandemii byl v únoru 2021 zřízen 
Nástroj pro oživení a odolnost (RRF) s finančními prostředky 
ve výši 650 miliard EUR.  

Kontrolovali jsme, zda opatření Nástroje pro oživení 
a odolnost, zejména reformy, řeší problémy v oblasti 
podnikatelského prostředí uvedené v doporučeních pro 
jednotlivé země a zda dosahují očekávaných výsledků.  

Zjistili jsme, že Nástroj pro oživení a odolnost řeší problémy 
v oblasti podnikatelského prostředí částečně a že některé 
strukturální problémy zůstávají nevyřešeny. Ačkoli 
dokončená opatření dosáhla dohodnutých milníků a cílů, 
pouze třetina z nich zatím vykázala významné výsledky 
a přispěla k pokroku při provádění doporučení pro 
jednotlivé země. 

Doporučujeme dostatečně řešit klíčové výzvy, dále zavést 
komplexní rámec pro posuzování výsledků a příspěvku 
opatření RRF k doporučením pro jednotlivé země, jasně 
definovat oblasti politiky a tyto definice důsledně 
uplatňovat napříč různými nástroji EU a evropským 
semestrem. 

Zvláštní zpráva EÚD podle čl. 287 odst. 4 druhého pododstavce 
Smlouvy o fungování EU. 

EVROPSKÝ ÚČETNÍ DVŮR 
, rue Alcide De Gasperi 
 Luxembourg 
LUCEMBURSKO 
 
Tel.: + - 
 
Dotazy: eca.europa.eu/cs/contact 
Internetová stránka: eca.europa.eu 
Sociální sítě: @EUauditors 
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