DA

SARBERETNING 21/2025

ilitetens stotte

og resiliensfac

ings-

Genopretni

t

Ima

il bedre erhvervskl
Stotten adresserer kun delv

ikke

is de landespecif
r, men nogle af dens forste resultater bidrog til

)
v
]
| -
rm
-
T
D) =
S o
—H o)
=
(Vp)]
c v
o O
C O

DEN

O,
A,
<
Z

EUROPAISKE

-
1]
o
%)
P
o
%)
>
]
o




Indhold

Punkt

01-21
01-07

08-21

22-71
22-47
22-26
27-29
30-44

45-47

48-71

49-50
51-61

62-71

Hovedbudskaber

Hvorfor dette omrade er vigtigt

Hvad vi konstaterede og anbefaler

Et neermere blik pa vores bemaerkninger

Genopretnings- og resiliensfacilitetens foranstaltninger tackler
kun delvis udfordringerne med hensyn til erhvervsklima

Alle medlemsstater har faet delhenstillinger vedrgrende erhvervsklima,
men de varierer i art og omfang

Politikomradet erhvervsklima er ikke klart defineret, og betegnelsen
anvendes inkonsekvent

Genopretnings- og resiliensfacilitetens foranstaltninger tackler kun delvis
de erhvervsklimaudfordringer, der er identificeret i LSH'erne

Nogle strukturelle erhvervsklimaudfordringer blev enten slet ikke
adresseret eller kun adresseret i marginalt omfang

De erhvervsklimarelaterede reformer blev forsinket, men
nogle af deres f@rste resultater bidrog til fremskridt med
gennemfgrelsen af LSH'erne

De fleste reformer blev forsinket

Reformerne leverede generelt deres tilsigtede output, men kun en
tredjedel af dem havde givet betydelige resultater

Reformerne under genopretnings- og resiliensfaciliteten bidrog delvis til
fremskridtene med gennemfgrelsen af delhenstillinger



Bilag
Bilag | - Om revisionen

Bilag Il - Links til yderligere tekniske oplysninger, som er tilgeengelige pa
Revisionsrettens abne dataplatform

Bilag Ill - Vurdering af outputtet af de afsluttede reformer i de
undersggte medlemsstater

Bilag IV - Vurdering af resultaterne af de afsluttede reformer i de
undersggte medlemsstater

Bilag V - Fremskridt med gennemfgrelsen af delhenstillinger

Bilag VI - Relevansen af de tilknyttede reformer under genopretnings- og
resiliensfaciliteten i forbindelse med Kommissionens vurdering af
delhenstillingerne vedrgrende erhvervsklima i de undersggte
medlemsstater

Forkortelser

Glossar
Kommissionens svar
Tidslinje

Revisionsholdet



01

02

Hovedbudskaber

Hvorfor dette omrade er vigtigt

Ved "erhvervsklima" forstas en kombination af interne og eksterne faktorer, der har
betydning for oprettelse, udvikling og drift af virksomheder. Disse faktorer kan veere
gkonomiske, teknologiske, sociologiske, sociale, kulturelle og administrative (jf. de
centrale faktorer i figur 1).

Figur 1 | Centrale faktorer, der bidrager til kvaliteten af erhvervsklimaet

o D

Cog

Virksomhedslovgivning Skatteregler, insolvens- og
konkursprocedurer

52 =

Arbejdsmarkedsstruktur Kompleksitet i samspillet med Adgang til finansiering
og -regler offentlige myndigheder og
vedrgrende offentlige udbud

Kilde: Revisionsretten.

De nedlukninger og foranstaltninger vedrgrende fysisk afstand, der i EU blev indfgrt for
at bekeempe covid-19-pandemien, skabte i h@j grad forstyrrelser for virksomheder og
handel. Forstyrrelserne havde en kortsigtet virkning, hovedsagelig i 2020, og blev
efterfulgt af et opsving i den gkonomiske aktivitet i 2021.
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Som reaktion pa covid-19-pandemien vedtog Europa-Parlamentet og Radet i februar
2021 forordning (EU) 2021/241 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
pa 650 milliarder euro. Facilitetens mal er at afbgde de gkonomiske konsekvenser af
covid-19-pandemien og fremme en baeredygtig gkonomisk genopretning ved at stgtte
medlemsstaternes gennemfgrelse af omfattende reformer og investeringer.

For at fa stgtte fra faciliteten skulle medlemsstaterne indsende genopretnings- og
resiliensplaner bestaende af et saet foranstaltninger (enten reformer eller
investeringer) samt milepaele og mal for disse. For at planerne kunne godkendes, skulle
de i henhold til forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten have en klar
forbindelse til det europaeiske semester'. Navnlig var det meningen, at reformerne og
investeringerne i de oprindelige genopretnings- og resiliensplaner skulle bidrage til
effektivt at handtere alle eller en betydelig del af de udfordringer, der var identificeret
i de relevante landespecifikke henstillinger (LSH'er). LSH'er er generelt opdelt i
tematiske delhenstillinger. De fleste medlemsstaters LSH'er omhandlede bl.a.
udfordringer med hensyn til erhvervsklima.

Formalet med vores revision var at analysere, om foranstaltningerne under
genopretnings- og resiliensfaciliteten bidrog til effektivt at tackle de vigtigste af de
udfordringer med hensyn til erhvervsklima, der var identificeret under det europeiske
semester og medtaget i LSH'erne.

Nzermere bestemt undersggte vi:

o om ogi hvilket omfang de reformer og investeringer i samtlige medlemsstaters
genopretnings- og resiliensplaner, der var tilknyttet delhenstillinger vedrgrende
erhvervsklima, adresserede de udfordringer, der var identificeret i det europaeiske
semester

o vedrgrende en stikprgve pa 25 erhvervsklimarelaterede reformer i fire
medlemsstater (Bulgarien, Spanien, Cypern og @strig), om de var blevet
gennemfg@rt som planlagt med hensyn til tidsplan, omfang og resultater, og
hvordan de indvirkede pa Kommissionens vurdering af LSH'ernes gennemfgrelse.
De fire medlemsstater blev udvalgt pa grundlag af antallet af LSH'er for 2019 og
2020 vedrgrende erhvervsklima og antallet af erhvervsklimarelaterede reformer
finansieret af genopretnings- og resiliensfaciliteten.

L Artikel 18, stk. 4, litra b), og artikel 19, stk. 3, litra b), i forordningen om genopretnings- og

resiliensfaciliteten.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

07 Vores revisionsarbejde daekkede perioden fra februar 2020 til april 2025 og var
hovedsagelig baseret pa en gennemgang af relevante dokumenter og interview med
Kommissionen. Arbejdet omfattede ogsa interview med de kompetente nationale
myndigheder og andre relevante interessenter under revisionsbesgg i de udvalgte
medlemsstater. Vi gnsker med vores beretning at bidrage til de igangvaerende
drgftelser om den flerarige finansielle ramme (FFR) for perioden efter 2027, navnlig
angaende eventuelle fremtidige instrumenter baseret pa finansiering, der ikke er
knyttet til omkostninger. Bilag I indeholder yderligere baggrundsoplysninger og
naermere detaljer om vores revisionsmetode.

Hvad vi konstaterede og anbefaler

08 samlet set konkluderer vi, at foranstaltningerne under genopretnings- og

resiliensfaciliteten kun delvis tackler de udfordringer, der i det europaiske semester er

identificeret i forbindelse med politikomradet erhvervsklima, men at nogle af deres
f@rste resultater bidrog til fremskridt med gennemfgrelsen af LSH'erne pa dette
omrade.

09 1 henhold til forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten skal reformerne og

investeringerne i de nationale genopretnings- og resiliensplaner bidrage til at handtere

alle eller en betydelig del af de landespecifikke henstillinger. To tredjedele af

delhenstillingerne for 2019 og 2020 blev adresseret i de reformer og investeringer, der

indgar i genopretnings- og resiliensplanerne, men nasten halvdelen af dem blev kun
adresseret i marginalt omfang, og ingen af dem blev adresseret fuldt ud. Desuden er
nogle af de strukturelle problemer, der er identificeret i delhenstillingerne, endnu ikke
blevet adresseret. De gennemfgrte erhvervsklimarelaterede reformer i de fire
medlemsstater i stikpr@gven leverede generelt de forventede output, men kun en
tredjedel af dem havde givet betydelige resultater, der kunne dokumenteres.

Reformerne under genopretnings- og resiliensfaciliteten bidrog delvis til en opjustering

af Kommissionens vurdering af fremskridtene med gennemfgrelsen af de relevante
delhenstillinger.

Genopretnings- og resiliensfacilitetens foranstaltninger tackler kun
delvis udfordringerne med hensyn til erhvervsklima

10 vVisa pa alle de delhenstillinger, der i 2019 og 2020 blev udstedt til medlemsstaterne

pa politikomradet erhvervsklima, og konstaterede, at mens delhenstillingerne for 2019

ofte omhandler tilbagevendende strukturelle problemer, fokuserer stgrstedelen af
delhenstillingerne for 2020 pa at afbgde covid-19-pandemiens indvirkning pa
virksomheder (punkt 22-26).



11 Bade det europaiske semester og genopretnings- og resiliensfaciliteten omfatter et

politikomrade kaldet "erhvervsklima", men vi konstaterede, at Kommissionen

definerede og anvendte betegnelsen forskelligt i de to sammenhange. For eksempel

var de fleste af facilitetens foranstaltninger under politikomradet erhvervsklima ikke

tilknyttet delhenstillingerne om erhvervsklima. Denne manglende konsekvens ggr det

vanskeligt at vurdere, om og i hvilket omfang genopretnings- og resiliensfaciliteten

adresserer de relevante delhenstillinger vedrgrende erhvervsklima pa de forskellige

politikomrdder, og at evaluere resultaterne af interventionerne pa de enkelte omrader

(punkt 27-29).

12 Pa grundlag af vores vurdering konkluderede vi, at naesten to tredjedele af

delhenstillingerne vedrgrende erhvervsklima blev adresseret af foranstaltninger under

genopretnings- og resiliensfaciliteten. Naesten halvdelen af dem (41 %) blev imidlertid

kun adresseret i marginalt omfang, og ingen af dem blev adresseret fuldt ud. Vi

konkluderer derfor, at faciliteten kun delvis tackler de udfordringer med hensyn til

erhvervsklima, der er identificeret i det europaiske semester. Vi konstaterede

desuden, at der vedrgrende omkring en fjerdedel af delhenstillingerne vedrgrende

erhvervsklima allerede i 2024 var opnaet vaesentlige fremskridt eller fuld

gennemfgrelse uafhaengigt af faciliteten (jf. figur 2 og punkt 30-42).

Figur 2 | Adressering af erhvervsklimarelaterede delhenstillinger
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Kilde: Revisionsretten.
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Dakningen af delhenstillingerne pa de forskellige tematiske omrader viser, at de fleste
af dem bade adresseres af genopretnings- og resiliensfaciliteten og uden for faciliteten
(jf. punkt 43 og figur 6). Der er dog forskelle mellem de tematiske omrader, f.eks.
felgende:

o  Patre tematiske omrader var der vedrgrende de fleste delhenstillinger opnaet
vaesentlige fremskridt eller fuld gennemfgrelse ved hjaelp af foranstaltninger uden
for genopretnings- og resiliensfaciliteten ("forbedring af adgangen til

finansiering", "forenkling af skattesystemerne" og "gennemfgrelse af programmer
for stgtteopfelgning").

o  Pade tre andre tematiske omrader var stgrstedelen af delhenstillingerne som
minimum delvis blevet adresseret af foranstaltninger under faciliteten, men de
fleste af dem kun i marginalt omfang ("fremme af private investeringer",
"mindskelse af den lovgivningsmaessige eller administrative byrde" og "anden
generel stgtte til vaekst og konkurrenceevne").

Ved konsolideringen af disse resultater pa medlemsstatsniveau konstaterede vi, at
dakningen er marginal for de fleste medlemsstater, idet syv medlemsstater i vid
udstraekning havde adresseret delhenstillingerne for 2019 og 2020 gennem reformer
eller investeringer finansieret af genopretnings- og resiliensfaciliteten. | de fleste
medlemsstater (16 af de 27) adresserer foranstaltningerne under faciliteten imidlertid
kun i marginalt omfang delhenstillingerne vedrgrende erhvervsklima, og ingen af
medlemsstaterne adresserede dem fuldt ud (jf. punkt 44-47).

De erhvervsklimarelaterede reformer blev forsinket, men nogle af deres
forste resultater bidrog til fremskridt med gennemfgrelsen af LSH'erne

Vi konstaterede vedrgrende vores stikprgve pa fire medlemsstater, at de fleste af de
reformer under genopretnings- og resiliensfaciliteten, der var tilknyttet delhenstillinger
vedrgrende erhvervsklima og efter planen skulle vaere afsluttet senest i juni 2024, ikke
var gennemfgrt pa det tidspunkt, der var angivet i Radets respektive
gennemfgrelsesafggrelser. Omkring en tredjedel (36 %) blev afsluttet med en
forsinkelse pa mere end seks maneder, og lidt over en fijerdedel (28 %) var stadig ikke
afsluttet i april 2025, da vi afsluttede vores revisionsarbejde pa stedet. Da
foranstaltningerne skal veere afsluttet inden udgangen af august 2026, udggr
yderligere forsinkelser en risiko vedrgrende afslutningen af foranstaltningerne og
dermed opnaelsen af resultater (punkt 48-50).



16 De gennemfgrte reformer leverede generelt deres forventede output ved at opfylde
de relevante milepaele og mal, der som oftest vedrgrer vedtagelse og ikrafttreedelse af
en lov. Vi konkluderer ogsa, at disse reformer har givet resultater - en tredjedel (29 %)
har givet betydelige resultater, mens halvdelen (47 %) har givet begraensede
resultater. Vedrgrende den resterende fijerdedel (24 %) af reformerne var
medlemsstaterne ikke i stand til at fremlaegge dokumentation for, at der var opnaet
resultater i overensstemmelse med foranstaltningernes hovedmal. | nogle tilfaelde
skyldtes manglen pa dokumenterede resultater, at reformerne var i en tidlig
gennemfgrelsesfase, og i andre indsamlede medlemsstaterne slet ikke oplysninger om
resultatopnaelse. For de fleste af de afsluttede reformer har medlemsstaterne indfgrt
indikatorer til vurdering af resultaterne over tid, selv om de ikke er retligt forpligtet til
at ggre det. Vi bemaerker imidlertid, at det selv for de reformer, der har givet
betydelige resultater, forholder sig sddan, at deres potentielle effekt og langvarige
indvirkninger pa erhvervsklimaet afhaenger af flere faktorer og kan reduceres af
begraensede tidsrammer eller anvendelsesomrader, af en svag forbindelse til
politikomradet eller af risikoen for omggrelse af foranstaltningerne under
genopretnings- og resiliensfaciliteten (punkt 51-61).

17 Ved udgangen af 2024 havde medlemsstaterne gjort vaesentlige fremskridt med eller
fuldt ud gennemfgrt 29 af de 82 delhenstillinger vedrgrende erhvervsklima for 2019 og
2020. Vedrgrende omkring to tredjedele af delhenstillingerne var der dog fortsat kun
gjort visse fremskridt eller begraensede fremskridt (jf. punkt 62-64). Vi bemaerker
desuden, at en tredjedel af medlemsstaterne ikke havde gjort fremskridt. Kun én
medlemsstat havde fuldt ud gennemfgrt alle sine delhenstillinger vedrgrende
erhvervsklima for 2019 og 2020, men uden stgtte fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten (jf. punkt 65). Vi konstaterede ogsa, at dette tilfeelde ikke er det
eneste af sin slags. Som vist i figur 2 ovenfor var der vedrgrende en fjerdedel af
delhenstillingerne opnaet vaesentlige fremskridt eller fuld gennemfgrelse uden stgtte
fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Efter vores opfattelse er fremskridtene med
gennemfgrelsen af LSH'erne som fglge af foranstaltningerne under faciliteten fortsat
langsomme, selv om de er bedre end pa arbejdsmarkedsomradet.
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18 Vores analyse af effekten af foranstaltningerne under genopretnings- og
resiliensfaciliteten i de fire medlemsstater i stikprgven viser, at foranstaltningerne kun
delvis bidrog til fremskridtene med gennemfgrelsen af delhenstillinger - Kommissionen
opjusterede ni af de 15 delhenstillinger (i Cypern, Spanien og @strig), mens fem forblev
uaendrede, og én blev nedjusteret. Med hensyn til seks af de opjusterede
delhenstillinger anfgrte Kommissionen, at foranstaltningerne under genopretnings- og
resiliensfaciliteten havde bidraget til fremskridtene, mens de resterende tre (herunder
de to i Bulgarien) blev opjusteret pa grund af faktorer uden for faciliteten. Vi
bemarker endvidere, at fire investeringer i de undersggte medlemsstater ogsa bidrog
til opjusteringen af de relevante delhenstillinger (jf. figur 3 og punkt 66-70).

Figur 3 | Fremskridt med gennemfgrelsen af de 15 delhenstillinger
vedrgrende erhvervsklima i de fire undersggte medlemsstater samt
bidragende faktorer

3 delhenstillinger
opjusteret grundet
andre faktorer

5 delhenstillinger
ikke opjusteret

40 %

6 delhenstillinger opjusteret grundet
afslutning af tilknyttede foranstaltninger
under genopretnings- og
resiliensfaciliteten
eller opfyldelse af vigtige milepeele

1 delhenstilling
nedjusteret

Kilde: Revisionsretten, pa grundlag af oplysninger fra Kommissionen.

19 Gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten er stadig i gang, og vi
bemaerker, at medlemsstaterne senest i august 2026 skal afslutte et betydeligt antal
reformer og investeringer under faciliteten, som er tilknyttet delhenstillinger
vedrgrende erhvervsklima (punkt 71).
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Hvad vi anbefaler

20 1vores serberetning 10/2025 om arbejdsmarkedsreformer under genopretnings- og
resiliensfaciliteten fremsatte vi fire anbefalinger, hvoraf tre ogsa gaelder for
politikomradet erhvervsklima med samme tidsramme:

a) at Kommissionen ved udformning af instrumenter med tilknytning til reformer
og/eller LSH'er bgr sikre, at de vaesentligste udfordringer identificeret i LSH'er
adresseres tilstraekkeligt

b) at Kommissionen ved udarbejdelse af lovgivningsforslag vedrgrende fremtidige
instrumenter bgr opstille en ramme for vurdering af reformers resultater

c) at Kommissionen bgr vurdere bidraget fra foranstaltningerne under genopretnings-
og resiliensfaciliteten til at gennemfgre LSH'er.

21 Med hensyn til definition og anvendelse af politikomrader, herunder politikomradet
"erhvervsklima", fremsaetter vi desuden fglgende anbefaling:

>> Anbefaling 1

Anvende begrebet "politikomrade" pa en sammenhangende og
konsekvent made i forbindelse med alle EU-instrumenter og det
europxiske semester

For at sikre ensartede resultatoplysninger (f.eks. vedrgrende det europaiske
semester eller den flerarige finansielle ramme) bgr Kommissionen anvende et
enkelt szt klart definerede politikomrader og en konsekvent og
sammenhangende metode til at forbinde udfordringer, mal, foranstaltninger,
finansiering og resultatindikatorer med et eller flere politikomrader.

Maldato for gennemfgrelsen: ved udformningen af instrumenter vedrgrende
den naeste flerarige finansielle ramme, som henviser til politikomrader.



https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-10

22

23
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Et naermere blik
pa vores bemaerkninger

Genopretnings- og resiliensfacilitetens
foranstaltninger tackler kun delvis
udfordringerne med hensyn til erhvervsklima

Alle medlemsstater har faet delhenstillinger vedrgrende
erhvervsklima, men de varierer i art og omfang

Inden for rammerne af det europaeiske semester vedtager Radet LSH'er pa grundlag af
Kommissionens analyse og anmoder de bergrte medlemsstater om at traeffe
foranstaltninger til at tackle de identificerede udfordringer. | henhold til forordningen
om genopretnings- og resiliensfaciliteten skal de nationale genopretnings- og
resiliensplaner bidrage til at handtere alle eller en betydelig del af de udfordringer, der
er identificeret i de eksisterende LSH'er?.

Alle medlemsstater modtog i 2019 og 2020 delhenstillinger vedrgrende erhvervsklima,
som generelt afspejlede deres specifikke erhvervsklimaudfordringer. Kommissionen
knyttede i disse to ar i alt 82 delhenstillinger til politikomradet erhvervsklima (jf. link
(1) til listen over delhenstillinger vedrgrende erhvervsklima for hver medlemsstat i
bilag II).

2 Artikel 18, stk. 4, litra b), og artikel 19, stk. 3, litra b), i forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32021R0241

13

24 Med henblik pa vores analyse grupperede vi ogsa delhenstillingerne for 2019 og 2020
vedrgrende erhvervsklima efter tematiske omrader baseret pa deres primare fokus (jf.
tabel 1).

Tabel 1 | Delhenstillinger vedrgrende erhvervsklima, 2019 og 2020

Antal delhenstillinger
Tematiske omrader for LSH'er knyttet til
politikomradet "erhvervsklima"
2019 | 2020 | lalt

Fremme af private investeringer 1 27 28
Forbedring af adgangen til finansiering og likviditetsstgtte 2 19 21
Mindskelse af den lovgivningsmaessige eller administrative byrde 9 6 15
Forenkling af skattesystemerne 1 2 3
Gennemfgrelse af programmer for stgtteopfglgning 1 1 2
Anden generel stgtte til vaekst og konkurrenceevne 6 7 13
Antal foranstaltninger i alt 20 62 82

Kilde: Revisionsretten, pa grundlag af det primaere fokus i LSH'erne vedrgrende erhvervsklima.

25 Ovenstdende tabel viser ogsa, at fordelingen af delhenstillinger under disse tematiske
omrader a&ndrede sig fra 2019 og 2020:

o Delhenstillingerne for 2019 henviser generelt til handtering af tilbagevendende
strukturelle udfordringer, som medlemsstaterne har haft i arevis, f.eks. ved at
mindske den administrative byrde eller de lovgivningsmaessige begraensninger
eller ved generelt at stgtte vaekst og konkurrenceevne.

o De fleste af delhenstillingerne for 2020 fokuserer derimod overvejende pa
handtering af pandemiens konsekvenser. Det anbefales bl.a. at tilskynde til
private investeringer og give virksomheder adgang til finansiering og
likviditetsstgtte. Disse kriserelaterede delhenstillinger forklarer den kraftige
stigning i antallet af delhenstillinger vedrgrende erhvervsklima (fra 20 i 2019 til 62
i 2020).
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26 For sa vidt angar de udfordringer med hensyn til erhvervsklima, der blev identificeret i
LSH'erne for 2022 og 2023 (jf. link (1) i bilag II), viste vores analyse:

o at fem medlemsstater® ikke fik yderligere delhenstillinger vedrgrende
erhvervsklima i 2022 eller 2023

o atderesterende 22 medlemsstater” fik yderligere delhenstillinger vedrgrende:

— fremme af yderligere investeringer i specifikke sektorer (ti delhenstillinger til
seks medlemsstater®) - der blev indfgrt foranstaltninger til at adressere disse
delhenstillinger i alle de bergrte medlemsstaters genopretnings- og
resiliensplaner

— reform af forvaltningen af statsejede virksomheder i Cypern (to
delhenstillinger) - ifglge oplysningerne i genopretnings- og resiliensplanen vil
dette primaert blive adresseret gennem foranstaltninger uden for
genopretnings- og resiliensfaciliteten

— Igsninger angdende vedvarende energi (43 delhenstillinger til 22
medlemsstater) - der blev indfgrt foranstaltninger til at adressere disse
delhenstillinger i ni af de bergrte medlemsstaters genopretnings- og
resiliensplaner®. Da Revisionsretten er i gang med en anden revision
vedrgrende dette omrade, har vi ikke vurderet i detaljer, i hvilket omfang
disse foranstaltninger adresserer LSH'erne.

Bulgarien, Letland, Litauen, Malta og Rumaenien.

Belgien, Tjekkiet, Danmark, Tyskland, Estland, Irland, Graekenland, Spanien, Frankrig,
Kroatien, Italien, Cypern, Luxembourg, Ungarn, Nederlandene, @strig, Polen, Portugal,
Slovenien, Slovakiet, Finland og Sverige.

Tyskland, Graekenland, Frankrig, Nederlandene, Polen og Sverige.

Belgien, Tjekkiet, Graekenland, Spanien, Malta, @strig, Polen, Portugal og Finland.
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Politikomradet erhvervsklima er ikke klart defineret, og
betegnelsen anvendes inkonsekvent

Med henblik pa sin interne koordinering af processen med det europaiske semester
har Kommissionen defineret 37 politikomrader for LSH'erne (og tilknyttet hver LSH ét
eller somme tider to omrader). | forbindelse med genopretnings- og resiliensfaciliteten
har Kommissionen imidlertid ikke anvendt disse politikomrader, men opdelt de seks
sgjler, som er defineret i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten, i

52 politikomrader og tilknyttet hver reform eller investering hgjst to omrader.

Bade det europaiske semester og faciliteten omfatter et politikomrade kaldet
"erhvervsklima", men der er ingen klar definition af selve betegnelsen. Vi
konstaterede, at Kommissionen derfor havde anvendt det forskelligt. Det bet@d f.eks.
fglgende:

o Naesten to tredjedele (63 %) af foranstaltningerne under genopretnings- og
resiliensfaciliteten vedrgrende politikomradet erhvervsklima havde
Kommissionen ikke tilknyttet delhenstillingerne vedrgrende erhvervsklima.

o Fglgelig blev delhenstillingerne vedrgrende erhvervsklima hovedsagelig
adresseret af foranstaltninger under faciliteten knyttet til andre politikomrader
end erhvervsklima (i alt 38 politikomrader).

Denne manglende konsekvens gar det vanskeligt at vurdere, om facilitetens reformer
eller investeringer har adresseret de relevante delhenstillinger, og at evaluere
resultaterne af interventionerne pa de enkelte politikomrader, herunder
erhvervsklima. Vi har fremsat en lignende bemarkning vedrgrende et andet
politikomrade i en tidligere beretning’.

7 Saerberetning 10/2025, punkt 32.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_DA.pdf
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Genopretnings- og resiliensfacilitetens foranstaltninger
tackler kun delvis de erhvervsklimaudfordringer, der er
identificeret i LSH'erne

| vores analyse undersggte vi for samtlige medlemsstater alle de foranstaltninger
under genopretnings- og resiliensfaciliteten (157 reformer og 254 investeringer), som
Kommissionen havde tilknyttet delhenstillingerne vedrgrende erhvervsklima. Som
anfgrt ovenfor var de fleste af disse foranstaltninger tilknyttet andre politikomrader
under faciliteten. Vi tog alligevel hensyn til dem i vores vurdering i betragtning af deres
relevans for delhenstillingerne vedrgrende erhvervsklima (jf. link (2) i bilag Il til listen
over relevante reformer og investeringer).

Figur 4 giver en oversigt over antallet af erhvervsklimarelaterede delhenstillinger

for 2019 og 2020 til hver af medlemsstaterne og de tilknyttede foranstaltninger under
genopretnings- og resiliensfaciliteten. De nationale genopretnings- og resiliensplaner
er meget forskellige, bade hvad angar det samlede antal omfattede foranstaltninger
under faciliteten og forholdet mellem reformer og investeringer. Mulige arsager til
disse forskelle er arten og omfanget af LSH'erne og foranstaltningerne i landenes
genopretnings- og resiliensplaner, men ogsa omfanget af den samlede finansiering fra
faciliteten. Vi bemaerker, at de tre medlemsstater?, der medtog mere end 30
foranstaltninger i deres planer, i vidt omfang adresserede deres delhenstillinger (jf.

figur 7).

8 Graekenland, Spanien og Cypern.
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Figur 4 | Foranstaltninger under genopretnings- og resiliensfaciliteten og
delhenstillinger vedrgrende erhvervsklima
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Kilde: Revisionsretten.

32 For hver af de 82 delhenstillinger vedrgrende erhvervsklima i de relevante
medlemsstater vurderede vi, i hvilket omfang de 157 reformer og 254 investeringer
under genopretnings- og resiliensfaciliteten, der er tilknyttet disse delhenstillinger,
adresserede de identificerede udfordringer.
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Vi baserede vores vurdering pa kravene i forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten, hvoraf det fremgar:

o atgenopretnings- og resiliensplanerne skal stemme overens med de relevante
landespecifikke udfordringer og prioriteter, der er identificeret inden for
rammerne af det europaeiske semester?

o at hver genopretnings- og resiliensplan skal indeholde en detaljeret redeggrelse
for, hvordan den bidrager til effektivt at handtere alle eller en betydelig del af de
udfordringer, der er identificeret i de relevante LSH'er'?, sa de relaterede
udfordringer kan forventes Igst eller handteret pa en made, der bidrager
vaesentligt til at lgse dem?!

o at Kommissionen skal vurdere genopretnings- og resiliensplanernes relevans,
effektivitet, virkningsfuldhed og sammenhang, herunder om de forventes at
bidrage til effektivt at handtere alle eller en betydelig del af de udfordringer, der
er identificeret i de relevante LSH'er*?.

34 vi har tidligere bemaerket, at hverken forordningen om genopretnings- og

35

resiliensfaciliteten eller Kommissionen har defineret, hvad der skal forstas ved en
"betydelig del" af LSH'erne, eller om dette krav skal opfyldes for hvert politikomrade
eller for genopretnings- og resiliensplanen som helhed'®. Vurderingen af, om en
genopretnings- og resiliensplans investeringer og reformer tackler en betydelig del af
udfordringerne i LSH'erne, er derfor i et vist omfang skgnsmaeessig.

F@r genopretnings- og resiliensplanerne blev vedtaget, kortlagde Kommissionen deres
reformers og investeringers bidrag til at gennemfgre delhenstillingerne og foretog en
kvalitativ vurdering. Pa dette grundlag konkluderede Kommissionen, at alle planerne
opfyldte det lovgivningsmaessige krav om at bidrage til effektivt at handtere alle eller
en betydelig del af de udfordringer, der var identificeret i de relevante LSH'er*“.

Artikel 17, stk. 3, i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.

10 Artikel 18, stk. 4, litra b), i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.

1 Kommissionen, SWD(2021) 12 final, del 1, afsnit 2, s. 8.

2 Artikel 19, stk. 3, litra b), i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.

13 Szerberetning 21/2022, punkt 53.

14 Kommissionens arbejdsdokumenter om vurderingen af de enkelte medlemsstaters

genopretnings- og resiliensplaner.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/da/
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Ferst efter godkendelsen af genopretnings- og resiliensplanerne foretog Kommissionen
en yderligere, mere detaljeret kortleegning, hvor den knyttede hver foranstaltning til
en eller flere delhenstillinger. Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten
kraevede ikke en sadan detaljeret kortleegning pa foranstaltningsniveau med henblik pa
vurderingen af genopretnings- og resiliensplanerne, men efter vores opfattelse burde
man netop pa dette niveau have undersggt, om LSH'erne var adresseret tilstraekkeligt
af foranstaltninger under faciliteten, og have identificeret dem, der ikke var™®.

Kommissionens kortlaegning af, hvilke reformer og investeringer under genopretnings-
og resiliensfaciliteten der skulle adressere de forskellige delhenstillinger, viste:

o at 52 af de 82 delhenstillinger (64 %) blev vurderet til at vaere adresseret af
reformer under faciliteten

o at 15 delhenstillinger (18 %) blev vurderet til at veere adresseret af investeringer
under faciliteten

o at 15 delhenstillinger (18 %) ikke var adresseret af nogen foranstaltninger under
faciliteten. De kan dog veere blevet adresseret af andre foranstaltninger, der er
truffet uden for faciliteten.

Vi udbyggede Kommissionens kortlaegning pa foranstaltningsniveau ved at vurdere, i
hvilket omfang de foranstaltninger under genopretnings- og resiliensfaciliteten, der er
knyttet til hver delhenstilling, rent faktisk adresserede de forhold, der er identificeret.
Vi baserede vores vurdering pa beskrivelsen af hver foranstaltning og de fastsatte
milepaele og mal i bilaget til gennemfgrelsesafggrelsen. Neermere bestemt inddelte vi
delhenstillingerne i felgende fem kategorier:

o "ikke adresseret", hvis ingen af de forhold, der er identificeret i delhenstillingen,
handteres af en foranstaltning under genopretnings- og resiliensfaciliteten, eller
hvis der ikke er knyttet nogen foranstaltning til delhenstillingen

o "adresseret i marginalt omfang", hvis vaesentlige forhold identificeret i
delhenstillingen ikke handteres af foranstaltningerne under genopretnings- og
resiliensfaciliteten

o "adresseret i vidt omfang", hvis kun nogle fa mindre vaesentlige forhold
identificeret i delhenstillingen ikke handteres af foranstaltningerne under
genopretnings- og resiliensfaciliteten

15 Szerberetning 10/2025, punkt 35 og 36, og sarberetning 21/2022, punkt 49 og 50.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_DA.pdf
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o "fuldt adresseret”, hvis alle forhold identificeret i delhenstillingen handteres af
foranstaltningerne under genopretnings- og resiliensfaciliteten

o delhenstillinger, som Kommissionen har givet vurderingen "vaesentlige
fremskridt" eller "fuld gennemfgrelse", uden at de er tilknyttet nogen
foranstaltninger under genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Vores analyse viste, at reformerne under genopretnings- og resiliensfaciliteten
adresserede ca. en femtedel (18 %) af delhenstillingerne vedrgrende erhvervsklima i
vidt omfang og adresserede en tredjedel (37 %) i marginalt omfang. Vi bemaerker ogsa,
at omkring en femtedel (19 %) slet ikke var adresseret af nogen reform under
faciliteten, og at ingen af delhenstillingerne var fuldt adresseret.

Vi konstaterede, at daekningen forbedres en smule, nar man ogsa tager hensyn til de
relaterede investeringer under faciliteten. Andelen af delhenstillinger, der var
adresseret i vidt omfang af enten investeringer eller reformer under faciliteten, stiger
fra 18 % til 26 %, og andelen af delhenstillinger, der kun var adresseret i marginalt
omfang, stiger fra 37 % til 41 %. Tilsvarende falder andelen af delhenstillinger uden
vasentlige fremskridt, som ikke var adresseret af nogen foranstaltninger under
faciliteten, fra 19 % til 7 %.

Endelig var der ifglge Kommissionens opfglgning pa delhenstillingernes gennemfgrelse
gjort fremskridt med ca. en fjerdedel (26 %) af delhenstillingerne vedrgrende
erhvervsklima, sa de fik vurderingen "vasentlige fremskridt" eller "fuld
gennemfgrelse", uden at der var behov for nogen foranstaltninger under
genopretnings- og resiliensfaciliteten (jf. figur 5).
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Figur 5 | Adressering af erhvervsklimarelaterede delhenstillinger
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Kilde: Revisionsretten.

42 Tekstboks 1 giver eksempler pa delhenstillinger og adresseringen af dem.
Tekstboks 1

Delhenstillinger vedrgrende erhvervsklima og adresseringen af dem
ved hjalp af tilknyttede foranstaltninger under genopretnings- og
resiliensfaciliteten

Delhenstilling adresseret i vidt omfang af genopretnings- og resiliensfaciliteten

En delhenstilling for 2020 til Portugal'® opfordrede landet til at stgtte brugen af
digitale teknologier for at styrke virksomhedernes konkurrenceevne ved at
mindske manglen pa digitale faerdigheder, fremme digitaliseringen af sma og
mellemstore virksomheder (SMV'er) og gge virksomhedernes
innovationskapacitet. Genopretnings- og resiliensplanen indeholdt fire reformer
og ni investeringer, der havde til formal at modernisere uddannelses- og
erhvervsuddannelsessystemerne, herunder ved at forbedre de digitale
feerdigheder, og tilskynde til samarbejde mellem uddannelsesinstitutioner og
virksomheder for bedre at imgdekomme virksomhedernes behov.

6 Delhenstilling 2.4 for 2020.
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Vi mener, at disse foranstaltninger har potentiale til at mindske manglen pa
digitale feerdigheder.

En reform med henblik pa bedre samarbejde mellem videregdende uddannelser,
offentlige myndigheder og virksomheder er vigtig, men den er dog ikke
tilstraekkelig til fuldt ud at Igse det strukturelle problem vedrgrende
virksomhedernes innovationskapacitet, som er identificeret i henstillingen.

Vi konkluderer derfor, at disse foranstaltninger adresserer delhenstillingen i vidt
omfang.

Delhenstilling adresseret i marginalt omfang af tilknyttede foranstaltninger
under genopretnings- og resiliensfaciliteten

En delhenstilling for 2020 til Belgien'’ havde til formal at forbedre
erhvervsklimaet ved f.eks. at tackle den tunge administrative og
reguleringsmaessige byrde og de komplekse skatte- og arbejdsmarkedsregler.

De relevante foranstaltninger under genopretnings- og resiliensfaciliteten (fire
reformer og seks investeringer), der er tilknyttet denne delhenstilling, vedrgrer
delvis digitalisering for virksomheder og hurtigere administrative procedurer.
Belgien medtog imidlertid ingen foranstaltninger under faciliteten for at
adressere henstillingens gvrige elementer vedrgrende beskatning,
arbejdsmarkedslovgivningens begraensede fleksibilitet og den reguleringsmaessige
byrde i forbindelse med tjenesteydelser.

| betragtning af betydningen af de udfordringer, der ikke er blevet adresseret,
mener vi, at delhenstillingen kun adresseres i marginalt omfang af de tilknyttede
foranstaltninger.

Delhenstilling ikke adresseret af nogen tilknyttede foranstaltninger under
genopretnings- og resiliensfaciliteten

| 2020 modtog Bulgarien'?, Estland'’, Litauen’® og Luxembourg’*
delhenstillinger om at tilskynde til private investeringer for at fremme den
gkonomiske genopretning. Delhenstillingerne er imidlertid ikke blevet adresseret
af reformer eller investeringer under genopretnings- og resiliensfaciliteten, og der
er ikke gjort vaesentlige fremskridt med deres gennemfgrelse.

[y
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Delhenstilling 3.2 for 2020.
Delhenstilling 3.4 for 2020.
Delhenstilling 3.2 for 2020.
Delhenstilling 3.3 for 2020.

Delhenstilling 3.3 for 2020.
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Delhenstilling gennemfgrt uden reformer og investeringer under genopretnings-
og resiliensfaciliteten

En delhenstilling for 2020 til Frankrig?’ havde til formal at sikre effektiv
gennemfgrelse af foranstaltninger, der understgtter virksomheders (navnlig
SMV'ers) likviditet. Den franske genopretnings- og resiliensplan indeholdt kun én
investering og ingen reformer til adressering af denne delhenstilling.

Delhenstillingen fik imidlertid vurderingen "fuld gennemfgrelse", fgr de franske
myndigheder gennemfgrte investeringen. Delhenstillingen blev sdledes
gennemfgrt, uden at der var behov for nogen foranstaltninger under
genopretnings- og resiliensfaciliteten.

43 Da vi s& pa deekningen af delhenstillingerne pa de forskellige tematiske omrader (jf.

figur 6), bemaerkede vi:

at delhenstillingerne pa de fleste tematiske omrader adresseres af en blanding af
foranstaltninger under genopretnings- og resiliensfaciliteten og nationale
foranstaltninger uden for faciliteten (med undtagelse af programmer for
stgtteopfelgning, som kun gennemfgres uden for faciliteten)

at der vedrgrende de fleste delhenstillinger pa tre tematiske omrader var opnaet
vaesentlige fremskridt eller fuld gennemfgrelse ved hjaelp af foranstaltninger uden
for genopretnings- og resiliensfaciliteten ("forbedring af adgangen til

finansiering", "forenkling af skattesystemerne" og "gennemfgrelse af programmer

for stgtteopfelgning")

at stgrstedelen af delhenstillingerne pa de tre andre tematiske omrader som
minimum delvis var blevet adresseret af foranstaltninger under genopretnings- og
resiliensfaciliteten, men de fleste af dem kun i marginalt omfang ("fremme af

private investeringer", "mindskelse af den lovgivningsmaessige eller
administrative byrde" og "anden generel stgtte til veekst og konkurrenceevne")

at det eneste tematiske omrade, hvor delhenstillingerne udelukkende er blevet
adresseret af foranstaltninger uden for genopretnings- og resiliensfaciliteten, er
"gennemfgrelse af programmer for stgtteopfglgning", mens det omrade, der
udelukkende er blevet adresseret af faciliteten, er "mindskelse af den
lovgivningsmaessige eller administrative byrde".

Delhenstilling 3.1 for 2020.
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Figur 6 | Foranstaltningernes adressering af delhenstillingerne
vedrgrende erhvervsklima pa de forskellige tematiske omrader
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Kilde: Revisionsretten.

Pa grundlag af vores analyse af adresseringen af de enkelte delhenstillinger
konsoliderede vi resultaterne for hver medlemsstat. Ved vores vurdering tog vi hensyn
til antallet af delhenstillinger i hver kategori (fuldt adresseret/adresseret i vidt
omfang/adresseret i marginalt omfang/ikke adresseret) samt deres relevans og
relative betydning for politikomradet erhvervsklima i den pagzldende medlemsstat.
Samlet set konkluderer vi vedrgrende over halvdelen af medlemsstaterne (16 af de
27), at delhenstillingerne kun adresseres i marginalt omfang af de tilknyttede reformer
og investeringer under genopretnings- og resiliensfaciliteten. Figur 7 viser vores
vurdering af de enkelte medlemsstaters adressering af delhenstillinger. | bilag Il har vi
indsat link (3) til vores detaljerede vurdering af foranstaltningernes adressering af de
enkelte delhenstillinger i hver medlemsstat.
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Figur 7 | Konsolideret vurdering af medlemsstaternes adressering af
delhenstillinger vedrgrende erhvervsklima ved hjalp af reformer og
investeringer under genopretnings- og resiliensfaciliteten
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Kilde: Revisionsretten.
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Nogle strukturelle erhvervsklimaudfordringer blev enten
slet ikke adresseret eller kun adresseret i marginalt omfang

Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten omtaler investeringer og
reformer, men definerer ingen af disse begreber. | et vejledende notat?? il
medlemsstaterne om genopretnings- og resiliensplanerne bemarkede Kommissionen,
at formalet med foranstaltningerne under faciliteten - navnlig reformerne - er at
a&ndre parametre strukturelt og dermed bidrage til strukturelle andringer.

Vi konstaterede, at foranstaltningerne under faciliteten varierer i omfang og
ambitionsniveau. Adskillige reformer, som adresserede delhenstillinger vedrgrende
erhvervsklima, havde klart potentiale til at tackle strukturelle udfordringer, mens
andre havde mindre sandsynlighed for at skabe andringer og forbedringer med
vaesentlige og langvarige indvirkninger i overensstemmelse med Kommissionens
vejledende notat?. Tekstboks 2 giver eksempler pa dette.

Tekstboks 2

Reform med potentiale til at tackle strukturelle udfordringer

@strig - Opstartsordning: Formalet med reformen er at indfgre en ny
selskabsform, som er mere velegnet for nystartede virksomheder og innovative
SMV'er, ved at tilbyde investorer og ansatte fleksible aktietildelinger samt
fremtidige skatteincitamenter. De gstrigske myndigheder forventer, at reformen
sammen med andre reformer pa dette omrade vil fgre til oprettelse af et
betydeligt antal nye virksomheder inden udgangen af 2028 (7 500), hvilket vil
bidrage til hurtigere virksomhedsetablering og veekst. Efter vores opfattelse
bidrager dette delvis til at gennemfgre de relevante delhenstillinger for 2019 og
2020, som opfordrer til at stptte erhvervs- og virksomhedsvaekst.

2 Kommissionen, SWD(2021) 12 final, del 1/2, s. 14.
2 |bid.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Reform uden potentiale til at tackle strukturelle udfordringer

Cypern - Politikker til fremme af adgang til offentligt finansieret
forskningsinfrastruktur og offentligt finansierede laboratorier: Formalet med
reformen er at optimere erhvervslivets anvendelse af offentligt finansieret
forskningsinfrastruktur (f.eks. laboratorier, udstyr og veerktgjer,
specialoplysninger, ekspertiseomrader og tjenester) til fremme af
samarbejdspartnerskaber inden for forsknings- og innovationsmiljget. Reformen
skal fremme private investeringer.

Reformen omfatter udvikling af en e-platform med en liste over alle 19 offentlige
forskningsfaciliteter med angivelse af forskningsinfrastruktur og kontaktpersoner.
Det er vores opfattelse, at udviklingen af en e-platform kun er indirekte forbundet
med den relevante delhenstilling for 2020 og sandsynligvis ikke vil adressere dens
opfordring til at fremme private investeringer i Cypern.

47 | en tidligere serberetning?® bemarkede vi, at genopretnings- og resiliensplanerne
generelt bidrog til at adressere de fleste LSH'er for 2019 og 2020. Samtidig
understregede vi, at visse vigtige elementer i LSH'erne - hovedsagelig med relation til
strukturelle udfordringer - manglede at blive adresseret. Vi konstaterede under denne
revision, at dette ogsa geelder pa politikomradet erhvervsklima, hvor nogle af de
delhenstillinger, der henviser til strukturelle udfordringer, enten slet ikke var
adresseret eller kun var adresseret i marginalt omfang. Det geelder f.eks.:

o delhenstillingerne for 2019 om at mindske den lovgivningsmaessige og
administrative byrde for erhvervslivet i Belgien, Tjekkiet, Tyskland, Frankrig, @strig
og Slovenien, som kun var adresseret i marginalt omfang

o delhenstillingerne for 2020 om at fremme private investeringer i Bulgarien,
Tjekkiet, Estland, Litauen, Luxembourg og Sverige, som ikke var adresseret.

% Saerberetning 21/2022, punkt 53.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/da/
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De erhvervsklimarelaterede reformer blev
forsinket, men nogle af deres fgrste resultater
bidrog til fremskridt med gennemfgrelsen af
LSH'erne

| dette afsnit vurderer vi med hensyn til fire medlemsstater (Bulgarien, Spanien,
Cypern og @strig), om de af deres reformer under genopretnings- og
resiliensfaciliteten, der var tilknyttet delhenstillinger vedrgrende erhvervsklima, blev
gennemfgrt som planlagt. Til denne vurdering udvalgte vi 25 reformer i de fire
nationale genopretnings- og resiliensplaner, som skulle veere afsluttet senest i

juni 2024. Vi kontrollerede, om medlemsstaterne havde naet deres endelige milepael
eller mal pa det tidspunkt, der er angivet i de oprindelige gennemfgrelsesafggrelser og
i de efterfglgende ajourfgrte gennemfgrelsesafggrelser fra 2023. Selv om tidspunktet i
gennemfgrelsesafggrelsen kun er vejledende, er det et nyttigt udgangspunkt for at
vurdere potentielle forsinkelser. Vores analyse omfattede ikke investeringer, da de
fleste af disse f@rst skulle afsluttes efter juni 2024.

De fleste reformer blev forsinket

Vores analyse viser, at syv af de 25 reformer (28 %) blev rapporteret som afsluttet
inden for de frister, der er angivet i gennemfgrelsesafggrelserne. 11 reformer (44 %)
blev rapporteret som afsluttet senere end oprindeligt planlagt, ni af dem mere end
seks maneder forsinket. De resterende syv reformer (28 %) var ikke blevet rapporteret
som afsluttet i april 2025, da vi afsluttede vores revisionsarbejde pa stedet (jf. tabel 2).
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Tabel 2 | Gennemfgrelsesstatus i april 2025 for de undersggte reformer
tilknyttet delhenstillinger vedrgrende erhvervsklima

Reformer, der Afsluttede reformer som rapporteret af medlemsstaterne
ifplge den
Medlemsstater °:f”:‘::||;§e LT
. E Afsluttet inden Mindre Forsinket . afsluttede
i stikprgven skulle vaere X X . Stgrre forsinkelse
for fristen i forsinkelse (>6 og N reformer
afsluttet R R (>12 maneder)
L. afggrelsen (<6 maneder) <12 maneder)
senest i juni
2024
@Dstrig 5 - 0% - 0% 1 20 % 4 80 % - 0%
Bulgarien 10 4 40 % - 0% 2 20 % - 0% 4 40 %
Cypern 6 - 0% 2 33% 1 17 % 1 17 % 2 33%
Spanien 4 3 75 % - 0% - 0% - 0% 1 25 %
7 28 % 2 8% 4 16 % 5 20 % 7 | 28%

I alt 25
18 (72 %) 7 (28 %)

Kilde: Revisionsretten, pa grundlag af oplysninger fra Kommissionen.

50 For sa vidt angar de reformer, der var mere end seks maneder forsinket (herunder
dem, der ikke var afsluttet pa tidspunktet for vores revision), blev der angivet
forskellige arsager til forsinkelserne, bl.a. manglende politisk enighed, administrative
udfordringer og tekniske komplikationer. Kun @strig havde afsluttet alle de reformer
under genopretnings- og resiliensfaciliteten, der var tilknyttet delhenstillinger
vedrgrende erhvervsklima, pa det tidspunkt, hvor vi afsluttede vores revisionsarbejde
pa stedet. Da foranstaltningerne skal vaere afsluttet inden udgangen af august 2026,
udger yderligere forsinkelser en risiko vedrgrende afslutningen af foranstaltningerne
og dermed opnaelsen af resultater.

Reformerne leverede generelt deres tilsigtede output, men
kun en tredjedel af dem havde givet betydelige resultater

51 | overensstemmelse med finansforordningen og vores egen metode klassificerer vi det,
der leveres af en reform eller investering vedrgrende politikomradet erhvervsklima, i
felgende kategorier:

o  Output: Noget, som er produceret eller leveret af en reform eller investering,
f.eks. en vedtaget retsakt, der indfgrer skatteincitamenter, reducerer den
administrative byrde eller fjerner begransninger, der hindrer konkurrencen.
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o  Resultat: Den umiddelbare virkning af en reform eller investering efter dens
afslutning, f.eks. at der oprettes nye virksomheder under szrlige ordninger, eller
at virksomheder foretager ggede investeringer pa bestemte omrader pa grund af
de ydede incitamenter.

o Effekt: Konsekvenser pa leengere sigt, f.eks. gget adgang til
finansieringsmuligheder eller private investeringer, generel gkonomisk vaekst og
gget konkurrenceevne.

52 viundersggte, i hvilket omfang de erhvervsklimareformer under genopretnings- og
resiliensfaciliteten, der efter planen skulle veere afsluttet senest i juni 2024, havde
leveret output og resultater som forventet. Vi baserede vores vurdering pa en
skrivebordsgennemgang af de forventede resultater som angivet i
gennemfgrelsesafggrelsen og pa den dokumentation, som medlemsstaterne
fremlagde under vores besgg og ved efterfglgende kommunikation.

Nzesten alle de afsluttede reformer under genopretnings- og
resiliensfaciliteten leverede deres planlagte output

53 vivurderede, om milepzelene og malene (for de udvalgte reformers output) var
opfyldt pa tilfredsstillende vis. Vores analyse viste, at 17 af de 18 reformer, der skulle
afsluttes senest i april 2025, i vidt omfang havde leveret de planlagte output. Bilag IlI
indeholder en detaljeret analyse af disse 18 reformers output. Vi bemaerker navnlig
felgende:

o 17 reformer havde opfyldt alle deres milepaele og mal som fastsat i de oprindelige
planer og havde derfor leveret de forventede output (f.eks. vedtagelse eller
ikrafttreedelse af en lov).

o Vikonkluderede, at én reform ikke havde leveret alle de planlagte output, idet
milepalen kun var delvis opfyldt, selv om Kommissionen havde vurderet, at den
var tilfredsstillende opfyldt.
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Endelig konstaterede vi, at der er nogle generelle begransninger, selv om de
afsluttede reformer i stikprgven i vidt omfang har leveret deres output ved at opfylde
deres respektive milepaele og mal.

o  Som forklaret i fgrste del af bemaerkningerne i denne beretning (jf. punkt 22-26)
varierer reformernes omfang og art, og for nogle af dem galder det, at
opfyldelsen af deres milepaele og mal ikke ngdvendigvis fgrer til strukturelle
a@ndringer i erhvervsklimaet i de pagaeldende medlemsstater.

o  Som vi har bemaerket i tidligere beretninger?®, er reformers milepale og mal
begraenset til at male output. Dette gaelder ogsa pa omradet erhvervsklima.
Samtlige milepaele og mal for de undersggte reformer vedrgrer output - i de fleste
tilfaelde vedtagelse af en lov. Betalingsbetingelsen er derfor opfyldt, sa snart en
lov, der indeholder alle de kreevede elementer, er vedtaget, og ikke nar lovens
virkninger er synlige.

Med hensyn til genopretnings- og resiliensfacilitetens mervaerdi oplyste
repraesentanterne for de relevante ministerier i de fire medlemsstater, som vi besggte,
at mange af reformerne allerede fgr oprettelsen af faciliteten var blevet drgftet eller
identificeret som potentielle tiltag til adressering af vigtige udfordringer i LSH'erne.
Efter deres opfattelse var den finansielle stgtte fra faciliteten dog afggrende for, at
reformerne faktisk blev gennemfgrt, og at de blev gennemfgrt sa tidligt, som det var
tilfeeldet.

En tredjedel af de afsluttede reformer havde givet betydelige resultater

Med hensyn til de 17 reformer, hvor alle milepzele og mal efter vores opfattelse var
opfyldt i april 2025, vurderede vi, om der var dokumentation for, at afslutningen af
foranstaltningerne havde fgrt til resultater eller effekt. Ved vores vurdering inddelte vi
reformerne i tre kategorier pa grundlag af de oplysninger, som medlemsstaterne
fremlagde om deres resultater:

o "ingen resultater", hvis der ikke kunne fremlaegges dokumentation for opndede
resultater

% Saerberetning 21/2022, punkt 88, og seerberetning 26/2023, punkt 48.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf

o "begransede resultater", hvis de opndede resultater |3 langt fra reformens
hovedmal som beskrevet i gennemfgrelsesafggrelsen eller i relevante
stgttedokumenter

o "betydelige resultater", hvis de opnaede resultater som minimum stemte
nogenlunde overens med reformens hovedmal som beskrevet i
gennemfgrelsesafggrelsen eller i relevante stgttedokumenter.

57 Pa grundlag af vores analyse vurderer vi, at fem af de 17 reformer havde givet
betydelige resultater, mens otte havde givet begraensede resultater. Vedrgrende lidt
under en fjerdedel af de afsluttede reformer under genopretnings- og
resiliensfaciliteten (fire af de 17) kunne medlemsstaterne ikke fremlaegge
dokumentation for, at der var opnaet resultater, som stemte overens med
reformernes hovedmal. Tekstboks 3 viser et eksempel fra hver kategori af reformer.

Tekstboks 3

Resultater opndet med reformer under genopretnings- og
resiliensfaciliteten tilknyttet delhenstillinger vedrgrende
erhvervsklima

Betydelige resultater

| Bulgarien havde reformen "Effektiv udnyttelse af radiofrekvensspektret" til
formal at forbedre 5G-paratheden og fremme en fremskyndet udrulning af 5G.
Reformen, der omfattede ikrafttreedelsen af et dekret om nedsaettelse af
frekvensafgifter og afslutningen af frekvenstildelingen, havde givet betydelige
resultater i form af en stigning i 5G-dakningen fra 0 % i 2020 til 67 % i 2023 ifglge
Kommissionens indeks over den digitale gkonomi og det digitale samfund.

Begraensede resultater

@strigs reform "Styrkelse af egenkapitalen", som delvis adresserer
delhenstillingen for 2019 om at st@tte virksomhedsvaekst, omfattede
ikrafttreedelsen af rekapitaliseringsdekretet, som stillede 1 milliard euro til
radighed til at konvertere misligholdte garanterede lan til egenkapital. Mere end
tre ar efter reformens ikrafttraedelse var markedsefterspgrgslen efter
rekapitaliseringsforanstaltninger lav, og myndighederne havde modtaget 18
anmodninger om udsaettelse af fordringer pa misligholdte |an til en samlet vaerdi
af ca. 2,5 millioner euro.
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| forbindelse med samme reform indfgrte de gstrigske myndigheder ogsa loven
om venturekapitalfonde for at lette tilvejebringelse af egenkapital og deltagelse i
virksomheder. Ogsa her afhanger resultaterne af investorernes efterspgrgsel pa
mellemlang til lang sigt. Indtil videre er der ikke oprettet nogen
investeringsselskaber med variabel kapital i henhold til denne lov, som tradte i
kraft i 2023 efter en forsinkelse pa 18 maneder, der skyldtes langvarige politiske
forhandlinger.

Pa grundlag af ovenstaende konkluderer vi, at reformen tilvejebringer den
overordnede struktur til styrkelse af egenkapitalen, men at den har givet meget
begraensede resultater indtil videre.

Ingen dokumentation for resultater

Cyperns reform "Incitamenter til fremme af fusioner og overtagelser", som er
tilknyttet delhenstillingerne for 2019 og 2020 om SMV'ers adgang til finansiering,
bestar af en handlingsplan med specifikke incitamenter til fremme af fusioner
eller virksomhedsovertagelser med henblik pa at opskalere og blive mere
konkurrencedygtig.

Reformen har leveret det planlagte output, som var godkendelsen af en
handlingsplan i august 2023, men dette har indtil videre ikke f@rt til resultater. Et
af reformens mal var f.eks. etablering af tilskudsordninger, men i oktober 2024
var der stadig ingen ordninger.

58 Der kan veere flere grunde til, at resultaterne er begransede eller er udeblevet.

(0]
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Reformer kan pavirkes af faktorer, der ligger uden for de nationale myndigheders

kontrol. Det kan f.eks. vaere gkonomiske sendringer.

I nogle tilfeelde har medlemsstaterne ikke overvaget reformernes resultater eller

ikke fastsat passende indikatorer til at male resultaterne.

Det tager tid at opna resultater. Dette gaelder iszer i forbindelse med
strukturreformer, som ofte kraever vedtagelse eller endring af en lov. Der kan
dog ga flere ar, for virkningerne af sddanne lovaendringer kan fgles i praksis. |
vores stikprgve var ca. 8 af de 10 reformer med begraensede resultater eller
manglende dokumentation for resultater fgrst blevet afsluttet i 2023 eller 2024
og havde maske derfor endnu ikke givet betydelige resultater.
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59 Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten kraever ikke udtrykkeligt, at
medlemsstaterne udvikler specifikke resultatindikatorer, men sadanne indikatorer er
afg@rende for resultatvurderingen. | modsaetning til det, vi tidligere har konstateret
vedrgrende arbejdsmarkedsreformer?’, viste vores analyse pa dette omrade, at selv
om der ikke var defineret nogen resultatindikator i genopretnings- og
resiliensplanerne, havde de nationale myndigheder med hensyn til de fleste af de
afsluttede reformer (13 af de 17) indfg@rt indikatorer for at kunne male og vurdere
opfyldelsen af malene.

60 Tabel 3 giver en oversigt over resultaterne af vores analyse af de 17 afsluttede
reformer under genopretnings- og resiliensfaciliteten, og bilag IV indeholder en
detaljeret analyse af hver reform.

Tabel 3 | Resultaterne af de gennemfgrte erhvervsklimarelaterede
reformer under genopretnings- og resiliensfaciliteten i de fire udvalgte
medlemsstater

Medlemsstat Antal reformer
Betydelige Begraensede Ingen resultater | alt
resultater resultater
Bulgarien 1 20 % 3 60 % 1 20 % 5
Spanien 1 33% 2 67 % - 0% 3
Cypern 1 25% 1 25 % 2 50 % 4
@strig 2 40 % 2 40 % 1 20% 5
| alt 5 29 % 8 47 % 4 24 % 17

Note: Vi fokuserer pa resultater, da det er for tidligt at vurdere effekt. For en definition af de forskellige
kategorier henvises til punkt 56.

Kilde: Revisionsretten, pa grundlag af oplysninger fra Kommissionen.

*7 Saerberetning 10/2025, punkt 65.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_DA.pdf
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61 Vi bemaerker endvidere, at det selv for de reformer, der har givet betydelige resultater,
forholder sig sadan, at deres potentielle effekt og langvarige indvirkninger pa
erhvervsklimaet afhaenger af adskillige faktorer og kan reduceres af bl.a.:

o  En begraenset tidsramme: Nogle af reformerne skulle gelde i en begraenset
periode for at afbgde pandemiens sociogkonomiske chok. Et eksempel er den
spanske reform "Foranstaltninger truffet i 2020 og 2021 for at afbgde
virkningerne af covid-19-pandemien”, som indfgrte en raekke
skatteudseettelsesforanstaltninger i 2020 og 2021. Reformen skabte betydelige
resultater under pandemien, da mere end 1,5 millioner selvstaendige
erhvervsdrivende og virksomheder ngd godt af denne stgtte. Dens virkninger
synes dog ikke at veere langvarige. Der var et fald i antallet af konkursbegaeringer i
stgttefasen, men det steg generelt fra slutningen af 2021 til 2024, hvor det ndede
sit hgjeste niveau i over ti ar?®.

o Et begraenset omfang: Nogle af reformerne giver betydelige resultater, som dog
naeppe far nogen stgrre effekt pa gennemfgrelsen af de relevante
delhenstillinger, fordi reformerne kun i marginalt omfang adresserer de
udfordringer, der er identificeret i delhenstillingerne. Et eksempel i vores
stikprgve er den cypriotiske reform "Incitamenter til investeringer og menneskelig
kapital i forskning og udvikling", som indfgrte en raekke incitamenter til at
tiltraekke investeringer i innovative virksomheder og udenlandske talenter
gennem to visumordninger. Reformen har givet betydelige resultater, men den vil
sandsynligvis ikke forbedre SMV'ers adgang til finansiering vaesentligt.

% Eurostat, "Quarterly registrations of new businesses and declarations of bankruptcies -
statistics".


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quarterly_registrations_of_new_businesses_and_declarations_of_bankruptcies_-_statistics&stable=0&redirect=no
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quarterly_registrations_of_new_businesses_and_declarations_of_bankruptcies_-_statistics&stable=0&redirect=no
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o  Ensvag forbindelse mellem reform og erhvervsklima: Dette gxlder f.eks. den
gstrigske reform "National strategi for finansiel uddannelse". Da formalet med
denne reform er at fastlaegge en national strategi for finansiel uddannelse og en
kompetenceramme med henblik pa at sikre gget finansiel uddannelse i skoler og
for unge, er den taettere forbundet med uddannelse end med erhvervsklima.

o  Omggrelser af foranstaltninger under genopretnings- og resiliensfaciliteten,
navnlig af reformer: | henhold til forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten kan der treffes korrigerende foranstaltninger vedrgrende
omggrelser indtil den 31. december 2026, som er den sidste dato, hvor
Kommissionen kan foretage betalinger vedrgrende betalingsanmodninger?®.
Forordningen indeholder ingen bestemmelser om konsekvenser for eventuelle
omggrelser foretaget efter vurderingen af de endelige betalingsanmodninger, og
andre eksisterende rammer ggr det ikke muligt for Kommissionen at imgdega
denne risiko effektivt, da korrigerende foranstaltninger af juridiske arsager kun
kan anvendes i meget specifikke tilfeelde.

Reformerne under genopretnings- og resiliensfaciliteten
bidrog delvis til fremskridtene med gennemfgrelsen af
delhenstillinger

62 1den arlige forarspakke om det europzeiske semester offentligggr Kommissionen sin
vurdering af de enkelte delhenstillingers gennemfgrelse. Til dette formal anvender den

fem kategorier: "ingen fremskridt", "begraensede fremskridt", "visse fremskridt",
"vaesentlige fremskridt" og "fuld gennemfgrelse".

o  "Ingen fremskridt": Medlemsstaten har hverken annonceret eller vedtaget
foranstaltninger til at adressere LSH'en.

o "Begraensede fremskridt": Medlemsstaten har annonceret visse foranstaltninger
til at adressere LSH'en, men de forekommer at vaere utilstraekkelige eller risikerer
ikke at blive vedtaget eller gennemfort.

o  "Visse fremskridt": Medlemsstaten har annonceret eller vedtaget
foranstaltninger til at adressere LSH'en. Disse foranstaltninger er lovende, men de
er endnu ikke alle blevet gennemfgrt, og det er ikke sikkert, at de vil blive
gennemfgrt i alle tilfaelde.

2 Artikel 24, stk. 1 og 3, i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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o "Vaesentlige fremskridt": Medlemsstaten har vedtaget foranstaltninger, hvoraf
stgrstedelen er gennemfart.

o "Fuld gennemfgrelse": Medlemsstaten har vedtaget og gennemfgrt
foranstaltninger, der adresserer LSH'en fuldt ud.

63 Som fastsat vedrgrende det europaeiske semester®® tager Kommissionen ved sin
vurdering af LSH'ernes gennemfgrelse hensyn til al national politikudformning og ikke
kun genopretnings- og resiliensfacilitetens foranstaltninger.

64 Samlet set giver vores analyse af Kommissionens vurdering et blandet billede af
fremskridtene med gennemfgrelsen af delhenstillinger (andringer i
gennemfgrelsesstatus som vurderet af Kommissionen) mellem 2021 og 2024. Andelen
af delhenstillinger med vurderingen "vaesentlige fremskridt" eller "fuld
gennemfgrelse", steg fra 21 % i 2021 til 35 % i 2024. Vedrgrende omkring to tredjedele
af delhenstillingerne var der dog fortsat kun gjort visse eller begraensede fremskridt (jf.
punkt figur 8 og bilag V).

Figur 8 | Gennemfgrelsesstatus i 2024 vedrgrende
erhvervsklimarelaterede delhenstillinger for 2019 og 2020

® 2021 @ 2024
Fuld gennemfgrelse @————> @11 %
1%
Vaesentlige fremskridt 200> @ 24%
Visse fremskridt ®55%
Begraensede fremskridt 10%@ €——————®23%

Ingen fremskridt @
1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55%

Kilde: Revisionsretten, pa grundlag af oplysninger fra Kommissionen.

30" Forordning (EU) 2024/1263 om effektiv samordning af de gkonomiske politikker og om
multilateral budgetovervagning, betragtning 10 og 12 samt artikel 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/dan
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Vi bemaerker endvidere, at gennemfgrelsesstatus var uendret i 8 af de 27
medlemsstater®!, og at status faktisk var blevet ringere i én medlemsstat®2. En
medlemsstat>* havde gennemfgrt alle sine delhenstillinger vedrgrende erhvervsklima
for 2019-2020 fuldt ud, og en anden®* havde gennemfgrt sine i vaesentlig grad, men
begge havde gjort det uden st@tte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Efter vores
opfattelse tyder dette p3, at fremskridtene med gennemfgrelsen af LSH'erne som fglge
af foranstaltningerne under faciliteten fortsat er langsomme, selv om de er bedre end
pa arbejdsmarkedsomradet.

| de fire medlemsstater, vi udvalgte, analyserede vi ogs3, i hvilket omfang de reformer
under genopretnings- og resiliensfaciliteten, der var tilknyttet delhenstillinger
vedrgrende erhvervsklima, havde indvirket pa Kommissionens vurdering af
gennemfgrelsen af delhenstillinger. Fgrst kortlagde vi, med hvilke
erhvervsklimarelaterede delhenstillinger der var gjort fremskridt i perioden 2021-2024.
Derefter undersggte vi - baseret pa oplysningerne i Kommissionens vurdering - om
disse fremskridt skyldtes de fire medlemsstaters erhvervsklimareformer under
genopretnings- og resiliensfaciliteten.

De fire medlemsstater i stikprgven havde i alt faet 15 erhvervsklimarelaterede
delhenstillinger. | Igbet af de seneste fire ar opjusterede Kommissionen sin vurdering
vedrgrende ni af disse delhenstillinger, mens der vedrgrende fem delhenstillinger ikke
blev gjort fremskridt, og én blev nedjusteret. Vi konstaterede desuden med hensyn til
seks af de ni delhenstillinger, der blev opjusteret i tre medlemsstater, at Kommissionen
henviste til de tilknyttede reformer under genopretnings- og resiliensfaciliteten som
havende bidraget til fremskridtene. P4 medlemsstatsniveau var den eneste undtagelse
Bulgarien, hvor Kommissionens vurdering ikke henviste til de reformer under
faciliteten, der var tilknyttet de to opjusterede delhenstillinger. Vi bemeerker desuden,
at to opjusteringer, én for Spanien og én for Cypern, ogsa henviste til investeringer
(fire i alt), som, selv om de endnu ikke var afsluttet, delvis havde bidraget til
fremskridtene med de respektive delhenstillinger (jf. figur 3 ovenfor).

Tyskland, Estland, Irland, Graekenland, Italien, Litauen, Malta og Sverige.
Nederlandene.

Finland.
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Ungarn.

% Saerberetning 10/2025, punkt 67 og bilag V.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_DA.pdf
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68 Med hensyn til to af de seks delhenstillinger, hvor der var gjort fremskridt, havde
effekten af foranstaltningerne under genopretnings- og resiliensfaciliteten sendret
Kommissionens vurdering fra "begraensede fremskridt" til "visse fremskridt". | de
resterende fire tilfaelde var vurderingen andret til "vaesentlige fremskridt" eller "fuld
gennemfgrelse" (jf. tabel 4 og tekstboks 4).

Tabel 4 | £Andringer i Kommissionens vurdering af delhenstillinger
vedrgrende erhvervsklima pa grund af de tilknyttede foranstaltninger
under genopretnings- og ressiliensfaciliteten, juni 2024

Delhenstillinger

Antal opjusteringer med henvisning til bidrag fra tilknyttede reformer og investeringer under
genopretnings- og resiliensfaciliteten
Delhen- Ikke op-
stillinger  justeret| Nedjusteret Opjusteret

Medlemsstat

vedrgrende | (2021- | (2021-2024) = (2021-2024) Objusteret i alt | Fra begransede til | F™ begreaensede til Fra visse til Fra vaesentlige
erhvervsklima 2024) pJ N 8! . vaesentlige vaesentlige fremskridt til fuld
(2021-2024) visse fremskridt . .

fremskridt fremskridt gennemfgrelse
Bulgarien 3 - 1 2 - - - = =
Spanien 3 1 - 2 2 1 - 1 -
Cypern 5 2 - 3 2 1 1 = =
@strig 4 2 - 2 2 - - 1 1
lalt 15 5 1 9 6 2 1 2 1

Kilde: Revisionsretten, pa grundlag af oplysninger fra Kommissionen.

Tekstboks 4

Foranstaltninger under genopretnings- og resiliensfaciliteten, som
bidrog til opjusteringen af en delhenstilling fra "begraensede
fremskridt" til "vaesentlige fremskridt"

| 2019 modtog Cypern en delhenstilling om at sikre palidelige og hurtige systemer
til udstedelse og overdragelse af sk@der og overdragelse af fast ejendom. Frem til
2023 vurderede Kommissionen, at der var blevet gjort "begreensede fremskridt"
med dens gennemfgrelse.

Cyperns genopretnings- og resiliensplan indeholdt en reform for at afhjzelpe
ineffektivitet i systemet for udstedelse og overdragelse af skgder. Reformen
omfattede tre milepzle og ét mal, som vedrgrer behandling af verserende sager
om udstedelse af sk@der, udvidelse af den nye planlaegnings- og
byggetilladelsespolitik, revision af vej- og byggeloven og a&ndring af loven om salg
af fast ejendom.
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Pa nuvaerende tidspunkt er loven om salg af fast ejendom blevet sendret, og den
nye planlaegnings- og byggetilladelsespolitik er blevet vedtaget og udvidet for at
gore det muligt at indgive ansggninger om planlagnings- og byggetilladelser
elektronisk.

Kommissionen opjusterede i 2024 sin vurdering af delhenstillingens
gennemfgrelse til "vaesentlige fremskridt" pa grundlag af de foranstaltninger, der
var truffet vedrgrende denne reform frem til det pagaeldende ar. Vores
revisionsarbejde bekraeftede, at reformen faktisk bidrog til gennemfgrelsen af
delhenstillingen.

Foranstaltninger under genopretnings- og resiliensfaciliteten, som bidrog til
opjusteringen af en delhenstilling fra "begraensede fremskridt" til "visse
fremskridt"

| 2020 modtog Spanien en delhenstilling om at tilskynde til private investeringer
for at fremme den gkonomiske genopretning. Frem til 2021 vurderede
Kommissionen, at der var gjort "begraensede fremskridt" med gennemfgrelsen.

Kommissionen vurderede fremskridtene med at tilskynde til private investeringer
ved hjaelp af de tilknyttede foranstaltninger under genopretnings- og
resiliensfaciliteten vedrgrende en raekke nggleindustrier:

o eninvestering til at fremme omstillingen af strategiske sektorer, der er
afggrende for Spaniens industrielle omstilling, sdsom bil-, luftfarts- og
fladesektoren og de relevante vaerdikeeder (investering ES-C[C12]-I[I2] -
Program til fremme af konkurrenceevne og industriel baeredygtighed)

o enreform med henblik pa at gge turistindustriens konkurrenceevne
(ES-C[C14]-R[R1] - Kongeligt dekret om gennemfgrelse af den statslige
finansielle fond for konkurrenceevne inden for turisme).

Kommissionen opjusterede i 2022 sin vurdering af fremskridtene med
gennemfgrelsen af denne delhenstilling fra "begraensede" til "visse fremskridt".
Vores revisionsarbejde bekreeftede, at reformen allerede bidrog til
gennemfgrelsen af delhenstillingen.
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| modsaetning til det, vi tidligere har konstateret vedrgrende arbejdsmarkedsrelaterede
delhenstillinger®, konstaterede vi pa dette omrade, at Kommissionen i de fleste
tilfeelde ved opjustering af delhenstillinger henviser til de tilknyttede reformer under
genopretnings- og resiliensfaciliteten som havende bidraget til fremskridtene. Vores
analyse bekraeftede, at seks af de afsluttede reformer faktisk bidrog til gennemfgrelsen
af de tilsvarende delhenstillinger vedrgrende erhvervsklima. Desuden blev yderligere
tre reformer, som ikke var blevet gennemfgrt fuldt ud, men som havde opfyldt vigtige
milepaele, ogsa betragtet som vigtige faktorer for opjusteringen (jf. bilag VI).

Vi konkluderer med hensyn til de seks delhenstillinger, der var blevet opjusteret som
fglge af et bidrag fra de tilknyttede reformer under genopretnings- og
resiliensfaciliteten, at der i tre tilfeelde var leveret et vaesentligt bidrag, mens der i de
andre tre var leveret et delvist bidrag, da opjusteringen ogsa var baseret pa andre
foranstaltninger uden for faciliteten eller foranstaltninger under faciliteten, som ikke
var knyttet til de tilsvarende delhenstillinger (jf. tabel 5).

Tabel 5 | Reformers bidrag til opjusteringer af delhenstillinger
vedrgrende erhvervsklima til de undersggte medlemsstater

Opjusteringer Vurdering af bidraget til
med henvisning til opjusteringen fra de tilknyttede
Medlemsstater Opjusteringer af tilkknyttede reformer under genopretnings- og
i stikprgven delhenstillinger reformer under resiliensfaciliteten

genopretnings- og
resiliensfaciliteten Delvist

Bulgarien 3 - -

Spanien 2 2 2

Cypern 2 2 -

@Dstrig 2 2 1

I alt 9 6 3

Kilde: Revisionsretten.

% Saerberetning 10/2025, punkt 71.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_DA.pdf
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71 Endelig anerkender vi, at eftersom gennemfgrelsen af genopretnings- og
resiliensfaciliteten er i gang, kan det stadig veere for tidligt at forvente vaesentlige
resultater af disse reformer. Over halvvejs gennem facilitetens gennemfgrelsesperiode
er det saledes en kendsgerning, at hovedparten af erhvervsklimareformerne i
genopretnings- og resiliensplanerne endnu ikke er afsluttet. Som vi allerede tidligere
har bemaerket®’, ber vurderingen af effekten af reformerne i de nationale
genopretnings- og resiliensplaner ggres til genstand for efterfglgende evalueringer.

Vedtaget af Afdeling IV, der ledes af Petri Sarvamaa, medlem af Revisionsretten, i
Luxembourg pa mgdet den 30. september 2025.
Pd Revisionsrettens vegne

P

Tony Murphy
Formand

37 Saerberetning 26/2023, punkt 83, og seerberetning 10/2025, punkt 62.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_DA.pdf
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Bilag

Bilag | - Om revisionen

Baggrundsoplysninger

Samordningen af erhvervsklimapolitikkerne i EU gennem det europaeiske
semester

1)

2)

Medlemsstaterne er, undertiden sammen med deres regioner, er ansvarlige for en
effektiv regulering af erhvervsklimaet og de vilkar, der skal sikre, at virksomheder kan
oprettes, drives og - om ngdvendigt - lukkes effektivt. EU kan inden for sit
kompetenceomrade handle pa tre mader: for det fgrste gennem lovgivning og
generelle politiske rammer, for det andet ved at koordinere de gkonomiske politikker
inden for rammerne af det europzeiske semester og for det tredje ved at finansiere
specifikke foranstaltninger og aktiviteter.

Det europaeiske semester® har til formal at samordne medlemsstaternes gkonomiske
og sociale politikker pa grundlag af artikel 121 i TEUF. | artikel 121 fastsaettes det, at
EU-landene skal betragte deres gkonomiske politikker som et spgrgsmal af faelles
interesse og samordne dem i Radet. Kommissionen offentligggr hvert ar
landerapporter og foreslar landespecifikke henstillinger (LSH'er) til de enkelte
medlemsstater.

Genopretnings- og resiliensfacilitetens stgtte til erhvervsklimapolitikker

3)

Genopretnings- og resiliensfaciliteten blev oprettet med et oprindeligt budget pa
724 milliarder euro. Da en raekke medlemsstater besluttede ikke at anvende den
lanekomponent, de havde faet tildelt, var der ved udgangen af 2024 indgaet
forpligtelser for 650 milliarder euro (359 milliarder euro i tilskud og

291 milliarder euro i 1an).

1

Forordning (EU) 2024/1263 om effektiv samordning af de gkonomiske politikker og
multilateral budgetovervagning.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:da:PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/dan

4)

5)
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Genopretnings- og resiliensfaciliteten gennemfgres under direkte forvaltning, og
Kommissionen er direkte ansvarlig for veesentlige trin i dens gennemfgrelse?. For at fa
stgtte fra faciliteten skulle medlemsstaterne indsende genopretnings- og
resiliensplaner bestaende af et saet foranstaltninger - enten reformer eller
investeringer. Kommissionen vurderede genopretnings- og resiliensplanerne?, som
Radet efterfglgende godkendte ved gennemfgrelsesafggrelser.

Kommissionen har opdelt de seks sg@jler, som er defineret i forordningen om
genopretnings- og resiliensfaciliteten, i 52 politikomrader, og tilknyttet hver reform
eller investering hgjst to omrader (jf. figur 1). Et af de 52 politikomrader, som
Kommissionen har fastlagt, er "erhvervsklima". | overensstemmelse med
Kommissionens klassificering anslog medlemsstaterne, at de ville bruge i alt

33 milliarder euro pa foranstaltninger under genopretnings- og resiliensfaciliteten
tilknyttet politikomradet "erhvervsklima", naesten 1 milliard euro til reformer og
32 milliarder euro til investeringer (jf. tabel 1).

Figur 1 | Genopretnings- og resiliensfacilitetens seks sgjler

% o all

Grgn omstilling Digital omstilling Intelligent, bzeredygtig og inklusiv
vaekst, herunder gkonomisk samherighed,
beskaeftigelse, produktivitet,
konkurrenceevne, forskning, udvikling og
innovation, og et velfungerende indre
marked med staerke SMV'er

o) Q@?ﬁ N

Social og territorial Sundhed og gkonomisk, social Politikker for den kommende
samhgrighed og institutionel resiliens, med generation, bgrn og unge,
henblik pa bl.a. at ge kriseberedskab sasom uddannelse og feerdigheder

og krisehandteringskapacitet

Kilde: Revisionsretten, baseret pa Kommissionens resultattavle for genopretning og resiliens.

2

3

Artikel 8 i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Artikel 19 i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/methodology/scoreboard_pillar_tagging_methodology.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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Tabel 1 | Ansldede omkostninger under genopretnings- og
resiliensfaciliteten vedrgrende "erhvervsklima"

Euro (milliarder)
Politikomrade
Reformer Investeringer | alt

Ansldede omkostninger til alle foranstaltninger under genopretnings- og resiliensfaciliteten, der er
tilknyttet dens politikomrade erhvervsklima

Primaert politikomrade 0,11 18,60 18,71

Sekundaert

- 0,81 13,73 14,54
politikomrade 3

lalt 0,92 32,33 33,25

Anslaede omkostninger til alle foranstaltninger under genopretnings- og resiliensfaciliteten
relateret til delhenstillinger vedrgrende erhvervsklima

Foranstaltninger under
faciliteten tilknyttet 82
delhenstillinger og 37
forskellige primaere
politikomrader under
faciliteten

6,07 103,38 109,44

Kilde: Revisionsretten, pa grundlag af oplysninger fra Kommissionen.

6) De fleste foranstaltninger til stgtte for politikomradet erhvervsklima under
genopretnings- og resiliensfaciliteten indgar i den tredje sgjle om "intelligent,
baeredygtig og inklusiv vaekst". | bred forstand kan andre foranstaltninger ogsa have
direkte eller indirekte betydning for erhvervsklimaet. Oversigten over
foranstaltningerne under tredje sgjle viser de forskellige politikomrader, der
tilsammen adresserer erhvervsbehov og yder stgtte til erhvervslivet og industrien
gennem genopretnings- og resiliensfaciliteten (jf. figur 2).

Figur 2 | Oversigt over de forskellige politikomraders udgifter til stgtte
for intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst

Konkurrenceevne

Stgtte til SMV'er

Renovering og opfgrelse af bygninger

Forskning, udvikling og innovation

Erhvervsklima/ivaerksaetteri

Industrialisering og reindustrialisering

Erhvervsinfrastruktur

Kultursektoren

Lovgivningsmaessige andringer med henblik pa intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst

Stgtte til store virksomheder

Tveernationalt samarbejde
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Kilde: Europa-Kommissionens resultattavle (udtrukket den 21. juli 2025). Overszettelse: Revisionsretten.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/smart.html

7)
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Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten angiver ogsa en klar
forbindelse til det europaeiske semester®. Navnlig var det meningen, at reformerne og
investeringerne i de oprindelige genopretnings- og resiliensplaner skulle bidrage til
effektivt at handtere alle eller en betydelig del af de udfordringer, der var identificeret
i de landespecifikke henstillinger for 2019 og 2020. De fleste medlemsstaters LSH'er
omhandlede bl.a. udfordringer med hensyn til erhvervsklima. Hvis de nationale
planer blev revideret, skulle de andrede genopretnings- og resiliensplaner desuden
tage hensyn til de seneste LSH'er.

Revisionens omfang og revisionsmetoden

8)

9)

10)

11)

Formalet med vores revision var at vurdere, om erhvervsklimareformerne under
genopretnings- og resiliensfaciliteten bidrog effektivt til at tackle de udfordringer i
medlemsstaterne, som var identificeret under det europzeiske semester og
omhandlet i LSH'erne, og om deres gennemfgrelse har fgrt til opfyldelse af de
tilsigtede mal.

Vores revisionsarbejde omfattede en gennemgang af relevante dokumenter og
interview med Kommissionen, nationale myndigheder og andre relevante
interessenter (erhvervsorganisationer eller fagforeninger) i de medlemsstater, vi
besggte.

Vi baserede primaert vores revisionskriterier pa forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten og Kommissionens tilhgrende vejledning samt de relevante
dokumenter fra det europaiske semester. Naermere oplysninger om
revisionskriterierne gives i de respektive dele af denne beretning.

Vi bemaerker, at ogsa foranstaltninger under genopretnings- og resiliensfaciliteten,
som er tilknyttet andre politikomrader end "erhvervsklima", direkte eller indirekte
bidrager til de bredere veekstperspektiver for erhvervslivet (investeringer vedrgrende
den grgnne og den digitale omstilling, skattereformer, arbejdsmarkedspolitikker,
st@rre infrastruktur, energi og vandbygningsveerker samt reformer og investeringer
vedrgrende offentlig forvaltning).

4

Artikel 18, stk. 4, litra b), og artikel 19, stk. 3, litra b), i forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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12) Med henblik pa at besvare vores fgrste revisionsspgrgsmal sa vi pa samtlige
medlemsstaters genopretnings- og resiliensplaner og undersggte alle de 157 reformer
og 254 investeringer, der var tilknyttet de 82 delhenstillinger vedrgrende
erhvervsklima. Vi vurderede, om og i hvilket omfang de adresserede de
erhvervsklimaudfordringer, der var identificeret i det europaeiske semester. Bilag I
indeholder links til listen over delhenstillinger og foranstaltninger under
genopretnings- og resiliensfaciliteten samt en tabel med vores detaljerede vurdering
af, i hvilket omfang foranstaltningerne under faciliteten adresserer delhenstillingerne.

13) Med henblik pa at besvare vores andet revisionsspgrgsmal vurderede vi, om en
stikprgve pa 25 erhvervsrelaterede reformer under genopretnings- og
resiliensfaciliteten i fire medlemsstater (Bulgarien, Spanien, Cypern og @strig) var
blevet gennemfgrt som planlagt. Vedgrende disse fire medlemsstater identificerede
vi alle de 15 delhenstillinger, som Kommissionen havde tilknyttet politikomradet
erhvervsklima. Vi konstaterede, at 56 reformer under genopretnings- og
resiliensfaciliteten var tilknyttet disse delhenstillinger, og at 46 af dem skulle vaere
afsluttet senest i juni 2024. Af disse udtog vi en stikprgve pa 25 reformer og
kontrollerede, om deres endelige milepaele eller mal var opfyldt pa det tidspunkt, der
var angivet i den oprindelige gennemfgrelsesafggrelse.

Tabel 2 | Stikprgve af erhvervsklimareformer

Reformer i de
oprindelige
genopretnings- og Andel af reformerne, der
resiliensplaner er | skulle vaere afsluttet senest i
tilknyttet LSH'er juni 2024
Medlemsstat vedrgrende

erhvervsklima

Erhvervsklima-
relaterede LSH'er

Reformer under
Delhenstillinger genopretnings-og | lalt | Stikprgve %
resiliensfaciliteten

Bulgarien 3 12 10 10 100 %
Spanien 3 26 25 4 16 %
Cypern 5 12 6 6 100 %

@strig 4 5 5 5 100 %
I alt 15 56 46 25 54 %

Kilde: Revisionsretten, pa grundlag af oplysninger fra Kommissionen.
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14) Den stikprgve af reformer i de enkelte medlemsstater, som vi undersggte under
arbejdet med vores andet spgrgsmal, udvalgte vi pa en sddan made, at vi undgik at
revidere foranstaltninger, der allerede var blevet revideret i forbindelse med andre
opgaver, og kun reviderede foranstaltninger, som var gennemfgrlige inden for den
undersggte periode:

o  Med hensyn til @strig, Bulgarien og Cypern udvalgte vi 100 % af de reformer,
der skulle vaere afsluttet senest i juni 2024.

o  Med hensyn til Spanien udvalgte vi fire af de 25 reformer, der skulle vaere
afsluttet senest i juni 2024, og udelukkede 21 af fglgende arsager:

o  Nireformer var allerede blevet revideret i forbindelse med vores
arbejde vedrgrende revisionserklaeringen i de foregaende ar.

o  Fire reformer var allerede ved at blive revideret i forbindelse med vores
beretning om arbejdsmarkedsrelaterede reformer.

o  Otte reformer havde primaere politikomrader og emner, der efter vores
mening fokuserede mindre pa centrale erhvervsklimaaspekter, eller
fokuserede pa emner, som vi allerede havde daekket i andre revisioner
(f.eks. digital omstilling og retsstatsprincippet).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-13/SR-2025-13_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_DA.pdf

Bilag Il - Links til yderligere tekniske oplysninger,
som er tilgaengelige pa Revisionsrettens abne
dataplatform

Dette bilag indeholder links til tre dokumenter, som vi har gjort tilgaengelige pa

Revisionsrettens abne dataplatform.
1) Liste over delhenstillinger vedrgrende erhvervsklima

2) Liste over reformer og investeringer under genopretnings- og resiliensfaciliteten
tilknyttet delhenstillinger vedrgrende erhvervsklima

3) Revisionsrettens vurdering af adresseringen af de enkelte delhenstillinger
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https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%201%20List%20of%20business%20environment%20sub-CSRs%202019-2020%20and%202022-2023.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%202%20List%20of%20RRF%20reforms%20and%20investments%20associated%20with%20business%20environment%20sub-CSRs%20of%202019%20and%202020.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%202%20List%20of%20RRF%20reforms%20and%20investments%20associated%20with%20business%20environment%20sub-CSRs%20of%202019%20and%202020.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%203%20ECA%20assessment%20of%20the%20extent%20to%20which%20each%20sub-CSR%20for%20the%20years%202019-2020%20has%20been%20addressed.xlsx

Bilag Ill - Vurdering af outputtet af de afsluttede reformer i de undersggte
medlemsstater

Land

Bulgarien

Reformer

BG-C[C3]-R[R1]

Retlige rammer for at tiltraekke
industrielle investeringer og
udvikle industrielle gkosystemer

BG-C[C7]-R[R2]
Effektiv udnyttelse af
radiofrekvensspektret

Milepael/mal

M35 |krafttreedelse af den nye lov om industriparker
Kvalitativ indikator: Offentligggrelse i statstidende
Planlagt afslutning: 1. kvartal 2021

M137 Ikrafttreedelse af dekretet om nedsaettelse af
frekvensafgifter

Kvalitativ indikator: Offentligggrelse i statstidende
Planlagt afslutning: 1. kvartal 2021

M138 Afslutning af frekvenstildelingen i 26 GHz-bandet
Kvalitativ indikator: Meddelelse om tildeling af
brugsrettigheder til operatgrer

Planlagt afslutning: 4. kvartal 2022

M139 Fuldfgrelse af tildelingen af de tilgeengelige frekvenser i
700 MHz-bandet og 800 MHz-bandet

Kvalitativ indikator: Meddelelse om tildeling af
brugsrettigheder til operatgrer

Planlagt afslutning: 1. kvartal 2023

Vurdering af output

Milepael/mal opfyldt

Milepael/mal opfyldt

Milepael/mal opfyldt

Milepael/mal opfyldt
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Land

Reformer

BG-C[C7]-R[R3]
Skabelse af et gunstigt
investeringsmiljg

BG-C[C10]-R[R4]
Styrkelse af insolvensprocedurer

BG-C[C10]-R[R5]
Digital reform af den bulgarske
bygge- og anlaegssektor

BG-C[C10]-R[R9]
Forbedring af kvaliteten af
lovgivningsprocessen

Milepael/mal

M140 Ikrafttraedelse af de lovgivningsmaessige andringer til
gennemfgrelse af henstillinger under
konnektivitetsvaerktgjskassen

Kvalitativ indikator: Offentligggrelse i statstidende

Planlagt afslutning: 4. kvartal 2020

M228 Ikrafttreedelse af aendringer af handelsloven med hensyn
til insolvens- og rekonstruktionsprocedurer

Kvalitativ indikator: Offentligggrelse i statstidende

Planlagt afslutning: 3. kvartal 2022

M229 Afslutning af foranstaltninger til gennemfgrelse af
reformen af insolvensreglerne

Kvalitative indikatorer: Uddannelse i de nye insolvensregler,
vedtagelse af manualer, kodekser, skabeloner og retningslinjer,
offentliggg@relse i statstidende

Planlagt afslutning: 2. kvartal 2023

M230 Strategi og kgreplan for indfgrelse af
bygningsinformationsmodellering (BIM) i projektering, udfgrelse
og vedligeholdelse af bygge- og anlaegsarbejder

Kvalitativ indikator: Strategi og kgreplan for indfgrelse af BIM
Planlagt afslutning: 1. kvartal 2023

M241 Ikrafttraedelse af reglerne for nationalforsamlingens
organisation og aktiviteter

Kvalitativ indikator: Offentligggrelse i statstidende

Planlagt afslutning: 4. kvartal 2021

51

Vurdering af output

Milepael/mal delvis opfyldt

Milepael/mal opfyldt

Milepael/mal opfyldt

Milepael/mal opfyldt

Milepael/mal opfyldt



Land

Spanien

Reformer

ES-C[C13]-R[R2]
Strategi for Spaniens
ivaerksaetterand

ES-C[C14]-R[R1]

Kongeligt dekret om
gennemfgrelse af den statslige
finansielle fond for
konkurrenceevnen inden for
turisme (FOCIT)

ES-C[C28]-R[R1]
Foranstaltninger truffet i 2020
og 2021 for at afbgde
virkningerne af
covid-19-pandemien

Milepael/mal

M192 Ikrafttraedelse af loven om nystartede virksomheder
Kvalitativ indikator: Offentligggrelse i statstidende

Planlagt afslutning: 4. kvartal 2022

M214 Plan til fremme af turismesektoren

Kvalitativ indikator: Plan, der beskriver foranstaltninger til
fremme af turismesektoren og rammerne for gennemfgrelsen af
turismerelaterede foranstaltninger.

Planlagt afslutning: 2. kvartal 2022

M215 Lancering af webstedet "DATAESTUR", der indsamler data
om turisme

Kvalitativ indikator: Websted

Planlagt afslutning: 4. kvartal 2020

M216 Ikrafttreedelse af kongeligt dekret om gennemfgrelse af
den statslige finansielle fond for konkurrenceevne inden for
turisme

Kvalitativ indikator: Offentligggrelse i statstidende

Planlagt afslutning: 4. kvartal 2021

M385 Finanspolitiske foranstaltninger truffet i 2020 og 2021 for
at afbgde virkningerne af covid-19-pandemien

Kvalitativ indikator: Offentligggrelse i statstidende

Planlagt afslutning: 1. kvartal 2021

Vurdering af output

Milepael/mal opfyldt

Milepael/mal opfyldt

Milepael/mal opfyldt

Milepael/mal opfyldt

Milepael/mal opfyldt
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Land

Cypern

Reformer

CY-C[C2.1]-R[R3]

Digitale kvikskranker til
strgmlining af
tilladelsesprocessen for
VE-projekter og til fremme af
energirenovering i bygninger
CY-C[C3.2]-R[R2]
Incitamenter til at tilskynde til
og tiltrekke investeringer og
menneskelig kapital inden for
forskning og innovation

CY-C[C3.3]-R[R1]
Fremme af strategiske
investeringer

Milepael/mal

M22 Fuldt operationel IT-platform

Kvalitativ indikator: Fuldt operationel IT-platform
(godkendelsesattest)

Planlagt afslutning: 4. kvartal 2022

M122 Skattefritagelse for juridiske enheder, der investerer i
innovative virksomheder

Kvalitativ indikator: Offentligggrelse i statstidende
Planlagt afslutning: 1. kvartal 2022

M134 |krafttreedelse af loven om stgtte til strategiske
investeringer, strgmlining af procedurerne for udstedelse af
tilladelser til strategiske investeringer samt udstedelse af
byggetilladelser

Kvalitativ indikator: Bestemmelse i loven om dens
ikrafttreedelse

Planlagt afslutning: 4. kvartal 2022

M135 Oprettelse af en sektor i ministeriet for byplanlagning og

boliger for at forbedre systemet til fremme af strategiske
investeringer, offentligggrelse af processystemet og af
retningslinjernes udformning samt rapportering fra den
koordinerende myndighed om uddannelse af ngglepersonale
med henblik pad gennemfgrelsen af reformen

Kvalitativ indikator: Offentligggrelse i statstidende

Planlagt afslutning: 4. kvartal 2023

Vurdering af output

Milepael/mal opfyldt

Milepael/mal opfyldt

Milepael/mal opfyldt

Milepael/mal opfyldt
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Land

@Dstrig

Reformer

CY-C[C3.3]-R[R6]
Incitamenter til fremme af
fusioner og overtagelser

AT-C[C2]-R[2C1]

Forslag til lovgivning om "Kun
én gang": eendring af loven om
portal for erhvervstjenester

Milepael/mal

M143 Handlingsplan for incitamenter til fusioner og
overtagelser

Kvalitativ indikator: Ministerradets godkendelse af en rapport
og en ledsagende handlingsplan om specifikke incitamenter til
fremme af fusioner og overtagelser

Planlagt afslutning: 4. kvartal 2022

M56 Opgradering af den relevante IT-infrastruktur

Kvalitativ indikator: Ikrafttreedelse af loveendringen, der
indfgrer princippet "Kun én gang" i loven om portal for
erhvervstjenester. Tilgaengelighed af veaerktgjer, herunder
undersggelsesveerktgjet i databasen over
informationsforpligtelser (IVDB) og register- og
systemnetveerket (RSV), for at sikre interoperabilitet og
dataudveksling

Planlagt afslutning: 4. kvartal 2023

M57 Forordningen om databasen over
informationsforpligtelser (IVDB) er i kraft og forpligter
ministerierne til at udfylde databasen med
oplysningsforpligtelser, der fglger af eksisterende love og
bestemmelser. Registrene er blevet forbundet i henhold til den
tidsplan for registrering, der er vedtaget af styregruppen
vedrgrende "Kun én gang"

Vurdering af output

Milepael/mal opfyldt

Milepael/mal opfyldt

Milepael/mal opfyldt

54



Land Reformer

AT-C[C4]-R[4D7]
National strategi for finansiel
uddannelse

AT-C[C4]-R[4D8]
Opstartsordning

AT-C[C4]-R[4D9]
Styrkelse af egenkapitalen

Milepael/mal

M58 Etablering af den tekniske systemforbindelse vedrgrende
"Kun én gang"

Kvalitativ indikator: Der er etableret en teknisk
systemforbindelse, som opfylder de krav til en fzlles digital
portal (SDG) som er fastsat i forordning (EU) 2018/1724
Planlagt afslutning: 4. kvartal 2022

M162 Strategidokument

Kvalitativ indikator: Offentliggjort strategisk dokument om den
nationale strategi for finansiel uddannelse, inklusive en
handlingsplan

Planlagt afslutning: 3. kvartal 2021

M163 Fardigggrelse af kompetencerammen for formidling af
finansiel viden

Kvalitativ indikator: Offentliggjort kompetenceramme for
finansiel uddannelse sendt til Europa-Kommissionen

Planlagt afslutning: 4. kvartal 2022

M164 Ikrafttraedelse af opstartsordningen

Kvalitativ indikator: Offentligggrelse i statstidende

Planlagt afslutning: 1. kvartal 2022

M165 Dekret om konvertering af statsgaranterede |an til
egenkapital

Kvalitativ indikator: Offentligggrelse i statstidende

Planlagt afslutning: 3. kvartal 2021

Vurdering af output

Milepael/mal opfyldt

Milepael/mal opfyldt

Milepael/mal opfyldt

Milepael/mal opfyldt

Milepael/mal opfyldt
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Land

Reformer

AT-C[C4]-R[4D11]
Liberalisering af erhvervsregler

Milepael/mal

M166 Ikrafttraedelse af selskabsformen for investeringer i
kapitalandele (SICAV)

Kvalitativ indikator: Offentligggrelse i statstidende
Planlagt afslutning: 1. kvartal 2022

M169 Ikrafttreedelse af loven om lejlighedsvis k@rsel, som
afskaffer en bindende tarif for lejlighedsvis kgrsel
(taxameterpligt)

Kvalitativ indikator: Offentligggrelse i statstidende
Planlagt afslutning: 1. kvartal 2021

M170 lkrafttraedelse af et dekret om, at ladestandere til
elektriske motorkgretgjer og fotovoltaiske systemer i
kommercielle anlaeg principielt er undtaget fra kravet om
tilladelse

Kvalitativ indikator: Offentligggrelse i statstidende
Planlagt afslutning: 1. kvartal 2021

M171 Ikrafttraedelse af loven om fjernelse af hindringer for

virksomhedsoverdragelser (Grace Period Act)
Kvalitativ indikator: Offentligggrelse i statstidende
Planlagt afslutning: 1. kvartal 2021

Vurdering af output

Milepael/mal opfyldt

Milepael/mal opfyldt

Milepael/mal opfyldt

Milepael/mal opfyldt
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Bilag IV - Vurdering af resultaterne af de afsluttede reformer i de undersggte
medlemsstater

Vedrgrende afsluttede reformer, der havde leveret de planlagte output, vurderede vi bade resultater og effekt som defineret i punkt 51.

Land Reform Vurdering af Afsluttet efter 4. Specifik
resultater/effekt kvartal 20237 indikator
BG-CIC3]-R[R1] Begraensede

Retlige rammer for at tiltreekke industrielle investeringer og Nej (1. kvartal 2021) Tilstraekkelig

I . resultater
udvikle industrielle gkosystemer

BG-C[C7]-R[R2]

Effektiv udnyttelse af radiofrekvensspektret Betydelige resultater Nej (1. kvartal 2021) Tilstreekkelig

Bulgarien BG-C[C10]-R[R4] Begraensede

Styrkelse af insolvensprocedurer resultater Nej (3. kvartal 2023) UL

BG-C[C10]-R[R5]

Digital reform af den bulgarske bygge- og anlaegssektor Nej (1. kvartal 2023) UG

BG-C[C10]-R[R9] Begraensede

Nej (4. kvartal 2021 Til kkeli
Forbedring af kvaliteten af lovgivningsprocessen resultater €j (4. kvartal 2021) listreeickelig
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Vurdering af Afsluttet efter 4. Specifik

Land BT resultater/effekt kvartal 2023? indikator

Reform 1 (C14.R1)

Kongeligt dekret om gennemfgrelse af den statslige
finansielle fond for konkurrenceevnen inden for turisme
(FOCIT)

Nej (2. kvartal 2020)

Spanien | Reform 1 (C28.R1)
Foranstaltninger truffet i 2020 og 2021 for at afbgde
virkningerne af covid-19-pandemien

Nej (1. kvartal 2021)

Reform 2 (C13.R2)

Strategi for Spaniens ivaerksaetterand Nej (3. kvartal 2022)

CY-C[C2.1]-R[R3]

Digitale kvikskranker til strgmlining af tilladelsesprocessen
for VE-projekter og til fremme af energirenovering i
bygninger

Nej (2. kvartal 2023)

Cypern CY-C[C3.2]-R[R2]
Incitamenter til at tilskynde til og tiltraekke investeringer og
menneskelig kapital inden for forskning og innovation

Nej (2. kvartal 2022)

CY-C[C3.3]-R[R1]

2.k 12024
Fremme af strategiske investeringer Ja (2. kvartal 2024)




Land

@Dstrig

Vurdering af

Ref
eform resultater/effekt

CY-C[C3.3]-R[R6]
Incitamenter til fremme af fusioner og overtagelser

AT-C[C4]-R[4D7]

. . . . Betydelige resultater
National strategi for finansiel uddannelse yaelie

AT-C[C4]-R[4D8] Begraensede
Opstartsordning resultater
AT-C[C4]-R[4D9] Begraensede
Styrkelse af egenkapitalen resultater

AT-C[C2]-R[2C1]
Forslag til lovgivning om "Kun én gang": @ndring af loven om | Betydelige resultater
portal for erhvervstjenester

AT-C[C4]-R[4D11]
Liberalisering af erhvervsregler

Afsluttet efter 4.
kvartal 2023?

Nej (3. kvartal 2023)

Nej (3. kvartal 2021)

Nej (4. kvartal 2023)

Nej (3. kvartal 2021)

Ja (2. kvartal 2024)

Ja (2. kvartal 2024)

Specifik
indikator

Tilstraekkelig

Tilstraekkelig

Tilstraekkelig

Tilstraekkelig

Tilstraekkelig
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Bilag V - Fremskridt med gennemfgrelsen af
delhenstillinger

Udviklingen i gennemfgrelsen af delhenstillinger vedrgrende
erhvervsklima ifglge Kommissionens vurdering

Land Ar Delhenstilling Vu;g;:ng Vurdering 2022 Vurdering 2023 Vurdering 2024
3.1
2020 3.2
Belgien
3.4
2019 4.1
3.1
2020
Bulgarien 3.4
2019 3.4
3.1
2020 3.2
Tjekkiet
3.4
2019 34
Danmark 2020 2.2
2.2
2020 2.10
Tyskland
211
2019 11
3.2
Estland 2020 3.8
3.9
3.1
2020
33
Irland
3.6
2019
3.7
3.1
2020 33
Grakenland
4.1
2019 11
3.1
2020
Spanien 3.3
2019 2.10




Land

Frankrig

Kroatien

Italien

Cypern

Letland

Litauen

Luxembourg

Ungarn

Malta

Nederlandene

@Pstrig

Polen

Ar

2020

2019

2020

2019

2020

2019

2020

2019

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2019

2020

Delhenstilling

3.1
3.3
4.1
4.2
4.3
4.1

4.2

4.3

3.1
3.2
3.5
4.4
3.1
33
5.2
3.1
33
4.6
4.7
5.2
3.1
33
3.1
3.3
3.7
3.1
3.3
3.1
3.3
33
3.2
3.1
3.2
3.4
3.4

33
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V”;:’;;'"g Vurdering 2022 Vurdering 2023 Vurdering 2024
Vasentlige
fremskridt

Visee g Vaesentlige fremskridt Vaesentlige fremskridt
fremskridt fremskridt 8 8

Visse . . . . . .

. Visse fremskridt Visse fremskridt Visse fremskridt

fremskridt
Vasentlige Vaesentlige . . . .
fremskridt fremskridt Vasentlige fremskridt Vasentlige fremskridt
Vasentlige Vaesentlige . . . .
fremskridt fremskridt Vasentlige fremskridt Vasentlige fremskridt

Vasentlige
fremskridt

Visse fremskridt Vasentlige fremskridt Vasentlige fremskridt

Visse : :
o | I <<
- Visse fremskridt Vasentlige fremskridt  Vaesentlige fremskridt

Vasentlige Vaesentlige . . . .
fremskridt fremskridt Vasentlige fremskridt Vasentlige fremskridt
Visse . . " . . .
. Visse fremskridt Visse fremskridt Visse fremskridt
fremskridt
Visse . . " . . .
. Visse fremskridt Visse fremskridt Visse fremskridt
fremskridt
Visse . . . . . .
’ Visse fremskridt Visse fremskridt Visse fremskridt
fremskridt
- Visse fremskridt Visse fremskridt Visse fremskridt
Visse . . . . . .
’ Visse fremskridt Visse fremskridt Visse fremskridt
fremskridt
Visse . . . . . .
. Visse fremskridt Vaesentlige fremskridt Vasentlige fremskridt
fremskridt
Visse . . " . . .
. Visse fremskridt Visse fremskridt Visse fremskridt
fremskridt
Visse . . " . . .
. Visse fremskridt Visse fremskridt Visse fremskridt
fremskridt
Visse . . . . . .
’ Visse fremskridt Visse fremskridt Visse fremskridt
fremskridt
Visse . . " . . .
. Visse fremskridt Visse fremskridt Visse fremskridt
fremskridt

Vasentlige Vaesentlige
fremskridt fremskridt

Vasentlige Vaesentlige . . . .
fremskridt fremskridt Vasentlige fremskridt Vasentlige fremskridt
Vasentlige Vaesentlige . . . .
fremskridt fremskridt Vasentlige fremskridt Vasentlige fremskridt
Visse X . " . . .
. Visse fremskridt Visse fremskridt Visse fremskridt
fremskridt
Visse
fremskridt
Vasentlige Vaesentlige . .
fremskridt fremskridt Vaesentlige fremskridt
Visse X . " . . .
. Visse fremskridt Visse fremskridt Vasentlige fremskridt
fremskridt
Visse . . . . . .
. Visse fremskridt Visse fremskridt Visse fremskridt
fremskridt
Visse . . . . . .
’ Visse fremskridt Visse fremskridt Visse fremskridt
fremskridt
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Land Ar Delhenstilling
2.4
2020 3.1
Portugal

33
2019 4.2
3.1

Rumaenien 2020
33
3.2

2020
Slovenien 34
2019 2.2
3.1
2020 34

Slovakiet

4.2
2019 3.6
3.1

Finland 2020
33
Sverige 2020 2.4

Kilde: Revisionsretten, pa grundlag af Kommissionens landerapporter for 2021-2024.

Vurdering
2021

Vurdering 2022

Vurdering 2023

Vurdering 2024
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Bilag VI - Relevansen af de tilknyttede reformer
under genopretnings- og resiliensfaciliteten i
forbindelse med Kommissionens vurdering af
delhenstillingerne vedrgrende erhvervsklima i de
undersggte medlemsstater

Bulgarien

1) Bulgarien havde afsluttet seks reformer. Alle reformerne under genopretnings- og
resiliensfaciliteten er tilknyttet delhenstilling 2019 3.4. Reformen "Retlige rammer for
at tiltreekke industrielle investeringer og udvikle industrielle gkosystemer" (BG-
C[C3]-R[R1]) er ogsa tilknyttet delhenstilling 2020 3.1. Ved Kommissionens vurdering
af gennemfgrelsesstatus blev to af de tre delhenstillinger opjusteret og én nedjusteret
(jf. tabel 1).

2) Vurderingen af gennemfgrelsen af delhenstilling 2019 3.4 blev nedjusteret i 2024.
Ifglge forklaringen i CeSaR-databasen (Kommissionens interne database med
vurderinger af LSH'erne) havde foranstaltningerne til at forbedre erhvervsklimaet og
fierne de eksisterende hindringer for investeringer endnu ikke fgrt til vaesentlige
forbedringer. De tilsagn, der er givet i Bulgariens genopretnings- og resiliensplan, gar i
den rigtige retning, men foranstaltningerne var stadig i en tidlig gennemfgrelsesfase,
og der var konstateret forsinkelser. De reformer og investeringer under
genopretnings- og resiliensfaciliteten, der blev taget i betragtning, var:

"Digital reform af den bulgarske bygge- og anlaegssektor" (BG-C[C10]-R[R5])

— "Retlige rammer for at tiltraekke industrielle investeringer og udvikle
industrielle gkosystemer" (BG-C[C3]-R[R1])

— investeringen "Fzlles informationssystem for tilladelser til fysisk
planlaegning, investeringsudformning og opfa@relse" (BG-C [C10] -I [I7]), som
forventes afsluttet senest i juni 2026.



3)

4)

5)
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Vurderingen af gennemfgrelsen af delhenstilling 2020 3.1 blev opjusteret i 2022. Vi
kunne i Kommissionens CeSaR-vurdering fra 2022 ikke finde nogen henvisning til
gennemfgrelsen af den tilknyttede reform "Retlige rammer for at tiltreekke
industrielle investeringer og udvikle industrielle gkosystemer" (BG-C[C3]-R[R1]).
Fremskridtene er hovedsagelig tilskrevet andre foranstaltninger uden for
genopretnings- og resiliensfaciliteten. | sin vurdering fra 2024 henviser Kommissionen
til andre foranstaltninger under faciliteten, der ikke er tilknyttet denne delhenstilling.
De to igangvaerende investeringer, der efter planen skal vaere afsluttet senest i juni
2026, er:

— "Program for gkonomisk omtilling" (BG-C[C3]-I[12])

"Program til fremskyndelse af gkonomisk genopretning og omstilling gennem
forskning og innovation" (BG-C[C2]-I[I1]).

Vurderingen af gennemfgrelsen af delhenstilling 2020 3.4 blev opjusteret i 2022.
Selv om ingen foranstaltninger under genopretnings- og resiliensfaciliteten er
tilknyttet denne delhenstilling, henviser Kommissionen til tre reformer og
investeringer under faciliteten som bidragende til fremskridtene:

— reformen "Retlige rammer for at tiltraekke industrielle investeringer og
udvikle industrielle gkosystemer" (BG-C[C3]-R[R1])

— reformen "Effektiv udnyttelse af radiofrekvensspektret" (BG-C[C7]-R[R2])

— investeringen "Offentligt st@tteprogram til udvikling af industridistrikter,
industriparker og lignende omrader og tiltraekning af investeringer"
("AttractinvestBG") (BG-C[C3]-I[I1]), selv om dens planlagte
gennemfgrelsesdato er juni 2026.

Dette viser manglende konsekvens i tilknytningen af genopretnings- og
resiliensfacilitetens foranstaltninger til delhenstillinger.



Tabel 1 | Bulgarien: Gennemfgrelse af delhenstillinger og reformer
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Det Det
Det europiske europiske europiske Det europiske
semester semester semester semester
Vurdering Vurdering Vurdering Vurdering
LsH Beskrivelse Bhvartal | vartal 2021 |3, kvartal 2021 |4, kartal 2021 | 1. kvartal 2022 | 2 XY 3 wvaral 2022 K | kvaral 2023 [2. kvartal 2023 3. kvartat 2023 | R | yvantal 2024 2. kvartal 2024
2021 2022 2022 2023
Malrett
rene 86-C(C3}-
investeringstiag inden | % (1
for den gkonomiske 8G-C[C10}- Visse Visse BGCC7)- | BGCIC10)-
20193.4 Visse fi kridt BG-C[C10]-R[RS]
politik mod[..] masr | RIR9] fremskridt L P RIR2] RIR4]
forbedring af s
erhvervsklimaet.
Stromline og fremskynde]
procedurerne med
henblik pa at yde _ _ .
| seccr |, ) Vaesentlige Vasentlige Vasentlige
202 1
02031 fefetivstotte tlsma og | 7 | Visse fremskridt P ekt P
mellemstore
virksomheder og
selvstaendige.
Tilskynde til private
investeringer for at Visse Visse
202 4 .
02034 \fremme den akonomiske fremskridt fremskridt Visse fremshridt
enopreting.

Kilde: Revisionsretten, pa grundlag af Kommissionens vurderinger for 2021-2024.
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Spanien

6)

7)

8)

Spanien havde i juni 2024 afsluttet to reformer under genopretnings- og
resiliensfaciliteten. Disse reformer er tilknyttet to af de tre delhenstillinger i vores
stikprgve. Ved Kommissionens vurdering af gennemfgrelsesstatus blev to af de tre
delhenstillinger opjusteret (jf. tabel 2).

Vurderingen af gennemfgrelsen af delhenstilling 2020 3.1 blev opjusteret i 2022. |
Kommissionens vurdering fra 2022 henvises der til tre reformer under genopretnings-
og resiliensfaciliteten som bidragende til fremskridtene:

— den tilknyttede reform "Foranstaltninger truffet i 2020 og 2021 for at afbgde
virkningerne af covid-19-pandemien" (ES-C[C28]-R[R1])

— den tilknyttede reform "Forbedring af erhvervsreguleringen og
erhvervsklimaet" (ES-C[C13]-R[R1])

— den ikketilknyttede reform "Kongeligt dekret om gennemfgrelse af den
statslige finansielle fond for turismekonkurrenceevne (FOCIT)" (ES-
C[C14]-R[R1]).

Vurderingen af gennemfgrelsen af delhenstilling 2020 3.3 blev opjusteret i 2022. |
Kommissionens vurdering fra 2022 henvises der til lanceringen af planer til fremme af
bilindustriens veerdikaede og turismesektoren som reformer og investeringer under
genopretnings- og resiliensfaciliteten, der bidrager til fremskridtene:

— den tilknyttede reform "Kongeligt dekret om gennemfgrelse af den statslige
finansielle fond for turismekonkurrenceevne (FOCIT)" (ES-C[C14]-R[R1])

— den tilknyttede investering "Program til fremme af konkurrenceevne og
industriel baeredygtighed" (ES-C[C12]-1[I2]).



Tabel 2 | Spanien: Gennemfgrelse af delhenstillinger og reformer

Det europziske
semester
Vurdering

Det
europaiske
ssssssss
Vurdering

Det
europiske
semester
Vi ing
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LSH

Beskrivelse

1. kvartal
2021

2. kvartal 2021

3. kvartal 2021

4. kvartal 2021

1. kvartal 2022

2. kvartal
2022

3. kvartal 2022

4. kvartal
2022

1. kvartal 2023

2. kvartal 2023|

3. kvartal 2023

4. kvartal
2023

1. kvartal 2024|

2. kvartal 2024

2019 2.10

Bge samarbejdet mellem
uddannelsesinstitutioner
og virksomheder med
henblik pé at forbedre
udbuddet af

feerdigheder og
kvalifikationer.

Visse fremskridt

Visse
fremskridt

Visse
fremskridt

Visse fremskridt

202031

Sikre en effektiv
gennemforelse af
foranstaltninger med
henblik pa at stille
likviditet til radighed for
SMV'er og selvstzendige,
bl.a. ved at undga sene

Es-C[C28]-
RIR1]

202033

Tilskynde til private
investeringer for at
fremme den gkonomiske
genopretning.

Visse fremskridt

ES-C[C13]-R[R1]*

Vasentlige
fremskridt

Vasentlige
fremskridt

Vasentlige
fremskridt

ES-C[C14]-R[R1]

Visse
fremskridt

Visse
fremskridt

Visse fremskridt

Note: * Individuelle milepzele blev taget i betragtning ved opjusteringen af LSH'en, da ikke alle milepzle

var opfyldt i andet kvartal af 2022.

Kilde: Revisionsretten.

Cypern

9)

Cypern havde afsluttet tre reformer under genopretnings- og resiliensfaciliteten. Ved

Kommissionens vurdering af gennemfgrelsesstatus blev tre af de fem delhenstillinger

opjusteret (jf. tabel 3).

10) Vurderingen af gennemfgrelsen af LSH 2019 4.6 blev opjusteret i 2024 fra
"begraensede" til "visse fremskridt". Kommissionen henviser til tre tilknyttede

11)

reformer som bidragende til fremskridtene:

— den tilknyttede reform "Digitale kvikskranker til stremlining af

tilladelsesprocessen for VE-projekter og til fremme af energirenovering i
bygninger" (CY-C[C2.1]-R[R3])

— den tilknyttede reform "Fremme af strategiske investeringer" (CY-
C[C3.3]-R[R1])

— den tilknyttede reform "Strategi for afhjeelpning af mangler i

ejendomstransaktionssystemet (skgder)" (CY-C[C3.5]-R[R3]).

Reformen vedrgrende digitale kvikskranker var den eneste, der var afsluttet i juni

2024. De resterende reformer blev taget i betragtning som delvis afsluttede.
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12) Vurderingen af gennemfgrelsen af LSH 2019 5.2 blev i 2024 opjusteret fra
"begraensede" til "vaesentlige fremskridt". Kommissionen henviser til én tilknyttet
reform som bidragende til fremskridtene:

— reformen "Strategi for afhjaeelpning af mangler i
ejendomstransaktionssystemet (skgder)" (CY-C[C3.5]-R[R3]).

13) Med hensyn til denne delhenstilling anerkender Kommissionen opfyldelsen af de tre
mellemliggende milepaele og ét mal og anfgrer, at denne udvikling er tegn pa
"vaesentlige fremskridt". Inden LSH'en kan betragtes som fuldt ud gennemfgrt, skal
det vurderes, om andringerne rent faktisk har afhjulpet manglerne. Reformen var
ikke fuldt ud gennemfgrt i juni 2024, idet milepzelen vedrgrende ikrafttraedelsen af
vej- og byggeloven (milepsel M196) endnu ikke var opfyldt. Denne lov er blevet
drgftet i parlamentet siden oktober 2023.

14) Vurderingen af gennemfgrelsen af LSH 2020 3.3 blev opjusteret i 2022 fra
"begraensede" til "visse fremskridt". Kommissionen henviser til tre tilknyttede
reformer og tre tilknyttede investeringer som bidragende til fremskridtene:

— reformen "Fremme af strategiske investeringer" (CY-C[C3.3]-R[R1])

— reformen "Styrkelse af mekanismen til aktivering af virksomheder efter den
hurtige procedure" (CY-C[C3.3]-R[R2])

— reformen "Udformning og oprettelse af et nationalt
erhvervsfremmeagentur" (CY-C[C3.3]-R[R4])

— investeringen "Statsfinansieret egenkapitalfond" (CY-C[C3.3]-I[16])

— investeringen "Berigelse af turismeproduktet i landdistrikter, bjergomrader
og fjerntliggende omrader" (CY-C[C3.1]-1[110])

— investeringen "Oprettelse af en national handelsmaessig identitet og fremme
af det traditionelle produkt "halloumi"" (CY-C[C3.1]-I[I5]).

15) Disse reformer og investeringer, som er tilknyttet den relevante delhenstilling, var ikke
alle fuldt afsluttet pa tidspunktet for vurderingen. De blev taget i betragtning som
delvis afsluttede.

16) Vibemeerker desuden, at tre reformer, som var afsluttet i juni 2024 og er tilknyttet tre
delhenstillinger - 2019 4.7, 2020 3.1 og 2020 3.3 - ikke f@rte til en opjustering af
gennemfgrelsesstatus i de ar, hvor de blev afsluttet.
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Tabel 3 | Cypern: Gennemfgrelse af delhenstillinger og reformer

Det europziske
semester

Det europzeiske
semester

Vurdering Vurdering
1. kvartal 4. kvartal 4. kvartal
LsH Beskrivelse omt | 2 kvartal 2021 | 3. kvartal 2021 |4. kvartal 2021 | 1. kartal 2022 3. kartal 2022 07 | 1. kartal 2023 [2. kartal 2023 3. kvartal 2023 | T 1. vartal 2024 2. kvartal 2024
cv-clc2.1)-
Vedtage lovgivning for at RIR3]
forenkle procedurere
for strategiske cv-clc2.1)-R[R3] cv-c[c33)- )
201948 i ectorer, s3 de kan 2. kvartal 2023 RIRL]* Vil i
opna de nodvendige
filladelser og licenser. crcle3s)-
RIR3]*
Forbedre SMV'ers ) ) Cv-cic321RR2] | Visse Visse ) )
201947 Y-( -F
01947 |l maniering. Visse fremskridt e, CY-CIC3.3]-RIR6] Visse fremskridt
Sikre palidelige og
hurtige systemer til .
cv-cicas)- Vasentlige
f
201952 |udstedelse af skader og EF femskriot
overdragelse af fast
ejendom.
Sikre passende adgang
il finansiering og ) :
/-C[C3.2]-R[R2] Vi
202031 |likviditet, iszer for sma Visse fremskridt (5 [sz z]z (R2] m::i: . mm‘::i | C-CIca3IRIRe] Visse fremskridt
og mellemstore
virksomheder.
Cr(c3 3]
RIR1J*
Tilskynde il privat
v
202033 | miske fremetridt femeprae | CY-CIC3-3HRIRS] RIR2] Visse fremskridt
4
enopretning ——
R[R4]*

Note: * Ikke afsluttet i fgrste kvartal 2024, men individuelle opfyldte milepzele blev taget i betragtning
ved opjusteringen af LSH'en.

Kilde: Revisionsretten.

@strig

17)

18)

@strig havde i juni 2024 afsluttet fem reformer under genopretnings- og
resiliensfaciliteten, som indgik i vores stikprgve. | vurderingerne af delhenstilling
2020 3.1 0g 2020 3.2 henvises der til andre reformer under genopretnings- og
resiliensfaciliteten, som ikke indgik i vores stikprgve. Ved Kommissionens vurdering af
gennemfgrelsesstatus blev to af de fire delhenstillinger vedrgrende erhvervsklima
opjusteret (jf. tabel 4).

Vurdering af gennemfgrelsen af LSH 2019 3.4: Tre reformer vedrgrende
delhenstilling 2019 3.4 var gennemfgrt i fierde kvartal af 2023. Vurderingen af
delhenstillingens gennemfgrelse forblev dog uaendret efter reformernes afslutning.
Den uandrede status understgttes af Kommissionens evaluering vedrgrende
delhenstillingen, hvori det anfgres, at selv om @strig i gjeblikket er i faerd med at
gennemfgre en opstartsordning, som indgar i den gstrigske genopretnings- og
resiliensplan, fungerer det lille og volatile marked for egenkapital (navnlig
risikokapital) som en flaskehals for opskalering af innovative, vaekstorienterede
virksomheder.



19) Vurderingen af gennemfgrelsen af LSH 2020 3.1 blev opjusteret i 2024. Ifglge
Kommissionens forklaring i CeSaR-databasen var denne delhenstilling blevet

20)
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adresseret fuldt ud med indfgrelsen af opstartsordningen, herunder indfgrelsen af en

ny selskabsform kendt som Flexible Kapitalgesellschaft. Den reform under

genopretnings- og resiliensfaciliteten, der blev taget i betragtning, var:

— reformen "Opstartsordning" (AT-C[C4]-R[4D8]).

Vurderingen af gennemfgrelsen af LSH 2020 3.2 blev opjusteret i 2024.

Kommissionen betragtede tre reformer som bidragende til fremskridtene:

— den ikketilknyttede reform "Opstartsordning" (AT-C[C4]-R[4D8])

— den tilknyttede reform "Forslag til lovgivning om "Kun én gang": a&ndring af

loven om portal for erhvervstjenester" (AT-C[C2]-R[2C1])

— den tilknyttede reform "Liberalisering af erhvervsregler" (AT-C[C4]-R[4D11]).

21) Tre gennemfgrte reformer blev anset for at bidrage til fremskridtene med denne

Tabel 4 | @strig: Gennemfgrelse af delhenstillinger og reformer

specifikke delhenstilling ("Opstartsordning", "Kun én gang", og "Liberalisering af

erhvervsregler").

Det

Det

Det europzziske europaeiske europaeiske Det europziske
semester semester semester semester
Vurdering Vurdering Vurdering Vurdering
LsH Beskrivelse thvartal | kvartal 2021 | 3. kvartal 2021 |4. kvartal 2021 | 1. kvartal 2022 | > M |3 warat 2022 Y |1 vartal 2023 [2. kvartal 2023 3. kvartal 2023 | 421 wvartal 2024 2. kvartal 2024
2021 2022 2022 2023
Understatte
ikt ke
produktivitetsvasksten ; : (PEERT
ved at stimulere ) ) Visse Visse ATCleal . .
20193.4 Visse fremskridt N . Visse fremskridt
digitalisering af fremskridt fremskridt RI4D8]
AT-CCA]-R4D9]
virksomheder og
virksomhedsvaekst.
Sikre en effektiv
gennemfgrelse af
likviditets- og
Vasentlige Vasentlige Vaesentlige AT-Cleal-

20203.1 tottefc taltr 3
stoteforanstaltninger, fremskridt e fremskridt R[4D8]
navalig for sma og
mellemstore
Mindske den A;-[;[cclz]]-

202032 |Fdministrative og Jisse fremekridt visse visse AT-Cleal- vasentige
reguleringsmaessige fremskridt fremskridt RI4D8] T fremskridt
byrd

yrde. R[4D11]
Fremme private
t for at vi Vi

20203.4 |"Vesteringerfora Visse fremskridt isse isse Visse fremskridt
stotte den gkonomiske fremskridt fremskridt
genopretning.

Kilde: Revisionsretten.
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lkkebindende dokument fra Kommissionen, som er udarbejdet
med henblik pa drgftelse, enten internt eller uden for
institutionen.

Arlig cyklus, som danner ramme om koordineringen af de
gkonomiske politikker i EU-medlemsstaterne og overvagningen af
fremskridt.

EU-mekanisme for finansiel stgtte, som skal afbgde de gkonomiske
og sociale konsekvenser af covid-19-pandemien og stimulere
genopretningen samt tackle de udfordringer, der fglger med en
grennere og mere digital fremtid.

Arlig vejledning, som Kommissionen i forbindelse med det
europaiske semester udsender til de enkelte medlemsstater om
deres makrogkonomiske politikker, budgetpolitikker og
strukturpolitikker.

Kvalitativt krav vedrgrende en medlemsstats fremskridt hen imod
gennemfgrelse af en specifik reform eller investering i dens
genopretnings- og resiliensplan.

Kvantitativt krav vedrgrende en medlemsstats fremskridt hen imod
gennemfgrelse af en specifik reform eller investering i dens
genopretnings- og resiliensplan.

Dokument, som fastsaetter en medlemsstats planlagte reformer og
investeringer under genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Overvagningsmekanisme, der skal sikre, at et land bevarer en
stabil finansiel kurs efter at have modtaget finansiel bistand.



Kommissionens svar
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-21
Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-21
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Revisionsholdet

Revisionsrettens sarberetninger praesenterer resultaterne af dens revisioner
vedrgrende EU-politikker og -programmer eller forvaltningsspgrgsmal i forbindelse
med specifikke budgetomrader. Med henblik pa at opna maksimal effekt udveaelger og
udformer Revisionsretten sine revisionsopgaver under hensyntagen til de risici, der
knytter sig til forvaltningens resultatopndelse eller regeloverholdelsen, de pagaldende
indtaegters eller udgifters omfang, den fremtidige udvikling samt den politiske og
offentlige interesse.

Denne forvaltningsrevision blev udfgrt af Afdeling IV - Regulering af markeder og
konkurrencegkonomi, der ledes af Petri Sarvamaa, medlem af Revisionsretten.
Revisionsarbejdet blev ledet af lvana Maleti¢, medlem af Revisionsretten, med stgtte
fra kabinetschef Sandra Diering, ledende administrator Juan Ignacio Gonzalez Bastero,
opgaveansvarlig Jacques Sciberras og revisorerne Sorana Rotta,

Valentina-Adriana Visan og Tiago Ribeiro. Alexandra Damir-Binzaru ydede grafisk

stgtte, og Irene Lopez Arranz ydede sekretariatsstgtte.

N

Fra venstre til hgjre: Valentina-Adriana Visan, Jacques Sciberras, Sandra Diering,
Ivana Maleti¢, Juan Ignacio Gonzalez Bastero, Irene Lopez Arranz, Tiago Ribeiro og
Sorana Rotta.
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HVORDAN DER HENVISES TIL DENNE PUBLIKATION
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resiliensfacilitetens stgtte til bedre erhvervsklima - Stgtten adresserer kun delvis de
landespecifikke henstillinger, men nogle af dens fgrste resultater bidrog til deres
gennemfgrelse", Den Europaeiske Unions Publikationskontor, 2025.


https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-21

Genopretnings- og resiliensfaciliteten pa 650 milliarder
euro blev oprettet i februar 2021 som reaktion pa
covid-19-pandemien.

Vi undersagte, om facilitetens foranstaltninger - navnlig
reformerne - tackler de erhvervsklimaudfordringer, der er
beskrevet i de landespecifikke henstillinger, og giver de
forventede resultater.

Vi konstaterede, at faciliteten delvis tackler
erhvervsklimaudfordringerne, men at nogle strukturelle
problemer ikke er blevet adresseret. De afsluttede
foranstaltninger har opfyldt de aftalte milepeele og mal,
men kun en tredjedel af dem har givet betydelige resultater
og bidraget til at gennemfgre de landespecifikke
henstillinger.

Vi anbefaler, at de vaesentligste udfordringer adresseres
tilstreekkeligt, at der fastlaegges en fyldestggrende ramme
for vurdering af resultater og af facilitetens bidrag til at
gennemfgre de landespecifikke henstillinger, og at
begrebet "politikomrade" defineres klart og anvendes
konsekvent i forbindelse med alle EU-instrumenter og det
europeiske semester.

Seerberetning fra Revisionsretten udarbejdet i medfer af artikel
287, stk. 4, andet afsnit, TEUF.
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