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01 
Το θέμα και η σημασία του 

01 Ως «επιχειρηματικό περιβάλλον» νοείται ένας συνδυασμός εσωτερικών και 
εξωτερικών παραγόντων που επηρεάζουν τη σύσταση, την ανάπτυξη και τη 
λειτουργία των εταιρειών. Οι παράγοντες αυτοί μπορεί να είναι οικονομικής, 
τεχνολογικής, κοινωνιολογικής, κοινωνικής, πολιτιστικής και διοικητικής φύσης 
(βλέπε τους βασικούς παράγοντες στο γράφημα 1). 

Γράφημα 1 | Βασικοί παράγοντες που συμβάλλουν στην ποιότητα του 
επιχειρηματικού περιβάλλοντος 

 
Πηγή: ΕΕΣ. 
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σύναψης δημόσιων συμβάσεων

Πρόσβαση σε 
χρηματοδότηση
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02 Τα περιοριστικά μέτρα και τα μέτρα κοινωνικής αποστασιοποίησης που επιβλήθηκαν 
για την καταπολέμηση της πανδημίας COVID-19 στην ΕΕ διατάραξαν σοβαρά τη 
λειτουργία των επιχειρήσεων και το εμπόριο. Η διατάραξη αυτή είχε βραχυπρόθεσμο 
αντίκτυπο, κυρίως το 2020, με την οικονομική δραστηριότητα να ανακάμπτει το 2021. 

03 Για την αντιμετώπιση της πανδημίας, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο 
ενέκριναν, τον Φεβρουάριο του 2021, τον κανονισμό (ΕΕ) 2021/241 για τη θέσπιση 
του μηχανισμού ανάκαμψης και ανθεκτικότητας (ΜΑΑ), του οποίου η αξία ανέρχεται 
σε 650 δισεκατομμύρια ευρώ. Στόχος του ΜΑΑ είναι ο μετριασμός των οικονομικών 
επιπτώσεων της πανδημίας COVID-19 και η προώθηση της βιώσιμης οικονομικής 
ανάκαμψης, βοηθώντας τα κράτη μέλη να υλοποιήσουν ολοκληρωμένες 
μεταρρυθμίσεις και επενδύσεις. 

04 Προκειμένου να λάβουν στήριξη από τον ΜΑΑ, τα κράτη μέλη έπρεπε να υποβάλουν 
εθνικά σχέδια ανάκαμψης και ανθεκτικότητας (ΣΑΑ), τα οποία να περιλαμβάνουν ένα 
σύνολο μέτρων (μεταρρυθμίσεις ή επενδύσεις), συνοδευόμενων από ορόσημα και 
τιμές-στόχο. Βάσει του κανονισμού ΜΑΑ, για την έγκριση των εν λόγω σχεδίων 
απαιτείται σαφής σύνδεση με το Ευρωπαϊκό Εξάμηνο1. Ειδικότερα, οι μεταρρυθμίσεις 
και οι επενδύσεις που προβλέπονταν στα αρχικά ΣΑΑ αναμενόταν να συμβάλουν στην 
αποτελεσματική αντιμετώπιση του συνόλου ή σημαντικού υποσυνόλου των 
προκλήσεων που είχαν προσδιοριστεί στις συναφείς ειδικές ανά χώρα συστάσεις 
(ΣΑΧ). Κατά κανόνα, οι ΣΑΧ αναλύονται σε θεματικές επιμέρους ΣΑΧ. Για τα 
περισσότερα κράτη μέλη, αφορούσαν μεταξύ άλλων προκλήσεις για το 
επιχειρηματικό περιβάλλον. 

05 Με τον εν προκειμένω έλεγχο, στόχος μας ήταν να αναλύσουμε κατά πόσο τα μέτρα 
του ΜΑΑ συνέβαλαν στην αποτελεσματική αντιμετώπιση των κύριων προκλήσεων για 
το επιχειρηματικό περιβάλλον που είχαν εντοπιστεί στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού 
Εξαμήνου και προσδιοριστεί στις ΣΑΧ. 

 
1 Άρθρο 18, παράγραφος 4, στοιχείο β), και άρθρο 19, παράγραφος 3, στοιχείο β), του 

κανονισμού ΜΑΑ. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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06 Ειδικότερα, εξετάσαμε τα εξής: 

o αν και σε ποιο βαθμό οι μεταρρυθμίσεις και οι επενδύσεις που περιλαμβάνονταν 
στα ΣΑΑ όλων των κρατών μελών και συνδέονταν με τις επιμέρους ΣΑΧ για το 
επιχειρηματικό περιβάλλον αντιμετώπισαν τις προκλήσεις που είχαν εντοπιστεί 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου· 

o για δείγμα 25 μεταρρυθμίσεων του επιχειρηματικού περιβάλλοντος σε 
τέσσερα κράτη μέλη (Βουλγαρία, Ισπανία, Κύπρος και Αυστρία), κατά πόσον 
υλοποιήθηκαν όπως είχε προγραμματιστεί, από την άποψη του 
χρονοδιαγράμματος, της εμβέλειας και των επιτευγμάτων, καθώς και του 
αντικτύπου τους στην αξιολόγηση της Επιτροπής όσον αφορά την υλοποίηση των 
ΣΑΧ. Τα τέσσερα κράτη μέλη επιλέχθηκαν με βάση τον αριθμό των ΣΑΧ του 2019 
και του 2020 που αφορούσαν το επιχειρηματικό περιβάλλον και τον αριθμό των 
μεταρρυθμίσεων του επιχειρηματικού περιβάλλοντος που χρηματοδοτήθηκαν 
από τον ΜΑΑ. 

07 Οι ελεγκτικές εργασίες μας κάλυψαν την περίοδο από τον Φεβρουάριο του 2020 έως 
τον Απρίλιο του 2025 και βασίστηκαν κυρίως σε επισκόπηση σχετικών εγγράφων και 
σε συνεντεύξεις με εκπροσώπους της Επιτροπής. Κατά τις αποστολές ελέγχου που 
πραγματοποιήσαμε στα κράτη μέλη του δείγματός μας, συνομιλήσαμε επίσης με 
εκπροσώπους αρμόδιων εθνικών αρχών και άλλα ενδιαφερόμενα μέρη. Με την 
παρούσα έκθεση, επιδίωξή μας είναι να συμβάλουμε στην εν εξελίξει συζήτηση 
σχετικά με το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο (ΠΔΠ) για την περίοδο μετά το 2027, 
ιδίως σε ό,τι αφορά τυχόν μελλοντικά μέσα που θα βασίζονται σε χρηματοδότηση μη 
συνδεόμενη με τις δαπάνες. Περαιτέρω γενικές πληροφορίες και λεπτομέρειες 
σχετικά με την προσέγγιση ελέγχου που εφαρμόσαμε παρατίθενται στο παράρτημα I. 

Τα ευρήματα και οι συστάσεις μας 
08 Συνολικά, καταλήγουμε στο συμπέρασμα ότι τα μέτρα του ΜΑΑ αντιμετωπίζουν εν 

μέρει μόνο τις προκλήσεις που εντοπίστηκαν στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου 
σε σχέση με τον τομέα πολιτικής για το επιχειρηματικό περιβάλλον, αλλά ότι 
ορισμένα πρώτα αποτελέσματα συνέβαλαν στην πρόοδο στην υλοποίηση των ΣΑΧ 
στον συγκεκριμένο τομέα. 
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09 Σύμφωνα με τον κανονισμό ΜΑΑ, οι μεταρρυθμίσεις και οι επενδύσεις που 
προβλέπονται στα εθνικά ΣΑΑ πρέπει να συμβάλλουν στην αντιμετώπιση του 
συνόλου ή σημαντικού υποσυνόλου των ειδικών ανά χώρα συστάσεων. Μολονότι οι 
μεταρρυθμίσεις και οι επενδύσεις που περιλαμβάνονταν στα ΣΑΑ κάλυψαν τα 
δύο τρίτα των επιμέρους ΣΑΧ του 2019 και του 2020, σχεδόν οι μισές από αυτές 
καλύφθηκαν οριακά μόνο ενώ καμία δεν καλύφθηκε εξ ολοκλήρου. Επιπλέον, 
ορισμένα διαρθρωτικά ζητήματα που είχαν προσδιοριστεί στις επιμέρους ΣΑΧ 
εξακολουθούν μέχρι στιγμής να μην καλύπτονται. Ωστόσο, οι μεταρρυθμίσεις του 
επιχειρηματικού περιβάλλοντος που ολοκληρώθηκαν στα τέσσερα κράτη μέλη του 
δείγματός μας πέτυχαν σε γενικές γραμμές τις αναμενόμενες εκροές, αλλά μόνο το 
ένα τρίτο από αυτές είχε να επιδείξει σημαντικά αποτελέσματα. Οι μεταρρυθμίσεις 
του ΜΑΑ συνέβαλαν εν μέρει στην αναθεώρηση προς τα άνω της αξιολόγησης της 
Επιτροπής όσον αφορά την πρόοδο στην υλοποίηση των σχετικών επιμέρους ΣΑΧ. 

Τα μέτρα του ΜΑΑ αντιμετωπίζουν εν μέρει μόνο τις προκλήσεις για το 
επιχειρηματικό περιβάλλον 

10 Εξετάσαμε τις επιμέρους ΣΑΧ του 2019 και του 2020 που απευθύνθηκαν σε όλα τα 
κράτη μέλη στον τομέα πολιτικής για το επιχειρηματικό περιβάλλον και διαπιστώσαμε 
ότι, ενώ οι επιμέρους ΣΑΧ του 2019 συχνά αφορούν επαναλαμβανόμενα διαρθρωτικά 
ζητήματα, η πλειονότητα εκείνων του 2020 επικεντρώνεται στον μετριασμό των 
επιπτώσεων της πανδημίας COVID-19 στις επιχειρήσεις (σημεία 22 έως 26). 

11 Μολονότι τόσο το Ευρωπαϊκό Εξάμηνο όσο και ο ΜΑΑ περιλαμβάνουν τομέα 
πολιτικής για το «επιχειρηματικό περιβάλλον», διαπιστώσαμε ασυνέπειες στον τρόπο 
με τον οποίο η Επιτροπή προσδιόρισε και εφάρμοσε την έννοια. Παραδείγματος 
χάριν, η πλειονότητα των μέτρων του ΜΑΑ που εμπίπτουν στον τομέα πολιτικής για 
το επιχειρηματικό περιβάλλον δεν συνδέθηκε με τις επιμέρους ΣΑΧ για το 
επιχειρηματικό περιβάλλον. Λόγω αυτής της έλλειψης ευθυγράμμισης, είναι 
δυσκολότερο να εκτιμηθεί αν και σε ποιο βαθμό ο ΜΑΑ καλύπτει τις συναφείς 
επιμέρους ΣΑΧ για το επιχειρηματικό περιβάλλον ανά τομέα πολιτικής και να 
αξιολογηθούν τα επιτεύγματα των παρεμβάσεων στους σχετικούς τομείς πολιτικής 
(σημεία 27 έως 29). 
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12 Βάσει της αξιολόγησής μας, καταλήξαμε στο συμπέρασμα ότι τα δύο τρίτα σχεδόν των 
επιμέρους ΣΑΧ για το επιχειρηματικό περιβάλλον καλύφθηκαν από μέτρα του ΜΑΑ. 
Ωστόσο, σχεδόν οι μισές από αυτές (41 %) καλύφθηκαν οριακά μόνο και καμία δεν 
καλύφθηκε εξ ολοκλήρου. Ως εκ τούτου, συνάγουμε ότι ο ΜΑΑ αντιμετωπίζει εν μέρει 
μόνο τις προκλήσεις για το επιχειρηματικό περιβάλλον που εντοπίστηκαν στο πλαίσιο 
του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου. Παράλληλα, η υλοποίηση του ενός τετάρτου των 
επιμέρους ΣΑΧ για το επιχειρηματικό περιβάλλον είχε ήδη προχωρήσει σημαντικά ή 
ολοκληρωθεί το 2024 χωρίς τη συμβολή του ΜΑΑ (βλέπε γράφημα 2 και σημεία 30 
έως 42). 

Γράφημα 2 | Βαθμός κάλυψης των επιμέρους ΣΑΧ για το 
επιχειρηματικό περιβάλλον 

 
Πηγή: ΕΕΣ. 
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«σημαντική πρόοδος» ή ότι 
«υλοποιήθηκαν πλήρως»



 9 

 

13 Από την εξέταση της κάλυψης διάφορων θεματικών τομέων προκύπτει ότι, στην 
πλειονότητά τους, οι επιμέρους ΣΑΧ καλύπτονται στο πλαίσιο του ΜΑΑ αλλά και 
εκτός αυτού (βλέπε σημείο 43 και γράφημα 6). Ωστόσο, υπάρχουν διαφορές μεταξύ 
των θεματικών τομέων. Παραδείγματος χάριν: 

o Σε τρεις θεματικούς τομείς, οι περισσότερες επιμέρους ΣΑΧ έχουν σημειώσει 
σημαντική πρόοδο ή έχουν υλοποιηθεί πλήρως μέσω μέτρων εκτός του πλαισίου 
του ΜΑΑ («βελτίωση της πρόσβασης σε χρηματοδότηση», «απλούστευση των 
φορολογικών συστημάτων» και «υλοποίηση μέτρων σύμφωνα με τις 
μεταπρογραμματικές δεσμεύσεις»)· 

o Στους άλλους τρεις θεματικούς τομείς, οι επιμέρους ΣΑΧ, στην πλειονότητά τους, 
καλύφθηκαν τουλάχιστον εν μέρει από μέτρα του ΜΑΑ, ωστόσο οι περισσότερες 
μόνο οριακά («προώθηση ιδιωτικών επενδύσεων», «μείωση του κανονιστικού ή 
διοικητικού φόρτου» και «άλλη γενική στήριξη για την ανάπτυξη και την 
ανταγωνιστικότητα»). 

14 Κατά τη συσσωμάτωση των αποτελεσμάτων αυτών σε επίπεδο κρατών μελών, 
διαπιστώσαμε ότι η κάλυψη είναι οριακή στις περιπτώσεις των περισσότερων 
κρατών μελών, με επτά από αυτά να έχουν καλύψει σε μεγάλο βαθμό τις επιμέρους 
ΣΑΧ του 2019 και του 2020 μέσω χρηματοδοτούμενων από τον ΜΑΑ μεταρρυθμίσεων 
ή επενδύσεων. Ωστόσο, στα περισσότερα κράτη μέλη (16 από τα 27), τα μέτρα του 
ΜΑΑ καλύπτουν οριακά μόνο τις επιμέρους ΣΑΧ για το επιχειρηματικό περιβάλλον και 
κανένα από τα κράτη μέλη δεν τις κάλυψε εξ ολοκλήρου (βλέπε σημεία 44 έως 47). 

Υπήρξαν καθυστερήσεις στην υλοποίηση των μεταρρυθμίσεων του 
επιχειρηματικού περιβάλλοντος, αλλά ορισμένα πρώτα αποτελέσματα 
συνέβαλαν στην πρόοδο προς την υλοποίηση των ΣΑΧ 

15 Στα τέσσερα κράτη μέλη του δείγματός μας, οι περισσότερες από τις μεταρρυθμίσεις 
του ΜΑΑ, οι οποίες είχαν συνδεθεί με τις επιμέρους ΣΑΧ για το επιχειρηματικό 
περιβάλλον και έπρεπε, βάσει του προγραμματισμού, να έχουν ολοκληρωθεί έως τον 
Ιούνιο του 2024, δεν είχαν υλοποιηθεί εντός του χρονικού πλαισίου που προβλεπόταν 
στις αντίστοιχες εκτελεστικές αποφάσεις του Συμβουλίου (ΕΑΣ). Περίπου το ένα 
τρίτο (36 %) ολοκληρώθηκε με καθυστέρηση που υπερέβαινε τους έξι μήνες, ενώ λίγο 
περισσότερο από το ένα τέταρτο (28 %) δεν είχε ακόμη ολοκληρωθεί τον Απρίλιο 
του 2025, όταν ολοκληρώσαμε τις επιτόπιες ελεγκτικές εργασίες μας. Δεδομένου ότι η 
υλοποίηση των μέτρων πρέπει να έχει ολοκληρωθεί έως το τέλος Αυγούστου 
του 2026, περαιτέρω καθυστερήσεις υπονομεύουν την ολοκλήρωσή τους και, ως εκ 
τούτου, την επίτευξη αποτελεσμάτων (σημεία 48 έως 50). 
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16 Οι μεταρρυθμίσεις που ολοκληρώθηκαν πέτυχαν σε γενικές γραμμές τις 
αναμενόμενες εκροές τους, με την εκπλήρωση των σχετικών ορόσημων και 
τιμών-στόχου, κυρίως μέσω της έγκρισης και της θέσης σε ισχύ νομοθεσίας. Επιπλέον, 
καταλήγουμε στο συμπέρασμα ότι έχουν επιτύχει αποτελέσματα: σημαντικά για το 
ένα τρίτο (29 %) από αυτές και περιορισμένα για το ήμισυ (47 %). Για το εναπομένον 
τέταρτο (24 %), τα κράτη μέλη δεν ήταν σε θέση να παράσχουν στοιχεία που να 
αποδεικνύουν ότι τα αποτελέσματα είχαν επιτευχθεί σύμφωνα με τον κύριο στόχο 
του μέτρου. Σε ορισμένες περιπτώσεις, η έλλειψη τεκμηριωμένων αποτελεσμάτων 
οφειλόταν στο πρώιμο στάδιο υλοποίησης, ενώ σε άλλες τα κράτη μέλη δεν 
συγκέντρωναν αυτές τις πληροφορίες. Για τις περισσότερες από τις μεταρρυθμίσεις 
που ολοκληρώθηκαν, τα κράτη μέλη διαθέτουν δείκτες για την αξιολόγηση των 
αποτελεσμάτων των μέτρων με την πάροδο του χρόνου, μολονότι δεν υποχρεούνται 
βάσει νομοθεσίας να το πράξουν. Επισημαίνουμε, ωστόσο, ότι ακόμη και για τις 
μεταρρυθμίσεις που πέτυχαν σημαντικά αποτελέσματα, ο δυνητικός αντίκτυπος και 
οι μακροχρόνιες επιπτώσεις στο επιχειρηματικό περιβάλλον εξαρτώνται από 
διάφορους παράγοντες και ενδέχεται να αμβλυνθούν λόγω της περιορισμένης 
διάρκειας ή εμβέλειας των μέτρων, της μικρής σύνδεσής τους με τον τομέα πολιτικής 
ή του κινδύνου αναίρεσης μέτρων του ΜΑΑ (σημεία 51 έως 61). 

17 Έως το τέλος του 2024, τα κράτη μέλη είχαν σημειώσει σημαντική πρόοδο ή είχαν 
υλοποιήσει πλήρως 29 από τις 82 επιμέρους ΣΑΧ για το επιχειρηματικό περιβάλλον 
του 2019 και του 2020. Ωστόσο, η πρόοδος για περίπου τα δύο τρίτα των επιμέρους 
ΣΑΧ συνέχισε να είναι μερική ή περιορισμένη (βλέπε σημεία 62 έως 64). Επιπλέον, 
επισημαίνουμε ότι το ένα τρίτο των κρατών μελών δεν εμφάνιζε καμία πρόοδο. Μόνο 
ένα κράτος μέλος υλοποίησε πλήρως όλες τις επιμέρους ΣΑΧ της περιόδου 2019-2020 
για το επιχειρηματικό περιβάλλον, αλλά χωρίς στήριξη από τον ΜΑΑ (βλέπε 
σημείο 65). Διαπιστώσαμε επίσης ότι αυτή δεν ήταν μια μεμονωμένη περίπτωση. 
Πράγματι, όπως φαίνεται στο γράφημα 2 ανωτέρω, χωρίς στήριξη από τον ΜΑΑ 
επιτεύχθηκε σημαντική πρόοδος για το ένα τέταρτο των επιμέρους ΣΑΧ, ορισμένες 
μάλιστα υλοποιήθηκαν πλήρως. Κατά την άποψή μας, η πρόοδος στην υλοποίηση των 
ΣΑΧ ως αποτέλεσμα μέτρων του ΜΑΑ, αν και μεγαλύτερη από ό,τι στον τομέα της 
αγοράς εργασίας, παραμένει αργή. 
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18 Αναλύσαμε τον αντίκτυπο των μέτρων του ΜΑΑ στα τέσσερα κράτη μέλη του 
δείγματος και διαπιστώσαμε ότι τα μέτρα αυτά συνέβαλαν εν μέρει μόνο στην 
επίτευξη προόδου στην υλοποίηση των επιμέρους ΣΑΧ: η αξιολόγηση της Επιτροπής 
αναθεωρήθηκε προς τα άνω για εννέα από τις 15 επιμέρους ΣΑΧ (που αφορούσαν την 
Κύπρο, την Ισπανία και την Αυστρία), ενώ για πέντε παρέμεινε αμετάβλητη και για 
μία αναθεωρήθηκε προς τα κάτω. Για έξι από τις επιμέρους ΣΑΧ των οποίων η 
αξιολόγηση αναβαθμίστηκε, η Επιτροπή δήλωσε ότι τα μέτρα του ΜΑΑ συνέβαλαν 
στην επιτευχθείσα πρόοδο. Στις υπόλοιπες τρεις περιπτώσεις (συμπεριλαμβανομένων 
δύο επιμέρους ΣΑΧ για τη Βουλγαρία) η αναβάθμιση της αξιολόγησης οφειλόταν σε 
παράγοντες μη αναγόμενους στον ΜΑΑ. Επιπλέον, επισημαίνουμε ότι 
τέσσερις επενδύσεις στα κράτη μέλη του δείγματος συνέβαλαν επίσης στην 
αναθεώρηση προς τα άνω της αξιολόγησης των συναφών επιμέρους ΣΑΧ (βλέπε 
γράφημα 3 και σημεία 66 έως 70). 

Γράφημα 3 | Πρόοδος στην υλοποίηση των 15 επιμέρους ΣΑΧ για το 
επιχειρηματικό περιβάλλον στα τέσσερα κράτη μέλη που επιλέξαμε και 
παράγοντες που συντέλεσαν σε αυτή 

 
Πηγή: ΕΕΣ, βάσει στοιχείων της Επιτροπής. 

19 Η εφαρμογή του ΜΑΑ βρίσκεται σε εξέλιξη και επισημαίνουμε ότι τα κράτη μέλη 
αναμένεται να ολοκληρώσουν σημαντικό αριθμό μεταρρυθμίσεων και επενδύσεων 
του ΜΑΑ που συνδέονται με τις επιμέρους ΣΑΧ για το επιχειρηματικό περιβάλλον 
μέχρι τον Αύγουστο του 2026 (σημείο 71). 

Αναθεώρηση προς 
τα κάτω της 

αξιολόγησης για
1 επιμέρους ΣΑΧ

Μη αναθεώρηση 
προς τα άνω της 
αξιολόγησης για
5 επιμέρους ΣΑΧ

Αναθεώρηση προς τα άνω της 
αξιολόγησης για 6 επιμέρους ΣΑΧ

οφειλόμενη στην ολοκλήρωση 
σχετικών μέτρων του ΜΑΑ ή

στην εκπλήρωση βασικών ορόσημων

Αναθεώρηση προς τα 
άνω της αξιολόγησης για 

3 επιμέρους ΣΑΧ,
οφειλόμενη σε άλλους 

παράγοντες

20 %

40 %

33 %

7 %
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Οι συστάσεις μας 

20 Στην ειδική έκθεσή μας 10/2025 με θέμα τις σχετικές με την αγορά εργασίας 
μεταρρυθμίσεις του ΜΑΑ, διατυπώσαμε τέσσερις συστάσεις, τρεις από τις οποίες 
ισχύουν και για τον τομέα πολιτικής που αφορά το επιχειρηματικό περιβάλλον, με το 
ίδιο χρονικό πλαίσιο: 

α) κατά τον σχεδιασμό μέσων που συνδέονται με μεταρρυθμίσεις ή/και ΣΑΧ, να 
διασφαλιστεί η επαρκής κάλυψη των βασικών προκλήσεων που προσδιορίστηκαν 
στις ΣΑΧ· 

β) να θεσπιστεί πλαίσιο για την αξιολόγηση των αποτελεσμάτων των μεταρρυθμίσεων 
κατά την κατάρτιση νομοθετικών προτάσεων για μελλοντικά μέσα· και 

γ) να αξιολογηθεί η συμβολή των μέτρων του ΜΑΑ στην υλοποίηση των ΣΑΧ. 

21 Επιπλέον, όσον αφορά τον προσδιορισμό και τη χρήση των τομέων πολιτικής, 
συμπεριλαμβανομένου του τομέα για το «επιχειρηματικό περιβάλλον», 
διατυπώνουμε την ακόλουθη σύσταση: 

 Σύσταση 1 

Εφαρμογή της έννοιας του «τομέα πολιτικής» με συνεκτικό και 
συνεπή τρόπο σε όλα τα μέσα της ΕΕ και το Ευρωπαϊκό Εξάμηνο 

Προκειμένου να διασφαλιστεί η συνεκτικότητα των πληροφοριών σχετικά με τις 
επιδόσεις (λόγου χάριν για το Ευρωπαϊκό Εξάμηνο ή το πολυετές δημοσιονομικό 
πλαίσιο), η Επιτροπή πρέπει να διαθέτει ένα ενιαίο σύνολο σαφώς καθορισμένων 
τομέων πολιτικής και μια συνεπή και συνεκτική μεθοδολογία για τη σύνδεση των 
προκλήσεων, των στόχων, των μέτρων, της χρηματοδότησης και των δεικτών 
επιδόσεων με έναν ή περισσότερους τομείς πολιτικής. 

Ημερομηνία-στόχος: κατά τον σχεδιασμό μέσων σε σχέση με τομείς πολιτικής 
για το επόμενο πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο. 

 

https://www.eca.europa.eu/el/publications/sr-2025-10
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02 
Τα μέτρα του ΜΑΑ αντιμετωπίζουν εν μέρει 
μόνο τις προκλήσεις για το επιχειρηματικό 
περιβάλλον 

Επιμέρους ΣΑΧ για το επιχειρηματικό περιβάλλον 
απευθύνθηκαν σε όλα τα κράτη μέλη, διαφέρουν όμως ως 
προς τη φύση και την εμβέλειά τους 

22 Στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου και με βάση την ανάλυση της Επιτροπής, το 
Συμβούλιο εγκρίνει ειδικές ανά χώρα συστάσεις (ΣΑΧ) και καλεί τα εμπλεκόμενα 
κράτη μέλη να αναλάβουν δράση για την αντιμετώπιση των προκλήσεων που 
προσδιορίζονται. Σύμφωνα με τον κανονισμό ΜΑΑ, τα εθνικά ΣΑΑ πρέπει να 
συμβάλλουν στην αντιμετώπιση του συνόλου ή σημαντικού υποσυνόλου των 
προκλήσεων που έχουν προσδιοριστεί στις διατυπωθείσες ΣΑΧ2. 

23 Το 2019 και το 2020 απευθύνθηκαν σε όλα τα κράτη μέλη επιμέρους ΣΑΧ για το 
επιχειρηματικό περιβάλλον, οι οποίες σε γενικές γραμμές αποτύπωναν τις προκλήσεις 
που αντιμετώπιζε έκαστο στον τομέα αυτό. Συνολικά, η Επιτροπή συνέδεσε 
82 επιμέρους ΣΑΧ με τον τομέα πολιτικής για το επιχειρηματικό περιβάλλον τα δύο εν 
λόγω έτη (βλέπε σύνδεσμο (1) προς τον κατάλογο των εν λόγω ΣΑΧ για κάθε κράτος 
μέλος στο παράρτημα II). 

 
2 Άρθρο 18, παράγραφος 4, στοιχείο β), και άρθρο 19, παράγραφος 3, στοιχείο β), του 

κανονισμού ΜΑΑ. 

Οι παρατηρήσεις μας 
αναλυτικότερα 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=CELEX:32021R0241
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24 Για τους σκοπούς της ανάλυσής μας, ομαδοποιήσαμε επίσης τις επιμέρους ΣΑΧ για το 
επιχειρηματικό περιβάλλον του 2019 και του 2020 ανά θεματικό τομέα, με βάση τον 
κύριο τομέα εστίασής τους (βλέπε πίνακα 1). 

Πίνακας 1 | Επιμέρους ΣΑΧ για το επιχειρηματικό περιβάλλον, 2019 
και 2020 

Θεματικοί τομείς των ΣΑΧ που συνδέονται με 
τον τομέα πολιτικής «επιχειρηματικό περιβάλλον» 

Αριθμός επιμέρους ΣΑΧ 

2019 2020 Σύνολο 

Προώθηση ιδιωτικών επενδύσεων 1 27 28 

Βελτίωση της πρόσβασης σε χρηματοδότηση και της στήριξης 
της ρευστότητας 2 19 21 

Μείωση του κανονιστικού ή διοικητικού φόρτου 9 6 15 

Απλούστευση των φορολογικών συστημάτων 1 2 3 

Υλοποίηση μέτρων στο πλαίσιο των μεταπρογραμματικών 
δεσμεύσεων 1 1 2 

Άλλη γενική στήριξη για την ανάπτυξη και την 
ανταγωνιστικότητα 6 7 13 

Συνολικός αριθμός μέτρων 20 62 82 

Πηγή: ΕΕΣ, βάσει του κύριου τομέα εστίασης των ΣΑΧ για το επιχειρηματικό περιβάλλον. 

25 Ο ανωτέρω πίνακας καταδεικνύει επίσης ότι η κατανομή των επιμέρους ΣΑΧ σε 
αυτούς τους θεματικούς τομείς διέφερε το 2019 και το 2020: 

o οι επιμέρους ΣΑΧ του 2019 αναφέρονται κατά κανόνα σε επαναλαμβανόμενες 
διαρθρωτικές προκλήσεις που αντιμετωπίζουν τα κράτη μέλη εδώ και χρόνια, 
παραδείγματος χάριν στη μείωση του διοικητικού φόρτου ή των κανονιστικών 
περιορισμών ή στη γενική στήριξη για την ανάπτυξη και την ανταγωνιστικότητα· 

o από την άλλη πλευρά, οι περισσότερες επιμέρους ΣΑΧ του 2020 επικεντρώνονται 
στην αντιμετώπιση των συνεπειών της πανδημίας. Σε αυτές συγκαταλέγονται οι 
συστάσεις για την παροχή κινήτρων για ιδιωτικές επενδύσεις, πρόσβασης των 
επιχειρήσεων σε χρηματοδότηση και στήριξης της ρευστότητας για τις 
επιχειρήσεις. Σε αυτές τις επιμέρους ΣΑΧ που σχετίζονται με την κρίση οφείλεται 
η απότομη αύξηση εκείνων που αφορούν το επιχειρηματικό περιβάλλον (από 20 
το 2019 σε 62 το 2020). 
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26 Όσον αφορά τις προκλήσεις για το επιχειρηματικό περιβάλλον που προσδιορίστηκαν 
στις ΣΑΧ του 2022 και του 2023 (βλέπε σύνδεσμο (1) στο παράρτημα II), από την 
ανάλυσή μας προέκυψε ότι: 

o σε πέντε κράτη μέλη3 δεν απευθύνθηκε καμία πρόσθετη επιμέρους ΣΑΧ για το 
επιχειρηματικό περιβάλλον το 2022 ή το 2023· 

o στα υπόλοιπα 224 απευθύνθηκαν πρόσθετες επιμέρους ΣΑΧ σχετικά με: 

— την προώθηση περαιτέρω επενδύσεων σε συγκεκριμένους τομείς 
(10 επιμέρους ΣΑΧ προς έξι κράτη μέλη5) —μέτρα για την κάλυψη αυτών 
των επιμέρους ΣΑΧ συμπεριλήφθηκαν στα ΣΑΑ όλων των εμπλεκόμενων 
κρατών μελών· 

— τη μεταρρύθμιση της διακυβέρνησης των κρατικών επιχειρήσεων στην 
Κύπρο (δύο επιμέρους ΣΑΧ) —σύμφωνα με τις πληροφορίες στο ΣΑΑ, το 
ζήτημα αυτό πρόκειται να διευθετηθεί κυρίως με μέτρα εκτός του πλαισίου 
του ΜΑΑ· 

— λύσεις ανανεώσιμων πηγών ενέργειας (43 επιμέρους ΣΑΧ προς 22 κράτη 
μέλη) —μέτρα για την υλοποίηση αυτών των επιμέρους ΣΑΧ 
συμπεριλήφθηκαν στα ΣΑΑ εννέα6 εκ των εμπλεκόμενων κρατών μελών. 
Δεδομένου ότι ο εν λόγω τομέας αποτελεί αντικείμενο εν εξελίξει ελέγχου 
του ΕΕΣ, δεν αξιολογήσαμε σε ποιον βαθμό τα εν λόγω μέτρα καλύπτουν τις 
ΣΑΧ. 

 
3 Βουλγαρία, Λετονία, Λιθουανία, Μάλτα, Ρουμανία. 

4 Βέλγιο, Τσεχία, Δανία, Γερμανία, Εσθονία, Ιρλανδία, Ελλάδα, Ισπανία, Γαλλία, Κροατία, 
Ιταλία, Κύπρος, Λουξεμβούργο, Ουγγαρία, Κάτω Χώρες, Αυστρία, Πολωνία, Πορτογαλία, 
Σλοβενία, Σλοβακία, Φινλανδία και Σουηδία. 

5 Γερμανία, Ελλάδα, Γαλλία, Κάτω Χώρες, Πολωνία και Σουηδία. 

6 Βέλγιο, Τσεχία, Ελλάδα, Ισπανία, Μάλτα, Αυστρία, Πολωνία, Πορτογαλία, Φινλανδία. 
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Ο τομέας πολιτικής για το επιχειρηματικό περιβάλλον δεν 
έχει προσδιοριστεί με σαφήνεια ούτε εφαρμόζεται με 
συνέπεια 

27 Στο πλαίσιο του εσωτερικού συντονισμού της διαδικασίας του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου, 
η Επιτροπή προσδιόρισε 37 τομείς πολιτικής για τις ΣΑΧ (αντιστοιχίζοντας κάθε ΣΑΧ με 
έναν ή, σε ορισμένες περιπτώσεις, δύο τομείς). Ωστόσο, στο πλαίσιο του ΜΑΑ, δεν 
χρησιμοποίησε τους εν λόγω τομείς πολιτικής αλλά ανέλυσε τους έξι πυλώνες που 
ορίζονται στον κανονισμό ΜΑΑ σε 52 τομείς πολιτικής, αντιστοιχίζοντας κάθε 
μεταρρύθμιση ή επένδυση με δύο το πολύ τομείς. 

28 Παρόλο που τόσο το Ευρωπαϊκό Εξάμηνο όσο και ο ΜΑΑ περιλαμβάνουν τομέα 
πολιτικής με την ονομασία «επιχειρηματικό περιβάλλον», η έννοια αυτή δεν έχει 
οριστεί με σαφήνεια. Ως εκ τούτου, εντοπίσαμε ασυνέπειες στον τρόπο εφαρμογής 
της από την Επιτροπή. Παραδείγματος χάριν: 

o σχεδόν τα δύο τρίτα (63 %) των μέτρων του ΜΑΑ που εμπίπτουν στον τομέα 
πολιτικής για το επιχειρηματικό περιβάλλον δεν συνδέθηκαν από την Επιτροπή 
με τις επιμέρους ΣΑΧ για το επιχειρηματικό περιβάλλον· 

o ομοίως, οι επιμέρους ΣΑΧ για το επιχειρηματικό περιβάλλον καλύφθηκαν ως επί 
το πλείστον από μέτρα του ΜΑΑ που συνδέθηκαν με άλλους τομείς πολιτικής 
του μηχανισμού (38 τομείς συνολικά). 

29 Οι ασυνέπειες αυτές περιπλέκουν την αξιολόγηση της κάλυψης των σχετικών 
επιμέρους ΣΑΧ από μεταρρυθμίσεις ή επενδύσεις του ΜΑΑ, καθώς και των 
επιτευγμάτων των παρεμβάσεων στους σχετικούς τομείς πολιτικής, 
συμπεριλαμβανομένου του τομέα για το επιχειρηματικό περιβάλλον. Παρόμοια 
παρατήρηση διατυπώσαμε σε προηγούμενη έκθεσή μας7 σε σχέση με άλλο τομέα 
πολιτικής. 

 
7 Ειδική έκθεση 10/2025, σημείο 32. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_EL.pdf
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Τα μέτρα του ΜΑΑ αντιμετωπίζουν εν μέρει μόνο τις 
προκλήσεις για το επιχειρηματικό περιβάλλον που 
προσδιορίζονται στις ειδικές ανά χώρα συστάσεις 

30 Στο πλαίσιο της ανάλυσής μας, εξετάσαμε τα μέτρα του ΜΑΑ σε όλα τα κράτη μέλη 
(157 μεταρρυθμίσεις και 254 επενδύσεις) που η Επιτροπή συνέδεσε με τις επιμέρους 
ΣΑΧ για το επιχειρηματικό περιβάλλον. Όπως προαναφέρθηκε, στην πλειονότητά 
τους, τα μέτρα αυτά είχαν συνδεθεί με άλλους τομείς πολιτικής στο πλαίσιο του ΜΑΑ. 
Ωστόσο, τα λάβαμε υπόψη για την αξιολόγησή μας, δεδομένης της συνάφειάς τους με 
τις επιμέρους ΣΑΧ για το επιχειρηματικό περιβάλλον (βλέπε σύνδεσμο (2) στο 
παράρτημα II προς τον κατάλογο των συναφών μεταρρυθμίσεων και επενδύσεων). 

31 Στο γράφημα 4 παρατίθεται επισκόπηση του αριθμού των επιμέρους ΣΑΧ για το 
επιχειρηματικό περιβάλλον του 2019 και του 2020, καθώς και των σχετικών μέτρων 
του ΜΑΑ για κάθε κράτος μέλος. Τα εθνικά ΣΑΑ διαφέρουν σημαντικά τόσο ως προς 
τον συνολικό αριθμό μέτρων του ΜΑΑ που περιλαμβάνουν όσο και ως προς την 
αναλογία μεταρρυθμίσεων και επενδύσεων. Οι διαφορές αυτές οφείλονται πιθανώς 
στη φύση και την εμβέλεια των ΣΑΧ και των μέτρων που περιλαμβάνονται στα ΣΑΑ, 
αλλά και στο συνολικό ποσό της χρηματοδότησης που διατέθηκε από τον ΜΑΑ. 
Επισημαίνουμε ότι τα τρία κράτη μέλη8 που περιέλαβαν περισσότερα από 30 μέτρα 
στα ΣΑΑ τους κάλυψαν σε μεγάλο βαθμό τις επιμέρους ΣΑΧ τους (βλέπε γράφημα 7). 

 
8 Ελλάδα, Ισπανία και Κύπρος. 
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Γράφημα 4 | Μέτρα του ΜΑΑ και επιμέρους ΣΑΧ που σχετίζονται με τις 
πολιτικές για το επιχειρηματικό περιβάλλον 

 
Πηγή: ΕΕΣ. 

32 Για καθεμία από τις 82 επιμέρους ΣΑΧ για το επιχειρηματικό περιβάλλον στα 
εμπλεκόμενα κράτη μέλη, αξιολογήσαμε σε ποιο βαθμό οι προκλήσεις που είχαν 
προσδιοριστεί αντιμετωπίστηκαν με τις 157 μεταρρυθμίσεις και τις 254 επενδύσεις 
του ΜΑΑ που είχαν συνδεθεί με τις εν λόγω επιμέρους ΣΑΧ. 
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33 Βασίσαμε την αξιολόγησή μας στις απαιτήσεις που προβλέπονται στον κανονισμό 
ΜΑΑ, σύμφωνα με τις οποίες: 

o τα ΣΑΑ πρέπει να συνάδουν με τις σχετικές ειδικές ανά χώρα προκλήσεις και 
προτεραιότητες που εντοπίζονται στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου9· 

o κάθε ΣΑΑ πρέπει να εξηγεί λεπτομερώς τον τρόπο με τον οποίο συμβάλλει στην 
αποτελεσματική αντιμετώπιση του συνόλου ή σημαντικού υποσυνόλου των 
προκλήσεων που προσδιορίζονται στις συναφείς ειδικές ανά χώρα συστάσεις10, 
ώστε οι σχετικές προκλήσεις να αναμένεται να διευθετηθούν ή να 
αντιμετωπιστούν κατά τρόπο που συντελεί σημαντικά στη διευθέτησή τους11· 

o η Επιτροπή πρέπει να αξιολογεί τη συνάφεια, την αποτελεσματικότητα, την 
αποδοτικότητα και τη συνοχή του ΣΑΑ, συμπεριλαμβανομένου του κατά πόσον 
αυτό αναμένεται να συμβάλει στην αποτελεσματική αντιμετώπιση του συνόλου 
ή σημαντικού υποσυνόλου των προκλήσεων που εντοπίζονται στις σχετικές 
ΣΑΧ12. 

34 Στο παρελθόν, έχουμε επισημάνει ότι ούτε ο κανονισμός ΜΑΑ ούτε η Επιτροπή έχουν 
ορίσει τι συνιστά «σημαντικό υποσύνολο» των ΣΑΧ ή αν η απαίτηση αυτή πρέπει να 
τηρείται για κάθε τομέα πολιτικής ή συνολικά για το ΣΑΑ13. Αυτό σημαίνει ότι 
οποιαδήποτε αξιολόγηση του βαθμού στον οποίο οι επενδύσεις και οι 
μεταρρυθμίσεις που περιλαμβάνονται στο ΣΑΑ καλύπτουν σημαντικό υποσύνολο των 
ΣΑΧ παραμένει σε κάποιο βαθμό υποκειμενική. 

 
9 Άρθρο 17, παράγραφος 3, του κανονισμού ΜΑΑ. 

10 Άρθρο 18, παράγραφος 4, στοιχείο β), του κανονισμού ΜΑΑ. 

11 Επιτροπή, SWD(2021) 12 final, μέρος 1, ενότητα 2, σ. 8. 

12 Άρθρο 19, παράγραφος 3, στοιχείο β), του κανονισμού ΜΑΑ. 

13 Ειδική έκθεση 21/2022, σημείο 53. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/el/
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35 Πριν από την έγκριση των ΣΑΑ, η Επιτροπή χαρτογράφησε τη συμβολή των 
συνιστωσών τους (δέσμη μεταρρυθμίσεων και επενδύσεων) στην υλοποίηση των 
επιμέρους ΣΑΧ και διενήργησε ποιοτική αξιολόγηση. Βάσει αυτής, κατέληξε στο 
συμπέρασμα ότι σε όλες τις περιπτώσεις τηρήθηκαν οι κανονιστικές απαιτήσεις για 
συμβολή «στην αποτελεσματική αντιμετώπιση του συνόλου ή σημαντικού 
υποσυνόλου των προκλήσεων που εντοπίζονται στις σχετικές ειδικές ανά χώρα 
συστάσεις»14. 

36 Μόνον αφότου εγκρίθηκαν τα ΣΑΑ, η Επιτροπή προέβη σε περαιτέρω, 
λεπτομερέστερη χαρτογράφηση, αντιστοιχίζοντας κάθε μέτρο με μία ή περισσότερες 
επιμέρους ΣΑΧ. Μολονότι αυτή η χαρτογράφηση δεν συνιστούσε απαίτηση βάσει του 
κανονισμού ΜΑΑ για την αξιολόγηση των ΣΑΑ, θεωρούμε ότι σε αυτό ακριβώς το 
επίπεδο πρέπει να εξετάζεται η επάρκεια της κάλυψης των ΣΑΧ από μέτρα του ΜΑΑ 
και να προσδιορίζονται εκείνες που δεν καλύφθηκαν15. 

37 Η χαρτογράφηση από την Επιτροπή των μεταρρυθμίσεων και των επενδύσεων του 
ΜΑΑ που κάλυπταν θεωρητικά επιμέρους ΣΑΧ έδειξε ότι: 

o 52 από τις 82 επιμέρους ΣΑΧ (64 %) αξιολογήθηκαν ως καλυπτόμενες από 
μεταρρυθμίσεις του ΜΑΑ· 

o 15 επιμέρους ΣΑΧ (18 %) αξιολογήθηκαν ως καλυπτόμενες από επενδύσεις του 
ΜΑΑ· και 

o 15 επιμέρους ΣΑΧ (18 %) δεν καλύπτονταν από κανένα μέτρο του ΜΑΑ. Ωστόσο, 
ενδέχεται να καλύπτονταν από άλλα μέτρα, εκτός του πλαισίου του ΜΑΑ. 

38 Επεκτείναμε τη χαρτογράφηση της Επιτροπής σε επίπεδο μέτρων, αξιολογώντας κατά 
πόσο τα μέτρα του ΜΑΑ που συνδέθηκαν με κάθε επιμέρους ΣΑΧ αντιμετώπιζαν 
πράγματι τις προκλήσεις που είχαν εντοπιστεί. Η αξιολόγησή μας βασίστηκε στην 
περιγραφή κάθε μέτρου και στα αντίστοιχα ορόσημα και τιμές-στόχο που 
προβλέπονται στο παράρτημα της ΕΑΣ. Συγκεκριμένα, ταξινομήσαμε τις επιμέρους 
ΣΑΧ στις ακόλουθες πέντε κατηγορίες: 

o «καμία κάλυψη»: όταν κανένα από τα ζητήματα που προσδιορίζονται στην 
επιμέρους ΣΑΧ δεν καλύπτεται από μέτρο του ΜΑΑ ή όταν καμία μεταρρύθμιση 
δεν συνδέεται με την επιμέρους ΣΑΧ· 

 
14 Έγγραφα εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής για την αξιολόγηση του ΣΑΑ κάθε 

κράτους μέλους. 

15 Ειδική έκθεση 10/2025, σημεία 35 και 36, και ειδική έκθεση 21/2022, σημεία 49 και 50. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_EL.pdf
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o «οριακή κάλυψη»: όταν μείζονα ζητήματα που προσδιορίζονται στην επιμέρους 
ΣΑΧ δεν καλύπτονται από τα μέτρα του ΜΑΑ· 

o «κάλυψη σε μεγάλο βαθμό»: όταν μικρός μόνο αριθμός ήσσονος σημασίας 
ζητημάτων που προσδιορίζονται στην επιμέρους ΣΑΧ δεν καλύπτεται από τα 
μέτρα του ΜΑΑ· 

o «πλήρης κάλυψη»: όταν το σύνολο των ζητημάτων που προσδιορίζονται στην 
επιμέρους ΣΑΧ καλύπτεται από τα μέτρα του ΜΑΑ· και 

o επιμέρους ΣΑΧ για τις οποίες η Επιτροπή έκρινε ότι έχει επιτευχθεί σημαντική 
πρόοδος ή ότι έχουν υλοποιηθεί πλήρως χωρίς τη συμβολή μέτρου του ΜΑΑ. 

39 Με την ανάλυσή μας διαπιστώσαμε ότι οι μεταρρυθμίσεις του ΜΑΑ κάλυψαν σε 
μεγάλο βαθμό περί το ένα πέμπτο (18 %) των επιμέρους ΣΑΧ για το επιχειρηματικό 
περιβάλλον και οριακά ένα ακόμη τρίτο (37 %) εξ αυτών. Επισημαίνουμε επίσης ότι 
περί το ένα πέμπτο (19 %) δεν καλύφθηκε από καμία μεταρρύθμιση του ΜΑΑ και ότι 
καμία από τις επιμέρους ΣΑΧ δεν καλύφθηκε πλήρως. 

40 Λαμβάνοντας επίσης υπόψη τις σχετικές επενδύσεις του ΜΑΑ, διαπιστώσαμε ελαφρά 
βελτίωση σε επίπεδο κάλυψης. Οι επιμέρους ΣΑΧ που καλύπτονται σε μεγάλο βαθμό 
από επενδύσεις ή μεταρρυθμίσεις του ΜΑΑ αυξάνονται από 18 % σε 26 % και εκείνες 
που καλύπτονται οριακά από 37 % σε 41 %. Ταυτόχρονα, το ποσοστό των επιμέρους 
ΣΑΧ στην υλοποίηση των οποίων δεν σημειώθηκε σημαντική πρόοδος και που δεν 
καλύπτονταν από κανένα μέτρο του ΜΑΑ μειώθηκε από 19 % σε 7 %. 

41 Τέλος, η μεταπαρακολούθηση από την Επιτροπή έδειξε σημαντική πρόοδο στην 
υλοποίηση ή και πλήρη υλοποίηση του ενός τετάρτου περίπου (26 %) των επιμέρους 
ΣΑΧ για το επιχειρηματικό περιβάλλον, χωρίς να χρειάζεται μέτρο του ΜΑΑ (βλέπε 
γράφημα 5). 
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Γράφημα 5 | Βαθμός κάλυψης των επιμέρους ΣΑΧ για το 
επιχειρηματικό περιβάλλον 

 
Πηγή: ΕΕΣ. 
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42 Στο πλαίσιο 1 παρατίθενται παραδείγματα επιμέρους ΣΑΧ και ο βαθμός στον οποίο 
καλύφθηκαν. 

Πλαίσιο 1 

Επιμέρους ΣΑΧ για το επιχειρηματικό περιβάλλον και βαθμός στον 
οποίο καλύπτονται από συνδεδεμένα μέτρα του ΜΑΑ 

Κάλυψη σε μεγάλο βαθμό από τον ΜΑΑ 

Μια επιμέρους ΣΑΧ του 2020 προς την Πορτογαλία16 ζητούσε να στηριχθεί η 
χρήση ψηφιακών τεχνολογιών για την τόνωση της ανταγωνιστικότητας των 
επιχειρήσεων μέσω της μείωσης του ελλείμματος ψηφιακών δεξιοτήτων, της 
προώθησης της ψηφιοποίησης των μικρών και μεσαίων επιχειρήσεων (ΜΜΕ) και 
της αύξησης της ικανότητας των επιχειρήσεων για καινοτομία. Το ΣΑΑ 
περιλάμβανε τέσσερις μεταρρυθμίσεις και εννέα επενδύσεις που αποσκοπούσαν 
στον εκσυγχρονισμό των συστημάτων εκπαίδευσης και επαγγελματικής 
κατάρτισης, συμπεριλαμβανομένης της βελτίωσης των ψηφιακών δεξιοτήτων, 
και στην παροχή κινήτρων για συνεργασία μεταξύ εκπαίδευσης και 
επιχειρήσεων, ώστε να καλύπτονται καλύτερα οι ανάγκες των τελευταίων. 

Θεωρούμε ότι τα μέτρα αυτά έχουν τη δυνατότητα να μειώσουν το έλλειμμα 
ψηφιακών δεξιοτήτων. 

Ωστόσο, μολονότι η μεταρρύθμιση που αφορά τη βελτίωση της συνεργασίας 
μεταξύ της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης, των δημόσιων αρχών και των 
επιχειρήσεων είναι σημαντική, δεν επαρκεί για την πλήρη αντιμετώπιση του 
διαρθρωτικού προβλήματος της ικανότητας καινοτομίας των επιχειρήσεων που 
προσδιορίζεται στη ΣΑΧ. 

Ως εκ τούτου, καταλήγουμε στο συμπέρασμα ότι τα μέτρα αυτά καλύπτουν σε 
μεγάλο βαθμό την επιμέρους ΣΑΧ. 

Επιμέρους ΣΑΧ που καλύπτεται οριακά από τα μέτρα του ΜΑΑ που συνδέονται 
με αυτή 

Μια επιμέρους ΣΑΧ του 2020 προς το Βέλγιο17 αποσκοπεί στη βελτίωση του 
επιχειρηματικού περιβάλλοντος, παραδείγματος χάριν μέσω της μείωσης του 
μεγάλου διοικητικού και κανονιστικού φόρτου και της απλούστευσης των 
πολύπλοκων φορολογικών και εργασιακών κανόνων. 

 
16 Επιμέρους ΣΑΧ 2.4 του 2020. 

17 Επιμέρους ΣΑΧ 3.2 του 2020. 
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Τα σχετικά μέτρα του ΜΑΑ (τέσσερις μεταρρυθμίσεις και έξι επενδύσεις) που 
έχουν συνδεθεί με τη συγκεκριμένη επιμέρους ΣΑΧ καλύπτουν εν μέρει την 
ψηφιοποίηση για τις επιχειρήσεις και την επιτάχυνση των διοικητικών 
διαδικασιών. Ωστόσο, το Βέλγιο δεν συμπεριέλαβε στο ΣΑΑ του μέτρα που να 
καλύπτουν άλλα στοιχεία της ΣΑΧ που αφορούν τη φορολογία, την περιορισμένη 
ευελιξία της εργατικής νομοθεσίας και την κανονιστική επιβάρυνση όσον αφορά 
τις υπηρεσίες. 

Δεδομένης της σημασίας των ζητημάτων που δεν έχουν καλυφθεί, θεωρούμε ότι 
η επιμέρους ΣΑΧ καλύπτεται οριακά μόνο από τα μέτρα που έχουν συνδεθεί με 
αυτήν. 

Επιμέρους ΣΑΧ που δεν καλύπτονται από κανένα συνδεδεμένο με αυτές μέτρο 
του ΜΑΑ 

Το 2020, απευθύνθηκαν στη Βουλγαρία18, την Εσθονία19, τη Λιθουανία20 και το 
Λουξεμβούργο21 επιμέρους ΣΑΧ βάσει των οποίων οι χώρες καλούνταν να 
προωθήσουν τις ιδιωτικές επενδύσεις για την τόνωση της οικονομικής 
ανάκαμψης. Ωστόσο, αφενός,αυτές οι επιμέρους ΣΑΧ δεν καλύφθηκαν από 
καμία μεταρρύθμιση ή επένδυση του ΜΑΑ και, αφετέρου, δεν έχει επιτευχθεί 
σημαντική πρόοδος ως προς την υλοποίησή τους. 

Υλοποίηση επιμέρους ΣΑΧ χωρίς τη συμβολή μεταρρυθμίσεων και επενδύσεων 
του ΜΑΑ 

Μια επιμέρους ΣΑΧ του 2020 προς τη Γαλλία22 αποσκοπούσε στη διασφάλιση 
της αποτελεσματικής εφαρμογής των μέτρων στήριξης της ρευστότητας των 
επιχειρήσεων (κυρίως των ΜΜΕ). Για την υλοποίησή της, στο γαλλικό ΣΑΑ 
περιλήφθηκε μόνο μία επένδυση και καμία μεταρρύθμιση. 

Ωστόσο, η επιμέρους ΣΑΧ υλοποιήθηκε πλήρως προτού οι γαλλικές αρχές 
υλοποιήσουν την επένδυση. Συνεπώς, η επιμέρους ΣΑΧ υλοποιήθηκε χωρίς να 
χρειαστεί μέτρο του ΜΑΑ. 

 
18 Επιμέρους ΣΑΧ 3.4 του 2020. 

19 Επιμέρους ΣΑΧ 3.2 του 2020. 

20 Επιμέρους ΣΑΧ 3.3 του 2020. 

21 Επιμέρους ΣΑΧ 3.3 του 2020. 

22 Επιμέρους ΣΑΧ 3.1 του 2020. 
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43 Κατά την εξέταση της κάλυψης των επιμέρους ΣΑΧ ανά θεματικό τομέα (βλέπε 
γράφημα 6), παρατηρήσαμε τα εξής: 

o στους περισσότερους θεματικούς τομείς, οι επιμέρους ΣΑΧ καλύπτονται από 
συνδυασμό μέτρων του ΜΑΑ, καθώς και από άλλα εθνικά μέτρα εκτός του ΜΑΑ 
(με εξαίρεση τα μέτρα στο πλαίσιο των μεταπρογραμματικών δεσμεύσεων που 
καλύπτονται μόνο από μέτρα εκτός του πλαισίου του ΜΑΑ)· 

o σε τρεις θεματικούς τομείς, για τις περισσότερες επιμέρους ΣΑΧ σημειώθηκε 
σημαντική πρόοδος ή αυτές υλοποιήθηκαν πλήρως μέσω μέτρων εκτός του 
πλαισίου του ΜΑΑ («βελτίωση της πρόσβασης σε χρηματοδότηση», 
«απλούστευση των φορολογικών συστημάτων» και «υλοποίηση μέτρων 
σύμφωνα με τις μεταπρογραμματικές δεσμεύσεις»)· 

o στους τρεις άλλους θεματικούς τομείς, οι επιμέρους ΣΑΧ καλύφθηκαν στην 
πλειονότητά τους τουλάχιστον εν μέρει από μέτρα του ΜΑΑ, ωστόσο οι 
περισσότερες από αυτές μόνο οριακά («προώθηση ιδιωτικών επενδύσεων», 
«μείωση του κανονιστικού ή διοικητικού φόρτου» και «άλλη γενική στήριξη για 
την ανάπτυξη και την ανταγωνιστικότητα»)· 

o ο θεματικός τομέας για τον οποίο οι επιμέρους ΣΑΧ έχουν καλυφθεί 
αποκλειστικά με μέτρα εκτός του ΜΑΑ είναι η «υλοποίηση μέτρων σύμφωνα με 
τις μεταπρογραμματικές δεσμεύσεις», ενώ ο τομέας που καλύπτεται 
αποκλειστικά από τον ΜΑΑ είναι η «μείωση του κανονιστικού ή διοικητικού 
φόρτου». 
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Γράφημα 6 | Βαθμός κάλυψης των διάφορων επιμέρους ΣΑΧ για το 
επιχειρηματικό περιβάλλον ανά θεματικό τομέα 

 
Πηγή: ΕΕΣ. 
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62 %
5 %

28 %

27 %

5 %

73 %

67 % 33 %

100 %

8 %

38 % 54 %

Προώθηση ιδιωτικών επενδύσεων

Βελτίωση της πρόσβασης σε 
χρηματοδότηση και της στήριξης της 

ρευστότητας

Μείωση του κανονιστικού ή
διοικητικού φόρτου

Απλούστευση των φορολογικών 
συστημάτων

Υλοποίηση μέτρων σύμφωνα με
τις μεταπρογραμματικές δεσμεύσεις

Άλλη γενική στήριξη για την ανάπτυξη
και την ανταγωνιστικότητα
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Γράφημα 7 | Ενοποιημένη αξιολόγηση της κάλυψης των επιμέρους ΣΑΧ 
για το επιχειρηματικό περιβάλλον σε επίπεδο κράτους μέλους από 
μεταρρυθμίσεις και επενδύσεις του ΜΑΑ 

 
 

Καμία μεταρρύθμιση ή επένδυση δεν καλύπτει τις 
επιμέρους ΣΑΧ για το επιχειρηματικό περιβάλλον 

Λουξεμβούργο και Σουηδία 

 
Οι επιμέρους ΣΑΧ για το επιχειρηματικό περιβάλλον 
καλύπτονται οριακά από τις συνδεδεμένες με αυτές 
μεταρρυθμίσεις και επενδύσεις του ΜΑΑ 

Βέλγιο, Βουλγαρία, Τσεχία, Γερμανία, Εσθονία, 
Ιρλανδία, Γαλλία, Ιταλία, Λετονία, Λιθουανία, 
Μάλτα, Αυστρία, Πολωνία, Ρουμανία, Σλοβενία 
και Σλοβακία 

 
Οι επιμέρους ΣΑΧ για το επιχειρηματικό περιβάλλον 
καλύπτονται σε μεγάλο βαθμό από τις συνδεδεμένες 
με αυτές μεταρρυθμίσεις και επενδύσεις του ΜΑΑ 

Δανία, Ελλάδα, Ισπανία, Κροατία, Κύπρος, 
Κάτω Χώρες και Πορτογαλία 

 Οι επιμέρους ΣΑΧ για το επιχειρηματικό περιβάλλον 
καλύπτονται πλήρως από τις συνδεδεμένες με αυτές 
μεταρρυθμίσεις και επενδύσεις του ΜΑΑ 

Κανένα κράτος μέλος 

 
Επιμέρους ΣΑΧ για το επιχειρηματικό περιβάλλον για 
τις οποίες έχει σημειωθεί σημαντική πρόοδος ή έχουν 
υλοποιηθεί πλήρως χωρίς τη συμβολή συνδεδεμένων 
με αυτές μεταρρυθμίσεων ή επενδύσεων του ΜΑΑ 

Ουγγαρία και Φινλανδία 

Πηγή: ΕΕΣ. 
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Ορισμένες διαρθρωτικές προκλήσεις σε σχέση με το 
επιχειρηματικό περιβάλλον δεν αντιμετωπίστηκαν ή 
αντιμετωπίστηκαν μόνον οριακά 

45 Ο κανονισμός ΜΑΑ αναφέρεται σε επενδύσεις και μεταρρυθμίσεις, αλλά δεν παρέχει 
ορισμό αυτών. Σε καθοδηγητικό σημείωμά23 της προς τα κράτη μέλη σχετικά με τα 
ΣΑΑ, η Επιτροπή επισήμανε ότι επιδίωξη των μέτρων του ΜΑΑ —ιδίως των 
μεταρρυθμίσεων— είναι η διαρθρωτική αλλαγή των παραμέτρων και, ως εκ τούτου, η 
συμβολή σε διαρθρωτικές αλλαγές. 

46 Διαπιστώσαμε ότι η εμβέλεια και ο βαθμός φιλοδοξίας των μέτρων του ΜΑΑ 
ποικίλλουν. Ενώ αρκετές μεταρρυθμίσεις που κάλυπταν επιμέρους ΣΑΧ για το 
επιχειρηματικό περιβάλλον είχαν πράγματι τη δυναμική να αντιμετωπίσουν 
διαρθρωτικές προκλήσεις, άλλες ήταν λιγότερο πιθανό να επιφέρουν αλλαγές και 
βελτιώσεις με σημαντικό αντίκτυπο και μακροχρόνιες επιπτώσεις, όπως αναφέρεται 
στο καθοδηγητικό σημείωμα της Επιτροπής24. Στο πλαίσιο 2 παρατίθενται σχετικά 
παραδείγματα. 

Πλαίσιο 2 

Μεταρρύθμιση που έχει τη δυναμική να αντιμετωπίσει 
διαρθρωτικές προκλήσεις 

Αυστρία – Δέσμη μέτρων για τις νεοφυείς επιχειρήσεις: επιδίωξη της 
μεταρρύθμισης είναι η εισαγωγή μιας νέας νομικής μορφής εταιρείας που 
ενδείκνυται περισσότερο για νεοφυείς και καινοτόμες ΜΜΕ, προσφέροντας 
ευέλικτη κατανομή μετοχών σε επενδυτές και εργαζομένους, καθώς και 
μελλοντικά φορολογικά κίνητρα. Σε συνδυασμό με άλλες μεταρρυθμίσεις στον 
τομέα αυτό, οι αρχές της Αυστρίας προβλέπουν ότι θα συσταθεί σημαντικός 
αριθμός νέων εταιρειών μέχρι το τέλος του 2028 (7 500), συμβάλλοντας έτσι στην 
ταχύτερη σύσταση και ανάπτυξη επιχειρήσεων. Κατά την άποψή μας, αυτό 
συμβάλλει εν μέρει στην υλοποίηση των αντίστοιχων επιμέρους ΣΑΧ του 2019 και 
του 2020, οι οποίες καλούσαν να στηριχθεί η επιχειρηματική και εταιρική 
ανάπτυξη. 

 
23 Επιτροπή, SWD(2021) 12 final, μέρος 1/2, σ. 14. 

24 Αυτόθι. 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf


 29 

 

Μεταρρύθμιση που δεν είναι πιθανό να δώσει απάντηση σε 
διαρθρωτικές προκλήσεις 

Κύπρος – Πολιτικές για την προώθηση της πρόσβασης σε δημόσια 
χρηματοδοτούμενες ερευνητικές υποδομές και εργαστήρια: στόχος της 
μεταρρύθμισης είναι η βελτιστοποίηση της χρήσης των δημόσια 
χρηματοδοτούμενων ερευνητικών υποδομών από την επιχειρηματική κοινότητα 
(π.χ. εργαστήρια, εξοπλισμός και εργαλεία, εξειδικευμένες πληροφορίες, τομείς 
εμπειρογνωσίας και υπηρεσίες) για την προώθηση συνεργατικών εταιρικών 
σχέσεων στον τομέα της έρευνας και της καινοτομίας. Η μεταρρύθμιση 
αποσκοπεί στην τόνωση των ιδιωτικών επενδύσεων. 

Μεταξύ άλλων, προβλέπεται η ανάπτυξη μιας ηλεκτρονικής πλατφόρμας στην 
οποία θα απαριθμείται το σύνολο των 19 δημόσιων ερευνητικών εγκαταστάσεων, 
συμπεριλαμβανομένων των ερευνητικών υποδομών τους και των στοιχείων του 
υπευθύνου επικοινωνίας. Κατά την άποψή μας, η ανάπτυξη μιας ηλεκτρονικής 
πλατφόρμας συνδέεται μόνο έμμεσα με την επιμέρους ΣΑΧ του 2020, η οποία 
αφορούσε την τόνωση των ιδιωτικών επενδύσεων στην Κύπρο, και είναι απίθανο 
να ανταποκρίνεται σε αυτήν. 

47 Σε προηγούμενη ειδική έκθεσή μας25, επισημάναμε ότι, συνολικά, τα ΣΑΑ συνέβαλαν 
στην υλοποίηση των περισσότερων ΣΑΧ του 2019 και του 2020. Παράλληλα, 
υπογραμμίσαμε ότι ορισμένα σημαντικά στοιχεία των ΣΑΧ, τα οποία συχνά 
σχετίζονταν με διαρθρωτικές προκλήσεις, εξακολουθούσαν να μην καλύπτονται. Αυτό 
ισχύει και για τον τομέα πολιτικής που αφορά το επιχειρηματικό περιβάλλον, με 
ορισμένες επιμέρους ΣΑΧ που αναφέρονται σε διαρθρωτικές προκλήσεις να μην 
καλύπτονται ή να καλύπτονται μόνο οριακά. Αναφέρονται ενδεικτικά: 

o οι επιμέρους ΣΑΧ του 2019 που αποσκοπούσαν στη μείωση του κανονιστικού και 
διοικητικού φόρτου για τις επιχειρήσεις στο Βέλγιο, την Τσεχία, τη Γερμανία, τη 
Γαλλία, την Αυστρία και τη Σλοβενία, οι οποίες καλύφθηκαν οριακά και μόνο· 

o οι επιμέρους ΣΑΧ του 2020 που είχαν ως στόχο την προώθηση των ιδιωτικών 
επενδύσεων στη Βουλγαρία, την Τσεχία, την Εσθονία, τη Λιθουανία, το 
Λουξεμβούργο και τη Σουηδία, οι οποίες δεν καλύφθηκαν. 

 
25 Ειδική έκθεση 21/2022, σημείο 53. 

https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/el/
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Υπήρξαν καθυστερήσεις στην υλοποίηση των 
μεταρρυθμίσεων του επιχειρηματικού 
περιβάλλοντος, αλλά ορισμένα πρώτα 
αποτελέσματα συνέβαλαν στην πρόοδο στην 
υλοποίηση των ΣΑΧ 

48 Στην παρούσα ενότητα, αξιολογούμε κατά πόσον οι μεταρρυθμίσεις του ΜΑΑ που 
συνδέονται με τις επιμέρους ΣΑΧ για το επιχειρηματικό περιβάλλον σε τέσσερα κράτη 
μέλη (Βουλγαρία, Ισπανία, Κύπρος και Αυστρία) υλοποιήθηκαν βάσει του 
προγραμματισμού. Για τους σκοπούς της αξιολόγησής μας επιλέξαμε 
25 μεταρρυθμίσεις των τεσσάρων εθνικών ΣΑΑ που έπρεπε να είχαν ολοκληρωθεί έως 
τον Ιούνιο του 2024. Ελέγξαμε αν τα κράτη μέλη είχαν εκπληρώσει το τελικό ορόσημο 
ή την τελική τιμή-στόχο των μεταρρυθμίσεων εντός του χρονικού πλαισίου που 
προβλεπόταν στις αρχικές ΕΑΣ και τις επακόλουθες επικαιροποιήσεις τους του 2023. 
Αν και ενδεικτική, η προθεσμία που αναφέρεται στην ΕΑΣ παρέχει χρήσιμες 
πληροφορίες σχετικά με πιθανές καθυστερήσεις. Η ανάλυσή μας δεν κάλυψε τις 
επενδύσεις, καθώς στην πλειονότητά τους είχαν προγραμματιστεί να ολοκληρωθούν 
μετά την ως άνω ημερομηνία. 

Υπήρξαν καθυστερήσεις στην υλοποίηση των 
περισσότερων μεταρρυθμίσεων 

49 Από την ανάλυσή μας προκύπτει ότι επτά από τις 25 μεταρρυθμίσεις (28 %) 
αναφέρθηκε ότι ολοκληρώθηκαν εντός του χρονικού πλαισίου που προβλεπόταν στη 
σχετική ΕΑΣ. Άλλες 11 (44 %) αναφέρθηκε ότι ολοκληρώθηκαν αργότερα από ό,τι είχε 
αρχικά προγραμματιστεί, ενώ η ολοκλήρωση εννέα μεταρρυθμίσεων καθυστέρησε 
περισσότερο από έξι μήνες. Οι υπόλοιπες επτά (28 %) δεν είχαν αναφερθεί ως 
ολοκληρωθείσες έως τον Απρίλιο του 2025, όταν ολοκληρώθηκαν οι επιτόπιες 
ελεγκτικές εργασίες μας (βλέπε πίνακα 2). 
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Πίνακας 2 | Κατάσταση υλοποίησης των μεταρρυθμίσεων του 
δείγματος που καλύπτουν επιμέρους ΣΑΧ για το επιχειρηματικό 
περιβάλλον τον Απρίλιο του 2025 

Κράτη μέλη 
του δείγματος 

Μεταρρυθμίσεις 
που,βάσει της 
αρχικής ΕΑΣ, 

έπρεπε να 
έχουν 

ολοκληρωθεί 
έως τον Ιούνιο 

του 2024 

Μεταρρυθμίσεις που ολοκληρώθηκαν, όπως ανέφεραν τα κράτη μέλη, 

Μη εισέτι 
ολοκληρωθείσες 
μεταρρυθμίσεις 

εντός του 
χρονικού 

πλαισίου που 
προβλεπόταν 

στην ΕΑΣ 

με μικρή 
καθυστέρηση 
(≤έξι μήνες) 

με καθυστέρηση 
(>6 και 

≤12 μηνών) 

με μεγάλη 
καθυστέρηση 
(>12 μήνες) 

Αυστρία 5 - 0 % - 0 % 1 20 % 4 80 % - 0 % 

Βουλγαρία 10 4 40 % - 0 % 2 20 % - 0 % 4 40 % 

Κύπρος 6 - 0 % 2 33 % 1 17 % 1 17 % 2 33 % 

Ισπανία 4 3 75 % - 0 % - 0 % - 0 % 1 25 % 

Σύνολο 25 
7 28 % 2 8 % 4 16 % 5 20 % 7 28 % 

18 (72 %) 7 (28 %) 

Πηγή: ΕΕΣ, βάσει στοιχείων της Επιτροπής. 

50 Όσον αφορά τις μεταρρυθμίσεις των οποίων η υλοποίηση καθυστέρησε πάνω από 
έξι μήνες (συμπεριλαμβανομένων εκείνων που δεν είχαν ολοκληρωθεί κατά τον χρόνο 
του ελέγχου μας), οι λόγοι στους οποίους αποδόθηκαν οι καθυστερήσεις ποικίλλουν 
και περιλαμβάνουν την απουσία πολιτικής συμφωνίας, διοικητικές προκλήσεις ή 
τεχνικές επιπλοκές. Μόνο η Αυστρία είχε ολοκληρώσει όλες τις μεταρρυθμίσεις του 
ΜΑΑ που είχαν συνδεθεί με τις επιμέρους ΣΑΧ για το επιχειρηματικό περιβάλλον κατά 
τον χρόνο ολοκλήρωσης των επιτόπιων ελεγκτικών εργασιών μας. Δεδομένου ότι τα 
μέτρα πρέπει να έχουν ολοκληρωθεί έως το τέλος Αυγούστου του 2026, περαιτέρω 
καθυστερήσεις θέτουν σε κίνδυνο την ολοκλήρωσή τους και, ως εκ τούτου, την 
επίτευξη αποτελεσμάτων. 
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Οι μεταρρυθμίσεις πέτυχαν γενικά τις επιδιωκόμενες 
εκροές τους, αλλά μόνο το ένα τρίτο καταγράφει μέχρι 
στιγμής σημαντικά αποτελέσματα 

51 Σύμφωνα με τον δημοσιονομικό κανονισμό και τη μεθοδολογία που εφαρμόζουμε, 
ταξινομούμε τα επιτεύγματα μιας μεταρρύθμισης ή μιας επένδυσης στον τομέα 
πολιτικής για το επιχειρηματικό περιβάλλον στις εξής κατηγορίες: 

o Εκροή: αυτό που παράγεται ή επιτυγχάνεται μέσω μιας μεταρρύθμισης ή 
επένδυσης, όπως η έκδοση νομοθετικής πράξης για τη θέσπιση φορολογικών 
κινήτρων, τη μείωση του διοικητικού φόρτου ή την άρση περιορισμών που 
παρακωλύουν τον ανταγωνισμό. 

o Αποτέλεσμα: η άμεση συνέπεια μιας μεταρρύθμισης ή επένδυσης κατά την 
ολοκλήρωσή της, όπως η σύσταση νέων επιχειρήσεων στο πλαίσιο ειδικών 
καθεστώτων ή η αύξηση των επενδύσεων από επιχειρήσεις σε στοχευμένους 
τομείς ως συνέπεια των παρεχόμενων κινήτρων. 

o Αντίκτυπος: ευρύτερες μακροπρόθεσμες συνέπειες, όπως η βελτίωση της 
πρόσβασης σε επιλογές χρηματοδότησης ή ιδιωτικές επενδύσεις, η συνολική 
οικονομική μεγέθυνση και η ανταγωνιστικότητα. 

52 Εξετάσαμε σε ποιο βαθμό οι μεταρρυθμίσεις του επιχειρηματικού περιβάλλοντος στο 
πλαίσιο του ΜΑΑ, οι οποίες έπρεπε βάσει του προγραμματισμού να έχουν 
ολοκληρωθεί έως τον Ιούνιο του 2024, πέτυχαν τις αναμενόμενες εκροές ή τα 
αναμενόμενα αποτελέσματα. Βασίσαμε την αξιολόγησή μας σε εξέταση εγγράφων 
σχετικά με τα αναμενόμενα επιτεύγματα, όπως περιγράφονταν στην ΕΑΣ, καθώς και 
στα αποδεικτικά στοιχεία που μας παρείχαν τα κράτη μέλη στο πλαίσιο των 
επισκέψεών μας και των επακόλουθων συνεννοήσεων. 



 33 

 

Σχεδόν όλες οι μεταρρυθμίσεις του ΜΑΑ που ολοκληρώθηκαν πέτυχαν 
τις επιδιωκόμενες εκροές τους 

53 Αξιολογήσαμε αν τα ορόσημα και οι τιμές-στόχος (που αντιστοιχούν στις εκροές των 
μεταρρυθμίσεων που επιλέξαμε) εκπληρώθηκαν ικανοποιητικά. Διαπιστώσαμε ότι 17 
από τις 18 μεταρρυθμίσεις που είχαν ολοκληρωθεί έως τον Απρίλιο του 2025 πέτυχαν 
τις επιδιωκόμενες εκροές τους. Στο παράρτημα III παρουσιάζονται αναλυτικά οι 
εκροές καθεμιάς από αυτές τις 18 μεταρρυθμίσεις. Ειδικότερα: 

o 17 μεταρρυθμίσεις είχαν εκπληρώσει όλα τα ορόσημα και τις τιμές-στόχο τους, 
όπως ορίζονταν στα αρχικά σχέδια, και, ως εκ τούτου, είχαν πετύχει τις 
αναμενόμενες εκροές (παραδείγματος χάριν την έκδοση νόμου ή τη θέση του σε 
ισχύ)· και 

o για μία μεταρρύθμιση, καθώς το ορόσημο εκπληρώθηκε εν μέρει μόνο (αν και, 
σύμφωνα με την αξιολόγηση της Επιτροπής, εκπληρώθηκε ικανοποιητικά), 
καταλήξαμε στο συμπέρασμα ότι δεν είχαν επιτευχθεί όλες οι επιδιωκόμενες 
εκροές. 

54 Τέλος, μολονότι οι ολοκληρωθείσες μεταρρυθμίσεις του δείγματος πέτυχαν ως επί το 
πλείστον τις εκροές τους εκπληρώνοντας τα σχετικά ορόσημα και τιμές-στόχο, 
υπάρχουν ορισμένοι γενικοί περιορισμοί: 

o όπως αναφέρεται στο πρώτο μέρος των παρατηρήσεων της παρούσας έκθεσης 
(βλέπε σημεία 22 έως 26), οι μεταρρυθμίσεις διαφέρουν ως προς την εμβέλεια 
και τη φύση τους. Στις περιπτώσεις ορισμένων από αυτές, η εκπλήρωση των 
ορόσημων και των τιμών-στόχου ενδέχεται να μην σημαίνει κατ’ ανάγκη 
διαρθρωτικές αλλαγές στο επιχειρηματικό περιβάλλον του αντίστοιχου κράτους 
μέλους· 

o όπως επισημάναμε σε προηγούμενες εκθέσεις26, τα ορόσημα και οι τιμές-στόχος 
των μεταρρυθμίσεων περιορίζονται στη μέτρηση των εκροών. Αυτό ισχύει και για 
τον τομέα του επιχειρηματικού περιβάλλοντος. Όσον αφορά τις μεταρρυθμίσεις 
του δείγματος, όλα τα ορόσημα και οι τιμές-στόχος αντιστοιχούν σε εκροές και 
στις περισσότερες περιπτώσεις συνίστανται στην έκδοση νόμου. Ως εκ τούτου, η 
προϋπόθεση για την πληρωμή πληρούται αφ’ ης στιγμής εκδοθεί νόμος που 
καλύπτει όλα τα απαιτούμενα στοιχεία, και όχι όταν ο νόμος αρχίσει να παράγει 
έννομα αποτελέσματα. 

 
26 Ειδική έκθεση 21/2022, σημείο 88, και ειδική έκθεση 26/2023, σημείο 48. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_EL.pdf
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55 Όσον αφορά την προστιθέμενη αξία του ΜΑΑ, οι εκπρόσωποι των αρμόδιων 
υπουργείων στα τέσσερα κράτη μέλη που επισκεφθήκαμε δήλωσαν ότι πολλές από 
τις μεταρρυθμίσεις είχαν ήδη συζητηθεί ή προσδιοριστεί ως πιθανές δράσεις για την 
αντιμετώπιση σημαντικών προκλήσεων που είχαν εντοπιστεί στις ΣΑΧ, πριν από τη 
σύσταση του μηχανισμού. Ωστόσο, κατά την άποψή τους, η χρηματοδοτική στήριξη 
του ΜΑΑ διαδραμάτισε καίριο ρόλο στη διασφάλιση της υλοποίησης των 
μεταρρυθμίσεων και μάλιστα τη συγκεκριμένη χρονική στιγμή. 

Το ένα τρίτο των μεταρρυθμίσεων που ολοκληρώθηκαν κατέγραψε 
σημαντικά αποτελέσματα 

56 Όσον αφορά τις 17 μεταρρυθμίσεις για τις οποίες θεωρήσαμε ότι, μέχρι τον Απρίλιο 
του 2025, είχαν εκπληρωθεί όλα τα ορόσημα και οι τιμές-στόχος, εξετάσαμε αν 
υπήρχαν στοιχεία που να αποδεικνύουν ότι τα επιτευχθέντα αποτελέσματα ή ο 
αντίκτυπος ήταν απόρροια της ολοκλήρωσης του εκάστοτε μέτρου. Για τους σκοπούς 
της αξιολόγησής μας, ταξινομήσαμε τις πληροφορίες που μας παρείχαν τα κράτη μέλη 
σχετικά με τα αποτελέσματα κάθε μεταρρύθμισης ως εξής: 

o «κανένα αποτέλεσμα», στις περιπτώσεις στις οποίες δεν μπορούσαν να 
παρασχεθούν στοιχεία που να αποδεικνύουν τυχόν αποτελέσματα· 

o «περιορισμένα αποτελέσματα», στις περιπτώσεις στις οποίες τα επιτευχθέντα 
αποτελέσματα υπολείπονταν σημαντικά του βασικού στόχου της μεταρρύθμισης, 
όπως περιγράφεται στην ΕΑΣ ή σε άλλα συναφή έγγραφα· και 

o «σημαντικά αποτελέσματα», στις περιπτώσεις στις οποίες τα αποτελέσματα 
ήταν έστω και σε γενικές γραμμές σύμφωνα με τον βασικό στόχο της 
μεταρρύθμισης, όπως περιγράφεται στην ΕΑΣ και σε άλλα συναφή έγγραφα. 

57 Βάσει της ανάλυσής μας, θεωρούμε τα αποτελέσματα σημαντικά για πέντε από τις 
17 μεταρρυθμίσεις, ενώ τα επιτεύγματα ήταν περιορισμένα για οκτώ άλλες. Τα 
κράτη μέλη δεν ήταν σε θέση να παράσχουν αποδεικτικά στοιχεία για την επίτευξη 
αποτελεσμάτων σύμφωνων με τον βασικό στόχο της μεταρρύθμισης του ΜΑΑ για 
λίγο λιγότερο από το ένα τέταρτο των μεταρρυθμίσεων που είχαν ολοκληρωθεί 
(τέσσερις από 17). Στο πλαίσιο 3 παρατίθεται παράδειγμα για κάθε κατηγορία. 
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Πλαίσιο 3 

Αποτελέσματα των μεταρρυθμίσεων του ΜΑΑ που συνδέθηκαν με 
επιμέρους ΣΑΧ για το επιχειρηματικό περιβάλλον 

Σημαντικά αποτελέσματα 

Στη Βουλγαρία, η μεταρρύθμιση «Αποδοτική χρήση του φάσματος 
ραδιοσυχνοτήτων» αποσκοπούσε στη βελτίωση της ετοιμότητας 5G και στην 
προώθηση της ταχείας ανάπτυξης του 5G. Η μεταρρύθμιση, που συνίστατο στη 
θέση σε ισχύ διατάγματος για τη μείωση των τελών ραδιοφάσματος και στην 
ολοκλήρωση της εκχώρησης ραδιοφάσματος, πέτυχε σημαντικά αποτελέσματα, 
καθώς η κάλυψη 5G αυξήθηκε από 0 % το 2020 σε 67 % το 2023 σύμφωνα με τον 
δείκτη ψηφιακής οικονομίας και κοινωνίας που δημοσίευσε η Επιτροπή. 

Περιορισμένα αποτελέσματα 

Στην Αυστρία, στο πλαίσιο της μεταρρύθμισης «Ενίσχυση του μετοχικού 
κεφαλαίου», η οποία κάλυπτε εν μέρει την επιμέρους ΣΑΧ του 2019 για τη 
στήριξη της ανάπτυξης των επιχειρήσεων, θεσπίστηκε το διάταγμα για την 
ανακεφαλαιοποίηση, βάσει του οποίου διατέθηκε 1 δισεκατομμύριο ευρώ για τη 
μετατροπή ληξιπρόθεσμων εγγυημένων δανείων σε μετοχικό κεφάλαιο. Πάνω 
από τρία χρόνια μετά την έναρξη ισχύος της μεταρρύθμισης, η ζήτηση στην 
αγορά για μέτρα ανακεφαλαιοποίησης ήταν χαμηλή και οι αρχές είχαν λάβει 
18 αιτήσεις για αναβολή των υποχρεώσεων από ληξιπρόθεσμα δάνεια 
συνολικού ύψους περίπου 2,5 εκατομμυρίων ευρώ. 

Στο πλαίσιο της ίδιας μεταρρύθμισης, οι αρχές της Αυστρίας θέσπισαν επίσης τον 
νόμο για τις εταιρείες επιχειρηματικού κεφαλαίου, προκειμένου να 
διευκολύνουν την παροχή μετοχικού κεφαλαίου ή τη συμμετοχή σε εταιρείες. Τα 
αποτελέσματα είναι επίσης συνάρτηση της μεσοπρόθεσμης και της 
μακροπρόθεσμης ζήτησης εκ μέρους των επενδυτών. Μέχρι στιγμής, δεν έχει 
συσταθεί εταιρεία επενδύσεων μεταβλητού κεφαλαίου βάσει του εν λόγω 
νόμου, ο οποίος τέθηκε σε ισχύ το 2023 με καθυστέρηση 18 μηνών λόγω 
παρατεταμένων πολιτικών διαπραγματεύσεων. 

Με βάση τα ανωτέρω, καταλήγουμε στο συμπέρασμα ότι, αν και η 
μεταρρύθμιση παρέχει ένα γενικό πλαίσιο για την ενίσχυση του μετοχικού 
κεφαλαίου, συνολικά έχει αποφέρει μέχρι στιγμής πολύ περιορισμένα 
αποτελέσματα. 



 36 

 

Δεν υπάρχουν στοιχεία που να αποδεικνύουν τυχόν αποτελέσματα 

Στην Κύπρο, η μεταρρύθμιση «Κίνητρα για την προώθηση εταιρικών εξαγορών 
και συγχωνεύσεων», που συνδέθηκε με τις επιμέρους ΣΑΧ του 2019 και του 2020 
σχετικά με την πρόσβαση των ΜΜΕ σε χρηματοδότηση, συνίσταται στην 
κατάρτιση σχεδίου δράσης που περιλαμβάνει ειδικά κίνητρα για την προώθηση 
των συγχωνεύσεων ή εξαγορών επιχειρήσεων, προκειμένου αυτές να 
επεκταθούν και να καταστούν ανταγωνιστικότερες. 

Μολονότι η μεταρρύθμιση πέτυχε την επιδιωκόμενη εκροή, ήτοι την έγκριση του 
σχεδίου δράσης τον Αύγουστο του 2023, δεν έχει μέχρι στιγμής αποφέρει 
αποτελέσματα. Παραδείγματος χάριν, τον Οκτώβριο του 2024 δεν εφαρμόζονταν 
καθεστώτα επιχορηγήσεων, παρόλο που αυτό συγκαταλεγόταν στους στόχους 
της μεταρρύθμισης. 

58 H επίτευξη περιορισμένων ή η απουσία αποτελεσμάτων μπορεί να οφείλεται σε 
διάφορους λόγους: 

o οι μεταρρυθμίσεις μπορεί να εξαρτώνται από παράγοντες που εκφεύγουν του 
ελέγχου των εθνικών αρχών, όπως αλλαγές στο οικονομικό σκηνικό· 

o τα κράτη μέλη δεν παρακολουθούσαν τα αποτελέσματα ορισμένων 
μεταρρυθμίσεων ή δεν προσδιόρισαν κατάλληλους δείκτες για τη μέτρηση των 
αποτελεσμάτων· 

o χρειάζεται χρόνος για την επίτευξη αποτελεσμάτων. Αυτό ισχύει όλως ιδιαιτέρως 
στην περίπτωση των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων, για τις οποίες συχνά 
απαιτείται η θέσπιση ή η τροποποίηση νομοθεσίας. Ωστόσο, ενδέχεται να 
μεσολαβήσουν μήνες ή χρόνια για να γίνει αισθητή η επίδραση μιας νομοθετικής 
αλλαγής στην πράξη. Στο δείγμα μας, 8 από τις 10 μεταρρυθμίσεις με 
περιορισμένα αποτελέσματα ή για τις οποίες δεν υπήρχαν στοιχεία που να 
αποδεικνύουν τυχόν αποτελέσματα ολοκληρώθηκαν μόλις το 2023 ή το 2024. Ως 
εκ τούτου, είναι ενδεχομένως πολύ νωρίς για να καταγραφούν σημαντικά 
αποτελέσματα. 
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59 Μολονότι ο κανονισμός ΜΑΑ δεν απαιτεί ρητά από τα κράτη μέλη να καθορίσουν 
ειδικούς δείκτες αποτελέσματος, αυτοί είναι απαραίτητοι για την αξιολόγηση των 
επιδόσεων. Σε αντίθεση με τις μεταρρυθμίσεις της αγοράς εργασίας27, από την 
ανάλυσή μας προέκυψε ότι, παρόλο που δεν είχε καθοριστεί δείκτης αποτελέσματος 
στα ΣΑΑ, οι εθνικές αρχές διέθεταν δείκτες για τη μέτρηση και την αξιολόγηση της 
επίτευξης των στόχων για τις περισσότερες από τις μεταρρυθμίσεις που 
ολοκληρώθηκαν (13 επί συνόλου 17). 

60 Στον πίνακα 3 παρουσιάζονται συνοπτικά τα αποτελέσματα της ανάλυσής μας σε 
σχέση με τις 17 μεταρρυθμίσεις του ΜΑΑ που ολοκληρώθηκαν, ενώ στο 
παράρτημα IV κάθε μεταρρύθμιση αναλύεται λεπτομερώς. 

Πίνακας 3 | Αποτελέσματα των μεταρρυθμίσεων του επιχειρηματικού 
περιβάλλοντος στο πλαίσιο του ΜΑΑ που ολοκληρώθηκαν στα 
τέσσερα επιλεγμένα κράτη μέλη 

Κράτος μέλος Αριθμός μεταρρυθμίσεων 

 Σημαντικά 
αποτελέσματα 

Περιορισμένα 
αποτελέσματα 

Κανένα 
αποτέλεσμα Σύνολο 

Βουλγαρία 1 20 % 3 60 % 1 20 % 5 

Ισπανία 1 33 % 2 67 % - 0 % 3 

Κύπρος 1 25 % 1 25 % 2 50 % 4 

Αυστρία 2 40 % 2 40 % 1 20 % 5 

Σύνολο 5 29 % 8 47 % 4 24 % 17 
Σημ.: Εστιάζουμε στα αποτελέσματα, καθώς είναι πολύ νωρίς για να αποτιμηθεί ο αντίκτυπος. Για τον 
ορισμό των διάφορων κατηγοριών, βλέπε σημείο 56. 

Πηγή: ΕΕΣ, βάσει στοιχείων της Επιτροπής. 

 
27 Ειδική έκθεση 10/2025, σημείο 65. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_EL.pdf
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61 Επιπλέον, επισημαίνουμε ότι, ακόμη και για τις μεταρρυθμίσεις που απέφεραν 
σημαντικά αποτελέσματα, ο δυνητικός αντίκτυπος και οι μακροχρόνιες συνέπειες στο 
επιχειρηματικό περιβάλλον εξαρτώνται και ενδέχεται να αμβλυνθούν από 
παράγοντες όπως: 

o Το περιορισμένο χρονικό πλαίσιο: ορισμένες από τις μεταρρυθμίσεις 
προορίζονταν να έχουν περιορισμένη διάρκεια, με την παρέμβαση να αποσκοπεί 
στον μετριασμό των κοινωνικοοικονομικών κλυδωνισμών που προκάλεσε η 
πανδημία. Τα «μέτρα που ελήφθησαν το 2020 και το 2021 για τον μετριασμό των 
επιπτώσεων της πανδημίας COVID-19» (Ισπανία) είναι ένα παράδειγμα τέτοιας 
μεταρρύθμισης, με την οποία θεσπίστηκε σειρά μέτρων αναβολής της καταβολής 
φόρων κατά τα έτη αυτά. Η μεταρρύθμιση απέφερε σημαντικά αποτελέσματα 
κατά τη διάρκεια της πανδημίας, καθώς περισσότεροι από 1,5 εκατομμύρια 
αυτοαπασχολούμενοι και εταιρείες επωφελήθηκαν από την εν λόγω στήριξη. 
Ωστόσο, οι συνέπειές της δεν φαίνεται να είναι μακροχρόνιες. Πράγματι, οι 
αιτήσεις πτώχευσης μειώθηκαν κατά τη διάρκεια αυτής της φάσης στήριξης, 
όμως γενικά αυξήθηκαν από τα τέλη του 2021 έως το 2024, φθάνοντας στο 
υψηλότερο επίπεδο εδώ και πάνω από μία δεκαετία28. 

o Η περιορισμένη εμβέλεια της μεταρρύθμισης: παρά το γεγονός ότι ορισμένες 
μεταρρυθμίσεις επιτυγχάνουν σημαντικά αποτελέσματα, αυτά δεν είναι πιθανό 
να έχουν σημαντικό αντίκτυπο στην πρόοδο της υλοποίησης της σχετικής 
επιμέρους ΣΑΧ, καθώς οι μεταρρυθμίσεις αυτές αντιμετωπίζουν οριακά μόνο τις 
προκλήσεις που προσδιορίζονται στην επιμέρους ΣΑΧ. Σχετικό παράδειγμα στο 
δείγμα μας είναι η μεταρρύθμιση της Κύπρου «Κίνητρα για ενθάρρυνση και 
προσέλκυση επενδύσεων και ανθρώπινου δυναμικού στους τομείς της έρευνας 
και καινοτομίας», με την οποία θεσπίστηκε σειρά κινήτρων για την προσέλκυση 
επενδύσεων σε καινοτόμες επιχειρήσεις και ταλέντων από το εξωτερικό μέσω 
δύο συστημάτων θεωρήσεων. Μολονότι απέφερε σημαντικά αποτελέσματα, η 
μεταρρύθμιση αυτή δεν αναμένεται να βελτιώσει σημαντικά την πρόσβαση των 
ΜΜΕ σε χρηματοδότηση. 

 
28 Eurostat – Quarterly registrations of new businesses and declarations of 

bankruptcies – statistics. 

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quarterly_registrations_of_new_businesses_and_declarations_of_bankruptcies_-_statistics&stable=0&redirect=no
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quarterly_registrations_of_new_businesses_and_declarations_of_bankruptcies_-_statistics&stable=0&redirect=no
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o Η μικρή μάλλον σύνδεση μεταξύ μεταρρύθμισης και επιχειρηματικού 
περιβάλλοντος: αυτό ισχύει, παραδείγματος χάριν, για τη μεταρρύθμιση «Εθνική 
στρατηγική χρηματοοικονομικής εκπαίδευσης» στην Αυστρία. Δεδομένου ότι 
στόχος της είναι η θέσπιση εθνικής στρατηγικής χρηματοοικονομικής 
εκπαίδευσης και ενός πλαισίου ικανοτήτων για την αύξηση του επιπέδου 
χρηματοοικονομικής εκπαίδευσης στα σχολεία και για τους νέους, συνδέεται 
στενότερα με την εκπαίδευση παρά με το επιχειρηματικό περιβάλλον. 

o Η αναίρεση μέτρων του ΜΑΑ, ιδίως μεταρρυθμίσεων: ο κανονισμός ΜΑΑ 
προβλέπει ότι μπορούν να ληφθούν διορθωτικά μέτρα για τυχόν αναίρεση μέχρι 
τις 31 Δεκεμβρίου 2026, ημερομηνία μέχρι την οποία η Επιτροπή θα έχει 
εκταμιεύσει τα κονδύλια που αντιστοιχούν στα τελευταία αιτήματα πληρωμής29. 
Ο κανονισμός δεν προβλέπει τις συνέπειες τυχόν αναίρεσης μετά την αξιολόγηση 
του τελικού αιτήματος πληρωμής και άλλα υφιστάμενα πλαίσια δεν παρέχουν 
στην Επιτροπή τη δυνατότητα να αντιμετωπίσει αποτελεσματικά τον κίνδυνο 
αυτό, καθώς για λόγους νομικής φύσης, διορθωτικά μέτρα μπορούν να ληφθούν 
μόνο σε πολύ συγκεκριμένες περιπτώσεις. 

Οι μεταρρυθμίσεις του ΜΑΑ συνέβαλαν εν μέρει στην 
πρόοδο στην υλοποίηση των επιμέρους ΣΑΧ 

62 Κάθε χρόνο, στην εαρινή δέσμη του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου, η Επιτροπή δημοσιεύει 
την αξιολόγησή της σχετικά με την πρόοδο στην υλοποίηση κάθε επιμέρους ΣΑΧ. Για 
τον σκοπό αυτό, χρησιμοποιεί πέντε κατηγορίες: «καμία πρόοδος», «περιορισμένη 
πρόοδος», «μερική πρόοδος», «σημαντική πρόοδος» και «πλήρης υλοποίηση». 

o «Καμία πρόοδος»: όταν ένα κράτος μέλος δεν έχει ανακοινώσει ούτε έχει 
εγκρίνει μέτρα για την υλοποίηση της ΣΑΧ. 

o «Περιορισμένη πρόοδος»: όταν ένα κράτος μέλος έχει ανακοινώσει ορισμένα 
μέτρα για να ανταποκριθεί στη ΣΑΧ, τα οποία όμως φαίνονται ανεπαρκή ή η 
έγκριση ή η εφαρμογή τους είναι επισφαλής. 

o «Μερική πρόοδος»: όταν ένα κράτος μέλος έχει ανακοινώσει ή θεσπίσει μέτρα 
για να ανταποκριθεί στη ΣΑΧ. Αν και πολλά υποσχόμενα, τα μέτρα αυτά δεν 
έχουν εφαρμοστεί ακόμη στο σύνολό τους και δεν είναι βέβαιο ότι θα 
εφαρμοστούν σε όλες τις περιπτώσεις. 

 
29 Άρθρο 24, παράγραφοι 1 και 3, του κανονισμού ΜΑΑ. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=CELEX:32021R0241
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o «Σημαντική πρόοδος»: όταν ένα κράτος μέλος έχει θεσπίσει μέτρα, τα 
περισσότερα από τα οποία έχουν εφαρμοστεί. 

o «Πλήρης υλοποίηση»: όταν ένα κράτος μέλος έχει θεσπίσει και εφαρμόσει 
μέτρα που ανταποκρίνονται με τον ενδεδειγμένο τρόπο στη ΣΑΧ. 

63 Όπως ορίζεται στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου30, η αξιολόγηση από την 
Επιτροπή της υλοποίησης των ΣΑΧ λαμβάνει υπόψη όλες τις εθνικές διαδικασίες 
χάραξης πολιτικής και, ως εκ τούτου, δεν περιορίζεται στα μέτρα του ΜΑΑ. 

64 Συνολικά, από την εκ μέρους μας ανάλυση της αξιολόγησης της Επιτροπής προκύπτει 
ανομοιογενής εικόνα όσον αφορά τον βαθμό προόδου στην υλοποίηση των 
επιμέρους ΣΑΧ (μεταβολή της κατάστασης υλοποίησης βάσει της αξιολόγησης της 
Επιτροπής) μεταξύ του 2021 και του 2024. Το ποσοστό των επιμέρους ΣΑΧ για τις 
οποίες σημειώθηκε σημαντική πρόοδος ή οι οποίες υλοποιήθηκαν πλήρως αυξήθηκε 
από 21 % το 2021 σε 35 % το 2024. Ωστόσο, για περίπου τα δύο τρίτα των επιμέρους 
ΣΑΧ συνέχισε να καταγράφεται μερική ή περιορισμένη πρόοδος (βλέπε γράφημα 8 
και παράρτημα V). 

Γράφημα 8 | Κατάσταση υλοποίησης το 2024 των επιμέρους ΣΑΧ για το 
επιχειρηματικό περιβάλλον του 2019 και του 2020 

 
Πηγή: ΕΕΣ, βάσει στοιχείων της Επιτροπής. 

 
30 Κανονισμός (ΕΕ) 2024/1263 σχετικά με τον αποτελεσματικό συντονισμό των οικονομικών 

πολιτικών και την πολυμερή δημοσιονομική εποπτεία, αιτιολογικές σκέψεις 10 και 12 και 
άρθρο 16. 
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/ALL/?uri=CELEX:32024R1263
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65 Επιπλέον, επισημαίνουμε ότι σε 8 από τα 27 κράτη μέλη δεν σημειώθηκε καμία 
αλλαγή όσον αφορά την πρόοδο στην υλοποίηση31, και μάλιστα σε ένα άλλο η 
κατάσταση επιδεινώθηκε32. Μόλις ένα κράτος μέλος33 υλοποίησε πλήρως και ένα 
άλλο34 σε μεγάλο βαθμό όλες τις επιμέρους ΣΑΧ για το επιχειρηματικό περιβάλλον 
της περιόδου 2019-2020, αλλά χωρίς καμία στήριξη από τον ΜΑΑ. Κατά την άποψή 
μας, αυτό υποδηλώνει ότι η πρόοδος στην υλοποίηση των ΣΑΧ ως αποτέλεσμα των 
μέτρων του ΜΑΑ, αν και καλύτερη από ό,τι στον τομέα της αγοράς εργασίας35, 
παραμένει αργή. 

66 Όσον αφορά τα τέσσερα κράτη μέλη που επιλέξαμε, αναλύσαμε επίσης τον βαθμό 
στον οποίο οι μεταρρυθμίσεις του ΜΑΑ που συνδέθηκαν με τις επιμέρους ΣΑΧ για το 
επιχειρηματικό περιβάλλον είχαν αντίκτυπο στην αξιολόγηση της Επιτροπής 
αναφορικά με την υλοποίηση των επιμέρους ΣΑΧ. Για τον σκοπό αυτό, ως πρώτο 
βήμα, προσδιορίσαμε σε σχέση με ποιες από τις επιμέρους ΣΑΧ για το επιχειρηματικό 
περιβάλλον είχε επιτευχθεί πρόοδος κατά την περίοδο 2021 έως 2024. Στη συνέχεια, 
εξετάσαμε αν, με βάση τις πληροφορίες που περιλαμβάνονται στην αξιολόγηση της 
Επιτροπής, η εν λόγω αναθεώρηση προς τα άνω ήταν αποτέλεσμα των σχετικών με το 
επιχειρηματικό περιβάλλον μεταρρυθμίσεων του ΜΑΑ που εφαρμόστηκαν στα 
τέσσερα αυτά κράτη μέλη. 

 
31 Γερμανία, Εσθονία, Ιρλανδία, Ελλάδα, Ιταλία, Λιθουανία, Μάλτα, Σουηδία. 

32 Κάτω Χώρες. 

33 Φινλανδία. 

34 Ουγγαρία. 

35 Ειδική έκθεση 10/2025, σημείο 67 και παράρτημα V. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_EL.pdf
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67 Συνολικά, στα τέσσερα κράτη μέλη του δείγματός μας απευθύνθηκαν 15 επιμέρους 
ΣΑΧ. Κατά την τελευταία τετραετία, η αξιολόγηση της Επιτροπής αναθεωρήθηκε προς 
τα άνω για εννέα από αυτές, ενώ για πέντε παρέμεινε αμετάβλητη και για μία 
αναθεωρήθηκε προς τα κάτω. Επιπλέον, διαπιστώσαμε ότι για έξι από τις 
εννέα επιμέρους ΣΑΧ των οποίων η αξιολόγηση αναθεωρήθηκε προς τα άνω σε 
τρία κράτη μέλη, η Επιτροπή θεωρεί ότι στην πρόοδο στην υλοποίησή τους 
συνέβαλαν οι μεταρρυθμίσεις του ΜΑΑ που συνδέονται με αυτές. Σε επίπεδο κρατών 
μελών, μόνη εξαίρεση ήταν η Βουλγαρία, στην περίπτωση της οποίας η αξιολόγηση 
της Επιτροπής δεν αναφερόταν σε καμία μεταρρύθμιση του ΜΑΑ που να συνδέεται 
με τις δύο επιμέρους ΣΑΧ των οποίων η αξιολόγηση αναθεωρήθηκε προς τα άνω. 
Επίσης, επισημαίνουμε ότι για δύο αναθεωρήσεις προς τα άνω, μία για την Ισπανία 
και μία για την Κύπρο, γίνεται επίσης αναφορά σε επενδύσεις (τέσσερις συνολικά), οι 
οποίες, αν και δεν έχουν ακόμη ολοκληρωθεί, έχουν εν μέρει συμβάλει στην πρόοδο 
στην υλοποίηση των αντίστοιχων επιμέρους ΣΑΧ (βλέπε γράφημα 3 ανωτέρω). 

68 Επιπροσθέτως, για δύο από τις έξι επιμέρους ΣΑΧ σε σχέση με τις οποίες σημειώθηκε 
πρόοδος, η αξιολόγηση της Επιτροπής αναθεωρήθηκε από «περιορισμένη πρόοδος» 
σε «μερική πρόοδος», συνεπεία των μέτρων του ΜΑΑ. Στις υπόλοιπες 
τέσσερις περιπτώσεις, η αξιολόγηση αναθεωρήθηκε σε «σημαντική πρόοδος» ή 
«πλήρης υλοποίηση» (βλέπε πίνακα 4 και πλαίσιο 4). 

Πίνακας 4 | Αλλαγές στην αξιολόγηση από την Επιτροπή της προόδου 
στην υλοποίηση των επιμέρους ΣΑΧ για το επιχειρηματικό περιβάλλον 
λόγω των συνδεδεμένων μέτρων του ΜΑΑ, Ιούνιος 2024 

Κράτος 
μέλος 

Επιμέρους ΣΑΧ 

Επιμέρους ΣΑΧ 
για το 

επιχειρηματικό 
περιβάλλον 

Μη 
αναθεώρηση 
προς τα άνω 
(2021-2024) 

Αναθε-
ώρηση 
προς τα 

κάτω 
(2021 - 
2024) 

Αναθε-
ώρηση 
προς τα 

άνω 
(2021 - 
2024) 

Πλήθος αναθεωρήσεων προς τα άνω στις οποίες συνέβαλαν σχετικές μεταρρυθμίσεις και 
επενδύσεις του ΜΑΑ 

Σύνολο 
αναθεωρήσεων 

προς τα άνω 
(2021-2024) 

Από 
«περιορισμένη» σε 
«μερική» πρόοδος 

Από 
«περιορισμένη» σε 

«σημαντική» 
πρόοδος 

Από «μερική» σε 
«σημαντική» 

πρόοδος 

Από «σημαντική 
πρόοδος» σε 

«πλήρης 
υλοποίηση» 

Βουλγαρία 3 - 1 2 - - - - - 

Ισπανία 3 1 - 2 2 1 - 1 - 

Κύπρος 5 2 - 3 2 1 1 - - 

Αυστρία 4 2 - 2 2 - - 1 1 

Σύνολο 15 5 1 9 6 2 1 2 1 

Πηγή: ΕΕΣ, βάσει στοιχείων της Επιτροπής. 
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Πλαίσιο 4 

Μέτρα του ΜΑΑ που συνέβαλαν στην αναθεώρηση από 
«περιορισμένη» σε «σημαντική» της αξιολόγησης της προόδου στην 
υλοποίηση μιας επιμέρους ΣΑΧ 

Το 2019 απευθύνθηκε στην Κύπρο επιμέρους ΣΑΧ για τη διασφάλιση αξιόπιστων 
και ταχύρρυθμων συστημάτων έκδοσης και μεταβίβασης τίτλων ιδιοκτησίας και 
δικαιωμάτων ακίνητης περιουσίας. Έως το 2023, η Επιτροπή αξιολογούσε την 
πρόοδο στην υλοποίησή της ως «περιορισμένη». 

Το ΣΑΑ της Κύπρου περιλάμβανε μεταρρύθμιση για την αντιμετώπιση των 
ανεπαρκειών του συστήματος έκδοσης και μεταβίβασης τίτλων ιδιοκτησίας, η 
οποία προέβλεπε τρία ορόσημα και μία τιμή-στόχο, που αφορούν την εξέταση 
εκκρεμών υποθέσεων σχετικά με την έκδοση τίτλων ιδιοκτησίας, την επέκταση 
της νέας πολιτικής έκδοσης πολεοδομικών και οικοδομικών αδειών, την 
επανεξέταση του περί ρυθμίσεως οδών και οικοδομών νόμου και την 
τροποποίηση του περί πώλησης ακινήτων νόμου. 

Επί του παρόντος, ο περί πώλησης ακινήτων νόμος έχει τροποποιηθεί και η νέα 
πολιτική έκδοσης πολεοδομικών και οικοδομικών αδειών έχει εγκριθεί και 
επεκταθεί, με αποτέλεσμα να είναι δυνατή η ηλεκτρονική υποβολή αιτήσεων για 
την έκδοση τέτοιων αδειών. 

Το 2024, η Επιτροπή αναθεώρησε προς τα άνω την αξιολόγησή της σχετικά με την 
υλοποίηση της επιμέρους ΣΑΧ σε «σημαντική πρόοδο», με βάση τις ενέργειες που 
είχαν γίνει έως τότε στο πλαίσιο αυτής της μεταρρύθμισης. Από τις ελεγκτικές 
εργασίες μας επιβεβαιώνεται ότι η μεταρρύθμιση συνέβαλε πράγματι στην 
υλοποίηση της επιμέρους ΣΑΧ. 
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Μέτρα του ΜΑΑ που συνέβαλαν στην αναθεώρηση προς τα άνω, από 
«περιορισμένη» σε «μερική», της αξιολόγησης της προόδου στην υλοποίηση 
μιας επιμέρους ΣΑΧ 

Το 2020 απευθύνθηκε στην Ισπανία επιμέρους ΣΑΧ που αφορούσε την προώθηση 
των ιδιωτικών επενδύσεων για την τόνωση της οικονομικής ανάκαμψης. Έως το 
2021, η Επιτροπή είχε αξιολογήσει την πρόοδο στην υλοποίηση ως 
«περιορισμένη». 

Αξιολόγησε την πρόοδο όσον αφορά την προώθηση των ιδιωτικών επενδύσεων 
μέσω συνδεδεμένων μέτρων του ΜΑΑ σε βασικούς κλάδους: 

o μια επένδυση για την προώθηση του μετασχηματισμού στρατηγικών τομέων 
καίριας σημασίας για τη βιομηχανική μετάβαση της Ισπανίας, όπως οι 
αξιακές αλυσίδες στον τομέα της αυτοκινητοβιομηχανίας και στη 
αεροναυτική και τη ναυτική βιομηχανία (επένδυση C[C12]-I[I2] Πρόγραμμα 
για την τόνωση της ανταγωνιστικότητας και της βιομηχανικής 
βιωσιμότητας)· και 

o μια μεταρρύθμιση για την αύξηση της ανταγωνιστικότητας της τουριστικής 
βιομηχανίας (C[C14]-R[R1] Βασιλικό διάταγμα για την εφαρμογή του 
Κρατικού Χρηματοδοτικού Ταμείου για την Ανταγωνιστικότητα του 
Τουρισμού). 

Το 2022, η Επιτροπή αναθεώρησε προς τα άνω, από «περιορισμένη» σε 
«μερική», την αξιολόγησή της σε σχέση με την πρόοδο στην υλοποίηση αυτής της 
επιμέρους ΣΑΧ. Από τις ελεγκτικές εργασίες μας επιβεβαιώνεται ότι η 
μεταρρύθμιση συνέβαλε ήδη στην υλοποίηση της επιμέρους ΣΑΧ. 

69 Σε αντίθεση με ό,τι ισχύει για τις επιμέρους ΣΑΧ για την αγορά εργασίας36, όταν η 
Επιτροπή αναθεωρεί προς τα άνω την αξιολόγησή της για την υλοποίηση μιας ΣΑΧ, 
στις περισσότερες περιπτώσεις μνημονεύει τις μεταρρυθμίσεις του ΜΑΑ που έχουν 
συνδεθεί με αυτή, ως παράγοντες που συνέβαλαν στην πρόοδο στην υλοποίησή της. 
Από την ανάλυσή μας, επιβεβαιώθηκε ότι έξι από τις μεταρρυθμίσεις που 
ολοκληρώθηκαν συνέβαλαν πράγματι στην υλοποίηση των αντίστοιχων επιμέρους 
ΣΑΧ για το επιχειρηματικό περιβάλλον. Επιπλέον, άλλες τρεις, οι οποίες δεν είχαν μεν 
ολοκληρωθεί αλλά σημαντικά ορόσημά τους είχαν εκπληρωθεί, θεωρήθηκαν επίσης 
σημαντικοί παράγοντες που συντέλεσαν στην αναθεώρηση της αξιολόγησης προς τα 
άνω (βλέπε παράρτημα VI). 

 
36 Ειδική έκθεση 10/2025, σημείο 71. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_EL.pdf
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70 Όσον αφορά τις έξι επιμέρους ΣΑΧ, στην αναθεώρηση της αξιολόγησης των οποίων 
προς τα άνω συνέβαλαν οι μεταρρυθμίσεις του ΜΑΑ που είχαν συνδεθεί με αυτές, 
καταλήγουμε στο συμπέρασμα ότι η συμβολή ήταν σημαντική σε τρεις περιπτώσεις, 
αλλά μερική στις άλλες τρεις. Και αυτό, γιατί στην αναθεώρηση της αξιολόγησης 
συνέβαλαν και άλλα μέτρα εκτός του ΜΑΑ ή μέτρα στο πλαίσιο του ΜΑΑ που όμως 
δεν είχαν συνδεθεί με τις αντίστοιχες επιμέρους ΣΑΧ (βλέπε πίνακα 5). 

Πίνακας 5 | Αναθεώρηση προς τα άνω της αξιολόγησης για επιμέρους 
ΣΑΧ για το επιχειρηματικό περιβάλλον και βαθμός στον οποίο οι 
μεταρρυθμίσεις συνέβαλαν στην αναθεώρηση αυτή για τα κράτη μέλη 
του δείγματος 

Κράτη μέλη 
του δείγματος 

Αναθεωρήσεις 
προς τα άνω της 
αξιολόγησης για 
επιμέρους ΣΑΧ 

Αναθεωρήσεις 
προς τα άνω 

συνδεόμενες με 
μεταρρυθμίσεις 

του ΜΑΑ 

Αξιολόγηση της συμβολής 
συνδεδεμένων μεταρρυθμίσεων του 
ΜΑΑ στην αναθεώρηση προς τα άνω 

της αξιολόγησης της προόδου 

Μερική Σημαντική 

Βουλγαρία 3 - - - 

Ισπανία 2 2 2 - 

Κύπρος 2 2 - 2 

Αυστρία 2 2 1 1 

Σύνολο 9 6 3 3 
Πηγή: ΕΕΣ. 
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71 Τέλος, κατανοούμε ότι η εφαρμογή του ΜΑΑ βρίσκεται σε εξέλιξη και είναι 
ενδεχομένως ακόμη πολύ νωρίς για να προκύψουν σημαντικά αποτελέσματα από τις 
σχετικές μεταρρυθμίσεις, καθώς, πράγματι, αν και έχει παρέλθει περισσότερο από το 
ήμισυ της περιόδου εφαρμογής του μηχανισμού, η πλειονότητα των μεταρρυθμίσεων 
του επιχειρηματικού περιβάλλοντος που περιλαμβάνονται στα ΣΑΑ δεν έχει ακόμη 
ολοκληρωθεί. Όπως έχουμε επισημάνει στο παρελθόν37, η αξιολόγηση του 
αντικτύπου των μεταρρυθμίσεων που προβλέπονται στα εθνικά ΣΑΑ πρέπει να 
αποτελέσει αντικείμενο εκ των υστέρων αξιολογήσεων. 

Η παρούσα έκθεση εγκρίθηκε από το Τμήμα IV, του οποίου προεδρεύει o 
Petri Sarvamaa, Μέλος του Ελεγκτικού Συνεδρίου, στο Λουξεμβούργο, κατά τη 
συνεδρίασή του της 30ής Σεπτεμβρίου 2025. 

 Για το Ελεγκτικό Συνέδριο 

 

 Tony Murphy 
 Πρόεδρος 

 
37 Ειδική έκθεση 26/2023, σημείο 83, και ειδική έκθεση 10/2025, σημείο 62. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_EL.pdf
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Παράρτημα I – Σχετικά με τον έλεγχο 

Γενικές πληροφορίες 
Συντονισμός των πολιτικών για το επιχειρηματικό περιβάλλον στην ΕΕ 
μέσω της διαδικασίας του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου 

1) Τα κράτη μέλη, ενίοτε από κοινού με τις περιφέρειες, φέρουν την ευθύνη για την 
αποτελεσματική ρύθμιση του περιβάλλοντος και των συνθηκών για την ίδρυση, τη 
λειτουργία και, κατά περίπτωση, την παύση λειτουργίας των επιχειρήσεων κατά 
τρόπο αποδοτικό. Στον τομέα αρμοδιότητάς της, η ΕΕ μπορεί να ενεργεί σε τρία 
επίπεδα: πρώτον, μέσω της θέσπισης νομοθεσίας και της χάραξης πολιτικής· 
δεύτερον, μέσω του συντονισμού των οικονομικών πολιτικών στο πλαίσιο του 
Ευρωπαϊκού Εξαμήνου· και τρίτον, μέσω της χρηματοδότησης ειδικών μέτρων και 
δραστηριοτήτων. 

2) Βάσει του άρθρου 121 της ΣΛΕΕ, η διαδικασία του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου1 
αποσκοπεί στον συντονισμό των οικονομικών και κοινωνικών πολιτικών στα κράτη 
μέλη. Σύμφωνα με το άρθρο αυτό, οι χώρες της ΕΕ πρέπει να θεωρούν τις 
οικονομικές τους πολιτικές θέμα κοινού ενδιαφέροντος και να τις συντονίζουν στο 
πλαίσιο του Συμβουλίου. Κάθε χρόνο, η Επιτροπή δημοσιεύει εκθέσεις ανά χώρα και 
προτάσεις για ειδικές ανά χώρα συστάσεις (ΣΑΧ). 

Στήριξη των πολιτικών για το επιχειρηματικό περιβάλλον μέσω του 
μηχανισμού ανάκαμψης και ανθεκτικότητας 

3) Ο αρχικός προϋπολογισμός του ΜΑΑ ανερχόταν σε 724 δισεκατομμύρια ευρώ. 
Καθώς ορισμένα κράτη μέλη αποφάσισαν να μην χρησιμοποιήσουν τη δανειακή 
συνιστώσα, έως το τέλος του 2024 είχαν δεσμευθεί 650 δισεκατομμύρια ευρώ 
(359 δισ. ευρώ σε επιχορηγήσεις και 291 δισ. ευρώ σε δάνεια). 

 
1 Κανονισμός (ΕΕ) 2024/1263 σχετικά με τον αποτελεσματικό συντονισμό των οικονομικών 

πολιτικών και την πολυμερή δημοσιονομική εποπτεία. 

Παραρτήματα 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:el:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/ALL/?uri=CELEX:32024R1263
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4) Ο ΜΑΑ εφαρμόζεται υπό άμεση διαχείριση, κάτι που σημαίνει ότι η Επιτροπή είναι 
άμεσα υπεύθυνη για βασικά στάδια της εφαρμογής του2. Προκειμένου να λάβουν 
στήριξη από τον ΜΑΑ, τα κράτη μέλη έπρεπε να υποβάλουν εθνικά σχέδια 
ανάκαμψης και ανθεκτικότητας (ΣΑΑ), τα οποία να περιλαμβάνουν ένα σύνολο 
μέτρων, είτε μεταρρυθμίσεις είτε επενδύσεις. Η Επιτροπή αξιολόγησε τα ΣΑΑ3, τα 
οποία στη συνέχεια ενέκρινε το Συμβούλιο με τη μορφή εκτελεστικών αποφάσεων 
(ΕΑΣ). 

5) Η Επιτροπή έχει κατανείμει στους έξι πυλώνες που προβλέπονται στον 
κανονισμό ΜΑΑ 52 τομείς πολιτικής, αντιστοιχίζοντας κάθε μεταρρύθμιση ή 
επένδυση με δύο το πολύ τομείς (βλέπε γράφημα 1). Ένας από τους 52 τομείς 
πολιτικής που όρισε η Επιτροπή είναι το «επιχειρηματικό περιβάλλον». Τα κράτη 
μέλη εκτίμησαν σε 33 δισεκατομμύρια ευρώ —σχεδόν 1 δισεκατομμύριο ευρώ για 
μεταρρυθμίσεις και 32 δισεκατομμύρια ευρώ για επενδύσεις— το συνολικό κόστος 
των μέτρων του ΜΑΑ που η Επιτροπή συνέδεσε με τον τομέα πολιτικής 
«επιχειρηματικό περιβάλλον» (βλέπε πίνακα 1). 

Γράφημα 1 | Οι έξι πυλώνες του μηχανισμού ανάκαμψης και 
ανθεκτικότητας 

 
Πηγή: ΕΕΣ, βάσει του πίνακα αποτελεσμάτων της Επιτροπής για την ανάκαμψη και την ανθεκτικότητα. 

 

 
2 Άρθρο 8 του κανονισμού ΜΑΑ. 

3 Άρθρο 19 του κανονισμού ΜΑΑ. 

Πράσινη μετάβαση Ψηφιακός μετασχηματισμός Έξυπνη, βιώσιμη και χωρίς 
αποκλεισμούς ανάπτυξη, με 

οικονομική συνοχή, απασχόληση, 
παραγωγικότητα, ανταγωνιστικότητα, 
έρευνα, ανάπτυξη και καινοτομία, και 
μια εύρυθμα λειτουργούσα εσωτερική 

αγορά με ισχυρές ΜΜΕ

Κοινωνική και εδαφική
συνοχή

Υγεία και οικονομική, 
κοινωνική και θεσμική 

ανθεκτικότητα
με στόχο, μεταξύ άλλων, την 
ενίσχυση της ετοιμότητας και 

της ικανότητας για την 
αντιμετώπιση κρίσεων

Πολιτικές για την επόμενη γενιά, 
τα παιδιά και τους νέους, π.χ. 

σχετικά με την εκπαίδευση και τις 
δεξιότητες

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/methodology/scoreboard_pillar_tagging_methodology.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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Πίνακας 1 | Εκτιμώμενο κόστος για τον ΜΑΑ σε σχέση με το 
«επιχειρηματικό περιβάλλον» 

Τομέας πολιτικής 
σε δισ. ευρώ 

Μεταρρυθμίσεις Επενδύσεις Σύνολο 

Εκτιμώμενο κόστος όλων των μέτρων του ΜΑΑ που έχουν συνδεθεί με τον τομέα πολιτικής για το 
επιχειρηματικό περιβάλλον στο πλαίσιο του μηχανισμού 

Πρωταρχικός τομέας 
πολιτικής 0,11 18,60 18,71 

Δευτερεύων τομέας 
πολιτικής 0,81 13,73 14,54 

Σύνολο 0,92 32,33 33,25 

Εκτιμώμενο κόστος όλων των μέτρων του ΜΑΑ που σχετίζονται με επιμέρους ΣΑΧ για το 
επιχειρηματικό περιβάλλον 

Μέτρα του ΜΑΑ που 
συνδέονται με 82 
επιμέρους ΣΑΧ και με 37 
διαφορετικούς 
πρωταρχικούς τομείς 
πολιτικής του ΜΑΑ 

6,07 103,38 109,44 

Πηγή: ΕΕΣ, βάσει στοιχείων της Επιτροπής. 

6) Τα περισσότερα μέτρα στήριξης του τομέα πολιτικής για το επιχειρηματικό 
περιβάλλον στο πλαίσιο του ΜΑΑ υπάγονται στον τρίτο πυλώνα για «έξυπνη, 
βιώσιμη και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξη». Υπό ευρεία έννοια, πρόσθετα μέτρα 
μπορούν επίσης να συμβάλουν άμεσα ή έμμεσα στο επιχειρηματικό περιβάλλον. Η 
ανάλυση των μέτρων στο πλαίσιο του τρίτου πυλώνα δείχνει τους διάφορους τομείς 
πολιτικής που καλύπτουν από κοινού τις ανάγκες των επιχειρήσεων και παρέχουν 
στήριξη στις επιχειρήσεις και τη βιομηχανία μέσω του ΜΑΑ (βλέπε γράφημα 2). 
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Γράφημα 2 | Ανάλυση των δαπανών για την έξυπνη, βιώσιμη και χωρίς 
αποκλεισμούς ανάπτυξη, ανά τομέα πολιτικής 

 
Πηγή: Πίνακας αποτελεσμάτων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (εξαγωγή στοιχείων στις 21 Ιουλίου 2025). 
Μετάφραση: ΕΕΣ. 

7) Ο κανονισμός ΜΑΑ συνδέει επίσης σαφώς τον μηχανισμό με το Ευρωπαϊκό 
Εξάμηνο4. Ειδικότερα, οι μεταρρυθμίσεις και οι επενδύσεις που προβλέπονταν στα 
αρχικά ΣΑΑ αναμενόταν να συμβάλουν στην αποτελεσματική αντιμετώπιση του 
συνόλου ή σημαντικού υποσυνόλου των προκλήσεων που είχαν εντοπιστεί στις 
ειδικές ανά χώρα συστάσεις του 2019 και του 2020. Για τα περισσότερα κράτη μέλη, 
οι συστάσεις αυτές αφορούσαν, μεταξύ άλλων, προκλήσεις για το επιχειρηματικό 
περιβάλλον. Επιπλέον, σε περίπτωση αναθεώρησης των εθνικών σχεδίων, τα 
τροποποιημένα ΣΑΑ έπρεπε να λάβουν υπόψη τις πλέον πρόσφατες ΣΑΧ. 

Εμβέλεια και προσέγγιση του ελέγχου 
8) Με τον εν προκειμένω έλεγχο, επιδίωξή μας ήταν να αξιολογήσουμε αν οι 

μεταρρυθμίσεις του επιχειρηματικού περιβάλλοντος στο πλαίσιο του ΜΑΑ 
συνέβαλαν αποτελεσματικά στην αντιμετώπιση των προκλήσεων που εντοπίστηκαν 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου και περιγράφηκαν στις συστάσεις που 
απευθύνθηκαν στα κράτη μέλη, και αν η υλοποίησή τους οδήγησε στην επίτευξη των 
επιδιωκόμενων στόχων. 

9) Οι ελεγκτικές εργασίες μας περιλάμβαναν την εξέταση σχετικών εγγράφων και την 
πραγματοποίηση συνεντεύξεων με εκπροσώπους της Επιτροπής, των εθνικών αρχών 
και άλλων ενδιαφερόμενων μερών (οργανώσεις εκπροσώπησης επιχειρήσεων ή 
συνδικαλιστικές οργανώσεις) στα κράτη μέλη που επισκεφθήκαμε. 

 
4 Άρθρο 18, παράγραφος 4, στοιχείο β), και άρθρο 19, παράγραφος 3, στοιχείο β), του 

κανονισμού ΜΑΑ. 

0 % 5 % 10 % 15 % 20 % 25 % 30 %

Ανταγωνιστικότητα

Στήριξη των ΜΜΕ

Ανακαίνιση και κατασκευή κτιρίων

Έρευνα, ανάπτυξη και καινοτομία

Επιχειρηματικό περιβάλλον / Επιχειρηματικότητα

Εκβιομηχάνιση και επαναβιομηχάνιση

Επιχειρηματικές υποδομές

Τομέας του πολιτισμού

Ρυθμιστικές αλλαγές για έξυπνη, βιώσιμη και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξη

Στήριξη των μεγάλων επιχειρήσεων

Διακρατική συνεργασία

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/smart.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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10) Καθορίσαμε τα κριτήρια του ελέγχου μας κυρίως βάσει του κανονισμού ΜΑΑ και της 
σχετικής καθοδήγησης της Επιτροπής, καθώς και των συναφών εγγράφων του 
Ευρωπαϊκού Εξαμήνου. Λεπτομέρειες για τα κριτήρια του ελέγχου παρατίθενται στις 
σχετικές ενότητες της παρούσας έκθεσης. 

11) Σημειώνουμε ότι άλλα μέτρα του ΜΑΑ που υπάγονται σε τομείς πολιτικής πέραν του 
«επιχειρηματικού περιβάλλοντος» συμβάλλουν άμεσα ή έμμεσα στις ευρύτερες 
προοπτικές ανάπτυξης των επιχειρήσεων (επενδύσεις που στοχεύουν στη 
διαρθρωτική πράσινη και ψηφιακή μετάβαση, φορολογικές μεταρρυθμίσεις, 
πολιτικές για την εργασία, μεγάλα έργα υποδομών, έργα στους τομείς της ενέργειας 
και της ύδρευσης, καθώς και μεταρρυθμίσεις και επενδύσεις στη δημόσια διοίκηση). 

12) Σε σχέση με το πρώτο ερώτημα του ελέγχου, εξετάσαμε και τις 157 μεταρρυθμίσεις 
και τις 254 επενδύσεις που συνδέονται με τις 82 επιμέρους ΣΑΧ για το 
επιχειρηματικό περιβάλλον και περιλαμβάνονται στα ΣΑΑ όλων των κρατών μελών. 
Αξιολογήσαμε αν και σε ποιο βαθμό αντιμετώπισαν τις προκλήσεις για το 
επιχειρηματικό περιβάλλον που εντοπίστηκαν στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού 
Εξαμήνου. Στο παράρτημα II παρατίθενται σύνδεσμοι προς τον κατάλογο των 
επιμέρους ΣΑΧ και των μέτρων του ΜΑΑ, καθώς και πίνακας με τη λεπτομερή 
αξιολόγησή μας όσον αφορά τον βαθμό στον οποίο τα μέτρα του ΜΑΑ καλύπτουν 
τις επιμέρους ΣΑΧ. 

13) Όσον αφορά το δεύτερο ερώτημα, αξιολογήσαμε κατά πόσον 25 μεταρρυθμίσεις 
του ΜΑΑ που συνδέονται με τις επιχειρήσεις σε τέσσερα κράτη μέλη (Βουλγαρία, 
Ισπανία, Κύπρος και Αυστρία) και περιλαμβάνονται στο δείγμα μας υλοποιήθηκαν 
βάσει του προγραμματισμού. Στο πλαίσιο της αξιολόγησης για τα τέσσερα κράτη 
μέλη, εντοπίσαμε τις 15 επιμέρους ΣΑΧ που συνδέθηκαν από την Επιτροπή με τον 
τομέα πολιτικής για το επιχειρηματικό περιβάλλον. Διαπιστώσαμε ότι με τις εν λόγω 
επιμέρους ΣΑΧ συνδέθηκαν 56 μεταρρυθμίσεις του ΜΑΑ, εκ των οποίων οι 46 
προβλεπόταν να έχουν ολοκληρωθεί μέχρι τον Ιούνιο του 2024. Από αυτές λάβαμε 
δείγμα 25 μεταρρυθμίσεων, για τις οποίες ελέγξαμε αν τα τελικά ορόσημα ή οι 
τελικές τιμές-στόχος είχαν εκπληρωθεί εντός του χρονικού πλαισίου που 
προβλεπόταν στη σχετική αρχική ΕΑΣ. 
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Πίνακας 2 | Δείγμα σχετικών με το επιχειρηματικό περιβάλλον 
μεταρρυθμίσεων 

Κράτος μέλος 

ΣΑΧ για το 
επιχειρηματικό 

περιβάλλον 

Μεταρρυθμίσεις 
του ΜΑΑ που 

συνδέονταν με τις 
ΣΑΧ για το 

επιχειρηματικό 
περιβάλλον στα 

αρχικά ΣΑΑ 

Εκ των οποίων, 
μεταρρυθμίσεις που 

προβλεπόταν να 
ολοκληρωθούν έως τον 

Ιούνιο 2024 

Επιμέρους ΣΑΧ Μεταρρυθμίσεις 
του ΜΑΑ Σύνολο Δείγμα % 

Βουλγαρία 3 12 10 10 100 % 

Ισπανία 3 26 25 4 16 % 

Κύπρος 5 12 6 6 100 % 

Αυστρία 4 5 5 5 100 % 

Σύνολο 15 56 46 25 54 % 
Πηγή: ΕΕΣ, βάσει στοιχείων της Επιτροπής. 

14) Όσον αφορά το δείγμα μεταρρυθμίσεων σε μεμονωμένα κράτη μέλη σχετικά με το 
δεύτερο ερώτημά μας, επιλέξαμε μέτρα που δεν είχαν καλυφθεί στο πλαίσιο άλλων 
ελεγκτικών εργασιών —προς αποφυγή της αλληλεπικάλυψης των προσπαθειών— 
και που μπορούσαν να εξεταστούν εντός του χρονικού πλαισίου της αποστολής μας, 
ως εξής: 

o για την Αυστρία, τη Βουλγαρία και την Κύπρο, επιλέξαμε το 100 % των 
μεταρρυθμίσεων που προβλεπόταν να ολοκληρωθούν έως τον Ιούνιο 
του 2024· 

o στην περίπτωση της Ισπανίας, από τις 25 μεταρρυθμίσεις που προβλεπόταν 
να ολοκληρωθούν έως τον Ιούνιο του 2024, επιλέξαμε 4 και αποκλείσαμε 21 
για τους ακόλουθους λόγους: 

o εννέα είχαν ήδη ελεγχθεί κατά τα προηγούμενα έτη στο πλαίσιο των 
εργασιών μας σε σχέση με τη δήλωση διασφάλισης· 
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o τέσσερις αποτελούσαν ήδη αντικείμενο ελέγχου στο πλαίσιο της 
έκθεσής μας σχετικά με τις μεταρρυθμίσεις για την αγορά εργασίας· 
και 

o οκτώ είχαν πρωταρχικούς τομείς πολιτικής και αντικείμενο που, κατά 
την άποψή μας, εστίαζαν λιγότερο σε βασικές πτυχές του 
επιχειρηματικού περιβάλλοντος ή εστίαζαν σε θέματα που 
καλύπτονταν ήδη από άλλους ελέγχους (όπως η ψηφιακή μετάβαση 
και το κράτος δικαίου). 

  

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-13/SR-2025-13_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_EL.pdf
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Παράρτημα II – Σύνδεσμοι προς περαιτέρω 
τεχνικές πληροφορίες που διατίθενται στην 
πλατφόρμα ανοικτών δεδομένων του ΕΕΣ 
Στο παρόν παράρτημα παρατίθενται σύνδεσμοι προς τρία έγγραφα που είναι 
διαθέσιμα στην πλατφόρμα ανοικτών δεδομένων του ΕΕΣ. 

1) Κατάλογος των επιμέρους ΣΑΧ για το επιχειρηματικό περιβάλλον 

2) Κατάλογος μεταρρυθμίσεων και επενδύσεων του ΜΑΑ που συνδέονται με τις 
επιμέρους ΣΑΧ για το επιχειρηματικό περιβάλλον 

3) Αξιολόγηση από το ΕΕΣ του βαθμού κάλυψης κάθε επιμέρους ΣΑΧ 

 

https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%201%20List%20of%20business%20environment%20sub-CSRs%202019-2020%20and%202022-2023.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%202%20List%20of%20RRF%20reforms%20and%20investments%20associated%20with%20business%20environment%20sub-CSRs%20of%202019%20and%202020.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%202%20List%20of%20RRF%20reforms%20and%20investments%20associated%20with%20business%20environment%20sub-CSRs%20of%202019%20and%202020.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%203%20ECA%20assessment%20of%20the%20extent%20to%20which%20each%20sub-CSR%20for%20the%20years%202019-2020%20has%20been%20addressed.xlsx
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Παράρτημα III – Αξιολόγηση των εκροών των μεταρρυθμίσεων που 
ολοκληρώθηκαν στα κράτη μέλη του δείγματος 

Χώρα Μεταρρύθμιση Ορόσημο / Τιμή-στόχος Συμπέρασμα της αξιολόγησης 

Βουλγαρία 

C[C3]-R[R1] 
Νομικό πλαίσιο για την 
προσέλκυση 
βιομηχανικών επενδύσεων 
και την ανάπτυξη 
βιομηχανικών 
οικοσυστημάτων 

Μ35 Έναρξη ισχύος του νόμου περί 
βιομηχανικών πάρκων 
Ποιοτικός δείκτης: Δημοσίευση στην 
Επίσημη Εφημερίδα 
Προβλεπόμενη ολοκλήρωση: 
1ο τρίμηνο 2021 

Το ορόσημο / η τιμή-στόχος εκπληρώθηκε 

C[C7]-R[R2] 
Αποδοτική χρήση του 
ραδιοφάσματος 

M137 Έναρξη ισχύος του διατάγματος για 
τη μείωση των τελών ραδιοφάσματος 
Ποιοτικός δείκτης: Δημοσίευση στην 
Επίσημη Εφημερίδα 
Προβλεπόμενη ολοκλήρωση: 
1ο τρίμηνο 2021 

Το ορόσημο / η τιμή-στόχος εκπληρώθηκε 

M138 Ολοκλήρωση της εκχώρησης 
ραδιοφάσματος στη ζώνη των 26 GHz 
Ποιοτικός δείκτης: Γνωστοποίηση της 
εκχώρησης ραδιοφάσματος σε φορείς 
εκμετάλλευσης 
Προβλεπόμενη ολοκλήρωση: 
4ο τρίμηνο 2022 

Το ορόσημο / η τιμή-στόχος εκπληρώθηκε 
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Χώρα Μεταρρύθμιση Ορόσημο / Τιμή-στόχος Συμπέρασμα της αξιολόγησης 

M139 Ολοκλήρωση της εκχώρησης του 
διαθέσιμου ραδιοφάσματος στις ζώνες των 
700 MHz και των 800 MHz 
Ποιοτικός δείκτης: Γνωστοποίηση της 
εκχώρησης ραδιοφάσματος σε φορείς 
εκμετάλλευσης 
Προβλεπόμενη ολοκλήρωση: 
1o τρίμηνο 2023 

Το ορόσημο / η τιμή-στόχος εκπληρώθηκε 

C[C7]-R[R3] 
Δημιουργία ευνοϊκού 
επενδυτικού 
περιβάλλοντος 

M140 Έναρξη ισχύος νομοθετικών 
αλλαγών για την εφαρμογή συστάσεων 
στο πλαίσιο της εργαλειοθήκης για τη 
συνδεσιμότητα 
Ποιοτικός δείκτης: Δημοσίευση στην 
Επίσημη Εφημερίδα 
Προβλεπόμενη ολοκλήρωση: 
4ο τρίμηνο 2020 

Το ορόσημο / η τιμή-στόχος εκπληρώθηκε εν μέρει 

C[C10]-R[R4] 
Ενίσχυση των διαδικασιών 
αφερεγγυότητας 

M228 Έναρξη ισχύος νομοθετικών 
τροποποιήσεων του εμπορικού δικαίου 
όσον αφορά την αφερεγγυότητα και 
διαδικασίες αναδιάρθρωσης 
Ποιοτικός δείκτης: Δημοσίευση στην 
Επίσημη Εφημερίδα 
Προβλεπόμενη ολοκλήρωση: 
3ο τρίμηνο 2022 

Το ορόσημο / η τιμή-στόχος εκπληρώθηκε 
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Χώρα Μεταρρύθμιση Ορόσημο / Τιμή-στόχος Συμπέρασμα της αξιολόγησης 

M229 Ολοκλήρωση των μέτρων για την 
εφαρμογή της μεταρρύθμισης του 
πλαισίου αφερεγγυότητας 
Ποιοτικός δείκτης: κατάλογος των 
επιμορφώσεων σχετικά με το νέο πλαίσιο 
αφερεγγυότητας που διοργανώθηκαν και 
έλαβαν χώρα, αντίγραφα των εγχειριδίων, 
των κωδίκων, των υποδειγμάτων και των 
κατευθυντήριων γραμμών που εγκρίθηκαν, 
δημοσίευση στην Επίσημη Εφημερίδα 
Προβλεπόμενη ολοκλήρωση: 
2ο τρίμηνο 2023 

Το ορόσημο / η τιμή-στόχος εκπληρώθηκε 

C[C10]-R[R5] 
Ψηφιακή μεταρρύθμιση 
του βουλγαρικού 
κατασκευαστικού τομέα 

M230 Στρατηγική και χάρτης πορείας για 
την καθιέρωση μοντελοποίησης κτιριακών 
πληροφοριών (BIM) στον σχεδιασμό, την 
εκτέλεση και τη συντήρηση των 
κατασκευαστικών εργασιών 
Ποιοτικός δείκτης: Στρατηγική και χάρτης 
πορείας για την καθιέρωση BIM 
Προβλεπόμενη ολοκλήρωση: 
1o τρίμηνο 2023 

Το ορόσημο / η τιμή-στόχος εκπληρώθηκε 
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Χώρα Μεταρρύθμιση Ορόσημο / Τιμή-στόχος Συμπέρασμα της αξιολόγησης 

C[C10]-R[R9] 
Βελτίωση της ποιότητας 
της νομοθετικής 
διαδικασίας 

M241 Έναρξη ισχύος των κανόνων για την 
οργάνωση και τη δραστηριότητα της 
Εθνοσυνέλευσης 
Ποιοτικός δείκτης: Δημοσίευση στην 
Επίσημη Εφημερίδα 
Προβλεπόμενη ολοκλήρωση: 
4ο τρίμηνο 2021 

Το ορόσημο / η τιμή-στόχος εκπληρώθηκε 

Ισπανία 

C[C13]-R[R2] 
Στρατηγική Ισπανία 
Επιχειρηματικό έθνος 

M192 Έναρξη ισχύος του νόμου για τις 
νεοφυείς επιχειρήσεις 
Ποιοτικός δείκτης: Δημοσίευση στην 
Επίσημη Εφημερίδα 
Προβλεπόμενη ολοκλήρωση: 
4ο τρίμηνο 2022 

Το ορόσημο / η τιμή-στόχος εκπληρώθηκε 

C[C14]-R[R1] 
Βασιλικό διάταγμα 
εφαρμογής του Κρατικού 
Χρηματοδοτικού Ταμείου 
για την Ανταγωνιστικότητα 
του Τουρισμού (FOCIT) 

M214 Σχέδιο προώθησης του τομέα του 
τουρισμού 
Ποιοτικός δείκτης: Σχέδιο στο οποίο 
περιγράφονται τα μέτρα για την τόνωση 
του τουριστικού τομέα και καθορίζεται το 
πλαίσιο για την εφαρμογή των σχετικών με 
τον τουρισμό μέτρων 
Προβλεπόμενη ολοκλήρωση: 
2ο τρίμηνο 2022 

Το ορόσημο / η τιμή-στόχος εκπληρώθηκε 
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Χώρα Μεταρρύθμιση Ορόσημο / Τιμή-στόχος Συμπέρασμα της αξιολόγησης 

M215 Εγκαινίαση του δικτυακού τόπου 
«DATAESTUR» για τη συλλογή δεδομένων 
σχετικά με τον τουρισμό 
Ποιοτικός δείκτης: Ιστότοπος 
Προβλεπόμενη ολοκλήρωση: 
4ο τρίμηνο 2020 

Το ορόσημο / η τιμή-στόχος εκπληρώθηκε 

Μ216 Έναρξη ισχύος του βασιλικού 
διατάγματος εφαρμογής του Κρατικού 
Χρηματοδοτικού Ταμείου για την 
Ανταγωνιστικότητα του Τουρισμού 
Ποιοτικός δείκτης: Δημοσίευση στην 
Επίσημη Εφημερίδα 
Προβλεπόμενη ολοκλήρωση: 
4ο τρίμηνο 2021 

Το ορόσημο / η τιμή-στόχος εκπληρώθηκε 

C[C28]-R[R1] 
Μέτρα που ελήφθησαν 
το 2020 και το 2021 για τον 
μετριασμό των 
επιπτώσεων της 
πανδημίας COVID-19 

M385 Δημοσιονομικά μέτρα που 
εγκρίθηκαν το 2020 και το 2021 για την 
άμβλυνση των επιπτώσεων της πανδημίας 
COVID-19 
Ποιοτικός δείκτης: Δημοσίευση στην 
Επίσημη Εφημερίδα 
Προβλεπόμενη ολοκλήρωση: 
1ο τρίμηνο 2021 

Το ορόσημο / η τιμή-στόχος εκπληρώθηκε 
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Χώρα Μεταρρύθμιση Ορόσημο / Τιμή-στόχος Συμπέρασμα της αξιολόγησης 

Κύπρος 

C[C2.1]-R[R3] 
Ψηφιακές υπηρεσίες μίας 
στάσης για τον 
εξορθολογισμό της 
αδειοδότησης έργων ΑΠΕ 
και τη διευκόλυνση της 
ενεργειακής ανακαίνισης 
σε κτίρια 

M22 Πλήρως λειτουργική πλατφόρμα ΤΠ 
Ποιοτικός δείκτης: Πλήρως λειτουργική 
πλατφόρμα ΤΠ (τελικό πιστοποιητικό 
παραλαβής) 
Προβλεπόμενη ολοκλήρωση: 
4ο τρίμηνο 2022 

Το ορόσημο / η τιμή-στόχος εκπληρώθηκε 

C[C3.2]-R[R2] 
Κίνητρα για ενθάρρυνση 
και προσέλκυση 
επενδύσεων και 
ανθρώπινου δυναμικού 
στους τομείς της έρευνας 
και καινοτομίας 

M122 Φορολογικές απαλλαγές για τις 
νομικές οντότητες που επενδύουν σε 
καινοτόμες επιχειρήσεις 
Ποιοτικός δείκτης: Δημοσίευση στην 
Επίσημη Εφημερίδα 
Προβλεπόμενη ολοκλήρωση: 
1ο τρίμηνο 2022 

Το ορόσημο / η τιμή-στόχος εκπληρώθηκε 

C[C3.3]-R[R1] 
Διευκόλυνση των 
στρατηγικών επενδύσεων 

M134 Έναρξη ισχύος νόμου για τη στήριξη 
των στρατηγικών επενδύσεων, την 
εναρμόνιση των διαδικασιών 
αδειοδότησης στρατηγικών επενδύσεων 
και την έκδοση οικοδομικών αδειών 
Ποιοτικός δείκτης: Διάταξη στον νόμο που 
αναφέρει την έναρξη ισχύος του 
Προβλεπόμενη ολοκλήρωση: 
4ο τρίμηνο 2022 

Το ορόσημο / η τιμή-στόχος εκπληρώθηκε 
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Χώρα Μεταρρύθμιση Ορόσημο / Τιμή-στόχος Συμπέρασμα της αξιολόγησης 

M135 Δημιουργία κλάδου στο τμήμα 
Πολεοδομίας και Οικήσεως για την 
ενίσχυση της διευκόλυνσης του 
στρατηγικού συστήματος· δημοσίευση του 
συστήματος διεκπεραίωσης και του 
σχεδιασμού των κατευθυντήριων 
γραμμών· και υποβολή εκθέσεων εκ 
μέρους της συντονιστικής αρχής σχετικά με 
την κατάρτιση βασικών μελών του 
προσωπικού με σκοπό την υλοποίηση της 
μεταρρύθμισης 
Ποιοτικός δείκτης: Δημοσίευση στην 
Επίσημη Εφημερίδα 
Προβλεπόμενη ολοκλήρωση: 
4ο τρίμηνο 2023 

Το ορόσημο / η τιμή-στόχος εκπληρώθηκε 

C[C3.3]-R[R6] 
Κίνητρα για την προώθηση 
εταιρικών συγχωνεύσεων 
και εξαγορών 

M143 Σχέδιο δράσης για την παροχή 
κινήτρων για εταιρικές συγχωνεύσεις και 
εξαγορές 
Ποιοτικός δείκτης: Έκθεση και 
συνοδευτικό σχέδιο δράσης από το 
Υπουργικό Συμβούλιο για την παροχή 
ειδικών κινήτρων για την προώθηση 
εταιρικών συγχωνεύσεων και εξαγορών 
Προβλεπόμενη ολοκλήρωση: 
4ο τρίμηνο 2022 

Το ορόσημο / η τιμή-στόχος εκπληρώθηκε 



 62 

 

Χώρα Μεταρρύθμιση Ορόσημο / Τιμή-στόχος Συμπέρασμα της αξιολόγησης 

Αυστρία 

C[C2]-R[2C1] 
Προτεινόμενη νομοθεσία 
«Μόνον άπαξ»: 
Τροποποίηση του νόμου 
για τη δικτυακή πύλη 
επιχειρηματικών 
υπηρεσιών 

M56 Αναβάθμιση της σχετικής υποδομής 
ΤΠ 
Ποιοτικός δείκτης: Έναρξη ισχύος 
νομοθετικής τροπολογίας για την 
εισαγωγή της αρχής «Μόνον άπαξ» στον 
νόμο για τη δικτυακή πύλη υπηρεσιών για 
τις επιχειρήσεις Παροχή εργαλείων, 
συμπεριλαμβανομένου του εργαλείου 
έρευνας της βάσης δεδομένων για τις 
υποχρεώσεις παροχής πληροφοριών 
(IVDB) και του δικτύου μητρώων και 
συστημάτων (RSV) για τη διασφάλιση της 
διαλειτουργικότητας και της ανταλλαγής 
δεδομένων 
Προβλεπόμενη ολοκλήρωση: 
4ο τρίμηνο 2023 

Το ορόσημο / η τιμή-στόχος εκπληρώθηκε 
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Χώρα Μεταρρύθμιση Ορόσημο / Τιμή-στόχος Συμπέρασμα της αξιολόγησης 

M57 Ο κανονισμός για τη βάση 
δεδομένων των υποχρεώσεων παροχής 
πληροφοριών (IVDB) είναι σε ισχύ, 
υποχρεώνοντας τα υπουργεία να 
συμπληρώνουν τη βάση δεδομένων με 
υποχρεώσεις πληροφόρησης που 
απορρέουν από τους ισχύοντες νόμους και 
κανονισμούς. Τα μητρώα έχουν συνδεθεί 
σύμφωνα με το χρονοδιάγραμμα 
εγγραφής που εγκρίθηκε από τη 
διευθύνουσα επιτροπή «Μόνον άπαξ». 

Το ορόσημο / η τιμή-στόχος εκπληρώθηκε 

M58 Η σύνδεση του τεχνικού συστήματος 
«Μόνον άπαξ» 
Ποιοτικός δείκτης: Δημιουργία της 
σύνδεσης, η οποία να πληροί τις 
απαιτήσεις της ενιαίας ψηφιακής πύλης 
(ΣΒΑ), όπως ορίζεται στον 
κανονισμό (ΕΕ) 2018/1724 
Προβλεπόμενη ολοκλήρωση: 
4ο τρίμηνο 2022 

Το ορόσημο / η τιμή-στόχος εκπληρώθηκε 
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Χώρα Μεταρρύθμιση Ορόσημο / Τιμή-στόχος Συμπέρασμα της αξιολόγησης 

C[C4]-R[4D7] 
Εθνική στρατηγική για τη 
χρηματοοικονομική 
εκπαίδευση 

M162 Έγγραφο στρατηγικής 
Ποιοτικός δείκτης: Δημοσίευση του 
εγγράφου στρατηγικής σχετικά με την 
εθνική στρατηγική για τη 
χρηματοοικονομική εκπαίδευση, 
συμπεριλαμβανομένου σχεδίου δράσης 
Προβλεπόμενη ολοκλήρωση: 
3ο τρίμηνο 2021 

Το ορόσημο / η τιμή-στόχος εκπληρώθηκε 

M163 Οριστικοποίηση του πλαισίου 
ικανοτήτων για τη χρηματοοικονομική 
εκπαίδευση 
Ποιοτικός δείκτης: Διαβίβαση στην 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή του δημοσιευμένου 
πλαισίου ικανοτήτων για τη 
χρηματοοικονομική εκπαίδευση 
Προβλεπόμενη ολοκλήρωση: 
4ο τρίμηνο 2022 

Το ορόσημο / η τιμή-στόχος εκπληρώθηκε 

C[C4]-R[4D8] 
Δέσμη μέτρων για τις 
νεοφυείς επιχειρήσεις 

M164 Έναρξη ισχύος της δέσμης μέτρων 
για τις νεοσύστατες επιχειρήσεις 
Ποιοτικός δείκτης: Δημοσίευση στην 
Επίσημη Εφημερίδα 
Προβλεπόμενη ολοκλήρωση: 
1ο τρίμηνο 2022 

Το ορόσημο / η τιμή-στόχος εκπληρώθηκε 
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Χώρα Μεταρρύθμιση Ορόσημο / Τιμή-στόχος Συμπέρασμα της αξιολόγησης 

C[C4]-R[4D9] 
Ενίσχυση του μετοχικού 
κεφαλαίου 

M165 Διάταγμα για τη μετατροπή των 
εγγυημένων από το κράτος δανείων σε 
μετοχικό κεφάλαιο 
Ποιοτικός δείκτης: Δημοσίευση στην 
Επίσημη Εφημερίδα 
Προβλεπόμενη ολοκλήρωση: 
3ο τρίμηνο 2021 

Το ορόσημο / η τιμή-στόχος εκπληρώθηκε 

M166 Έναρξη ισχύος της εταιρικής μορφής 
για επενδύσεις σε μετοχικό κεφάλαιο 
(SICAV) 
Ποιοτικός δείκτης: Δημοσίευση στην 
Επίσημη Εφημερίδα 
Προβλεπόμενη ολοκλήρωση: 
1ο τρίμηνο 2022 

Το ορόσημο / η τιμή-στόχος εκπληρώθηκε 

C[C4]-R[4D11] 
Απελευθέρωση των 
κανονισμών για τις 
επιχειρήσεις 

M169 Έναρξη ισχύος του νόμου περί 
έκτακτων μεταφορών, ο οποίος καταργεί 
δεσμευτικό τιμολόγιο για περιστασιακές 
μεταφορές (υποχρέωση ταξίμετρου) 
Ποιοτικός δείκτης: Δημοσίευση στην 
Επίσημη Εφημερίδα 
Προβλεπόμενη ολοκλήρωση: 
1ο τρίμηνο 2021 

Το ορόσημο / η τιμή-στόχος εκπληρώθηκε 
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Χώρα Μεταρρύθμιση Ορόσημο / Τιμή-στόχος Συμπέρασμα της αξιολόγησης 

M170 Έναρξη ισχύος διατάγματος για την 
κατ’ αρχήν απαλλαγή από την υποχρέωση 
αδειοδότησης σημείων επαναφόρτισης 
ηλεκτρικών μηχανοκίνητων οχημάτων και 
φωτοβολταϊκών συστημάτων σε εμπορικές 
εγκαταστάσεις 
Ποιοτικός δείκτης: Δημοσίευση στην 
Επίσημη Εφημερίδα 
Προβλεπόμενη ολοκλήρωση: 
1ο τρίμηνο 2021 

Το ορόσημο / η τιμή-στόχος εκπληρώθηκε 

M171 Έναρξη ισχύος του νόμου για την 
άρση των εμποδίων στις μεταβιβάσεις 
επιχειρήσεων (νόμος περί περιόδου 
χάριτος) 
Ποιοτικός δείκτης: Δημοσίευση στην 
Επίσημη Εφημερίδα 
Προβλεπόμενη ολοκλήρωση: 
1ο τρίμηνο 2021 

Το ορόσημο / η τιμή-στόχος εκπληρώθηκε 
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Παράρτημα IV – Αξιολόγηση των αποτελεσμάτων των μεταρρυθμίσεων που 
ολοκληρώθηκαν στα κράτη μέλη του δείγματος 
Για τις μεταρρυθμίσεις που ολοκληρώθηκαν και πέτυχαν τις επιδιωκόμενες εκροές, αξιολογήσαμε τόσο τα αποτελέσματα όσο και τον 
αντίκτυπο, όπως αυτά ορίζονται στο σημείο 51. 

Χώρα Μεταρρύθμιση 
Αξιολόγηση των 

αποτελεσμάτων / του 
αντικτύπου 

Ολοκληρώθηκε μετά 
το 4ο τρίμηνο 

του 2023; 

Καταλληλότητα των 
ειδικών δεικτών 

Βουλγαρία 

C[C3]-R[R1] 
Νομικό πλαίσιο για την προσέλκυση 
βιομηχανικών επενδύσεων και την ανάπτυξη 
βιομηχανικών οικοσυστημάτων 

Περιορισμένα 
αποτελέσματα Όχι (1ο τρίμηνο 2021) Κατάλληλοι 

C[C7]-R[R2] 
Αποδοτική χρήση του ραδιοφάσματος 

Σημαντικά 
αποτελέσματα Όχι (1ο τρίμηνο 2021) Κατάλληλοι 

C[C10]-R[R4] 
Ενίσχυση των διαδικασιών αφερεγγυότητας 

Περιορισμένα 
αποτελέσματα Όχι (3ο τρίμηνο 2023) Κατάλληλοι 

C[C10]-R[R5] 
Ψηφιακή μεταρρύθμιση του βουλγαρικού 
κατασκευαστικού τομέα 

Κανένα αποτέλεσμα Όχι (1ο τρίμηνο 2023) Κατάλληλοι 
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Χώρα Μεταρρύθμιση 
Αξιολόγηση των 

αποτελεσμάτων / του 
αντικτύπου 

Ολοκληρώθηκε μετά 
το 4ο τρίμηνο 

του 2023; 

Καταλληλότητα των 
ειδικών δεικτών 

C[C10]-R[R9] 
Βελτίωση της ποιότητας της νομοθετικής 
διαδικασίας 

Περιορισμένα 
αποτελέσματα Όχι (4ο τρίμηνο 2021) Κατάλληλοι 

Ισπανία 

Μεταρρύθμιση 1 (C14.R1) 
Βασιλικό διάταγμα εφαρμογής του Κρατικού 
Χρηματοδοτικού Ταμείου για την 
Ανταγωνιστικότητα του Τουρισμού (FOCIT) 

Περιορισμένα 
αποτελέσματα Όχι (2ο τρίμηνο 2020) Κατάλληλοι 

Μεταρρύθμιση 1 (C28.R1) 
Μέτρα που ελήφθησαν το 2020 και το 2021 για 
τον μετριασμό των επιπτώσεων της πανδημίας 
COVID-19 

Σημαντικά 
αποτελέσματα Όχι (1ο τρίμηνο 2021) Κατάλληλοι 

Μεταρρύθμιση 2 (C13.R2) 
Στρατηγική Ισπανία Επιχειρηματικό έθνος 

Περιορισμένα 
αποτελέσματα Όχι (3ο τρίμηνο 2022) Κατάλληλοι 

Κύπρος 

C[C2.1]-R[R3] 
Ψηφιακές υπηρεσίες μίας στάσης για τον 
εξορθολογισμό της αδειοδότησης έργων ΑΠΕ 
και τη διευκόλυνση της ενεργειακής 
ανακαίνισης σε κτίρια 

Περιορισμένα 
αποτελέσματα Όχι (2ο τρίμηνο 2023) Κατάλληλοι 
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Χώρα Μεταρρύθμιση 
Αξιολόγηση των 

αποτελεσμάτων / του 
αντικτύπου 

Ολοκληρώθηκε μετά 
το 4ο τρίμηνο 

του 2023; 

Καταλληλότητα των 
ειδικών δεικτών 

C[C3.2]-R[R2] 
Κίνητρα για ενθάρρυνση και προσέλκυση 
επενδύσεων και ανθρώπινου δυναμικού στους 
τομείς της έρευνας και καινοτομίας 

Σημαντικά 
αποτελέσματα Όχι (2ο τρίμηνο 2022) Κατάλληλοι 

C[C3.3]-R[R1] 
Διευκόλυνση των στρατηγικών επενδύσεων Κανένα αποτέλεσμα Ναι (2ο τρίμηνο 2024) Κατάλληλοι 

C[C3.3]-R[R6] 
Κίνητρα για την προώθηση εταιρικών 
συγχωνεύσεων και εξαγορών 

Κανένα αποτέλεσμα Όχι (3ο τρίμηνο 2023) Κατάλληλοι 

Αυστρία 

C[C4]-R[4D7] 
Εθνική στρατηγική χρηματοοικονομικής 
εκπαίδευσης 

Σημαντικά 
αποτελέσματα Όχι (3ο τρίμηνο 2021) Κατάλληλοι 

C[C4]-R[4D8] 
Δέσμη μέτρων για τις νεοφυείς επιχειρήσεις 

Περιορισμένα 
αποτελέσματα Όχι (4ο τρίμηνο 2023) Κατάλληλοι 

C[C4]-R[4D9] 
Ενίσχυση του μετοχικού κεφαλαίου 

Περιορισμένα 
αποτελέσματα Όχι (3ο τρίμηνο 2021) Κατάλληλοι 
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Χώρα Μεταρρύθμιση 
Αξιολόγηση των 

αποτελεσμάτων / του 
αντικτύπου 

Ολοκληρώθηκε μετά 
το 4ο τρίμηνο 

του 2023; 

Καταλληλότητα των 
ειδικών δεικτών 

C[C2]-R[2C1] 
Προτεινόμενη νομοθεσία «Μόνον άπαξ»: 
Τροποποίηση του νόμου για τη δικτυακή πύλη 
επιχειρηματικών υπηρεσιών 

Σημαντικά 
αποτελέσματα Ναι (2ο τρίμηνο 2024) Κατάλληλοι 

C[C4]-R[4D11] 
Απελευθέρωση των κανονισμών για τις 
επιχειρήσεις 

Κανένα αποτέλεσμα Ναι (2ο τρίμηνο 2024) Δεν υπάρχει δείκτης 
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Παράρτημα V – Πρόοδος στην υλοποίηση των 
επιμέρους ΣΑΧ 
Εξέλιξη της υλοποίησης των επιμέρους ΣΑΧ για το επιχειρηματικό 
περιβάλλον σύμφωνα με την αξιολόγηση της Επιτροπής 

Χώρα Έτος Επιμέρους 
ΣΑΧ Αξιολόγηση 2021 Αξιολόγηση 2022 Αξιολόγηση 2023 Αξιολόγηση 2024 

Βέλγιο 
2020 

3.1 Μερική πρόοδος Πλήρης υλοποίηση Πλήρης υλοποίηση Πλήρης υλοποίηση 

3.2 Περιορισμένη 
πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

3.4 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

2019 4.1 Περιορισμένη 
πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

Βουλγαρία 
2020 

3.1 Μερική πρόοδος Σημαντική 
πρόοδος Σημαντική πρόοδος Σημαντική πρόοδος 

3.4 Περιορισμένη 
πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

2019 3.4 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Περιορισμένη πρόοδος 

Τσεχία 
2020 

3.1 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Περιορισμένη πρόοδος Μερική πρόοδος 

3.2 Περιορισμένη 
πρόοδος 

Περιορισμένη 
πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

3.4 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Περιορισμένη πρόοδος Μερική πρόοδος 

2019 3.4 Περιορισμένη 
πρόοδος 

Περιορισμένη 
πρόοδος Περιορισμένη πρόοδος Περιορισμένη πρόοδος 

Δανία 2020 2.2 Μερική πρόοδος Σημαντική 
πρόοδος Σημαντική πρόοδος Σημαντική πρόοδος 

Γερμανία 
2020 

2.2 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

2.10 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

2.11 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

2019 1.1 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

Eσθονία 2020 

3.2 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

3.8 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

3.9 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

Ιρλανδία 

2020 
3.1 Σημαντική 

πρόοδος 
Σημαντική 
πρόοδος Σημαντική πρόοδος Σημαντική πρόοδος 

3.3 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

2019 
3.6 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

3.7 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

Ελλάδα 
2020 

3.1 Σημαντική 
πρόοδος 

Σημαντική 
πρόοδος Σημαντική πρόοδος Σημαντική πρόοδος 

3.3 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

4.1 Σημαντική 
πρόοδος 

Σημαντική 
πρόοδος Σημαντική πρόοδος Σημαντική πρόοδος 

2019 1.1 Σημαντική 
πρόοδος 

Σημαντική 
πρόοδος Σημαντική πρόοδος Σημαντική πρόοδος 

Ισπανία 
2020 

3.1 Μερική πρόοδος Σημαντική 
πρόοδος Σημαντική πρόοδος Σημαντική πρόοδος 

3.3 Περιορισμένη 
πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

2019 2.10 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

Γαλλία 
2020 

3.1 Σημαντική 
πρόοδος Πλήρης υλοποίηση Πλήρης υλοποίηση Πλήρης υλοποίηση 

3.3 Μερική πρόοδος Σημαντική 
πρόοδος Σημαντική πρόοδος Σημαντική πρόοδος 

4.1 Περιορισμένη 
πρόοδος 

Περιορισμένη 
πρόοδος Περιορισμένη πρόοδος Περιορισμένη πρόοδος 

4.2 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

4.3 Σημαντική 
πρόοδος 

Σημαντική 
πρόοδος Σημαντική πρόοδος Σημαντική πρόοδος 

2019 4.1 Σημαντική 
πρόοδος 

Σημαντική 
πρόοδος Σημαντική πρόοδος Σημαντική πρόοδος 
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Χώρα Έτος Επιμέρους 
ΣΑΧ Αξιολόγηση 2021 Αξιολόγηση 2022 Αξιολόγηση 2023 Αξιολόγηση 2024 

4.2 Περιορισμένη 
πρόοδος 

Περιορισμένη 
πρόοδος Περιορισμένη πρόοδος Περιορισμένη πρόοδος 

4.3 Πλήρης 
υλοποίηση Πλήρης υλοποίηση Πλήρης υλοποίηση Πλήρης υλοποίηση 

Κροατία 
2020 

3.1 Σημαντική 
πρόοδος Πλήρης υλοποίηση Πλήρης υλοποίηση Πλήρης υλοποίηση 

3.2 Περιορισμένη 
πρόοδος Μερική πρόοδος Σημαντική πρόοδος Σημαντική πρόοδος 

3.5 Μερική πρόοδος Περιορισμένη 
πρόοδος Περιορισμένη πρόοδος Μερική πρόοδος 

2019 4.4 Περιορισμένη 
πρόοδος Μερική πρόοδος Σημαντική πρόοδος Σημαντική πρόοδος 

Ιταλία 
2020 

3.1 Σημαντική 
πρόοδος 

Σημαντική 
πρόοδος Σημαντική πρόοδος Σημαντική πρόοδος 

3.3 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

2019 5.2 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

Κύπρος 

2020 
3.1 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

3.3 Περιορισμένη 
πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

2019 

4.6 Περιορισμένη 
πρόοδος 

Περιορισμένη 
πρόοδος Περιορισμένη πρόοδος Μερική πρόοδος 

4.7 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

5.2 Περιορισμένη 
πρόοδος 

Περιορισμένη 
πρόοδος Περιορισμένη πρόοδος Σημαντική πρόοδος 

Λετονία 2020 
3.1 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Σημαντική πρόοδος Σημαντική πρόοδος 

3.3 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

Λιθουανία 2020 

3.1 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

3.3 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

3.7 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

Λουξεμβούργο 2020 
3.1 Σημαντική 

πρόοδος 
Σημαντική 
πρόοδος Πλήρης υλοποίηση Πλήρης υλοποίηση 

3.3 Περιορισμένη 
πρόοδος Μερική πρόοδος Περιορισμένη πρόοδος Περιορισμένη πρόοδος 

Ουγγαρία 2020 
3.1 Σημαντική 

πρόοδος 
Σημαντική 
πρόοδος Σημαντική πρόοδος Σημαντική πρόοδος 

3.3 Σημαντική 
πρόοδος 

Σημαντική 
πρόοδος Σημαντική πρόοδος Σημαντική πρόοδος 

Mάλτα 2020 3.3 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

Κάτω Χώρες 2020 3.2 Μερική πρόοδος Περιορισμένη 
πρόοδος Περιορισμένη πρόοδος Περιορισμένη πρόοδος 

Αυστρία 
2020 

3.1 Σημαντική 
πρόοδος 

Σημαντική 
πρόοδος Σημαντική πρόοδος Πλήρης υλοποίηση 

3.2 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Σημαντική πρόοδος 

3.4 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

2019 3.4 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

Πολωνία 2020 3.3 Καμία πρόοδος Καμία πρόοδος Περιορισμένη πρόοδος Περιορισμένη πρόοδος 

Πορτογαλία 
2020 

2.4 Περιορισμένη 
πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

3.1 Σημαντική 
πρόοδος 

Σημαντική 
πρόοδος Σημαντική πρόοδος Σημαντική πρόοδος 

3.3 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Σημαντική πρόοδος 

2019 4.2 Περιορισμένη 
πρόοδος 

Περιορισμένη 
πρόοδος Περιορισμένη πρόοδος Περιορισμένη πρόοδος 

Ρουμανία 2020 
3.1 Σημαντική 

πρόοδος Πλήρης υλοποίηση Πλήρης υλοποίηση Πλήρης υλοποίηση 

3.3 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

Σλοβενία 
2020 

3.2 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

3.4 Περιορισμένη 
πρόοδος 

Περιορισμένη 
πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

2019 2.2 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

Σλοβακία 
2020 

3.1 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Σημαντική πρόοδος Μερική πρόοδος 

3.4 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

4.2 Περιορισμένη 
πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

2019 3.6 Περιορισμένη 
πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 
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Χώρα Έτος Επιμέρους 
ΣΑΧ Αξιολόγηση 2021 Αξιολόγηση 2022 Αξιολόγηση 2023 Αξιολόγηση 2024 

Φινλανδία 2020 
3.1 Σημαντική 

πρόοδος 
Σημαντική 
πρόοδος Πλήρης υλοποίηση Πλήρης υλοποίηση 

3.3 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Πλήρης υλοποίηση Πλήρης υλοποίηση 

Σουηδία 2020 2.4 Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος Μερική πρόοδος 

Πηγή: ΕΕΣ, βάσει των εκθέσεων ανά χώρα της Επιτροπής της περιόδου 2021-2024. 
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Παράρτημα VI – Συνάφεια των μεταρρυθμίσεων 
του ΜΑΑ που συνδέονται με τις επιμέρους ΣΑΧ 
για το επιχειρηματικό περιβάλλον στα κράτη 
μέλη του δείγματος για την αξιολόγηση της 
προόδου στην υλοποίησή τους από την Επιτροπή 
Βουλγαρία 

1) Στη Βουλγαρία, έχουν υλοποιηθεί μέχρι στιγμής έξι μεταρρυθμίσεις. Όλες οι 
μεταρρυθμίσεις του ΜΑΑ συνδέονται με την επιμέρους ΣΑΧ 3.4 του 2019. Η 
μεταρρύθμιση «Νομικό πλαίσιο για την προσέλκυση βιομηχανικών επενδύσεων και 
την ανάπτυξη βιομηχανικών οικοσυστημάτων» (C[C3]-R[R1]) έχει επίσης συνδεθεί με 
την επιμέρους ΣΑΧ 3.1 του 2020. Για δύο από τις τρεις επιμέρους ΣΑΧ, η αξιολόγηση 
από την Επιτροπή της κατάστασης υλοποίησής τους αναθεωρήθηκε προς τα άνω, 
ενώ για μία προς τα κάτω (βλέπε πίνακα 1). 

2) Η αξιολόγηση της υλοποίησης της επιμέρους ΣΑΧ 3.4 του 2019 αναθεωρήθηκε 
προς τα κάτω το 2024. Σύμφωνα με την εξήγηση στη βάση δεδομένων CeSaR (την 
εσωτερική βάση δεδομένων της Επιτροπής όπου καταχωρίζονται οι αξιολογήσεις 
των ΣΑΧ), τα μέτρα για τη βελτίωση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος και την 
άρση των υφιστάμενων εμποδίων για τις επενδύσεις δεν έχουν επιφέρει μέχρι 
στιγμής σημαντικές βελτιώσεις. Οι δεσμεύσεις στο πλαίσιο του ΣΑΑ της Βουλγαρίας 
κινούνται προς τη σωστή κατεύθυνση, αλλά βρίσκονται ακόμη σε πρώιμο στάδιο 
υλοποίησης και έχουν παρατηρηθεί καθυστερήσεις. Οι μεταρρυθμίσεις και οι 
επενδύσεις του ΜΑΑ που λαμβάνονται υπόψη είναι οι εξής: 

— «Ψηφιακή μεταρρύθμιση του βουλγαρικού κατασκευαστικού τομέα» 
(C[C10]-R[R5])· 

— «Νομικό πλαίσιο για την προσέλκυση βιομηχανικών επενδύσεων και την 
ανάπτυξη βιομηχανικών οικοσυστημάτων» (C[C3]-R[R1])· 

— η επένδυση «ενοποιημένο σύστημα πληροφοριών για τον χωροταξικό 
σχεδιασμό, τον επενδυτικό σχεδιασμό και την έκδοση αδειών κατασκευής» 
(C[C10]-I[I7]), που αναμένεται να έχει ολοκληρωθεί μέχρι τον Ιούνιο 
του 2026. 
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3) Η αξιολόγηση της υλοποίησης της επιμέρους ΣΑΧ 3.1 του 2020 αναθεωρήθηκε 
προς τα άνω το 2022. Δεν εντοπίσαμε καμία αναφορά στην υλοποίηση της 
επισημανθείσας μεταρρύθμισης «Νομικό πλαίσιο για την προσέλκυση βιομηχανικών 
επενδύσεων και την ανάπτυξη βιομηχανικών οικοσυστημάτων» (C[C3]-R[R1]) στην 
αξιολόγηση της Επιτροπής του 2022 στη βάση δεδομένων CeSaR. Η πρόοδος 
αποδίδεται κυρίως σε άλλα μέτρα που λήφθηκαν εκτός του πλαισίου του ΜΑΑ. Στην 
αξιολόγησή της του 2024, η Επιτροπή αναφέρεται σε άλλα μέτρα του ΜΑΑ που δεν 
έχουν συνδεθεί με την εν λόγω επιμέρους ΣΑΧ. Οι δύο εν εξελίξει επενδύσεις που 
προβλέπεται να ολοκληρωθούν έως τον Ιούνιο του 2026 είναι οι εξής: 

— «Πρόγραμμα οικονομικού μετασχηματισμού» (C[C3]-I[I2]) και 

— «Πρόγραμμα για την επιτάχυνση της οικονομικής ανάκαμψης και του 
μετασχηματισμού μέσω της έρευνας και της καινοτομίας» (C[C2]-I[I1]). 

4) Η αξιολόγηση της υλοποίησης της επιμέρους ΣΑΧ 3.4 του 2020 αναθεωρήθηκε 
προς τα άνω το 2022. Παρά το γεγονός ότι με την εν λόγω επιμέρους ΣΑΧ δεν έχουν 
συνδεθεί μέτρα του ΜΑΑ, η Επιτροπή αναφέρει τρεις μεταρρυθμίσεις και 
επενδύσεις του ΜΑΑ που συμβάλλουν στην υλοποίησή της: 

— τη μεταρρύθμιση «Νομικό πλαίσιο για την προσέλκυση βιομηχανικών 
επενδύσεων και την ανάπτυξη βιομηχανικών οικοσυστημάτων» 
(C[C3]-R[R1])· 

— τη μεταρρύθμιση «Αποδοτική χρήση του ραδιοφάσματος» (C[C7]-R[R2])· και 

— την επένδυση «Πρόγραμμα δημόσιας στήριξης για την ανάπτυξη 
βιομηχανικών περιοχών, πάρκων και παρόμοιων περιοχών και για την 
προσέλκυση επενδύσεων («AttractInvestBG”)» (C[C3]-I[I1]), παρόλο που 
αναμένεται να υλοποιηθεί τον Ιούνιο του 2026. 

5) Αυτό δείχνει ασυνέπεια ως προς τη σύνδεση μέτρων του ΜΑΑ με επιμέρους ΣΑΧ. 
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Πίνακας 1 | Βουλγαρία: Υλοποίηση των επιμέρους ΣΑΧ και των 
μεταρρυθμίσεων 

 
Πηγή: ΕΕΣ, βάσει αξιολογήσεων της Επιτροπής για την περίοδο 2021-2024. 

  

Αξιολόγηση 
στο πλαίσιο 

του

Αξιολόγηση 
στο πλαίσιο 

του

Αξιολόγηση 
στο πλαίσιο 

του
Αξιολόγηση στο 

πλαίσιο του
Ευρωπαϊκού 

Εξαμήνου 
Ευρωπαϊκού 

Εξαμήνου 
Ευρωπαϊκού 

Εξαμήνου 
Ευρωπαϊκού 

Εξαμήνου 

ΣΑΧ Περιγραφή
1ο τρίμηνο

2021
2ο τρίμηνο

2021
3ο τρίμηνο

2021
4ο τρίμηνο

2021
1ο τρίμηνο 2

022
2ο τρίμηνο

2022
3ο τρίμηνο

2022
4ο τρίμηνο

2022
1ο τρίμηνο

2023
2ο τρίμηνο

2023
3ο τρίμηνο

2023
4ο τρίμηνο

2023
1ο τρίμηνο

2024
2ο τρίμηνο

2024

3.4 του 2019

Να εστιάσει τη 
σχετική με τις 
επενδύσεις 
οικονομική πολιτική 
στη [...] βελτίωση του 
επιχειρηματικού 
περιβάλλοντος.

C[C3]-R[R1]

C[C7]-R[R3]

Μερική 
πρόοδος

C[C10]-R[R9]
Μερική 

πρόοδος
C[C10]-R[R5]

Μερική 
πρόοδος

C[C7]-R[R2] C[C10]-R[R4]
Περιορισμένη 

πρόοδος

3.1 του 2020

Να εξορθολογίσει και 
να επιταχύνει τις 
διαδικασίες για την 
παροχή 
αποτελεσματικής 
στήριξης στις ΜΜΕ 
και τους αυτο-
απασχολούμενους.

C[C3]-R[R1]
Μερική 

πρόοδος
Σημαντική 
πρόοδος

Σημαντική 
πρόοδος

Σημαντική 
πρόοδος

3.4 του 2020

Να προωθήσει τις 
ιδιωτικές επενδύσεις 
για την τόνωση της 
οικονομικής 
ανάκαμψης.

Περιορισμένη 
πρόοδος

Μερική 
πρόοδος

Μερική 
πρόοδος

Μερική 
πρόοδος
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Ισπανία 

6) Όσον αφορά την Ισπανία, δύο μεταρρυθμίσεις του ΜΑΑ είχαν υλοποιηθεί έως τον 
Ιούνιο του 2024, οι οποίες έχουν συνδεθεί με δύο από τις τρεις επιμέρους ΣΑΧ στο 
δείγμα μας. Για δύο από τις τρεις επιμέρους ΣΑΧ, η αξιολόγηση από την Επιτροπή 
της κατάστασης υλοποίησής τους αναθεωρήθηκε προς τα άνω (βλέπε πίνακα 2). 

7) Η αξιολόγηση της υλοποίησης της επιμέρους ΣΑΧ 3.1 του 2020 αναθεωρήθηκε 
προς τα άνω το 2022. Στην αξιολόγησή της του 2022, η Επιτροπή αναφέρεται σε 
τρεις μεταρρυθμίσεις του ΜΑΑ που συμβάλλουν στην πρόοδο στην υλοποίηση της 
επιμέρους ΣΑΧ: 

— τη συνδεδεμένη μεταρρύθμιση «Μέτρα που ελήφθησαν το 2020 και το 2021 
για τον μετριασμό των επιπτώσεων της πανδημίας COVID-19» 
(C[C28]-R[R1])· 

— τη συνδεδεμένη μεταρρύθμιση «Βελτίωση της ρύθμισης των επιχειρήσεων 
και του κλίματος» (C[C13]-R[R1])· και 

— τη μη συνδεδεμένη μεταρρύθμιση «Βασιλικό διάταγμα για την εφαρμογή 
του Κρατικού Χρηματοδοτικού Ταμείου για την Ανταγωνιστικότητα του 
Τουρισμού (FOCIT)» (C[C14]-R[R1]). 

8) Η αξιολόγηση της υλοποίησης της επιμέρους ΣΑΧ 3.3 του 2020 αναθεωρήθηκε 
προς τα άνω το 2022. Στην αξιολόγηση της Επιτροπής του 2022 γίνεται μνεία σε 
μεταρρυθμίσεις και επενδύσεις του ΜΑΑ που αφορούν τη δρομολόγηση σχεδίων 
για την τόνωση της αξιακής αλυσίδας της αυτοκινητοβιομηχανίας και του 
τουριστικού τομέα, οι οποίες συμβάλλουν στην πρόοδο υλοποίησης της επιμέρους 
ΣΑΧ: 

— τη συνδεδεμένη μεταρρύθμιση «Βασιλικό διάταγμα για την εφαρμογή του 
Κρατικού Χρηματοδοτικού Ταμείου για την Ανταγωνιστικότητα του 
Τουρισμού (FOCIT)» (C[C14]-R[R1]) και 

— τη συνδεδεμένη επένδυση «Πρόγραμμα για την τόνωση της 
ανταγωνιστικότητας και της βιομηχανικής βιωσιμότητας» (C[C12]-I[I2]). 
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Πίνακας 2 | Ισπανία: Υλοποίηση των επιμέρους ΣΑΧ και των 
μεταρρυθμίσεων 

 
Σημ: * Εξετάστηκαν συγκεκριμένα ορόσημα για την αναθεώρηση προς τα άνω της αξιολόγησης της ΣΑΧ, 
καθώς δεν είχαν ολοκληρωθεί όλα τα ορόσημα μέχρι το 2ο τρίμηνο του 2022. 

Πηγή: ΕΕΣ. 

Κύπρος 

9) Στην Κύπρο, έχουν υλοποιηθεί μέχρι στιγμής τρεις μεταρρυθμίσεις. Για τρεις από τις 
πέντε επιμέρους ΣΑΧ, η αξιολόγηση από την Επιτροπή της κατάστασης υλοποίησής 
τους αναθεωρήθηκε προς τα άνω (βλέπε πίνακα 3). 

10) Η αξιολόγηση της υλοποίησης της επιμέρους ΣΑΧ 4.6 του 2019 αναθεωρήθηκε 
προς τα άνω το 2024, από «περιορισμένη» σε «μερική» πρόοδος. Η Επιτροπή 
αναφέρεται σε τρεις μεταρρυθμίσεις που συνδέθηκαν με αυτή και έχουν συμβάλει 
στην πρόοδο στην υλοποίησή της: 

— τη μεταρρύθμιση «Ψηφιακές υπηρεσίες μίας στάσης για τον εξορθολογισμό 
της αδειοδότησης έργων ΑΠΕ και τη διευκόλυνση της ενεργειακής 
ανακαίνισης σε κτίρια» (C[C2.1]-R[R3])· 

— τη μεταρρύθμιση «Διευκόλυνση των στρατηγικών επενδύσεων» 
(C[C3.3]-R[R1])· και 

— τη μεταρρύθμιση «Στρατηγική για την αντιμετώπιση ανεπαρκειών του 
συστήματος συναλλαγών επί ακινήτων (τίτλοι ιδιοκτησίας)» (C[C3.5]-R[R3]). 

Αξιολόγηση 
στο πλαίσιο 

του

Αξιολόγηση 
στο πλαίσιο 

του

Αξιολόγηση 
στο πλαίσιο 

του
Αξιολόγηση στο 

πλαίσιο του
Ευρωπαϊκού 

Εξαμήνου 
Ευρωπαϊκού 

Εξαμήνου 
Ευρωπαϊκού 

Εξαμήνου 
Ευρωπαϊκού 

Εξαμήνου 

ΣΑΧ Περιγραφή
1ο τρίμηνο

2021
2ο τρίμηνο

2021
3ο τρίμηνο

2021
4ο τρίμηνο

2021
1ο τρίμηνο 2

022
2ο τρίμηνο

2022
3ο τρίμηνο

2022
4ο τρίμηνο

2022
1ο τρίμηνο

2023
2ο τρίμηνο

2023
3ο τρίμηνο

2023
4ο τρίμηνο

2023
1ο τρίμηνο

2024
2ο τρίμηνο

2024

2.10 του 2019

Να εντείνει τη 
συνεργασία μεταξύ 
εκπαίδευσης και 
επιχειρήσεων, με 
σκοπό τη βελτίωση 
της παροχής 
δεξιοτήτων και 
προσόντων που 
ανταποκρίνονται στις 
απαιτήσεις της 
αγοράς εργασίας.

Μερική 
πρόοδος

Μερική 
πρόοδος

Μερική 
πρόοδος

Μερική 
πρόοδος

3.1 του 2020

Να διασφαλίσει την 
αποτελεσματική 
εφαρμογή των 
μέτρων για την 
παροχή ρευστότητας 
σε ΜΜΕ και σε 
αυτοαπασχολουμένο
υς, μεταξύ άλλων 
αποφεύγοντας τις 
καθυστερήσεις στις 
πληρωμές.

C[C28]-R[R1]
Μερική 

πρόοδος
C[C13]-
R[R1]*

Σημαντική 
πρόοδος

Σημαντική 
πρόοδος

Σημαντική 
πρόοδος

3.3 του 2020

Να προωθήσει τις 
ιδιωτικές επενδύσεις 
για την τόνωση της 
οικονομικής 
ανάκαμψης.

Περιορισμένη 
πρόοδος

C[C14]-R[R1]
Μερική 

πρόοδος
Μερική 

πρόοδος
Μερική 

πρόοδος
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11) Η μεταρρύθμιση σχετικά με την ψηφιακή υπηρεσία μίας στάσης ήταν η μόνη που 
είχε ολοκληρωθεί μέχρι τον Ιούνιο του 2024. Οι υπόλοιπες ελήφθησαν υπόψη ως 
μερικώς ολοκληρωθείσες. 

12) Η αξιολόγηση της υλοποίησης της επιμέρους ΣΑΧ 5.2 του 2019 αναθεωρήθηκε 
προς τα άνω το 2024, από «περιορισμένη» σε «σημαντική» πρόοδος. Η Επιτροπή 
αναφέρει μία συνδεδεμένη μεταρρύθμιση που έχει συμβάλει στην πρόοδο στην 
υλοποίησή της: 

— τη μεταρρύθμιση «Στρατηγική για την αντιμετώπιση ανεπαρκειών του 
συστήματος συναλλαγών επί ακινήτων (τίτλοι ιδιοκτησίας)» (C[C3.5]-R[R3]). 

13) Σε σχέση με την εν λόγω επιμέρους ΣΑΧ, η Επιτροπή αναγνωρίζει την εκπλήρωση 
των τριών ενδιάμεσων ορόσημων και μίας τιμής-στόχου, δηλώνοντας ότι η εξέλιξη 
αυτή είναι ενδεικτική «σημαντικής προόδου». Προτού αξιολογηθεί η επιμέρους ΣΑΧ 
ως πλήρως υλοποιηθείσα, μένει να διαπιστωθεί αν με τις τροποποιήσεις αυτές έχει 
πράγματι διευθετηθεί το ζήτημα. Η μεταρρύθμιση αυτή δεν είχε υλοποιηθεί πλήρως 
μέχρι τον Ιούνιο του 2024, με την επίτευξη ενός ορόσημου σχετικά με την έναρξη 
ισχύος του περί οδών και οικοδομών κανονισμού να εκκρεμεί (ορόσημο M196). Ο εν 
λόγω κανονισμός συζητείται στο Κοινοβούλιο από τον Οκτώβριο του 2023. 

14) Η αξιολόγηση της υλοποίησης της επιμέρους ΣΑΧ 3.3 του 2020 αναθεωρήθηκε 
προς τα άνω το 2022, από «περιορισμένη» σε «μερική» πρόοδος. Η Επιτροπή 
αναφέρεται σε τρεις μεταρρυθμίσεις και τρεις επενδύσεις που συνδέθηκαν με αυτή 
και έχουν συμβάλει στην πρόοδο στην υλοποίησή της: 

— τη μεταρρύθμιση «Διευκόλυνση των στρατηγικών επενδύσεων» 
(C[C3.3]-R[R1])· 

— τη μεταρρύθμιση «Ενίσχυση μηχανισμού ταχείας δραστηριοποίησης 
επιχειρήσεων» (C[C3.3]-R[R2])· 

— τη μεταρρύθμιση «Σχεδιασμός και σύσταση Εθνικού Αναπτυξιακού 
Οργανισμού» (C[C3.3]-R[R4])· 

— την επένδυση «Ταμείο μετοχικού κεφαλαίου με δημόσια χρηματοδότηση» 
(C[C3.3]-I[I6])· 

— την επένδυση «Εμπλουτισμός του τουριστικού προϊόντος σε αγροτικές, 
ορεινές και απομακρυσμένες περιοχές» (C[C3.1]-I[I10])· και 

— την επένδυση «Δημιουργία εθνικής εμπορικής ταυτότητας και προώθηση 
του παραδοσιακού προϊόντος “χαλούμι”» (C[C3.1]-I[I5]). 
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15) Αν και συνδεδεμένες με τη σχετική επιμέρους ΣΑΧ, δεν είχαν ολοκληρωθεί πλήρως 
όλες οι μεταρρυθμίσεις και οι επενδύσεις κατά τον χρόνο της αξιολόγησης. Τα μέτρα 
ελήφθησαν υπόψη ως μερικώς ολοκληρωθέντα. 

16) Επιπλέον, τρεις μεταρρυθμίσεις, που είχαν ολοκληρωθεί μέχρι τον Ιούνιο του 2024 
και είχαν συνδεθεί με τρεις επιμέρους ΣΑΧ —4.7 του 2019, 3.1 του 2020 και 3.3 
του 2020— δεν οδήγησαν σε αναθεώρηση της κατάστασης υλοποίησης των εν λόγω 
επιμέρους ΣΑΧ τα έτη κατά τα οποία ολοκληρώθηκαν. 

Πίνακας 3 | Κύπρος: Υλοποίηση των επιμέρους ΣΑΧ και των 
μεταρρυθμίσεων 

 
Σημ: * Δεν είχε ολοκληρωθεί έως το 1ο τρίμηνο του 2024, αλλά τα επιμέρους ορόσημα που είχαν 
εκπληρωθεί ελήφθησαν υπόψη για την αναθεώρηση προς τα άνω της αξιολόγησης σχετικά με τη 
συναφή επιμέρους ΣΑΧ. 

Πηγή: ΕΕΣ. 

Αυστρία 

17) Στην Αυστρία, πέντε μεταρρυθμίσεις του ΜΑΑ στο δείγμα μας είχαν υλοποιηθεί 
μέχρι τον Ιούνιο του 2024. Άλλες μεταρρυθμίσεις του ΜΑΑ που δεν περιλήφθηκαν 
στο δείγμα μας αναφέρονται στις αξιολογήσεις των επιμέρους ΣΑΧ 3.1 και 3.2 
του 2020. Για δύο από τις τέσσερις επιμέρους ΣΑΧ για το επιχειρηματικό 
περιβάλλον, η αξιολόγηση από την Επιτροπή της κατάστασης υλοποίησής τους 
αναθεωρήθηκε προς τα άνω (βλέπε πίνακα 4). 

Αξιολόγηση 
στο πλαίσιο 

του

Αξιολόγηση 
στο πλαίσιο 

του

Αξιολόγηση 
στο πλαίσιο 

του
Αξιολόγηση στο 

πλαίσιο του
Ευρωπαϊκού 

Εξαμήνου 
Ευρωπαϊκού 

Εξαμήνου 
Ευρωπαϊκού 

Εξαμήνου 
Ευρωπαϊκού 

Εξαμήνου 

ΣΑΧ Περιγραφή
1ο τρίμηνο

2021
2ο τρίμηνο

2021
3ο τρίμηνο

2021
4ο τρίμηνο

2021
1ο τρίμηνο 2

022
2ο τρίμηνο

2022
3ο τρίμηνο

2022
4ο τρίμηνο

2022
1ο τρίμηνο

2023
2ο τρίμηνο

2023
3ο τρίμηνο

2023
4ο τρίμηνο

2023
1ο τρίμηνο

2024
2ο τρίμηνο

2024

4.6 του 2019

Να θεσπίσει 
νομοθεσία για την 
απλούστευση των 
διαδικασιών για τους 
στρατηγικούς 
επενδυτές όσον 
αφορά την απόκτηση 
αναγκαίων αδειών 
και εγκρίσεων.

Περιορισμένη 
πρόοδος

Περιορισμένη 
πρόοδος

C[C2.1]-R[R3] 
2ο τρίμηνο 

2023

Περιορισμένη 
πρόοδος

C[C2.1]-R[R3]

C[C3.3]-R[R1]*

C[C3.5]-R[R3]*

Μερική 
πρόοδος

4.7 του 2019
Να βελτιώσει την 
πρόσβαση των ΜΜΕ 
σε χρηματοδότηση

Μερική 
πρόοδος

C[C3.2]-R[R2] 
2ο τρίμηνο 

2022

Μερική 
πρόοδος

Μερική 
πρόοδος

C[C3.3]-R[R6]
Μερική 

πρόοδος

5.2 του 2019

Να εξασφαλίσει 
αξιόπιστα και 
ταχύρρυθμα 
συστήματα έκδοσης 
και μεταβίβασης 
τίτλων ιδιοκτησίας 
και δικαιωμάτων 
ακίνητης περιουσίας.

Περιορισμένη 
πρόοδος

Περιορισμένη 
πρόοδος

Περιορισμένη 
πρόοδος

C[C3.5]-R[R3]*
Σημαντική 
πρόοδος

3.1 του 2020

Να εξασφαλίσει 
επαρκή πρόσβαση σε 
χρηματοδότηση και 
ρευστότητα, ιδίως 
για τις μικρές και 
μεσαίες 
επιχειρήσεις.

Μερική 
πρόοδος

C[C3.2]-R[R2] 
2ο τρίμηνο 

2022

Μερική 
πρόοδος

Μερική 
πρόοδος

C[C3.3]-R[R6]
Μερική 

πρόοδος

3.3 του 2020

Να προωθήσει τις 
ιδιωτικές επενδύσεις 
για την τόνωση της 
οικονομικής 
ανάκαμψης.

Περιορισμένη 
πρόοδος

Μερική 
πρόοδος

Μερική 
πρόοδος

C[C3.3]-R[R6]

C[C3.3]-R[R1]*

C[C3.3]-R[R2]*

C[C3.3]-R[R4]*

Μερική 
πρόοδος
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18) Η αξιολόγηση της υλοποίησης της επιμέρους ΣΑΧ 3.4 του 2019 παρέμεινε 
αμετάβλητη, παρόλο που οι τρεις μεταρρυθμίσεις που συνδέονταν με αυτήν είχαν 
ολοκληρωθεί έως το 4ο τρίμηνο του 2023. Η Επιτροπή απέδωσε τη μη τροποποίηση 
της αξιολόγησής της στο γεγονός ότι, παρόλο που η Αυστρία εφαρμόζει επί του 
παρόντος δέσμη μέτρων για τις νεοφυείς επιχειρήσεις στο πλαίσιο του ΣΑΑ της, η 
μικρή και ασταθής αγορά μετοχικού κεφαλαίου (ιδίως επιχειρηματικών κεφαλαίων) 
εμποδίζει την επέκταση καινοτόμων και προσανατολισμένων στην ανάπτυξη 
εταιρειών. 

19) Η αξιολόγηση της υλοποίησης της επιμέρους ΣΑΧ 3.1 του 2020 αναθεωρήθηκε 
προς τα άνω το 2024. Σύμφωνα με την εξήγηση της Επιτροπής στη βάση δεδομένων 
CeSaR, με τη θέσπιση της δέσμης μέτρων για τις νεοφυείς επιχειρήσεις, 
συμπεριλαμβανομένης της καθιέρωσης μιας νέας μορφής εταιρείας γνωστής ως 
«Flexible Kapitalgesellschaft», η εν λόγω επιμέρους ΣΑΧ είχε υλοποιηθεί πλήρως. Η 
μεταρρύθμιση του ΜΑΑ που ελήφθη υπόψη είναι: 

— η «Δέσμη μέτρων για τις νεοφυείς επιχειρήσεις» (C[C4]-R[4D8]). 

20) Η αξιολόγηση της υλοποίησης της επιμέρους ΣΑΧ 3.2 του 2020 αναθεωρήθηκε 
προς τα άνω το 2024. Η Επιτροπή θεώρησε ότι τρεις μεταρρυθμίσεις ήταν συναφείς 
με την πρόοδο στην υλοποίησή της: 

— η μη συνδεδεμένη μεταρρύθμιση «Δέσμη μέτρων για τις νεοφυείς 
επιχειρήσεις» (C[C4]-R[4D8])· 

— η συνδεδεμένη μεταρρύθμιση «Προτεινόμενη νομοθεσία “Μόνον άπαξ”: 
Τροποποίηση του νόμου για τη δικτυακή πύλη επιχειρηματικών υπηρεσιών» 
(C[C2]-R[2C1])· και 

— η συνδεδεμένη μεταρρύθμιση «Απελευθέρωση των κανονισμών για τις 
επιχειρήσεις» (C[C4]-R[4D11]). 

21) Τρεις μεταρρυθμίσεις που ολοκληρώθηκαν θεωρήθηκε ότι συνέβαλαν στην πρόοδο 
στην υλοποίηση αυτής της επιμέρους ΣΑΧ (δέσμη μέτρων για τις νεοφυείς 
επιχειρήσεις, «μόνον άπαξ» και απελευθέρωση των κανονισμών για τις 
επιχειρήσεις). 
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Πίνακας 4 | Αυστρία: Υλοποίηση των επιμέρους ΣΑΧ και των 
μεταρρυθμίσεων 

 
Πηγή: ΕΕΣ. 

 

Αξιολόγηση 
στο πλαίσιο 

του

Αξιολόγηση 
στο πλαίσιο 

του

Αξιολόγηση 
στο πλαίσιο 

του
Αξιολόγηση στο 

πλαίσιο του
Ευρωπαϊκού 

Εξαμήνου 
Ευρωπαϊκού 

Εξαμήνου 
Ευρωπαϊκού 

Εξαμήνου 
Ευρωπαϊκού 

Εξαμήνου 

ΣΑΧ Περιγραφή
1ο τρίμηνο

2021
2ο τρίμηνο

2021
3ο τρίμηνο

2021
4ο τρίμηνο

2021
1ο τρίμηνο 2

022
2ο τρίμηνο

2022
3ο τρίμηνο

2022
4ο τρίμηνο

2022
1ο τρίμηνο

2023
2ο τρίμηνο

2023
3ο τρίμηνο

2023
4ο τρίμηνο

2023
1ο τρίμηνο

2024
2ο τρίμηνο

2024

3.4 του 2019

Να υποστηρίξει την 
αύξηση της 
παραγωγικότητας, 
ενθαρρύνοντας την 
ψηφιοποίηση των 
επιχειρήσεων και τη 
μεγέθυνση των 
εταιρειών.

Μερική 
πρόοδος

Μερική 
πρόοδος

Μερική 
πρόοδος

C[C4]-R[4D7]

C[C4]-R[4D9]
C[C4]-R[4D8]

Μερική 
πρόοδος

3.1 του 2020

Να διασφαλίσει την 
αποτελεσματική 
εφαρμογή των 
μέτρων ρευστότητας 
και στήριξης, ιδίως 
για τις μικρές και 
μεσαίες 
επιχειρήσεις.

Σημαντική 
πρόοδος

Σημαντική 
πρόοδος

Σημαντική 
πρόοδος

C[C4]-R[4D8]
Πλήρης 

υλοποίηση

3.2 του 2020
Να μειώσει τον 
διοικητικό και 
κανονιστικό φόρτο.

Μερική 
πρόοδος

Μερική 
πρόοδος

Μερική 
πρόοδος

C[C4]-R[4D8]
C[C2]-R[2C1]

C[C4]-R[4D11] 

Σημαντική 
πρόοδος

3.4 του 2020

Να προωθήσει τις 
ιδιωτικές επενδύσεις 
για την τόνωση της 
οικονομικής 
ανάκαμψης.

Μερική 
πρόοδος

Μερική 
πρόοδος

Μερική 
πρόοδος

Μερική 
πρόοδος
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Συντομογραφίες 
SWD Έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής 

ΕΑΣ Εκτελεστική απόφαση του Συμβουλίου 

Επιμέρους ΣΑΧ Μέρος ειδικής ανά χώρα σύστασης 

ΜΑΑ Μηχανισμός ανάκαμψης και ανθεκτικότητας 

ΣΑΑ Σχέδιο ανάκαμψης και ανθεκτικότητας 

ΣΑΧ Ειδική ανά χώρα σύσταση 

ΣΛΕΕ Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
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Γλωσσάριο 

Έγγραφο εργασίας των 
υπηρεσιών της Επιτροπής 

Μη δεσμευτικό έγγραφο της Επιτροπής, καταρτιζόμενο 
προκειμένου να αποτελέσει τη βάση συζήτησης εντός ή εκτός του 
οργάνου. 

Εθνικό σχέδιο ανάκαμψης και 
ανθεκτικότητας 

Έγγραφο στο οποίο καθορίζονται οι σκοπούμενες μεταρρυθμίσεις 
και επενδύσεις ενός κράτους μέλους, στο πλαίσιο του μηχανισμού 
ανάκαμψης και ανθεκτικότητας. 

Ειδική ανά χώρα σύσταση 

Ετήσια καθοδήγηση που εκδίδει η Επιτροπή, στο πλαίσιο του 
Ευρωπαϊκού Εξαμήνου, προς τα επιμέρους κράτη μέλη σχετικά με 
τις μακροοικονομικές, δημοσιονομικές και διαρθρωτικές πολιτικές 
τους. 

Ευρωπαϊκό Εξάμηνο 
Ο ετήσιος κύκλος που παρέχει το πλαίσιο για τον συντονισμό των 
οικονομικών πολιτικών των κρατών μελών της ΕΕ και για την 
παρακολούθηση της προόδου. 

Μέτρα σύμφωνα με τις 
μεταπρογραμματικές 
δεσμεύσεις 

Μηχανισμός παρακολούθησης που έχει σχεδιαστεί ώστε να 
διασφαλίζεται ότι μια χώρα παραμένει σε σταθερή οικονομική 
πορεία μετά τη λήψη χρηματοδοτικής στήριξης. 

Μηχανισμός ανάκαμψης και 
ανθεκτικότητας 

Ο μηχανισμός χρηματοδοτικής στήριξης της ΕΕ, που σκοπό έχει 
τον μετριασμό των οικονομικών και κοινωνικών επιπτώσεων της 
πανδημίας COVID-19, την τόνωση της ανάκαμψης και την 
αντιμετώπιση των προκλήσεων ενός περισσότερο πράσινου και 
ψηφιακού μέλλοντος. 

Ορόσημο 
Ποιοτικό μέτρο της προόδου κράτους μέλους προς την 
ολοκλήρωση μεταρρύθμισης ή επένδυσης που περιλαμβάνεται 
στο εθνικό σχέδιο ανάκαμψης και ανθεκτικότητας. 

Τιμή-στόχος 
Ποσοτικό μέτρο της προόδου κράτους μέλους προς την 
ολοκλήρωση μεταρρύθμισης ή επένδυσης που περιλαμβάνεται 
στο εθνικό σχέδιο ανάκαμψης και ανθεκτικότητας. 



 85 

 

Απαντήσεις της Επιτροπής 
https://www.eca.europa.eu/el/publications/sr-2025-21 

Χρονογραμμή 
https://www.eca.europa.eu/el/publications/sr-2025-21

https://www.eca.europa.eu/el/publications/sr-2025-21
https://www.eca.europa.eu/el/publications/sr-2025-21
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Κλιμάκιο ελέγχου 
Στις ειδικές εκθέσεις του ΕΕΣ παρουσιάζονται τα αποτελέσματα των ελέγχων που 
διενεργεί το κλιμάκιο επί πολιτικών και προγραμμάτων της ΕΕ ή επί διαχειριστικών 
θεμάτων που αφορούν συγκεκριμένους τομείς του προϋπολογισμού. Το ΕΕΣ επιλέγει 
και σχεδιάζει τα εν λόγω ελεγκτικά έργα κατά τρόπο ώστε αυτά να αποφέρουν τον 
μέγιστο αντίκτυπο, λαμβανομένων υπόψη των κινδύνων για τις επιδόσεις ή για τη 
συμμόρφωση, του επιπέδου των σχετικών εσόδων ή δαπανών, των επικείμενων 
εξελίξεων και του πολιτικού και δημόσιου συμφέροντος. 

O εν προκειμένω έλεγχος επιδόσεων διενεργήθηκε από το Τμήμα Ελέγχου IV 
(Ρύθμιση των αγορών και ανταγωνιστική οικονομία), του οποίου προεδρεύει ο 
Petri Sarvamaa, Μέλος του ΕΕΣ. Επικεφαλής του ελέγχου ήταν η Ivana Maletić, Μέλος 
του ΕΕΣ, συνεπικουρούμενη από την Sandra Diering, προϊσταμένη του ιδιαίτερου 
γραφείου της, τον Juan Ignacio Gonzalez Bastero, διοικητικό στέλεχος, τον 
Jacques Sciberras, υπεύθυνο έργου, τις Sorana Rotta και Valentina-Adriana Visan, 
ελέγκτριες, και τον Tiago Ribeiro, ελεγκτή. Υποστήριξη στη δημιουργία των γραφικών 
παρείχε η Alexandra Damir-Binzaru και γραμματειακή υποστήριξη η 
Irene Lopez Arranz. 

 
Από αριστερά: Valentina-Adriana Visan, Jacques Sciberras, Sandra Diering, 
Ivana Maletić, Juan Ignacio Gonzalez Bastero, Irene Lopez Arranz, Tiago Ribeiro και 
Sorana Rotta.
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Ο μηχανισμός ανάκαμψης και ανθεκτικότητας (ΜΑΑ), η 
χρηματοδότηση του οποίου ανέρχεται σε 
650 δισεκατομμύρια ευρώ, συστάθηκε τον Φεβρουάριο 
του 2021 ως απόκριση στην πανδημία COVID-19.  

Στο πλαίσιο του εν προκειμένω ελέγχου, εξετάσαμε κατά 
πόσο διάφορα μέτρα του ΜΑΑ, ιδίως μεταρρυθμίσεις, 
αντιμετώπισαν τις προκλήσεις για το επιχειρηματικό 
περιβάλλον που είχαν προσδιοριστεί στις ειδικές ανά χώρα 
συστάσεις (ΣΑΧ) και αν πέτυχαν τα επιδιωκόμενα 
αποτελέσματα.  

Διαπιστώσαμε ότι τα μέτρα του ΜΑΑ καλύπτουν εν μέρει 
μόνο τις εν λόγω προκλήσεις, ενώ ορισμένα διαρθρωτικά 
ζητήματα δεν αντιμετωπίζονται. Παρόλο που τα ορόσημα 
και οι τιμές-στόχος που είχαν συμφωνηθεί σε σχέση με τα 
μέτρα που ολοκληρώθηκαν έχουν επιτευχθεί, μέχρι στιγμής 
μόλις το ένα τρίτο των μέτρων αυτών καταγράφει σημαντικά 
αποτελέσματα και έχει συμβάλει στην υλοποίηση των ΣΑΧ. 

Συνιστούμε να διασφαλιστεί η επαρκής κάλυψη των 
βασικών προκλήσεων, να θεσπιστεί ένα ολοκληρωμένο 
πλαίσιο αξιολόγησης των αποτελεσμάτων και της συμβολής 
των μέτρων του ΜΑΑ στην υλοποίηση των ΣΑΧ, και να 
προσδιοριστούν σαφώς οι τομείς πολιτικής και να 
εφαρμόζονται με συνέπεια στο πλαίσιο των διάφορων 
χρηματοδοτικών μέσων της ΕΕ και του Ευρωπαϊκού 
Εξαμήνου. 

Ειδική έκθεση του ΕΕΣ υποβαλλόμενη δυνάμει του άρθρου 287, 
παράγραφος 4, δεύτερο εδάφιο, ΣΛΕΕ. 
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