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Mensajes principales

éPor qué es importante este ambito?

01 El entorno empresarial» es una combinacién de factores internos y externos que
afectan a la creacién, el desarrollo y el funcionamiento de las empresas. Estos factores
pueden ser econdmicos, tecnoldgicos, socioldgicos, sociales, culturales y
administrativos (véanse los factores clave en la ilustracion 1).

llustracidon 1 | Factores clave que contribuyen a la calidad del entorno

empresarial
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Marco normativo de las Normas fiscales,

empresas procedimientos de insolvencia y

quiebra de empresas
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Estructura y normas del Complejidad de la interaccién Acceso a financiacién
mercado laboral con la administracién publica y
la contratacién publica

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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En la UE, los confinamientos y las medidas de distanciamiento social impuestos para
combatir la pandemia de COVID-19 perturbaron profundamente la actividad
empresarial y comercial. Esta perturbacién tuvo un impacto a corto plazo,
principalmente en 2020, al que siguié un repunte de la actividad econdmica en 2021.

En febrero de 2021, como respuesta a la pandemia, el Parlamento Europeo vy el
Consejo adoptaron el Reglamento (UE) 2021/241, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR), dotado con 650 000 millones de
euros. El objetivo del MRR es mitigar las consecuencias econdmicas de la pandemia de
COVID-19 y fomentar una recuperacion econdmica sostenible apoyando a los Estados
miembros en la ejecucidn de reformas e inversiones generales.

Para recibir apoyo del MRR, los Estados miembros tuvieron que presentar sus planes
de recuperacidn y resiliencia (PRR), en los que se incluia un conjunto de medidas (ya
fuesen reformas o inversiones), asi como los hitos y objetivos correspondientes a estas
medidas. Para la aprobacién de estos planes, el Reglamento del MRR requiere que
exista un vinculo claro con el Semestre Europeo?. En particular, se esperaba que las
reformas e inversiones establecidas en los PRR iniciales contribuyesen a abordar
eficazmente la totalidad o una parte significativa de los retos determinados en las
recomendaciones especificas por pais. Por lo general, las recomendaciones especificas
por pais se desglosan en subrecomendaciones tematicas. En la mayoria de los Estados
miembros, esto incluia los retos del entorno empresarial.

El objetivo de nuestra auditoria era analizar si las medidas del MRR contribuyeron a
abordar eficazmente los principales retos del entorno empresarial detectados en el
marco del Semestre Europeo y recogidos en las recomendaciones especificas por pais.

1 Articulo 18, apartado4, letra b), y articulo 19, apartado 3, letra b), del Reglamentodel MRR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Concretamente, se examino:

o silas reformas e inversiones incluidas en los PRR de todos los Estados miembros y
asignadas a las subrecomendaciones relativas al entorno empresarial abordaron
los retos sefialados en el Semestre Europeo, y en qué medida;

o respecto de una muestra de veinticinco reformas del entorno empresarial en
cuatro Estados miembros (Bulgaria, Espana, Chipre y Austria), si se ejecutaron
segun lo previsto, en términos de calendario, alcance y logros, asi como su
impacto en la evaluacién de las recomendaciones especificas por pais por parte
de la Comisién; los cuatro Estados miembros se seleccionaron sobre la base del
numero de recomendaciones especificas por pais relativas al entorno empresarial
en 2019 y 2020 y del numero de reformas del entorno empresarial financiadas
por el MRR.

Nuestro trabajo de auditoria abarcé el periodo comprendido entre febrero de 2020 y
abril de 2025 y consistié principalmente en un examen de los documentos pertinentes
y en entrevistas con la Comision. También incluyd entrevistas con las autoridades
nacionales competentes y otras partes interesadas relevantes durante las misiones de
auditoria en los Estados miembros de la muestra. Con nuestro informe, nos
proponemos contribuir al debate en curso sobre el marco financiero plurianual (MFP)
posterior a 2027, en particular en lo que respecta a cualquier futuro instrumento
basado en financiacién no vinculada a los costes. En el anexo I se ofrece mas
informacién general y mas detalles sobre nuestro enfoque de auditoria.

Nuestras constataciones y recomendaciones

En general, concluimos que las medidas del MRR solo abordan parcialmente los retos
sefalados en el Semestre Europeo en relacidon con el ambito politico del entorno
empresarial, si bien algunos de los primeros resultados contribuyeron a avanzaren la
aplicacion de las recomendaciones especificas por pais en este ambito.
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Conforme al Reglamento del MRR, las reformas e inversiones en los planes nacionales
de recuperacidn y resiliencia deben contribuir a abordar la totalidad o un subconjunto
significativo de las recomendaciones especificas por pais. Aunque dos tercios de las
subrecomendaciones de 2019 y 2020 se abordaron mediante las reformas e
inversiones incluidas en los PRR, casi la mitad de ellas solo se abordaron de forma
marginal y ninguna se abordé en su totalidad. Ademas, siguen sin abordarse algunos
problemas estructurales indicados en las subrecomendaciones. Con todo, las reformas
del entorno empresarial finalizadas en los cuatro Estados miembros de la muestra
lograron, en general, las realizaciones previstas, pero solo un tercio de ellas podian
demostrar resultados significativos. Las reformas del MRR contribuyeron parcialmente
a mejorar la evaluacion de la Comision de los avances en la aplicacién de las
subrecomendaciones pertinentes.

Las medidas del MRR solo abordan parcialmente los retos del entorno
empresarial

Examinamos las subrecomendaciones de 2019 y 2020 dirigidas a todos los Estados
miembros en el dmbito politico del entorno empresarial y constatamos que, si bien las
subrecomendaciones de 2019 suelen abordar problemas estructurales recurrentes, la
mayoria de las subrecomendaciones de 2020 se centran en mitigar el impacto de la
pandemia de COVID-19 en las empresas (apartados 22 a 26).

Aunque tanto el Semestre Europeo como el MRR incluyen un dmbito politico referente
al «kentorno empresarial», constatamos incoherencias en la manera en que la Comisién
lo definid y aplicd. Por ejemplo, la mayoria de las medidas del MRR en el ambito
politico del entorno empresarial no se asignaron a las subrecomendaciones relativas al
entorno empresarial. Esta falta de armonizacién complica la evaluacidn acerca de si el
MRR aborda —y en qué medida— las subrecomendaciones pertinentes sobre el
entorno empresarial por ambito politico, y la valoracién de los logros de las
intervenciones en los respectivos ambitos politicos (apartados 27 a 29).

Sobre la base de nuestra evaluacién, llegamos a la conclusién de que casi dos tercios
de las subrecomendaciones relativas al entorno empresarial se abordaron mediante
medidas del MRR. Sin embargo, casi la mitad (41 %) solo se abordaron de forma
marginal y ninguna de ellas en su totalidad. Por lo tanto, concluimos que el MRR solo
aborda parcialmente los retos del entorno empresarial detectados en el Semestre
Europeo. Al mismo tiempo, alrededor de una cuarta parte de las subrecomendaciones
referentes al entorno empresarial ya habian logrado avances sustanciales o se habian
aplicado plenamente en 2024, independientemente del MRR (véanse la ilustracion 2y
los apartados 30 a 42).



llustracidon 2 | Grado en que se han abordado las subrecomendaciones
especificas por pais del entorno empresarial

- Abordadas por medidas del MRR

0% Abordadas plenamente

26 % Abordadas en gran medida

41 % Abordadas marginalmente
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Al margen del MRR

26 % Subrecomendaciones que la
Comisién considera que han
logrado «avances sustanciales»
L ola«plena aplicacion»
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

13 El examen de la cobertura de los diferentes ambitos tematicos muestra que, en la
mayoria de ellos, las subrecomendaciones se abordan tanto a través del MRR como al
margen de este (véanse el apartado 43y la ilustracion 6). Sin embargo, existen
diferencias entre ambitos tematicos, por ejemplo:

o entres dambitos tematicos, la mayoria de las subrecomendaciones lograron
avances sustanciales o su plena aplicacién a través de medidas al margen del MRR
(«mejora del acceso a la financiacidn», «simplificaciéon de los sistemas fiscales» y
«aplicacién de programas posteriores a la recepcién de ayuda»);

o enlosotros tres dmbitos tematicos, la mayoria de las subrecomendaciones se
abordaron, al menos en parte, mediante medidas del MRR, aunque la mayoria de
ellas solo de forma marginal («promocion de la inversion privada», «reduccién de
la carga normativa o administrativa» y «otro apoyo general al crecimiento y la
competitividad»).



14 Al consolidar estos resultados a nivel de cada Estado miembro, constatamos que la
cobertura es marginal en la mayoria de los Estados miembros: siete habian abordado
en gran medida las subrecomendaciones de 2019 y 2020 a través de reformas o
inversiones financiadas con cargo al MRR. Sin embargo, en la mayoria de los Estados
miembros (dieciséis de veintisiete), las medidas del MRR solo abordan marginalmente
las subrecomendaciones relativas al entorno empresarial y ninguno de los Estados
miembros las abordd en su totalidad (véanse los apartados 44 a 47).

Las reformas del entorno empresarial sufrieron retrasos, pero algunos de
los primeros resultados contribuyeron a avanzar en la aplicacion de las
recomendaciones especificas por pais

15 La mayoria de las reformas del MRR asignadas a las subrecomendaciones referentes al
entorno empresarial y cuya finalizacion estaba prevista para junio de 2024 en nuestra
muestra de cuatro Estados miembros no se habian ejecutado en el momento indicado
en las respectivas decisiones de ejecuciéon del Consejo. Aproximadamente un tercio de
ellas (36 %) se completd con un retraso de mas de seis meses, y algo mas de una
cuarta parte (28 %) aun no se habia completado en abril de 2025, cuando finalizamos
nuestro trabajo de auditoria sobre el terreno. Dado que las medidas deben
completarse antes del final de agosto de 2026, cualquier nuevo retraso plantea riesgos
para la finalizacién de las medidas y, por tanto, para la consecucién de resultados
(apartados 48 a 50).

16 En general, las reformas completadas lograron las realizaciones esperadas mediante el
cumplimiento de los hitos y objetivos correspondientes, principalmente la adopcion y
entrada en vigor de una ley. Ademads, también concluimos que han logrado resultados:
un tercio (29 %) con resultados significativos y otra mitad (47 %) con resultados
limitados. Respecto a la cuarta parte restante (24 %), los Estados miembros no
pudieron aportar pruebas de que se hubieran alcanzado los resultados en consonancia
con el objetivo principal de la medida. En algunos casos, la ausencia de resultados
acreditados se debid a que las reformas se encontraban en una etapa inicial de la
ejecucion. En otros, los Estados miembros no recopilaban esta informacion. Parala
mayoria de las reformas completadas, los Estados miembros disponen de indicadores a
fin de evaluar los resultados de las medidas a lo largo del tiempo, aunque no estan
legalmente obligados a hacerlo. Sin embargo, observamos que, incluso en el caso de
las reformas que lograron resultados significativos, el impacto potencial y los efectos
duraderos en el entorno empresarial dependen de varios factores y pueden verse
reducidos por el plazo o el alcance limitados de las medidas, su escasa vinculacién con
el ambito politico o el riesgo de revocacién de las medidas del MRR (apartados 51 a
61).
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Al final de 2024, los Estados miembros habian realizado avances sustanciales o habian
aplicado plenamente 29 de las 82 subrecomendaciones relativas al entorno
empresarial para 2019 y 2020. No obstante, alrededor de dos tercios de las
subrecomendaciones siguieron mostrando solo algunos avances o avances limitados
(véanse los apartados 62 a 64). Ademads, observamos que un tercio de los Estados
miembros no han registrado avances. Solo un Estado miembro aplicd plenamente
todas sus subrecomendaciones referentes al entorno empresarial de 2019 y 2020,
pero lo hizo sin ninguin apoyo del MRR (véase el apartado 65). También constatamos
gue no se trata de un caso aislado. De hecho, como puede comprobarse en la
ilustracion 2, una cuarta parte de las subrecomendaciones lograron avances
sustanciales o su plena aplicacién sin ningun apoyo del MRR. En nuestra opinién, los
avances en la aplicacién de las recomendaciones especificas por pais resultantes de las
medidas del MRR, aunque son mejores que en el dmbito del mercado laboral, siguen
siendo lentos.

Nuestro analisis delimpacto de las medidas del MRR en los cuatro Estados miembros
gue conforman la muestra pone de relieve que solo contribuyeron parcialmente a los
avances en la aplicacién de las subrecomendaciones: la Comisién mejoré la evaluacién
de nueve de las quince subrecomendaciones (en Chipre, Espafia y Austria), mientras
que cinco se mantuvieron sin cambios y la evaluacion de una empeord. Respecto a seis
de las subrecomendaciones cuya evaluacién mejord, la Comisién afirmé que las
medidas del MRR habian contribuido a este progreso, mientras que las tres restantes
(incluidas las dos correspondientes a Bulgaria) mejoraron debido a factores ajenos al
MRR. Por otro lado, observamos que cuatro inversiones realizadas en los Estados
miembros incluidos en la muestra también contribuyeron ala mejora de las
subrecomendaciones pertinentes (véanse la ilustracion 3y los apartados 66 a 70).
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llustracidon 3 | Avances en la aplicacidn de las quince
subrecomendaciones del entorno empresarial en los cuatro Estados
miembros seleccionados y factores que han contribuido a ello

3 subrecomendaciones
mejoradas por otros
factores

5 subrecomendaciones
no mejoradas

40 %

1 subrecomendacion
empeorada

6 subrecomendaciones mejoradas
por haber completado medidas del
MRR asignadas o hitos clave

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Comisién.

19 La aplicacién del MRR estd en curso, y observamos que los Estados miembros deben
completar un numero considerable de reformas e inversiones del MRR asignadas a las
subrecomendaciones en materia de entorno empresarial antes del fin de agosto de
2026 (apartado 71).

Lo que recomendamos

20 En nuestro Informe Especial 10/2025 sobre las reformas del mercado laboral del MRR,
formulamos cuatro recomendaciones. Tres de ellas también se aplican al dmbito
politico del entorno empresarial y tienen el mismo plazo:

a) garantizar una cobertura suficiente de los principales retos identificados en las
recomendaciones especificas por pais en caso de disefiar instrumentos vinculados a
reformas o a las recomendaciones especificas por pais;

b) establecer un marco para evaluar los resultados de las reformas a la hora de elaborar
propuestas legislativas para futuros instrumentos;

c) evaluarla contribucién de las medidas del MRR a las recomendaciones especificas
por pais.


https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2025-10

21 Ademas, por lo que se refiere a la definicidn y el uso de los ambitos politicos, incluido

el relativo al «entorno empresarial», formulamos la siguiente recomendacion:

>> Recomendacion 1

Utilizar el concepto de «ambito politico» de manera coherente y
sistematica en todos los instrumentos de la UE y en el Semestre
Europeo

12

Para garantizar una informacién coherente sobre el rendimiento (por ejemplo, con
vistas al Semestre Europeo o al MFP), la Comisién deberia contar con un conjunto
Unico de dmbitos politicos claramente definidos y una metodologia sistematica y
coherente para vincular los retos, los objetivos, las medidas, la financiacién y los
indicadores de rendimiento a uno o varios ambitos politicos.

Fecha de aplicacidn prevista: cuando se diseiien instrumentos referentes a
ambitos politicos para el proximo marco financiero plurianual.
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Mas detalles sobre
nuestras observaciones

Las medidas del MRR solo abordan parcialmente
los retos del entorno empresarial

Todos los Estados miembros recibieron
subrecomendaciones relativas al entorno empresarial, pero
estas varian en cuanto a su naturaleza y alcance

En el contexto del Semestre Europeo, y partiendo del andlisis de la Comisién, el
Consejo adopta recomendaciones especificas por pais y pide a los Estados miembros
afectados que adopten medidas para hacer frente a los retos detectados. En
consonancia con el Reglamento del MRR, los PRR nacionales deben contribuir a
abordar la totalidad o una parte significativa de los retos sefialados en las
recomendaciones especificas por pais existentes?.

Todos los Estados miembros recibieron subrecomendaciones sobre el entorno
empresarial en 2019 y 2020 que, en general, reflejaban los retos especificos a que se
enfrentaban en materia de entorno empresarial. En total, la Comision asocié 82
subrecomendaciones al ambito politico del entorno empresarial en estos dos afios
[véase el enlace (1) a la lista de subrecomendaciones referentes al entorno
empresarial dirigidas a cada Estado miembro en el anexo I1].

2 Articulo 18, apartado4, letrab), y articulo 19, apartado 3, letra b), del Reglamentodel MRR.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3Aoj&locale=es%23locale=es
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24 En nuestro andlisis, también agrupamos las subrecomendaciones del entorno
empresarial de 2019 y 2020 por dmbitos tematicos, en funcién de su foco de atencién
principal (véase el cuadro 1).

Cuadro 1 | Subrecomendaciones relativas al entorno empresarial, 2019y
2020

Numero de

PO - . q P subrecomendaciones
Ambitos tematicos de las recomendaciones especificas por pais

asociadas al ambito politico de «entorno empresarial»
2019 2020 | Total

Promocidn de la inversion privada 1 27 28
Mejora del acceso a la financiacién y del apoyo a la liquidez 2 19 21
Reduccién de la carga normativa o administrativa 9 6 15
Simplificacion de los sistemas fiscales 1 2 3
Aplicacién de medidas relativas a programas posteriores a la 1 1 5
recepcion de ayuda

Otro apoyo general al crecimiento y la competitividad 6 7 13
Numero total de medidas 20 62 82

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir del foco de atencién principal de las recomendaciones
especificas por pais relativas al entorno empresarial.

25 El cuadro anterior también muestra que la distribucidén de las subrecomendaciones en
estos dambitos tematicos diferia entre 2019 y 2020:

o las subrecomendaciones de 2019 se refieren en general a retos estructurales
recurrentes a los que los Estados miembros se enfrentan desde hace afios, por
ejemplo, la reduccién de la carga administrativa o las restricciones normativas o el
apoyo general al crecimiento y la competitividad;

o  porotra parte, la mayoria de las subrecomendaciones de 2020 responden
principalmente a las consecuencias de la pandemia; esto incluye las
recomendaciones para incentivar la inversién privada y proporcionar acceso a
financiacién y apoyo a la liquidez para las empresas; estas subrecomendaciones
relacionadas con la crisis explican el fuerte aumento de las subrecomendaciones
relativas al entorno empresarial (de 20 en 2019 a 62 en 2020).
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26 Porlo que se refiere a los retos del entorno empresarial sefialados en las
recomendaciones especificas por pais de 2022 y 2023 [véase el enlace (1) en el
anexo Il], nuestro analisis puso de manifiesto que:

0  cinco Estados miembros? no recibieron ninguna subrecomendacion adicional
relacionada con el entorno empresarial en 2022 o 2023;

o los veintidds Estados miembros restantes* recibieron subrecomendaciones
adicionales sobre los siguientes aspectos:

— promover nuevas inversiones en sectores especificos (diez
subrecomendaciones en seis Estados miembros®): los PRR de todos los
Estados miembros destinatarios incluian medidas para abordar estas
subrecomendaciones;

— reformar la gobernanza de las empresas publicas en Chipre (dos
subrecomendaciones): segun la informacién que consta en el PRR, esta
reforma se abordard principalmente mediante medidas al margen del MRR;

— soluciones de energias renovables (cuarentay tres subrecomendaciones en
veintidds Estados miembros): los PRR de nueve® Estados miembros
destinatarios incluian medidas para abordar dichas subrecomendaciones;
dado que este dmbito es objeto de una auditoria en curso del Tribunal, no
hemos evaluado en qué medida estas medidas abordan en detalle las
recomendaciones especificas por pais.

3 Bulgaria, Letonia, Lituania, Malta y Rumania.

4 Bélgica, Chequia, Dinamarca, Alemania, Estonia, Irlanda, Grecia, Espafia, Francia, Croacia,
Italia, Chipre, Luxemburgo, Hungria, Paises Bajos, Austria, Polonia, Portugal, Eslovenia,
Eslovaquia, Finlandia y Suecia.

> Alemania, Grecia, Francia, Paises Bajos, Polonia y Suecia.

6 Bélgica, Chequia, Grecia, Espafia, Malta, Austria, Polonia, Portugal y Finlandia.
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El ambito politico del entorno empresarial no se ha definido
claramente ni se ha aplicado de manera coherente

27 A efectos de su coordinacién interna del proceso del Semestre Europeo, la Comision
definidé 37 ambitos politicos para las recomendaciones especificas por pais (asociando
cada recomendacién a un dmbito y, en algunas ocasiones, a dos). Sin embargo, en el
caso del MRR, la Comisidn no ha utilizado estos ambitos politicos, sino que ha
desglosado los 6 pilares definidos en el Reglamento del MRR en 52 ambitos politicos,
etiquetando cada reforma o inversién en un maximo de 2 dmbitos politicos.

28 Aunque tanto el Semestre Europeo como el MRR incluyen un dambito politico
denominado «entorno empresarial», no existe una definicién clara del concepto en si.
Como consecuencia de ello, detectamos incoherencias en la forma en que la Comisién
lo aplicd. Por ejemplo:

o casidos tercios (63 %) de las medidas del MRR en el dmbito politico del entorno
empresarial no fueron asignadas por la Comisidn a las subrecomendaciones
relativas al entorno empresarial;

o delmismo modo, las subrecomendaciones referentes al entorno empresarial se
abordaron mayoritariamente mediante medidas del MRR etiquetadas en otros
ambitos politicos del MRR (38 ambitos politicos en total).

29 Estas incoherencias hacen mas dificil valorar si las reformas o las inversiones del MRR
han abordado las subrecomendaciones pertinentes, asi como evaluar los logros de las
intervenciones en los respectivos dmbitos politicos, incluido el correspondiente al
entorno empresarial. En un informe anterior formulamos una observacion similar
sobre otro ambito politico’.

7 Informe Especial 10/2025, apartado 32.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_ES.pdf
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Las medidas del MRR solo abordan parcialmente los retos
del entorno empresarial seinalados en las recomendaciones
especificas por pais

En nuestro analisis, examinamos las medidas del MRR en todos los Estados miembros
(157 reformas y 254 inversiones) que la Comisidn asigné a las subrecomendaciones
referentes al entorno empresarial. Como ya hemos indicado, la mayoria de estas
medidas se habian etiquetado en otros ambitos politicos del MRR. No obstante, las
hemos tenido en cuenta en nuestra evaluacién, dada su pertinencia para las
subrecomendaciones relativas al entorno empresarial [véase el enlace (2) en el
anexo Il para consultar la lista de reformas e inversiones pertinentes].

En la ilustracion 4 se presenta una vision general del nimero de subrecomendaciones
relativas al entorno empresarial de 2019 y 2020, y de las medidas del MRR conexas
para cada Estado miembro. Los PRR nacionales difieren significativamente tanto en el
numero total de medidas del MRR incluidas como en la proporcién de reformas e
inversiones. Las posibles razones de estas diferencias son la naturaleza y el alcance de
las recomendaciones especificas por pais y las medidas incluidas en sus PRR, pero
también el importe total de la financiacién del MRR recibida. Observamos que los tres
Estados miembros?® que incluyeron mas de treinta medidas en sus PRR abordaron en

gran medida sus subrecomendaciones (véase la ilustracion 7).

8 Grecia, Espaina y Chipre.
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llustracion 4 | Medidas del MRR y subrecomendaciones relacionadas con
las politicas del entorno empresarial
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

32 Respecto de cada una de las 82 subrecomendaciones relativas al entorno empresarial
en los Estados miembros pertinentes, evaluamos en qué medida las 254 inversiones y
157 reformas del MRR asignadas a dichas subrecomendaciones abordaban los retos
detectados.
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Basamos nuestra evaluacién en los requisitos establecidos en el Reglamento del MRR,
gue establece que:

o los PRR seran coherentes con los retos y prioridades especificos de cada pais,
determinados en el marco del Semestre Europeo?;

o cada PRR debera ofrecer una explicacion de cdmo el plan de recuperacion y
resiliencia contribuye a abordar de manera efectiva la totalidad o una parte
significativa de los retos determinados en las correspondientes recomendaciones
especificas por pais'®, de manera que resuelva previsiblemente dichos retos o los
aborde por otras vias contribuyendo significativamente a su resolucién'’;

o la Comision debe evaluar la pertinencia, la eficacia, la eficiencia y la coherencia
del PRR, lo que incluye valorar siestd previsto que el PRR contribuya a hacer
frente de manera efectiva a la totalidad o a una parte significativa de los retos
determinados en las correspondientes recomendaciones especificas por pais12.

Ya hemos senalado que ni el Reglamento del MRR ni la Comisiéon han definido qué
constituye una «parte significativa» de las recomendaciones especificas por pais, ni si
este requisito debe cumplirse respecto de cada ambito politico o tomando el PRR en su
conjunto®3. Esto significa que cualquier evaluacidn que determine silas inversionesy
reformas del PRR abordan una parte significativa de las recomendaciones especificas
por pais mantiene en cierta medida un caracter discrecional.

Antes de adoptarse los PRR, la Comisiéon relaciond la contribucidn de los componentes
del PRR, un conjunto de reformas e inversiones, con las subrecomendaciones y llevd a
cabo una evaluacidn cualitativa. Sobre esta base, la Comisiéon concluyé en todos los
casos que se cumplian los requisitos reglamentarios de contribuir «a abordar de
manera efectiva la totalidad o una parte significativa de los retos determinados en las
correspondientes recomendaciones especificas por pais» 4.

9 Articulo 17, apartado 3, del Reglamento del MRR.

10 Articulo 18, apartado 4, letra b), del Reglamento del MRR.

11 Comisién Europea, SWD (2021) 12 final, parte 1, seccion 2, p. 8.
12 Articulo 19, apartado 3, letra b), del Reglamento del MRR.

13 Informe Especial 21/2022, apartado 53.

14 Documentos de trabajo de los servicios de la Comisién en los que se evallan los PRR para
cada Estado miembro.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/es/
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36 Solo unavez aprobados los PRR, la Comisién llevé a cabo una catalogacion mas
detallada, asociando cada medida a una o varias subrecomendaciones. Aunque el
Reglamento del MRR no exigia esta catalogacidon para la evaluacidn de los PRR,
consideramos que este es el ambito adecuado para examinar si las medidas del MRR
habian abordado suficientemente las recomendaciones especificas por pais y para
identificar las que no habian sido atendidas?®.

37 La catalogacién de la Comision de las reformas e inversiones del MRR que debian
abordar las diferentes subrecomendaciones puso de manifiesto que:

o 52 delas 82 subrecomendaciones (64 %) se consideraron abordadas por reformas
del MRR;

o 15 subrecomendaciones (18 %) se consideraron abordadas por inversiones del
MRR;

o 15 subrecomendaciones (18 %) no se abordaban mediante ninguna medida del
MRR; sin embargo, pueden abordarse mediante otras medidas adoptadas al
margen del MRR.

38 Ampliamos la catalogacién realizada por la Comisién en el ambito de las medidas,
evaluando el grado en que las medidas del MRR asignadas a cada subrecomendacion
abordaban realmente los retos que se habian detectado. Basamos nuestra evaluacion
en la descripcién de cada mediday en los hitos y objetivos correspondientes incluidos
en el anexo de la Decisién de Ejecucion del Consejo. En particular, asignamos cada
subrecomendacion a una de las cinco categorias siguientes:

o la subrecomendacion se clasifica como «no abordada» si ninguna de las medidas
del MRR aborda ninguno de los problemas identificados en la subrecomendacion,
o si no hay ninguna reforma vinculada a la subrecomendacion;

o la subrecomendacion se clasifica como «abordada marginalmente» silas medidas
del MRR no atienden los principales problemas identificados en ella;

o la subrecomendacién se clasifica como «abordada en gran medida» si las
medidas del MRR solo dejan sin atender unos pocos problemas menores
identificados en ella;

15> Informe Especial 10/2025, apartados 35y 36, e Informe Especial 21/2022, apartados 49y
50.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_ES.pdf
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o la subrecomendacion se clasifica como «abordada plenamente» silas medidas
del MRR abordan todos los problemas identificados en ella;

o las subrecomendaciones que, segun la evaluacién de la Comisiéon, han logrado
avances sustanciales o se han aplicado plenamente sin ninguna medida del MRR.

Nuestro analisis constatd que las reformas del MRR abordaron en gran medida
alrededor de una quinta parte (18 %) de las subrecomendaciones del entorno
empresarial y abordaron marginalmente otra tercera parte (37 %). También
observamos que alrededor de una quinta parte (19 %) no se abordaron en ninguna
reforma del MRR y que ninguna de las subrecomendaciones se abordd plenamente.

Al tener en cuenta también las inversiones del MRR conexas, constatamos que la
cobertura mejora ligeramente. Las subrecomendaciones que se abordan en gran
medida mediante inversiones o reformas del MRR aumentan del 18 al 26 %, y las que
se abordan marginalmente, del 37 al 41 %. Al mismo tiempo, la proporcion de
subrecomendaciones sin avances sustanciales que no se abordaron a través de
ninguna medida del MRR disminuyd del 19 al 7 %.

Por ultimo, segun el seguimiento realizado por la Comision de la aplicacion de las
subrecomendaciones, alrededor de una cuarta parte (26 %) de las
subrecomendaciones relativas al entorno empresarial avanzaron a una aplicacién
sustancial o plena sin necesidad de ninguna medida del MRR (véase la ilustracion 5).
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llustracidon 5 | Grado en que se han abordado las subrecomendaciones
especificas por pais del entorno empresarial

Solo reformas

0%

18 %

37%

19 %

26 %

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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42 En el recuadro 1 se citan ejemplos de subrecomendaciones y el grado en que se han
abordado.

Recuadro 1

Subrecomendaciones relativas al entorno empresarial y grado en
que se han abordado mediante medidas del MRR asignadas

Subrecomendacion abordada en gran medida por el MRR

Una subrecomendacion de 2020 destinada a Portugal 1° instaba a prestar apoyo
orientado al uso de las tecnologias digitales con el fin de impulsar la
competitividad de las empresas mediante la reduccidn del déficit de capacidades
digitales, la promocién de la digitalizacién de las pequefias y medianas empresas
(pymes) y el aumento de la capacidad de innovacion de las empresas. El PRR
contenia cuatro reformas y nueve inversiones con las que se aspiraba a
modernizar los sistemas de educacion y formacién profesional, incluida la mejora
de las competencias digitales, e incentivar la colaboracién entre los centros
educativos y las empresas para responder mejor a las necesidades de estas
ultimas.

Creemos que estas medidas tienen el potencial de reducir el déficit de
competencias digitales.

Sin embargo, aunque una reforma para mejorar la cooperacion entre la educacién
superior, las autoridades publicas y las empresas es importante, no basta para
abordar plenamente el problema estructural en relacién con la capacidad de
innovacion de las empresas sefialado en la recomendacién especifica por pais.

Por lo tanto, llegamos a la conclusién de que estas medidas abordan en gran
medida las subrecomendaciones.

Subrecomendacion abordada marginalmente por las medidas del MRR
asignadas

Una subrecomendacion de 2020 destinada a Bélgica'!’ tiene por objeto mejorar
el entorno empresarial abordando, por ejemplo, la pesada carga administrativa y
normativa y la complejidad de las normas fiscales y laborales.

16 Subrecomendacion 2.4 de 2020.

17" Subrecomendacion 3.2 de 2020.



Las medidas pertinentes del MRR (cuatro reformas y seis inversiones) asignadas a
esta subrecomendacion abordan parcialmente la digitalizacion de las empresasy
la aceleracién de los procedimientos administrativos. Sin embargo, Bélgica no
incluyé medidas del MRR para abordar otros elementos de la recomendacién
especifica por pais relacionados con la fiscalidad, la limitada flexibilidad de la
legislacion laboral y la carga normativa para los servicios.

Dada la importancia de los problemas no abordados, consideramos que la
subrecomendacion solo abordé marginalmente mediante las medidas asignadas a
ella.

Subrecomendacién no abordada por ninguna medida del MRR asignada

En 2020, Bulgaria'é, Estonia’®, LituaniaZ’ y Luxemburgo recibieron?! una
subrecomendacidn que les instaba a promover la inversion privada para
fomentar la recuperacién econdmica. Sin embargo, esas subrecomendaciones no
fueron atendidas por ninguna reforma o inversidon del MRR asignada, a pesar de
que no habian logrado avances sustanciales.

Subrecomendacion aplicada sin reformas e inversiones del MRR

Una subrecomendacion de 2020 destinada a Francia?’ tenia por objeto
garantizar la aplicacion efectiva de medidas de apoyo a la liquidez de las
empresas (principalmente pymes). Para abordar esta subrecomendacion, el PRR
francés solo contenia una inversién y ninguna reforma.

Sin embargo, la subrecomendacién alcanzé el estado de aplicacion plena antes de
gue las autoridades francesas ejecutaran la inversion. Por consiguiente, la
subrecomendacién se aplico sin necesidad de ninguna medida del MRR.

43 Al examinar la cobertura de las subrecomendaciones por ambito tematico (véase la

ilustracion 6), observamos lo siguiente:

en la mayoria de los ambitos tematicos, las subrecomendaciones se abordan
mediante una combinacién de medidas del MRR y otras medidas nacionales al
margen del MRR (con la excepcidon de las medidas relativas a programas
posteriores a la recepcién de ayuda, que solo se abordan mediante medidas
ajenas al MRR);
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Subrecomendacién 3.4 de 2020.
Subrecomendacién 3.2 de 2020.
Subrecomendacién 3.3 de 2020.
Subrecomendacién 3.3 de 2020.

Subrecomendacién 3.1 de 2020.

24
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en tres ambitos temadticos, la mayoria de las subrecomendaciones lograron
avances sustanciales o su plena aplicacién a través de medidas al margen del MRR
(«mejora del acceso a la financiacién», «simplificacion de los sistemas fiscales» y
«aplicacidn de programas posteriores a la recepcién de ayuda»);

en los otros tres dmbitos tematicos, la mayoria de las subrecomendaciones se
abordaron, al menos en parte, mediante medidas del MRR, aunque la mayoria de
ellas solo de forma marginal («promocion de la inversion privada», «reduccién de
la carga normativa o administrativa» y «otro apoyo general al crecimiento y la
competitividad»);

el ambito tematico en el que las subrecomendaciones se han abordado
exclusivamente mediante medidas al margen del MRR es el de «aplicacién de
programas posteriores a la recepcidon de ayuda», mientras que el ambito
abordado exclusivamente a través del MRR es «reduccién de la carga normativa o
administrativa».
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llustracidon 6 | Grado en que las medidas abordan las diferentes
subrecomendaciones del entorno empresarial por ambito tematico
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e 38 %
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Reduccion de la carga normativa
o administrativa

Simplificacién de los sistemas fiscales

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

44 Tras analizar el grado en que las distintas subrecomendaciones se han abordado,
hemos consolidado los resultados de cada Estado miembro. Esta evaluacion tiene en
cuenta el nimero de subrecomendaciones en cada categoria (plenamente/en gran
medida/marginalmente/no abordadas), asi como su pertinencia e importancia relativa
para el ambito politico del entorno empresarial en el respectivo Estado miembro. En
general, concluimos que en mas de la mitad de los Estados miembros (dieciséis de
veintisiete), las subrecomendaciones solo se abordan marginalmente mediante
reformas e inversiones del MRR asignadas a esas subrecomendaciones. La ilustracion 7
ofrece una vision general de nuestra evaluacion de la cobertura por subrecomendacién
de cada Estado miembro. El anexo Il recoge el enlace (3) a nuestra evaluacién
detallada del grado en que las medidas del MRR abordaron cada subrecomendacién en
los diferentes Estados miembros.
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llustracion 7 | Evaluacion consolidada de la cobertura de la
subrecomendacion del entorno empresarial en el Estado miembro a
través de las reformas e inversiones del MRR
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Algunos retos estructurales del entorno empresarial no se
abordaron o solo se abordaron marginalmente

El Reglamento del MRR se refiere a inversiones y reformas, pero no proporciona una
definicion de ninguno de estos dos conceptos. En una nota de orientacion?® dirigida a
los Estados miembros sobre los PRR, la Comisidn sefiald que la finalidad de las medidas
del MRR, y en particular de las reformas, es modificar estructuralmente los pardmetros
y contribuir asi a cambios estructurales.

Constatamos que las medidas del MRR varian en cuanto a su alcance y ambicidn. Si
bien varias reformas que abordaban las subrecomendaciones referentes al entorno
empresarial si ofrecian posibilidades de atender los retos estructurales, otras tenian
menos probabilidades de introducir cambios y mejoras con un impacto significativo y
efectos duraderos, de conformidad con la nota orientativa de la Comisidon?4. En el
recuadro 2 se proporciona un ejemplo.

Recuadro 2

Reformas con posibilidades de atender los retos estructurales

Austria — Paquete de puesta en marcha empresarial: el objetivo de la reforma es
introducir una nueva forma juridica para las empresas, mds idénea para las
empresas emergentes y las pymes innovadoras, que ofrece flexibilidad a la hora
de repartir acciones entre inversores y trabajadores, asi como futuros incentivos
fiscales. Junto con otras reformas en este ambito, las autoridades austriacas
prevén que se creara un nimero considerable de nuevas empresas a finales de
2028 (7500), lo que contribuird a acelerar la creaciéon de empresas y el
crecimiento. En nuestra opinidn, esto contribuye en parte a las correspondientes
subrecomendaciones de 2019 y 2020, en las que se insta a apoyar el crecimiento
empresarial y de la actividad econdmica.

23 Comision Europea, SWD (2021) 12, parte 1/2, p. 14.
24 |bid.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Reforma con escasa probabilidad de abordar los retos estructurales

Chipre — Politicas para fomentar el acceso a infraestructuras y laboratorios de
investigacion financiados con fondos publicos: el objetivo de la reforma es
optimizar el uso de las infraestructuras de investigacion financiadas con fondos
publicos por parte de la comunidad empresarial (p. ej., laboratorios, equipos y
herramientas, informacion especializada, areas de conocimiento y servicios) para
facilitar las asociaciones de colaboracidn en el entorno de la investigacién y la
innovacion. La reforma tiene por objeto impulsar la inversién privada.

La reformaimplica el desarrollo de una plataforma electrdnica en la que figuren
las diecinueve instalaciones publicas de investigacion, incluidas sus
infraestructuras de investigaciéon y la persona de contacto. A nuestro juicio, el
desarrollo de una plataforma electrénica solo guarda un vinculo indirecto y es
poco probable que responda a la peticidon de impulsar la inversion privada en
Chipre realizada en las respectivas subrecomendaciones de 2020.

47 En un Informe Especial?® anterior, sefialamos que, en general, los PRR contribuyeron a
la mayoria de las recomendaciones especificas por pais de 2019 y 2020. Al mismo
tiempo, subrayamos que algunos elementos importantes de las recomendaciones
especificas por pais, relacionados en gran medida con retos estructurales, seguian sin
abordarse. Este es también el caso del dmbito politico del entorno empresarial, ya que
algunas subrecomendaciones se refieren a retos estructurales no abordados o solo de
manera marginal. Entre ellas se incluyen:

o las subrecomendaciones de 2019 destinadas a reducir la carga normativa y
administrativa de las empresas en Bélgica, Chequia, Alemania, Francia, Austria y
Eslovenia solo se abordaron marginalmente;

o las subrecomendaciones de 2020 destinadas a promover la inversidn privada en
Bulgaria, Chequia, Estonia, Lituania, Luxemburgo y Suecia no se abordaron.

25 Informe Especial 21/2022, apartado 53.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/es/
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Las reformas del entorno empresarial sufrieron
retrasos, pero algunos de los primeros
resultados contribuyeron a avanzar en la
aplicacion de las recomendaciones especificas
por pais

En esta seccion, evaluamos si las reformas del MRR asignadas a las
subrecomendaciones relativas al entorno empresarial en cuatro Estados miembros
(Bulgaria, Espafia, Chipre y Austria) se aplicaron segun lo previsto. En nuestra
evaluacién, seleccionamos veinticinco reformas de los cuatro PRR nacionales que
deberian haberse completado en junio de 2024 a mas tardar. Comprobamos si los
Estados miembros habian completado su hito u objetivo final en el plazo indicado en
las Decisiones de Ejecucién del Consejo originales y las posteriores actualizaciones de
dichas Decisiones en 2023. Aunque el plazo de finalizacidn recogido en las Decisiones
del Consejo es tan solo indicativo, proporciona informacidn util sobre los posibles
retrasos. Nuestro analisis no tuvo en cuenta las inversiones, ya que estaba previsto
gue la mayoria de ellas se completaran después de ese plazo.

La mayoria de las reformas se enfrentaron a retrasos

Nuestro analisis muestra que, de las veinticinco reformas, siete (28 %) se notificaron
como completadas en el plazo indicado en la Decisién de Ejecucién del Consejo. Otras
once reformas (44 %) se notificaron como completadas mas tarde de lo previsto
inicialmente, y nueve de ellas se retrasaron mas de seis meses. Las siete reformas
restantes (28 %) no se habian notificado como completadas en abril de 2025, cuando
finalizamos nuestro trabajo de auditoria sobre el terreno (véase el cuadro 2).
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Cuadro 2 | Estado de ejecucion en abril de 2025 de las reformas incluidas
en la muestra que abordan las subrecomendaciones relativas al entorno

empresarial
Reformas que
debian
completarse a
Estados mas tardar en
miembros junio de 2024
de la segun la
muestra Decision de
Ejecucion del
Consejo
original
Austria 5
Bulgaria 10
Chipre 6
Espaiia 4
Total 25

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Comisidn.

Reformas completadas segun lo notificado por los Estados miembros

Completadas en
el plazo
indicado en la
Decisién de
Ejecucion del
Consejo

= 0%

4 40%

= 0%

3 75%

7 | 28%

Retraso menor

(< 6 meses)

- 0% 1

- 0% 2

2 33% 1

- 0% -

2 | 8% 4
18 (72 %)

Retraso
(>6y<12 meses)

20 %

20 %

17 %

0%

16 %

Retraso importante

(> 12 meses)

80 %

0%

17 %

0%

20 %

Reformas aun

completadas

- 0%
4 | 40%
2 33%
1 25%
7 28%
7 (28 %)

50 En el caso de las reformas que sufrieron un retraso de mas de seis meses (incluidas las

que no se habian completado en el momento de la auditoria del Tribunal), los motivos

aducidos para los retrasos son variados e incluyen la falta de acuerdo politico,

problemas administrativos o complicaciones técnicas. Solo Austria habia completado

todas las reformas del MRR asignadas a las subrecomendaciones relativas al entorno

empresarial en el momento en que finalizamos nuestro trabajo de auditoria sobre el

terreno. Dado que las medidas deben completarse antes del final de agosto de 2026,

cualquier nuevo retraso plantea riesgos para la finalizaciéon de las medidas y, por tanto,

para la consecuciéon de resultados.
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En general, las reformas lograron las realizaciones previstas,
pero hasta la fecha solo un tercio de ellas ha dado
resultados significativos

En consonancia con el Reglamento Financiero y nuestra propia metodologia,
clasificamos los logros de una reforma o una inversién en el ambito politico del
entorno empresarial de la siguiente manera:

o  Realizacion: lo que se produce o consigue mediante una reforma o inversion,
como la adopcion de un acto legislativo que introduce incentivos fiscales, reduce
la carga administrativa o suprime restricciones que obstaculizan la competencia.

o Resultado: efecto inmediato de una reforma o inversion una vez completada,
como la creacién de nuevas empresas en el marco de regimenes especificos, o el
aumento de la inversion realizada por las empresas en ambitos especificos
relacionados con los incentivos ofrecidos.

o Impacto: consecuencias mas amplias a largo plazo, como un mayor acceso a las
opciones de financiacién o a la inversidn privada, el crecimiento econémico
generaly la competitividad.

Examinamos en qué medida las reformas del entorno empresarial del MRR cuya
finalizacién estaba prevista para junio de 2024 a mas tardar habian logrado las
realizaciones o resultados previstos. Basamos nuestra evaluacidon en un examen
documental de los logros previstos en la Decisidon de Ejecucién del Consejo, asi como
en las pruebas aportadas por los Estados miembros durante nuestras visitas y las
interacciones posteriores.
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Casi todas las reformas del MRR completadas lograron las realizaciones
previstas

Evaluamos si los hitos y objetivos (que corresponden a las realizaciones de las reformas
seleccionadas) se habian cumplido satisfactoriamente. Nuestro analisis puso de
manifiesto que diecisiete de las dieciocho reformas completadas hasta abril de 2025
habian alcanzado las realizaciones previstas. En el anexo Il se ofrece un analisis
detallado de las realizaciones de cada una de estas dieciocho reformas.
Concretamente:

o diecisiete reformas habian cumplido todos sus hitos y objetivos establecidos en
los planes iniciales y, por tanto, habian alcanzado las realizaciones esperadas (por
ejemplo, la adopcién o entrada en vigor de una ley);

o respecto aunareforma, concluimos que no habia alcanzado todas las
realizaciones previstas, ya que el hito solo se habia completado parcialmente,
aunque la Comision estimé que se habia cumplido satisfactoriamente.

Por ultimo, aunque las reformas completadas de la muestra habian logrado
mayoritariamente sus realizaciones mediante el cumplimiento de sus respectivos hitos
y objetivos, existen algunas limitaciones generales.

o Como se indica en la primera parte de las observaciones del presente informe
(véanse los apartados 22 a 26), las reformas difieren en cuanto a su alcance y
naturaleza, y en algunos casos el cumplimiento de los hitos y objetivos puede no
traducirse necesariamente en cambios estructurales en el entorno empresarial
del Estado miembro correspondiente.

o Como ya sefialamos en informes anteriores?5, los hitos y objetivos de las reformas
se limitan a medir las realizaciones. Asi ocurre también en el dmbito del entorno
empresarial. En las reformas incluidas en la muestra, todos los hitos y objetivos
corresponden a realizaciones que, en la mayoria de los casos, se materializaron
con la adopcion de unaley. Por lo tanto, la condicion de pago se cumple tan
pronto como se adopta la ley que incluye todos los elementos requeridos, y no
cuando la ley ha demostrado sus efectos.

26 Informe Especial 21/2022, apartado 88, e Informe Especial 26/2023, apartado 48.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ES.pdf
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Por lo que se refiere al valor afiadido del MRR, los representantes de los ministerios
competentes de los cuatro Estados miembros visitados afirmaron que muchas de las
reformas ya se habian debatido o sefialado como posibles actuaciones para abordar
retos importantes recogidos en las recomendaciones especificas por pais antes de la
elaboracidon del MRR. Sin embargo, en su opinion, el apoyo financiero del MRR
desempeiid un papel importante para garantizar que las reformas se aplicaran
realmente y en ese momento.

Un tercio de las reformas completadas lograron resultados significativos

En el caso de las diecisiete reformas que, a nuestro juicio, habian completado todos los
hitos y objetivos en abril de 2025, evaluamos si habia pruebas de que se hubieran
alcanzado los resultados o impactos al completar la medida. Para nuestra evaluacion,
clasificamos la informacién facilitada por los Estados miembros sobre los resultados de
cada reforma como:

o  «sinresultados», si no se habian podido aportar pruebas de los resultados;

o «limitados» silos resultados obtenidos estaban muy por debajo del objetivo
principal de la reforma, tal como se describia en la Decisién de Ejecucion del
Consejo u otra documentacién justificativa pertinente;

o «significativos» silos resultados se ajustaban, al menos en lineas generales, al
objetivo principal de la reforma, tal como se describia en la Decisién de Ejecucion
del Consejo y en otros documentos justificativos pertinentes.

Sobre la base de nuestro analisis, consideramos que los resultados son significativos en
cinco de las diecisiete reformas, mientras que los logros fueron limitados en otras
ocho. Los Estados miembros no pudieron aportar pruebas de que se hubieran logrado
resultados en consonancia con el objetivo principal de la reforma del MRR para algo
menos de una cuarta parte de las reformas completadas (cuatro de diecisiete). En el
recuadro 3 se presenta un ejemplo de cada categoria.



Recuadro 3

Resultados obtenidos por las reformas del MRR asignadas a las
subrecomendaciones relativas al entorno empresarial

Resultados significativos

En Bulgaria, la reforma «Uso eficiente del espectro de radiofrecuencias»
destinada a mejorar la preparacién para la 5G y promover el despliegue acelerado
de la 5G, que consistid en la entrada en vigor de un decreto sobre la reduccién de
las tarifas del espectro y la finalizacidon de las asignaciones del espectro, mostrd
resultados significativos, con un aumento de la cobertura 5G del 0 % en 2020 al
67 % en 2023, segun el indice de la Economia y la Sociedad Digitales publicado
por la Comision.

Resultados limitados

En Austria, la reforma «Refuerzo de los fondos propios», que abordaba en parte
la subrecomendacion de 2019 sobre el apoyo al crecimiento de las empresas,
introdujo el Decreto de recapitalizacidon, que puso a disposicién 1 000 millones de
euros para convertir en capital los préstamos garantizados impagados. Mas de
tres afios después de la entrada en vigor de la reforma, la demanda de medidas
de recapitalizacién en el mercado era bajay las autoridades habian recibido
dieciocho solicitudes de aplazamientos de las reclamaciones de responsabilidad
por préstamos impagados por un total aproximado de 2,5 millones de euros.

En el marco de la misma reforma, las autoridades austriacas también introdujeron
la Ley de fondos de capital riesgo para facilitar la aportacién de capital social o la
participacion en empresas. Los resultados también dependen de la demanda de
los inversores a medio y largo plazo. Hasta la fecha, no se ha creado ninguna
sociedad de inversidn con capital variable en virtud de esta Ley, que entré en
vigor en 2023 tras un retraso de dieciocho meses debido a la prolongacién de las
negociaciones politicas.

Sobre la base de lo anterior, concluimos que, si bien la reforma proporciona la
estructura general para reforzar los fondos propios, ha logrado resultados muy
limitados hasta la fecha.

Ausencia de pruebas de los resultados

En Chipre, la reforma «Incentivos para promover las fusiones y adquisiciones»,
asignada a las subrecomendaciones de 2019 y 2020 sobre el acceso de las pymes
a la financiacién, consiste en un plan de accién que incluye incentivos especificos
para promover las fusiones o adquisiciones de empresas para expandirse y ganar
competitividad.
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Si bien la reforma ha logrado la realizacién prevista, que fue la aprobacién del
plan de accién en agosto de 2023, hasta la fecha no ha dado resultados. Por
ejemplo, en octubre de 2024 no existian regimenes de subvenciones, a pesar de
gue este era uno de los objetivos de la reforma.

58 Existen varias razones para que los resultados logrados sean limitados o nulos.

o Llas reformas pueden estar sujetas a factores ajenos al control de las autoridades
nacionales, como pueden ser los cambios econédmicos.

o Los Estados miembros no realizaron un seguimiento de los resultados de algunas
reformas o no definieron indicadores adecuados para medir los resultados.

o Hace falta tiempo para obtener resultados. Este es el caso, en particular, de las
reformas estructurales, que a menudo implican la adopcién o modificacidon de una
ley. No obstante, los efectos de los cambios juridicos pueden tardar meses o aios
en notarse sobre el terreno. En nuestra muestra, ocho de las diez reformas con
pruebas limitadas o nulas de los resultados no se habian completado hasta 2023 o
2024, por lo que puede ser muy pronto para que muestren resultados
significativos.

59 Aunque el Reglamento del MRR no exige explicitamente a los Estados miembros que
establezcan indicadores de resultados especificos, son esenciales para evaluar el
rendimiento. A diferencia de las reformas del mercado laboral?’, nuestro analisis
mostrd que, aungue no se habia definido ningun indicador de resultados en el PRR, las
autoridades nacionales disponian de indicadores para mediry evaluar la consecucion
de los objetivos de la mayoria de las reformas completadas (trece de diecisiete).

60 El cuadro 3 ofrece una visién general de los resultados de nuestro analisis de las
diecisiete reformas del MRR completadas, mientras que el anexo IV ofrece un andlisis
detallado de cada reforma.

27 Informe Especial 10/2025, apartado 65.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_ES.pdf
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Cuadro 3 | Resultados de las reformas del entorno empresarial del MRR
completadas en los cuatro Estados miembros seleccionados

Estado .,
miembro Numero de reformas
Resultados Resultados Sin resultados Total
significativos limitados
Bulgaria 1 20% 3 60 % 1 20 % 5
Espafa 1 33% 2 67 % - 0% 3
Chipre 1 25% 1 25% 2 50 % 4
Austria 2 40 % 2 40 % 1 20% 5
Total 5 29% 8 47 % 4 24 % 17

Nota: Nos centramos en los resultados, ya que es demasiado pronto para evaluar los impactos. Para
consultar la definicién de las diferentes categorias, véase el apartado 56.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Comisién.

61 Ademads, observamos que incluso en el caso de las reformas que lograron resultados
significativos, el impacto potencial y los efectos duraderos en el entorno empresarial
dependen de varios factores y pueden verse reducidos a causa de, por ejemplo:

o  Un marco temporal limitado: la intervencidn de algunas de las reformas se
concibié para un periodo de tiempo acotado para mitigar las perturbaciones
socioecondmicas de la pandemia. Un ejemplo de esta reforma es la espafiola
«Medidas adoptadas en 2020 y 2021 para paliar los efectos de la pandemia de
COVID-19», que introdujo una serie de medidas de aplazamiento del pago de
impuestos en los afios 2020 y 2021. La reforma logré resultados significativos
durante la pandemia, ya que mas de 1,5 millones de trabajadores por cuenta
propia y empresas se beneficiaron de este apoyo. Sin embargo, sus efectos no
parecen duraderos. De hecho, las declaraciones concursales experimentaron una
disminucién a lo largo de esta fase de apoyo, aunque en general aumentaron
desde finales de 2021 hasta 2024, alcanzando su nivel mas alto en mas de diez

anos?8,

28 Eurostat — Quarterly registrations of new businesses and declarations of
bankruptcies — statistics.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quarterly_registrations_of_new_businesses_and_declarations_of_bankruptcies_-_statistics&stable=0&redirect=no
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quarterly_registrations_of_new_businesses_and_declarations_of_bankruptcies_-_statistics&stable=0&redirect=no
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Un alcance limitado de la reforma: aunque algunas reformas generan resultados
significativos, no es probable que dichos resultados tengan gran impacto en los
avances de la aplicacién de las subrecomendaciones pertinentes, ya que estas
reformas solo abordan marginalmente los retos sefialados en la
subrecomendacion. Un ejemplo de nuestra muestra es la reforma chipriota
«Incentivos para las inversiones y el capital humano en [investigacion e
innovacién]», que introdujo una serie de incentivos para atraer inversiones en
empresas innovadoras y talento extranjero a través de dos regimenes de visados.
Aungue la reforma logro resultados significativos, no es probable que mejore
significativamente el acceso de las pymes a la financiacion.

Un vinculo bastante tenue entre la reforma y el entorno empresarial: esto se
aplica, por ejemplo, a la reforma austriaca «Estrategia nacional de educacién
financiera». Dado que el objetivo de esta reforma es establecer una estrategia
nacional de educacion financiera y un marco de competencias para aumentar el
nivel de educacion financiera en las escuelas y para los jévenes, guarda un vinculo
mas estrecho con la educacion que con el entorno empresarial.

Revocacion de las medidas del MRR, en particular las reformas: el Reglamento
del MRR establece que las medidas correctoras por las revocaciones pueden
llevarse a cabo hasta el 31 de diciembre de 2026, fecha en la que la Comisién
habra desembolsado las ultimas solicitudes de pago?°. El Reglamento no
especifica las consecuencias de una posible revocacién posterior a la evaluacién
de la solicitud de pago final y otros marcos existentes no permiten ala Comision
superar este riesgo de manera eficaz, ya que, por motivos juridicos, solo se
pueden aplicar medidas correctoras en casos muy especificos.

Las reformas del MRR contribuyeron parcialmente a los
avances en la aplicacion de las subrecomendaciones

Cada afio, en el paquete de primavera del Semestre Europeo, la Comisidn publica su

evaluacién de la aplicacién de cada subrecomendacién. Utiliza cinco categorias para

evaluar su nivel de aplicacidn: «sin avances», «avances limitados», «algunos avances»,

«avances sustanciales» y «plena aplicacidon».

(0]

«Sin avances»: el Estado miembro no ha anunciado niadoptado ninguna medida

para abordar la recomendacion.

29 Articulo 24, apartados 1y 3, del Reglamento del MRR.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3Aoj&locale=es%23locale=es

63

64

39

o  «Avances limitados»: el Estado miembro ha anunciado algunas medidas para
aplicar la recomendacién, pero parecen insuficientes o su adopcidn o aplicacidon
corren peligro.

0  «Algunos avances»: el Estado miembro ha anunciado o adoptado medidas para
abordar la recomendacién. Estas medidas son prometedoras, pero todavia no se
han aplicado todas ellas y dicha aplicacién no es segura en todos los casos.

0o  «Avances sustanciales»: el Estado miembro ha adoptado medidas, la mayoria de
las cuales han sido aplicadas.

o «Plenaaplicacion»: el Estado miembro ha adoptado y aplicado medidas que
responden adecuadamente a la recomendacioén.

Tal como se prevé en el Semestre Europeo?0, la evaluacién de la Comisidn de la
aplicacion de las recomendaciones especificas por pais tiene en cuenta todala
elaboracidn de politicas nacionales y, por tanto, va mas alla de las medidas del MRR.

En general, nuestro analisis de la evaluacién de la Comisién ofrece un panorama
desigual respecto del porcentaje de avances en la aplicacion de las
subrecomendaciones (el cambio en el estado de aplicacion evaluado por la Comisién)
entre 2021 y 2024. La proporcidon de subrecomendaciones que lograron avances
sustanciales o su plena aplicacién aumenté del 21 % en 2021 al 35 % en 2024. No
obstante, alrededor de dos tercios de las subrecomendaciones siguieron mostrando
solo algunos avances o avances limitados (véanse la ilustracion 8y el anexo V).

30 Reglamento (UE) 2024/1263, relativo a la coordinacion eficaz de las politicas econémicas y
a la supervision presupuestaria multilateral, considerandos 10y 12 y articulo 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/spa
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llustracion 8 | Estado de aplicacion de las subrecomendaciones relativas
al entorno empresarial de 2019 y 2020 en 2024

® 2021 @ 2024
Plena aplicacion @ ————— > @11 %
1%
Avances sustanciales 202000 24%
Algunos avances @55%
Avances limitados 10%@ €«——©®23%

Sinavances @
1%

0% 5% 0% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55%

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Comisién.

65 Ademas, observamos que ocho de los veintisiete Estados miembros no mostraron
ningln cambio en el estado de sus avances en la aplicacién3! y que, de hecho, la
situacion en otro empeord32. Solo un Estado miembro?33 aplicd plenamente, y otro3*
sustancialmente, todas sus subrecomendaciones de 2019-2020 relativas al entorno
empresarial, pero sin ninguin apoyo del MRR. En nuestra opinidn, esto indica que los
avances en la aplicacién de las recomendaciones especificas por pais resultantes de las
medidas del MRR, aunque son mejores que en el ambito del mercado laboral?>, siguen
siendo lentos.

66 En el caso de los cuatro Estados miembros que seleccionamos, también analizamos en
gué medida las reformas del MRR asignadas a las subrecomendaciones relativas al
entorno empresarial tuvieron un impacto en la evaluacién de la aplicacién de las
subrecomendaciones por parte de la Comision. Para ello, identificamos en primer lugar
gué subrecomendaciones del entorno empresarial habian avanzado durante el periodo
2021-2024. En segundo lugar, comprobamos si, a partir de la informacién incluida enla
evaluacién de la Comisidn, esta mejora se debid a las reformas del entorno
empresarial del MRR aplicadas en los cuatro Estados miembros en cuestion.

31 Alemania, Estonia, Irlanda, Grecia, Italia, Lituania, Malta y Suecia.
32 Paises Bajos.

33 Finlandia.

34 Hungria.

35 Informe Especial 10/2025, apartado 67 y anexo V.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_ES.pdf
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En conjunto, los cuatro Estados miembros de la muestra recibieron quince
subrecomendaciones. En los ultimos cuatro afios, la Comisidn ha mejorado su
evaluacién en nueve de estas subrecomendaciones, mientras que en cinco
subrecomendaciones no se han realizado avances y una subrecomendacién ha
empeorado. Ademas, constatamos que, en el caso de seis de las nueve
subrecomendaciones cuya evaluacidn mejoro en tres Estados miembros, la Comisiéon
sefiala que las reformas del MRR que se les han asignado han contribuido a sus
avances. A nivel de los Estados miembros, la Unica excepcidn fue Bulgaria, pues la
evaluacién de la Comisién no hacia referencia a ninguna reforma del MRR asignada a
las dos subrecomendaciones que habian mejorado. Asimismo, observamos que dos
mejoras, una en Espafia y otra en Chipre, también se refieren a inversiones (cuatro en
total) que, aunque aun no se han completado, han contribuido en parte a los avances
de las respectivas subrecomendaciones (véase la ilustracion 3).

Ademas, en dos de las seis subrecomendaciones que registraron avances, la evaluaciéon
de la Comisién pasé de «avances limitados» a «algunos avances» debido al impacto de
las medidas del MRR. En los cuatro casos restantes, la evaluacidon pasé a ser «avances
sustanciales» o «plena aplicacién» (véanse el cuadro 4y el recuadro 4).

Cuadro 4 | Cambios en la evaluacion de la Comision de las
subrecomendaciones del entorno empresarial a causa de las medidas del
MRR asociadas, junio de 2024

Subrecomendaciones

Numero de mejorasque serefierena lascontribuciones de las reformas e inversiones del MRR

asignadas
Estado Subrecomen-

miembro r:laa?i?/r;:sal Sin mejoras Em&enot;& Con mejoras
i (2021-2024) (2021-2024) (2021-2024) Total con De avances De avances | De algunos avanes De avances
empresarial mejoras limitados a alguncs limitados a avane a avances sustanciales a pena
(2021-2024) avances sustanciales sustanciales aplicacién
Bulgaria 3 - 1 2 - - - - -
Espafia 3 1 - 2 2 1 - 1 -
Chipre 5 2 - 3 2 1 1 - -
Austria 4 2 - 2 2 - - 1 1
Total 15 5 1 9 6 2 1 2 1

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Comisidn.
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Recuadro 4

Medidas del MRR que contribuyen a la mejora de una
subrecomendacion de avances «limitados» a «sustanciales»

En 2019, Chipre recibiéd una subrecomendacion para que estableciese sistemas
fiables y rapidos de emisidn y transmisién de escrituras de propiedad y derechos
de propiedad inmobiliaria. La Comision habia evaluado su aplicacién como
«avances limitados» hasta 2023.

El PRR chipriota contenia una reforma para abordar las ineficiencias del sistema de
expedicidn y transmision de titulos de propiedad. La reforma incluia tres hitos y un
objetivo, que abordan el examen de los asuntos pendientes para la emisién de
titulos de propiedad, la ampliacién de la nueva politica de urbanismo y permisos
de construccion, la revision de la Ley de ordenacion viaria y de los edificios y la
modificacién de la Ley de compraventa de bienes inmuebles.

En la situacién actual, se ha modificado la Ley de compraventa de bienes
inmuebles y se ha adoptado y ampliado la nueva politica de licencias de
urbanismo y construccién para permitir la presentacién electrénica de solicitudes
de licencias de urbanismo y construccién.

La Comisién mejord su evaluacion de la aplicacion de la subrecomendacion a
«avances sustanciales» en 2024, sobre la base de las medidas adoptadas en el
marco de esta reforma hasta ese afio. Nuestro trabajo de auditoria confirma que
la reforma contribuyo efectivamente a la aplicacion de la subrecomendacioén.

Medidas del MRR que contribuyen a la mejora de una subrecomendacién de
avances «limitados» a «algunos» avances

En 2020, Espafia recibié una subrecomendacidn para promover la inversién
privada con el fin de fomentar la recuperacién econdmica. La Comision habia
evaluado que la aplicacion mostraba «avances limitados» hasta 2021.

La Comisidn evalud los avances en la promocién de las inversiones privadas a
través de las medidas del MRR asignadas en industrias clave:

0 unainversién para promover la transformacion de sectores estratégicos clave
para la transicion industrial de Espafia, como las cadenas de valor de las
industrias automovilistica, aeronautica y naval (inversién ES-C[C12]-I[I2]
Programa de Impulso de la Competitividad y Sostenibilidad Industrial);

o unareforma para aumentar la competitividad de la industria turistica
(ES-C[C14]-R[R1] Real Decreto por el que se desarrolla el Fondo Financiero
del Estado para la Competitividad Turistica).
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La Comisién mejord su evaluacién de los avances en la aplicacién de esta
subrecomendacion de avances «limitados» a «algunos» avances en 2022. Nuestro
trabajo de auditoria confirma que la reforma ya habia contribuido a la aplicacién
de la subrecomendacion.

A diferencia de lo que ocurria con las subrecomendaciones del mercado laboral36,
cuando la Comisién mejora la evaluacién de las recomendaciones especificas por pais,
en la mayoria de los casos menciona que las reformas del MRR asignadas a esas
subrecomendaciones han contribuido a este progreso. Nuestro analisis confirmé que
seis de las reformas completadas contribuyeron efectivamente a la aplicacién de las
correspondientes subrecomendaciones relativas al entorno empresarial. Ademas,
otras tres reformas que no se habian completado en su totalidad, pero que habian
alcanzado hitos importantes, también se consideraron factores importantes para la
mejora (véase el anexo VI).

En el caso de las seis subrecomendaciones que habian mejorado debido a una
contribucién de las reformas del MRR que se les asignaron, concluimos que la
contribucién fue sustancial en tres casos, pero parcial en los otros tres, ya que la
mejora también requirié otras medidas al margen del MRR, o dentro del MRR, pero no
asignadas a la subrecomendacién correspondiente (véase el cuadro 5).

Cuadro 5 | Mejoras de las subrecomendaciones relativas al entorno
empresarial y medida en que las reformas contribuyeron a la mejora en
el caso de los Estados miembros incluidos en la muestra

Mejoras que Evaluacion de la contribucién de las

Estados Mejoras de las se refieren a reformas del MRR asignadas a la
miembros subrecomendaciones las reformas mejora de los avances
de la muestra del MRR
asignadas Parcial -

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

36 Informe Especial 10/2025, apartado 71.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_ES.pdf

71 Por tltimo, reconocemos que la aplicacién del MRR esta en curso y que alin puede ser
demasiado pronto para que surjan resultados significativos de estas reformas. De
hecho, transcurrida mas de la mitad del periodo de ejecucién del MRR, aliin no se ha
completado la mayoria de las reformas del entorno empresarial incluidas en los PRR.
Como ya hemos sefialado anteriormente?’, la evaluacion del impacto de las reformas
contenidas en los PRR nacionales debe ser objeto de evaluaciones ex post.

El presente informe fue aprobado por la Sala IV, presidida por Petri Sarvamaa,
Miembro del Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo, en su reunidon de 30 de septiembre
de 2025.

Por el Tribunal de Cuentas Europeo

X 1 e _I'T '\-!'r f

d e

Tony Murphy
Presidente

37 Informe Especial 26/2023, apartado 83, e Informe Especial 10/2025, apartado 62.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_ES.pdf
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Anexos

Anexo | — Sobre la auditoria

Informacion de referencia

Coordinacion de las politicas del entorno empresarial en la UE a través del
Semestre Europeo

1) Los Estados miembros, en ocasiones junto con sus regiones, son responsables de
regular eficazmente el entorno y las condiciones disponibles para el establecimiento,
el funcionamiento y, en caso necesario, el cierre eficiente de las empresas. En su
ambito de competencia, la UE puede intervenir de tres formas: la primera, mediante
legislacién y el establecimiento de politicas generales; la segunda, a través de la
coordinacion de las politicas econdmicas en el marco del Semestre Europeo; y la
tercera, financiando medidas y actividades especificas.

2) ElSemestre Europeo tiene por objeto coordinar las politicas econdmicas y sociales
en los Estados miembros, sobre la base del articulo 121 del TFUE. Dicho articulo
obliga a los paises de la UE a considerar sus politicas econdmicas como una cuestion
de interés comun y coordinarlas en el seno del Consejo. Todos los afios, la Comision
publicainformes por paisy propuestas de recomendaciones especificas por pais para
cada Estado miembro.

Apoyo a las politicas del entorno empresarial a través del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia

3) EIMRR se establecié con un presupuesto inicial de 724 000 millones de euros. Dado
gue varios Estados miembros decidieron no utilizar el componente de préstamo que
se les habia asignado, al final de 2024 se habian comprometido 650 000 millones de
euros (359 000 millones de euros en subvenciones y 291 000 millones de euros en
préstamos).

1 Reglamento (UE) 2024/1263, relativo a la coordinacion eficaz de las politicas econémicas y
a la supervision presupuestaria multilateral.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:es:PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/spa

46

4) EIMRR se ejecuta en régimen de gestion directa, y la Comision es directamente
responsable de etapas fundamentales de la ejecucién del Mecanismo?2. Para recibir
apoyo del MRR, los Estados miembros tenian que presentar sus planes de
recuperaciény resiliencia (PRR) que consistian en un conjunto de medidas, ya fueran
reformas o inversiones. A continuacién, la Comision evalué los PRR?y el Consejo los
aprobé posteriormente a través de decisiones de ejecucion del Consejo.

5) La Comisidn ha desglosado los seis pilares definidos en el Reglamento del MRR en
52 ambitos politicos, asignando cada reforma o inversion a un maximo de dos de
dichos ambitos (véasela ilustracion 1).Uno de los 52 ambitos politicos definidos por
la Comisidn es el «xentorno empresarial». Segun el etiquetado de la Comisidn, los
Estados miembros estimaron un coste total de 33 000 millones de euros para las
medidas del MRR etiquetadas en el ambito politico del «entorno empresarial», es
decir, casi 1 000 millones euros para reformas y 32 000 millones de euros para
inversiones (véase el cuadro 1).

llustracidon 1 | Los seis pilares del Mecanismo de Recuperacion y

Resiliencia
Transicion ecolégica Transformacion digital Crecimiento inteligente, sostenible e

integrador, que incluya la cohesién
economica, el empleo, la productividad,
la competitividad, la investigacion, el
desarrollo y la innovacién, y un mercado
interior que funcione correctamente con
pymes sélidas

o) Qg}% N

Cohesion social Salud y resiliencia econémica, Politicas para la préoxima
y territorial social e institucional generacion, lainfancia y la
con objeto, entre otros, de aumentar juventud, tales como la educacion
la preparacion y capacidad de y el desarrollo de capacidades

reaccion ante las crisis

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir del cuadro deindicadores de recuperaciény resiliencia de
la Comisidn.

2 Articulo 8 del Reglamento del MRR.

3 Articulo 19 del Reglamento del MRR.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/methodology/scoreboard_pillar_tagging_methodology.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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Cuadro 1 | Costes estimados del MRR relacionados con el «entorno
empresarial»

i Euros (millones)

Ambito politico

Reformas Inversiones Total

Costes estimados de todas las medidas del MRR etiquetadas en el ambito politico del entorno
empresarial del MRR

Ambito politico principal 110 18 600 18 710
AL 810 13730 14 540
secundario

Total 920 32330 33 250

Costes estimados de todas las medidas del MRR relacionadas con las subrecomendaciones
referentes al entorno empresarial

Medidas del MRR

asignadas a 82

subrecomendacionesy

etiquetadas en 37 6 070 103 380 109 440
ambitos politicos

principales del MRR

diferentes

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Comisién.

6) Lamayoria de las medidas de apoyo al ambito politico del MRR del entorno
empresarial se incluyen en el tercer pilar sobre «crecimiento inteligente, sostenible e
integrador». En sentido amplio, otras medidas también pueden contribuir directa o
indirectamente al entorno empresarial. Un desglose de las medidas del tercer pilar
muestra los diversos ambitos politicos que, en conjunto, abordan las necesidades
empresarialesy prestan apoyo alas empresasy a la industria a través del MRR (véase

la ilustracion 2).
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llustracion 2 | Desglose por ambito politico del gasto en apoyo de un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador

Competitividad

Apoyo a las pymes

Renovacidén y construccion de edificios

Investigacion, desarrollo e innovacién

Entorno empresarial/iniciativa empresarial

Industrializacién y reindustrializacién

Infraestructura empresarial

Sector cultural

Cambios normativos para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador

Apoyo a las grandes empresas

Cooperacion transnacional

0

x

5% 10% 15% 20% 25% 30%

Fuente: Cuadro deindicadores de la Comisién Europea (a21 de julio de2025) Traducciones: Tribunal de
Cuentas Europeo.

7) ElReglamento del MRR también establece un vinculo claro con el Semestre Europeo®.
En particular, se esperaba que las reformas e inversiones establecidas en los PRR
iniciales contribuirian a abordar eficazmente la totalidad o una parte significativa de
los retos determinados en las recomendaciones especificas por pais de 2019 y 2020.
En la mayoria de los Estados miembros, dichas recomendaciones especificas por pais
incluian los retos del entorno empresarial. Ademads, en caso de revisidon de los planes
nacionales, los PRR modificados debian tener en cuenta las recomendaciones
especificas por pais mas recientes.

Alcance y enfoque de la auditoria

8) Nuestraauditoriatenia porobjeto evaluar si las reformas del entorno empresarial del
MRR contribuyeron eficazmente aabordar los retos a que se enfrentaban los Estados
miembros detectados durante el Semestre Europeo y recogidos en las
recomendaciones especificas por pais, y si su aplicacién ha dado lugarala
consecucion de los objetivos previstos.

9) Nuestrotrabajo deauditoria consistid en el examen de los documentos pertinentes y
entrevistas con la Comisién, las autoridades nacionales y otras partes interesadas
pertinentes (organizaciones de representantes empresariales o sindicatos) en los
Estados miembros que visitamos.

4 Articulo 18, apartado4, letrab), y articulo 19, apartado 3, letra b), del Reglamento del MRR.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/smart.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

10)

11)

12)

13)
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Basamos nuestros criterios de auditoria principalmente en el Reglamento del MRR y
las orientaciones conexas de la Comisidn, asi como en los documentos pertinentes
del Semestre Europeo. Los detalles de los criterios de auditoria se facilitan en las
respectivas secciones del presente informe.

Observamos que otras medidas del MRR etiquetadas en ambitos politicos distintos
del «entorno empresarial» contribuyen directa o indirectamente a las perspectivas de
crecimiento mas amplias de las empresas (inversiones que abordan las transiciones
ecologica y digital estructurales, reformas fiscales, politicas laborales, grandes
infraestructuras, obras energéticas e hidricas, y reformas e inversiones en la
administracién publica).

En relacién con la primera pregunta de auditoria: consideramos las 157 reformas y
254 inversiones asignadas a las 82 subrecomendaciones relativas al entorno
empresarial incluidas en los PRR de todos los Estados miembros. Evaluamos si
abordaban los retos del entorno empresarial detectados en el Semestre Europeo y en
gué medida. El anexo Il recoge varios enlaces a la lista de subrecomendaciones y
medidas del MRR, asi como un cuadro en el que se muestra nuestra evaluacion
detallada del grado en que las medidas del MRR abordan las subrecomendaciones.

Para nuestra segunda pregunta, evaluamos si una muestra de 25 reformas del MRR
relacionadas con las empresas en 4 Estados miembros (Bulgaria, Espafia, Chiprey
Austria) se ejecutaron segun lo previsto. Para nuestra evaluacién de los 4 Estados
miembros, localizamos las 15 subrecomendaciones asociadas por la Comisién al
ambito politico del entorno empresarial. Constatamos que se asignaron 56 reformas
del MRR a estas subrecomendaciones, de las cuales 46 debian haberse completado
en junio de 2024 a mas tardar. De ellas, tomamos una muestra de 25 reformas
respecto a las cuales comprobamos sisus hitos u objetivos finales se habian cumplido
en el plazo indicado en la Decision de Ejecucidn del Consejo original.
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Cuadro 2 | Muestra de reformas del entorno empresarial

Reformas del MRR

. asignadas a las
Recomendaciones

, , recomendaciones De estas, reformas que
especificas por pais . "
Estade relacionadas con el especificas por debian completarse en
- is del ent juni =
miembro entorno empresarial pais de e.n orno junio de 2024 a mas tardar
empresarial en el
PRR original
Subrecomendaciones | Reformas del MRR | Total | Muestra %
Bulgaria 3 12 10 10 100 %
Espafia 3 26 25 4 16 %
Chipre 5 12 6 6 100 %
Austria 4 5 5 5 100 %
Total 15 56 46 25 54 %

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Comisidn.

14) Porlo que respecta a la muestra de reformas en los diferentes Estados miembros
relacionadas con nuestra segunda pregunta, seleccionamos las medidas evitando la
duplicacion de los esfuerzos de auditoria en el caso de las medidas ya auditadas en
otras tareas y siempre que fuese viable dentro del plazo de nuestra misién, como se

indica a continuacion:

o enelcaso de Austria, Bulgaria y Chipre, incorporamos el 100 % de las
reformas que debian completarse para junio de 2024;

o enelcaso de Espaifia, de las veinticinco reformas que debian completarse en
junio de 2024 a mas tardar, seleccionamos cuatro y descartamos veintiuna
por las siguientes razones:

o nueve reformas ya habian sido auditadas en el marco de nuestro
trabajo sobre la declaracion de fiabilidad en ejercicios anteriores;

o cuatro reformas ya estaban siendo auditadas en el contexto de nuestro
informe sobre las reformas relacionadas con el ambito laboral;

o ocho reformas tenian temas y ambitos politicos principales que, en
nuestra opinidn, se centraban menos en aspectos esenciales del
entorno empresarial, o se centraban en temas que ya abordamos en
otras auditorias (como la transicién digital y el Estado de Derecho).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-13/SR-2025-13_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_ES.pdf
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Anexo Il — Enlaces a informacion técnica adicional
disponible en la plataforma de datos abiertos del
Tribunal

Este anexo contiene enlaces a tres documentos disponibles en la plataforma de datos
abiertos del Tribunal.

1) Lista de subrecomendaciones relacionadas con el entorno empresarial

2) Listadereformase inversiones del MRR asociadas a las subrecomendaciones relativas

al entorno empresarial

3) Evaluacion del Tribunal sobre la medida en que se ha abordado cada
subrecomendacién


https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%201%20List%20of%20business%20environment%20sub-CSRs%202019-2020%20and%202022-2023.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%202%20List%20of%20RRF%20reforms%20and%20investments%20associated%20with%20business%20environment%20sub-CSRs%20of%202019%20and%202020.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%202%20List%20of%20RRF%20reforms%20and%20investments%20associated%20with%20business%20environment%20sub-CSRs%20of%202019%20and%202020.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%203%20ECA%20assessment%20of%20the%20extent%20to%20which%20each%20sub-CSR%20for%20the%20years%202019-2020%20has%20been%20addressed.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%203%20ECA%20assessment%20of%20the%20extent%20to%20which%20each%20sub-CSR%20for%20the%20years%202019-2020%20has%20been%20addressed.xlsx

Anexo llIl — Evaluacion de las realizaciones de las reformas completadas en los
Estados miembros de la muestra

52

Pais Reformas Hito/objetivo
BG-C[C3]-R[R1] M35 Entrada en vigor de la nueva Ley de parques
Marco juridico para atraer la industriales
inversion industrial y Indicador cualitativo: Publicacién en el Diario Oficial
desarrollar ecosistemas Finalizacion prevista: Primer trimestre de 2021
industriales
M137 Entrada en vigor del Decreto relativo a la
reduccidn de las tarifas del espectro
Indicador cualitativo: Publicacién en el Diario Oficial
Finalizacion prevista: Primer trimestre de 2021
Bulgaria M138 Finalizacién de la asignacidon de espectroenla

BG-C[C7]-R[R2]
Uso eficiente del espectro de
radiofrecuencias

banda de 26 GHz

Indicador cualitativo: Comunicacién de la asignacidon
de espectro a los operadores

Finalizacion prevista: Cuarto trimestre de 2022

M139 Finalizacién de la asignacidon del espectro
disponible en las bandas de 700 MHz y 800 MHz
Indicador cualitativo: Comunicacién de la asignaciéon
de espectro a los operadores

Finalizacion prevista: Primer trimestre de 2023

Evaluacion de las realizaciones
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Pais

Reformas

Hito/objetivo

BG-C[C7]-R[R3]
Crear un entorno favorable a la
inversion

M140 Entrada en vigor de cambios legislativos por los
gue se aplican las recomendaciones de la caja de
herramientas de conectividad

Indicador cualitativo: Publicacion en el Diario Oficial
Finalizacion prevista: Cuarto trimestre de 2020

BG-C[C10]-R[R4]
Refuerzo de los procedimientos
de insolvencia

M228 Entrada en vigor de las modificaciones
legislativas del Derecho mercantil relativas a los
procedimientos de insolvencia y reestructuracion
Indicador cualitativo: Publicacién en el Diario Oficial
Finalizacion prevista: Tercer trimestre de 2022

M229 Medidas para aplicar la reforma del marco de
insolvencia finalizada

Indicador cualitativo: lista de las formaciones sobre
el nuevo marco de insolvencia organizadas e
impartidas, copias de los manuales, codigos, plantillas
y directrices adoptados, publicaciéon en el Diario
Oficial

Finalizacion prevista: Segundo trimestre de 2023

BG-C[C10]-R[R5]
Reforma digital del sector de la
construccion bulgaro

M230 Estrategia y hoja de ruta para la introduccién
del modelado de informacién para la edificacion
(BIM) en el disefio, la ejecucion y el mantenimiento
de las obras de construccién

Indicador cualitativo: Estrategia y hoja de ruta para
la introduccién del BIM

Finalizacién prevista: Primer trimestre de 2023

Evaluacion de las realizaciones




Pais Reformas Hito/objetivo Evaluacion de las realizaciones

M241 Entrada en vigor de las normas de organizacién
y de actividad de la Asamblea Nacional

Indicador cualitativo: Publicacion en el Diario Oficial
Finalizacién prevista: Cuarto trimestre de 2021

BG-C[C10]-R[R9]
Mejorar la calidad del proceso
legislativo

M192 Entrada en vigor de la Ley de Startups
Indicador cualitativo: Publicacion en el Boletin Oficial
del Estado

Finalizacion prevista: Cuarto trimestre de 2022

M214 Plan de promocidn del sector turistico
Indicador cualitativo: Plan en el que se describan las
medidas para impulsar el sector turistico y se defina
el marco para la aplicacion de las medidas
relacionadas con el turismo.

Finalizacion prevista: Segundo trimestre de 2022
M215 Puesta en marcha de la pagina web
«DATAESTUR» que recopila datos sobre el turismo
Indicador cualitativo: Sitio web

Finalizacion prevista: Cuarto trimestre de 2020
M216 Real Decreto por el que se desarrolla el Fondo
Financiero del Estado para la Competitividad Turistica
Indicador cualitativo: Publicacion en el Boletin Oficial
del Estado

Finalizacién prevista: Cuarto trimestre de 2021

ES-C[C13]-R[R2]
Estrategia Espafa Nacion
Emprendedora

ES-C[C14]-R[R1]

Real Decreto por el que se
desarrolla el Fondo Financiero
del Estado para la
Competitividad Turistica
(FOCIT)

Espaiia




(V]

Pais Reformas Hito/objetivo
ES-C[C28]-R[R1] mM385 Medldas fiscales adoptadas er? 2020 y 2021
. para paliar los efectos de la pandemia de COVID-19.
Medidas adoptadas en 2020 y . e ., e
. Indicador cualitativo: Publicacién en el Boletin Oficial
2021 para paliar los efectos de
la pandemia de COVID-19 del Estado
apancdemia de Finalizacion prevista: Primer trimestre de 2021
CY-C[C2.1]-R[R3] M22 Plataforma informatica totalmente operativa
Ventanillas Unicas digitales Indicador cualitativo: Plataforma informatica
para racionalizar los proyectos | totalmente operativa (certificado de aceptacién de la
de energias renovables que finalizacion)
permitan y faciliten la Finalizacion prevista: Cuarto trimestre de 2022
renovacion energética en los
edificios
CY-C[C3.2]-R[R2] M122 Exencidn fiscal de las entidades juridicas por
Incentivos para fomentar y invertir en empresas innovadoras
Chipre atraer inversiones y capital Indicador cualitativo: Publicacién en el Diario Oficial

humano en investigacion e
innovacion

Finalizacion prevista: Primer trimestre de 2022

CY-C[C3.3]-R[R1]
Facilitacion de las inversiones
estratégicas

M134 Entrada en vigor de la Ley de apoyo a las
inversiones estratégicas, racionalizacion de los
procedimientos de concesién de licencias de
inversiones estratégicas y expedicién de permisos de
construccion

Indicador cualitativo: Disposicion legal que indica la
entrada en vigor de la Ley

Finalizacién prevista: Cuarto trimestre de 2022

Evaluacion de las realizaciones
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Pais

Reformas

Hito/objetivo

M135 Creacidn de un sector en el Departamento de
Urbanismo y Vivienda a fin de mejorar el sistema
para la facilitacién de las inversiones estratégicas;
publicacion del sistema de procesos y del disefio de
las directrices; y notificacion por parte de la
autoridad coordinadora de la formacién del personal
clave para la aplicacion de la reforma

Indicador cualitativo: Publicacion en el Diario Oficial
Finalizacion prevista: Cuarto trimestre de 2023

CY-C[C3.3]-R[R6]
Incentivos para promover
fusiones y adquisiciones

M143 Plan de accidon para incentivar las fusionesy
adquisiciones

Indicador cualitativo: Informe y plan de accién de
acompanamiento del Consejo de Ministros sobre
incentivos especificos para promover fusiones y
adquisiciones

Finalizacion prevista: Cuarto trimestre de 2022

Evaluacion de las realizaciones
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Pais Reformas Hito/objetivo Evaluacion de las realizaciones

M56 Mejora de lainfraestructura informatica
pertinente

Indicador cualitativo: Entrada en vigor de la
enmienda legislativa por la que se introduce el
principio unico de la Ley del portal de servicios a las
empresas. Herramientas proporcionadas, incluida la
herramienta de encuesta de la base de datos de
obligaciones de informacion (IVDB) y la Red de
Registro y Sistemas (VRS) para garantizar la
interoperabilidad y el intercambio de datos
AT-C[C2]-R[2C1] Finalizacion prevista: Cuarto trimestre de 2023
Propuestas de legislacion solo = M57 El Reglamento sobre la base de datos sobre
Austria = para: Modificacion de la Ley del = obligaciones de informacién (IVDB) esta en vigor y
portal de servicios a las obliga a los ministerios a cumplimentar la base de
empresas datos con obligaciones de informacion derivadas de
las leyes y reglamentos vigentes. Los registros se han
conectado con arreglo al calendario de registro
adoptado por el Comité Director «Unicamente».
M58 Establecimiento de una sola conexidn técnica al
sistema

Indicador cualitativo: La conexién que debe
establecerse cumple los requisitos de la pasarela
digital Unica (ODS) establecidos en el Reglamento
(UE) 2018/1724

Finalizacion prevista: Cuarto trimestre de 2022




Reformas Hito/objetivo Evaluacion de las realizaciones

M162 Documento de estrategia

Indicador cualitativo: Publicacion del documento de
estrategia, incluido el plan de accidn

Finalizacion prevista: Tercer trimestre de 2021

M163 Finalizacion del marco de competencias para la
educacion financiera

Indicador cualitativo: Publicacion del marco de
competencias para la educacion financiera, que se
transmite a la Comisidon Europea

Finalizacién prevista: Cuarto trimestre de 2022

AT-C[CA4]-R[4D7]
Estrategia nacional de
educacion financiera

M164 Entrada en vigor del paquete de puesta en
marcha

Indicador cualitativo: Publicacién en el Diario Oficial
Finalizacion prevista: Primer trimestre de 2022

AT-C[CA4]-R[4D8]
Paquete de puesta en marcha
empresarial

M165 Decreto sobre la conversidn en capital de
préstamos garantizados por el Estado

Indicador cualitativo: Publicacion en el Diario Oficial
AT-C[C4]-R[4D9] Finalizacion prevista: Tercer trimestre de 2021
Refuerzo de los fondos propios = M166 Entrada en vigor de la forma societaria para
inversiones en acciones (SICAV)

Indicador cualitativo: Publicacion en el Diario Oficial
Finalizacion prevista: Primer trimestre de 2022
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Pais

Reformas

Hito/objetivo

AT-C[C4]-R[4D11]
Liberalizacion de la normativa
empresarial

M169 Entrada en vigor del acto de transporte
ocasional, que suprimird una tarifa vinculante para el
transporte ocasional (obligacidon de taximetro)
Indicador cualitativo: Publicacién en el Diario Oficial
Finalizacion prevista: Primer trimestre de 2021

M170 Entrada en vigor del Decreto por el que se
exime en principio de autorizacion a los puntos de
recarga para vehiculos de motor eléctricos y sistemas
fotovoltaicos en instalaciones comerciales

Indicador cualitativo: Publicacién en el Diario Oficial
Finalizacién prevista: Primer trimestre de 2021

M171 Entrada en vigor de la Ley sobre la eliminacién
de obstaculos a la transmisidon de empresas (Ley
sobre el periodo de gracia)

Indicador cualitativo: Publicacién en el Diario Oficial
Finalizacion prevista: Primer trimestre de 2021

Evaluacion de las realizaciones




Anexo IV — Evaluacion de los resultados de las reformas completadas en los
Estados miembros de la muestra

Respecto de las reformas completadas que alcanzaron las realizaciones previstas, evaluamos tanto los resultados como el impacto, tal como se
definen en el apartado 51.

Evaluacion de los é¢Se ha completado Adecuacion de los
Pais Reforma lE e después del cuarto indicadores
trimestre de 2023? especificos

BG-C[C3]-R[R1] No (primer trimestre de

Marco juridico para atraer la inversidn industrial y Resultados limitados 2021) Adecuados
desarrollar ecosistemas industriales
BG-C[C7]-R[R2] . No (primer trimestre de
Uso eficiente del espectro de radiofrecuencias FESU S S e 2021) ACQEIEEEE
.| BG-C[C10]-R[R4] _ No (tercer trimestre de
Bul o . . Resul I A

uigara | pefuerzo de los procedimientos de insolvencia LRl ER B 2023) SRR
BG-C[C10]-R[R5] No (pri trimestre d
Reforma digital del sector de la construccion O {primertrimestre de Adecuados

) 2023)

bulgaro
BG-C[C10]-R[RI] Resultados limitados No (cuarto trimestre de Adecuados

Mejorar la calidad del proceso legislativo 2021)
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.. éSe ha completado Adecuacion de los
, Evaluacidon de los . ..
Pais Reforma resultados/impacto después del cuarto indicadores
P trimestre de 2023? especificos

Reforma 1 (C14.R1)

Real Decreto por el que se desarrolla el Fondo
Financiero del Estado para la Competitividad
Turistica (FOCIT)

No (segundo trimestre
de 2020)

Espaiia | Reforma 1 (C28.R1)
Medidas adoptadas en 2020 y 2021 para paliar los
efectos de la pandemia de COVID-19

No (primer trimestre de
2021)

No (tercer trimestre de
2022)

Reforma 2 (C13.R2)
Estrategia Espafia Nacion Emprendedora

CY-C[C2.1]-R[R3]

Ventanillas Unicas digitales para racionalizar los
proyectos de energias renovables que permitany
faciliten la renovacién energética en los edificios

No (segundo trimestre
de 2023)

Chipre | CY-C[C3.2]-R[R2]
Incentivos para fomentary atraer inversiones y
capital humano en investigacion e innovacion

No (segundo trimestre
de 2022)

CY-C[C3.3]-R[R1]
Facilitacion de las inversiones estratégicas

Si (segundo trimestre de
2024)
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.. ¢Se ha completado Adecuacion de los
, Evaluacidon de los p -
Pais Reforma resultados/impacto después del cuarto indicadores
P trimestre de 2023? especificos
CY-C[C3.3]-R[R6] No (tercer trimestre de
. . . Adecuados
Incentivos para promover fusiones y adquisiciones 2023)
AT-C[C4]-R[4D7] Resultados significati No (tercer trimestre de Ad q
Estrategia nacional de educacion financiera esuftados signiticativos 2021) ecuados
AT-C[C4]-R[4D8 No (cuarto trimestre de
[C4]-R[4D8] . Resultados limitados ( Adecuados
Paquete de puesta en marcha empresarial 2023)
AT-C[C4]-R[4D9] Resultados limitad No (tercer trimestre de Ad q
Austria = Refuerzo de los fondos propios esuftados fimitados 2021) €cuados
AT-C[C2]-R[2C1] , .
Propuestas de legislacion solo para: Modificacion Resultados significativos Si(segundo trimestre de Adecuados

202
de la Ley del portal de servicios a las empresas 024)

AT-C[C4]-R[4D11]
Liberalizacién de la normativa empresarial

Si (segundo trimestre de
2024)
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Anexo V — Avances en la aplicacion de las
subrecomendaciones

Evolucion de la aplicacion de las subrecomendaciones relativas al
entorno empresarial segun la evaluacion de la Comision

P Afio Subre
omendal
31
2020 3.2
Bélgica
34
2019 4.1
3.1
2020
Bulgaria 34
2019 34
31
2020 32
Chequia
34
2019 34
Dinamarca 2020 2.2
2.2
2020 2.10
Alemania
211
2019 11
3.2
Estonia 2020 3.8
39
3.1
2020
33
Irlanda
3.6
2019
3.7
3.1
2020 33
Grecia
4.1
2019 11
31
2020
Espaiia 33
2019 2.10




Pais

Francia

Croacia

Italia

Chipre

Letonia

Lituania

Luxemburgo

Hungria

Malta

Paises bajos

Austria

Polonia

Portugal

Aiio

2020

2019

2020

2019

2020

2019

2020

2019

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2019

2020

2020

Subre-
comendacién

31

33

4.1

4.2

43

4.1

4.2

4.3

3.1

3.2

35

4.4

3.1

33

5.2

3.1

33

4.6

4.7

5.2

31

3.3

31

3.3

37

3.1

33

3.1

33

33

3.2

3.1

3.2

34

3.4

33

24

Evaluacion

de 2021 Evaluacion de 2022

Avances
sustanciales

Algunos
avances

Avances sustanciales

Evaluacién de 2023

Avances sustanciales

Evaluacion de 2024

Avances sustanciales

Algunos
Algunos avances
avances
Avances .
) Avances sustanciales
sustanciales
Avances

X Avances sustanciales
sustanciales

Algunos avances

Avances sustanciales

Avances sustanciales

Algunos avances
Avances sustanciales

Avances sustanciales

Avances
sustanciales

Algunos avances

Algunos
avances
Algunos avances
Avances )
) Avances sustanciales
sustanciales
Algunos
8 Algunos avances
avances
Algunos
8 Algunos avances
avances
Algunos
o Algunos avances
avances

Algunos avances

Algunos

Algunos avances
avances

Algunos
Algunos avances
avances
Algunos
6 Algunos avances
avances
Algunos
Algunos avances
avances
Algunos
6 Algunos avances
avances
Algunos
6 Algunos avances
avances
Avances

X Avances sustanciales
sustanciales

Algunos avances

Avances
sustanciales
Avances
sustanciales
Algunos
avances
Algunos
avances
Avances
sustanciales
Algunos
avances
Algunos
avances

Algunos
avances

Avances sustanciales
Avances sustanciales

Algunos avances

Avances sustanciales
Algunos avances
Algunos avances

Algunos avances

Avances sustanciales

Avances sustanciales

Avances sustanciales

Algunos avances
Algunos avances
Algunos avances

Algunos avances

Algunos avances

Avances sustanciales

Algunos avances
Algunos avances
Algunos avances

Algunos avances

Avances sustanciales

Avances sustanciales

Algunos avances

Avances sustanciales

Algunos avances
Algunos avances

Algunos avances

Avances sustanciales
Algunos avances
Avances sustanciales
Avances sustanciales
Algunos avances
Algunos avances
Algunos avances
Algunos avances
Algunos avances
Algunos avances
Avances sustanciales
Avances sustanciales
Algunos avances
Algunos avances
Algunos avances

Algunos avances

Avances sustanciales
Avances sustanciales

Algunos avances

Avances sustanciales
Algunos avances

Algunos avances

- Algunos avances

Algunos avances

Algunos avances
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Pais Afio Subre- A
comendacién

3.1
33
2019 4.2
31

Rumania 2020
33
32

2020
Eslovenia 34
2019 2.2
31
2020 34

Eslovaquia

4.2
2019 3.6
31

Finlandia 2020
33
Suecia 2020 2.4

Evaluacion
de 2021

Evaluacion de 2022

Evaluacién de 2023

Evaluacion de 2024

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de los informes por pais de la Comisién 2021-2024.
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Anexo VI — Pertinencia de las reformas del MRR
asignadas para la evaluacion por parte de la
Comision de las subrecomendaciones del entorno
empresarial en los Estados miembros de la
muestra

Bulgaria

1)

2)

En el caso de Bulgaria, hasta la fecha se han aplicado seis reformas. Todas las
reformas del MRR se han asignado a la subrecomendacién 3.4 de 2019. La reforma
«Marco juridico para atraer la inversién industrial y desarrollar ecosistemas
industriales» (BG-C[C3]-R[R1]) también se ha asignado a la subrecomendacion 3.1 de
2020. Dos de tres subrecomendaciones muestran una mejoray una un
empeoramiento en la evaluacién de la Comisidn del estado de aplicacion (véase el
cuadro 1).

La evaluacion de la aplicacion de la subrecomendacion 3.4 de 2019 empeord en
2024. Segun la explicacién que consta en la base de datos CeSaR (la base de datos
interna de la Comisién que incluye las evaluaciones de las recomendaciones
especificas por pais), las medidas para mejorar el entorno empresarial y eliminar los
obstaculos existentes a la inversién hasta ahora no han dado lugar a mejoras
significativas. Los compromisos contraidos en el PRR bulgaro van en la direccién
correcta, pero todavia se encuentran en sus primeras fases de aplicacién y se han
observado retrasos. Las reformas e inversiones del MRR que se tienen en cuenta son
las siguientes:

— «Reforma digital del sector de la construccion bulgaro» (BG-C[C10]-R[R5]);

— «Marco juridico para atraer la inversion industrial y desarrollar ecosistemas
industriales» (BG-C[C3]-R[R1]);

— lainversién «Sistema unificado de informacién para la ordenacion del
territorio, el disefio de inversiones y los permisos de construccidn»
(BG-C[C10]-1[17]), cuya finalizacidén esta prevista para junio de 2026.



3)

4)

5)
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La evaluacion de la aplicacion de la subrecomendacidn 3.1 de 2020 muestra una
mejora en la evaluacion de la aplicacion de 2022. No hemos podido encontrar
ninguna referencia en la evaluacidon de 2022 de la Comisién que figura en CeSaR a la
aplicacion de la reforma etiquetada «Marco juridico para atraer la inversién industrial
y desarrollar ecosistemas industriales» (BG-C[C3]-R[R1]). Los avances se atribuyen
principalmente a otras medidas al margen del MRR. En su evaluacion de 2024, la
Comisién hace referencia a otras medidas del MRR que no estan asociadas a esta
subrecomendacion. Las dos inversiones en curso cuya finalizacidn esta prevista para
junio de 2026 son las siguientes:

— «Programa de transformacién econdmica» (BG-C[C3]-I[I2]);

— «Programa para acelerar la recuperacién y la transformacién econémicas a
través de la investigacion y la innovaciéon» (BG-C[C2]-I[I1]).

La evaluacion de la aplicacion de la subrecomendacidén 3.4 de 2020 muestra una
mejora en la evaluacion de la aplicacion de 2022. A pesar de que no se han asignado
medidas del MRR a esta subrecomendacidn, la Comision menciona tres reformas e
inversiones del MRR como contribucién a sus avances:

— la reforma «Marco juridico para atraer la inversion industrial y desarrollar
ecosistemas industriales» (BG-C[C3]-R[R1]);

— lareforma «Uso eficiente del espectro de radiofrecuencias»
(BG-C[C7]-R[R2]);

— lainversién «Programa de apoyo publico al desarrollo de distritos
industriales, parques y territorios similares y atraccion de inversiones
(«AttractinvestBG")» (BG-C[C3]-I[I1]), a pesar de que su fecha de aplicacidon
prevista es junio de 2026.

Esto muestra una incoherencia en la asociacion de medidas del MRR a las
subrecomendaciones.
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Cuadro 1 | Bulgaria: Aplicacion de las subrecomendaciones y de las

reformas

Semestre Semestre Semestre Semestre
Europeo Europeo Europeo Europeo
Evaluacion Evaluacion Evaluacion Evaluacion
. ) ) Segundo Tercer Cuarto . ) Segundo Tercer Cuarto Primer Segundo . Cuarto Primer Segundo
Recomendacién - Primer trimestre . . Primer trimestre N " - . Tercer trimestre N . o
especiica por pais Descripcién e 2021 estre de | trimestre de | trimestre de e 2022 trimestre de | trimestre de | trimestre de | trimestre de estre de Ge 2075 | wimestrede | trimestre de | trimestre de
2021 2021 2021 2022 2022 2022 2023 2023 2023 2024 2024
Politica economica
centrada enla BGCICSHRIRL | pgunos BG-C[C10)- Algunos BGCIC7)- | BGC[CI0}-
3.4 de 2019 inversion en [..] Algunos avances BG-C[C10]-R[RS]
meioror el envorno | Becicrrama) | 2anees RIR9) avances RIR2 RIR4]
empresarial.
Racionalizar y
acelerar los
procedimientos.
para prestar un
3.1 de 2020 apoyo efectivoa las| BG-CicalRiR1) | AEUNOS Avances Avances
" avances sustanciales sustanciales
pequefias y
medianas empresas
ly a los trabajadores
por cuenta propia.
Promover la
inversion privada .
3.4 de 2020 para impulsar la Algunos avances Al
avances

recuperacion
econsmica.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de las evaluaciones de la Comision para el periodo
2021-2024.
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Espana

6)

7)

8)

En el caso de Espaiia, se habian aplicado dos reformas del MRR hasta junio de 2024.
Estas reformas se han asignado a dos de las tres subrecomendaciones de nuestra
muestra. Dos de las tres subrecomendaciones muestran una mejora en la evaluacién
de la Comisiéon del estado de aplicacidn (véase el cuadro 2).

La evaluacion de la aplicacion de la subrecomendacion 3.1 de 2020 muestra una
mejora en la evaluacion de la aplicacion de 2022. La evaluacion de 2022 dela
Comisién hace referencia a tres reformas del MRR que contribuyeron a su progreso:

— reforma asignada «Medidas adoptadas en 2020 y 2021 para paliar los
efectos de la pandemia de COVID-19» (ES-C[C28]-R[R1]);

— reforma asignada «Mejora de la regulacién y del clima de negocios»
(ES-C[C13]-R[R1]);

— reforma no asignada «Real Decreto por el que se desarrolla el Fondo
Financiero del Estado para la Competitividad Turistica (FOCIT)» (ES-
C[C14]-R[R1]).

La evaluacion de la aplicacion de la subrecomendacion 3.3 de 2020 muestra una
mejora en la evaluacion de la aplicacion de 2022. La evaluacidén de la Comision de
2022 hace referencia a la puesta en marcha de planes para impulsar la cadena de
valor del automdvil y el sector turistico como reformas e inversiones del MRR que
contribuyen a su progreso:

— reforma asignada «Real Decreto por el que se desarrolla el Fondo Financiero
del Estado para la Competitividad Turistica (FOCIT)» (ES-C[C14]-R[R1]).

— inversidn asignada «Programa de Impulso de la Competitividad y
Sostenibilidad Industrial» (ES-C[C12]-1[I2]).
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Cuadro 2 | Espaia: Aplicacion de las subrecomendaciones y de las
reformas

Semestre Semestre Semestre Semestre
Europeo Europeo Europeo Europeo
Evaluacion Evaluacion Evaluacion Evaluacion

N Segundo Tercer Cuarto N Segundo Tercer Cuarto Primer Segundo . Cuarto Primer Segundo
- Primer trimestre | ; . Primer trimestre | . . ; . Tercer trimestre | . ;
Descripcion trimestre de | trimestre de | trimestre de trimestre de | trimestre de | trimestre de | trimestrede | trimestre de trimestre de | trimestre de | trimestre de
de 2021 de 2022 de 2023

2021 2021 2021 2022 2022 2022 2023 2023 2023 2024 2024

Algunos Algunos
Algunos avances
avances avances

2.10 de 2019 Algunos avances|

demandadas en el
mercado de
trabajo.

|Asegurar la
aplicacion efectiva
de las medidas

3.1de 2020

es| ES-CIC28)-RIR1] :“I‘z‘:‘:% Avances Avances Avances

ES-C[C13]-R[R1)* i
es sustanciales sustanciales sustanciales

Promover la

inversion privada
P Algunos

avances

3.3 de 2020 ES-C[C14]-RR1]| Algunos avances Algunos avances|

Nota: * Se tuvieronen cuenta hitos especificos parala mejora de lasrecomendaciones especificas por
pais, ya que no todos los hitos se habian completado en el segundo trimestre de 2022.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
Chipre

9) Enelcaso de Chipre, hasta la fecha se han aplicado tres reformas del MRR. Tres de
cinco subrecomendaciones muestran una mejora en la evaluacién de la Comisiéon del
estado de aplicaciéon (véase el cuadro 3).

10) La evaluacidnde la aplicaciéon de la recomendacidn especifica por pais 4.6 de 2019
mejord en 2024, pasando de avances «limitados» a «algunos» avances. La Comision
hace referencia a tres reformas asignadas que contribuyeron a su progreso:

— reforma asignada «Ventanillas Unicas digitales para racionalizar los proyectos
de energias renovables que permitan y faciliten la renovacién energética en
los edificios» (CY-C[C2.1]-R[R3]);

— reforma asignada «Facilitacion de las inversiones estratégicas»
(CY-C[C3.3]-R[R1]);

— reforma asignada «Estrategia para abordar las deficiencias del sistema de
transacciones inmobiliarias (escritura de propiedad)» (CY-C[C3.5]-R[R3]).

11) Lareformade la ventanilla Unica digital fuela Unica que se habia completado en junio
de 2024. Las reformas restantes se tuvieron en cuenta como parcialmente
completadas.



12)

13)

14)

15)

16)
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La evaluacion de la aplicacion de la recomendacién especifica por pais 5.2 de 2019
mejord en 2024, pasando deavances «limitados» a «sustanciales». La Comisién hace
referencia a una reforma asignada que contribuyé a su progreso:

— reforma «Estrategia para abordar las deficiencias del sistema de
transacciones inmobiliarias (escritura de propiedad)» CY-C[C3.5]-R[R3].

Respecto de esta subrecomendacion, la Comisién reconoce la aplicacion de los tres
hitos intermedios y un objetivo, afirmando que estos progresos indican «avances
sustanciales». Antes de considerar que la recomendacidn especifica por pais se ha
aplicado plenamente, queda por ver si estas modificaciones han abordado o no el
problema. Esta reforma no se habia aplicado plenamente en junio de 2024, pues
faltaba por alcanzar un hito relacionado con la entrada en vigor de la normativa sobre
ordenacion viaria y de los edificios (hito M196). Ha sido objeto de debate en el
Parlamento desde octubre de 2023.

La evaluacion de la aplicacion de la recomendacion especifica por pais 3.3 de 2020
mejord en 2022, pasando de avances «limitados» a «algunos» avances. La Comisidn
hace referencia a tres reformas asignadas y tres inversiones asignadas que
contribuyeron a su progreso:

— la reforma «Facilitacion de las inversiones estratégicas» (CY-C[C3.3]-R[R1]);

— lareforma «Mejora del mecanismo de activacién de las actividades de la via
rapida» (CY-C[C3.3]-R[R2]);

— lareforma «Disefiar y crear una Agencia Nacional de Promocion»
(CY-C[C3.3]-R[R4]);

— lainversién «Fondo de capital financiado por el Estado» (CY-C[C3.3]-1[16]);

— lainversién «Enriguecimiento del producto turistico en zonas rurales,
montafiosas y remotas» (CY-C[C3.1]-1[110]);

— lainversiéon «Creacion de una identidad comercial nacional y promocién del
producto tradicional halloumi» (CY-C[C3.1]-I[I5]).

Aunqueseasignaron a las subrecomendaciones pertinentes, no todas las reformas e
inversiones se habian completado plenamente en el momento de la evaluacion. Se
tuvo en cuenta que las medidas se habian completado parcialmente.

Ademas, tres reformas asignadas, completadas en junio de 2024 y etiquetadas en tres
subrecomendaciones (4.7 de 2019, 3.1 de 2020y 3.3 de 2020), no dieron lugar a
ninguna mejora de la situacion de los avances en los afios en que se completaron.
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Cuadro 3 | Chipre: Aplicacion de las subrecomendaciones y de las
reformas

Semestre Semestre Semestre Semestre

Europeo Europeo Europeo Europeo
Evaluacion Evaluacion Evaluacion Evaluacion
» N Segundo Tercer Cuarto N Segundo Tercer Cuarto Primer Segundo . Cuarto Primer Segundo
Recomendacién | primer trimestre | . . Primer trimestre | > . . " ; Tercer trimestre | . .
o ’ Descripeién trimestre de | trimestre de | trimestre de trimestre de | trimestre de | trimestre de | trimestre de | trimestre de trimestre de | trimestre de | trimestre de
especifica por pais de 2021 de 2022 de 2023
2021 2021 2021 2022 2022 2022 2023 2023 2023 2024 2024
crce2 )
RIR3]
CY-C[C2.1]-RIR3]| cY-C[e3.3]-
46de 2019 Al
o Q23 RIRL]*
estratégicos
obtengan los crcleas)-
sssssss y licencias RIR3]*
necesarios.
Mejorar el acceso
Algunos CY-CIC3.2]-RIR?] Algunos
4.7 de 2019 de las pymes a la J 1C3.21RIR2) i) nos avances B! CY-CIC3.3]-RIR6] Al
i avances @22 avances
financiacién.
Garantizar que
existan sistemas
crcicas) | Avances
5.2de2019 "
© RIR3]* sustanciales
propiedad y
derechos sobre
bienes inmuebles.
Garantizar un
ficiente a
la financiacion y la
liquidez, Algunos CY-Cle3.2)-RIR2] Algunos
3.1 de 2020 iquidez, 8 1C3.21-R[R2) [ ! CY-C[C3.3]-R[R6) Al
especialmente para avances @22 avances
las pequefias y
medianas
empresas
CrCica )
RIRL]*
Agunos crcica)
33 de 2020 Algunos avances & CY-CIC3 3]-RIR6] RR2* AN
avances
cy-C[c3.3]-
RIR4]*

Nota: * No se completaron en elprimer trimestre de 2024, perose tuvieron en cuenta los hitos que se
completaron para la mejora de la recomendacidn especifica por pais.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
Austria

17) En el caso de Austria, en junio de2024 se habian aplicado cinco reformas del MRR de
nuestra muestra. En las evaluaciones de las subrecomendaciones 3.1y 3.2 de 2020 se
hace referencia a otras reformas del MRR fuera de nuestra muestra. Dos de cuatro
subrecomendaciones del entorno empresarial muestran una mejora en la evaluacion
de la Comision del estado de aplicaciéon (véase el cuadro 4).

18) Laevaluacionde la aplicacidon de larecomendacion especifica por pais 3.4 de 2019:
tres reformas asignadas a la subrecomendacion 3.4 de 2019 se habian aplicado en el
cuarto trimestre de 2023. Sin embargo, la evaluacion de la aplicacién de esta
subrecomendacién se mantuvo sin cambios tras la aplicacidn de las reformas. La
evaluacion realizada por la Comision de la subrecomendacion justifica el
mantenimiento de la situacidn, y afirma que, aunque Austria esta aplicando
actualmente un paquete de medidas para la creacién de empresas que forma parte
del PRR austriaco, el pequefio y volatil mercado del capital social (en particular, el
capital riesgo) actua como un cuello de botella para impulsar las empresas
innovadoras y orientadas al crecimiento.
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19) Laevaluacidonde laaplicacidn de la recomendacién especifica por pais 3.1 de 2020
mejord en 2024. Segun la explicacién que consta en la base de datos CeSaR, la
Comisién afirmé que, con la introduccién del paquete de puesta en marcha, incluida
la introduccion de una nueva forma societaria denominada Flexible
Kapitalgesellschaft, se habia abordado plenamente esta subrecomendacién. La
reforma del MRR que se ha tenido en cuenta es:

— lareforma «Paquete de puesta en marcha empresarial» (AT-C[C4]-R[4D8]).

20) Laevaluacionde la aplicacion de la recomendacion especifica por pais 3.2 de 2020

mejord en 2024. La Comisién considerd que tres reformas eran pertinentes para su
progreso:

— lareforma no asignada «Paquete de puesta en marcha empresarial»
(AT-C[C4]-R[4D8]);

— lareforma asignada «Propuestas de legislacién solo para: Modificacion de la
Ley del portal de servicios a las empresas» (AT-C[C2]-R[2C1]);

— la reforma asignada «Liberalizacion de la normativa empresarial»
(AT-C[C4]-R[4D11]).

21) Seconsiderd que tres reformas completadas contribuian al progreso de esta
subrecomendacién especifica («Paquete de puesta en marcha empresarial,
Unicamente, y Liberalizacién de la normativa empresarial»).

Cuadro 4 | Austria: Aplicacion de las subrecomendaciones y de las
reformas

Semestre Semestre Semestre Semestre

Europeo Europeo Europeo

Europeo
Evaluacion Evaluacion Evaluacién 6

Evaluacién

R Segundo Tercer Cuarto imer tris Segundo Tercer Cuarto Primer Segundo . Cuarto Primer Segundo

o6 Primer trimestre [ " . Primer trimestre | . " " ; Tercer trimestre | . .

Descripcion trimestre de | trimestre de | trimestre de trimestre de | trimestre de | trimestre de | trimestre de | trimestre de trimestre de | trimestre de | trimestre de
de 2021 de 2022 de 2023

2021 2021 2021 2022 2022 2022 2023 2023 2023 2024 2024

Agunos | ATACHRERTT | ar ey
3.4de 2019 Algunos avances Algunos avances e H
AT-C[C4]-R[4D9]

Avances Avances Avances AT-C[CA)-
apoyo y de liquidez,| sustanciales sustanciales sustanciales. R[4D8]
en particular para
las pymes.

3.1de 2020

AT-C[C2]-

R(2C1]
Algunos AT-C[Ca)- 2ct] Avances
Algunos avances. Algunos avances

ormativa avances R[4D8] arcicay. | SUstanclales

R[4D11]

3.2de 2020

Reducir la carga
iva

Promover la
inversin privada

Algunos
sar la Algunos avances Algunos avances
avances

3.4.de 2020

Algunos avances

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Abreviaciones

MRR

PRR

SWD

TFUE

Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
Plan de recuperacion vy resiliencia
Documento de trabajo de los servicios de la Comision

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea



Glosario

Documento de trabajo de los
servicios de la Comision

Hito

Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia

Objetivo

Plan nacional de recuperacion
y resiliencia

Programa posterior a la
recepcion de ayuda

Recomendacion especifica por
pais

Semestre Europeo
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Documento de la Comisidon no vinculante destinado al debate
tanto dentro como fuera de la institucion.

Medida cualitativa de los avances de un Estado miembro en la
realizacién de unareformaoinversion en su plan de recuperacion
y resiliencia.

Mecanismo de apoyo financiero de la UE para mitigar el impacto
econdmico y social de la pandemia de COVID-19, estimular la
recuperacion y hacer frente a los retos de un futuro mas ecolégico
y digital.

Medida cuantitativa de los avances de un Estado miembro en la
realizacién de unareformaoinversion en su plan de recuperacion
y resiliencia.

Documento en el que se exponen las reformas e inversiones
previstas de un Estado miembro en el marco del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia.

Mecanismo de seguimiento disefiado para garantizar que un pais
se mantenga en una senda financiera estable tras recibir ayuda
financiera.

Orientaciones anuales que la Comisién publica, dentro del
Semestre Europeo, para los distintos Estados miembros sobre sus
politicas macroecondmicas, presupuestarias y estructurales.

Ciclo anual que sirve de marco para la coordinacién de las politicas
econdmicas de los Estados miembros de la UE y para el
seguimiento de los avances.



Respuestas de la Comisidon

https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2025-21

Cronologia

https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2025-21
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https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2025-21
https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2025-21
https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2025-21
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Equipo auditor

En los informes especiales del Tribunal de Cuentas Europeo se exponen los resultados
de sus auditorias de las politicas y programas de la UE o de cuestiones de gestion
relativas a dmbitos presupuestarios especificos. El Tribunal selecciona y disefia estas
tareas de auditoria de forma que tengan la maxima repercusidn habida cuenta de los
riesgos relativos al rendimiento o la conformidad, el nivel de ingresos y de gastos
correspondiente, las futuras modificaciones y el interés politico y publico.

Esta auditoria de gestidon fue llevada a cabo por la Sala IV (Regulacién de mercados y
economia competitiva), presidida por Petri Sarvamaa, Miembro del Tribunal de
Cuentas Europeo. La auditoria estuvo dirigida por lvana Maleti¢, Miembro del Tribunal,
con la asistencia de Sandra Diering, jefa de Gabinete; Juan Ignacio Gonzalez Bastero,
gerente principal; Jacques Sciberras, jefe de tarea, y los auditores Sorana Rotta,

Valentina-Adriana Visan y Tiago Ribeiro. Alexandra Damir-Binzaru prestd asistencia
grafica, e Irene Lépez Arranz prestd asistencia de secretaria.

De izquierda a derecha: Valentina-Adriana Visan, Jacques Sciberras, Sandra Diering,
Ivana Maleti¢, Juan Ignacio Gonzalez Bastero, Irene Lépez Arranz, Tiago Ribeiro y

Sorana Rotta.
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Tribunal de Cuentas Europeo, Informe Especial 21/2025: «Apoyo del MRR a la mejora
del entorno empresarial. Solo aborda parcialmente las recomendaciones especificas
por pais, pero algunos de los primeros resultados contribuyeron a avanzar en la
aplicacion de estas», Oficina de Publicaciones de la Unidn Europea, 2025.


https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2025-21

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), dotado
de 650 000 millones de euros, se establecié en febrero de
2021 enrespuesta a la pandemia de COVID-19.

Examinamos si las medidas del MRR, en particular las
reformas, abordaban los retos del entorno empresarial
senalados en las recomendaciones especificas por pais y si
habian logrado los resultados esperados.

Constatamos que el MRR aborda parcialmente los retos del
entorno empresarial y que algunas cuestiones estructurales
siguen sinabordarse. Aunque las medidas completadas han
alcanzado los hitos y objetivos acordados, hasta la fecha
solo un tercio de ellas muestran resultados significativos y
han contribuido a los avances en la aplicacion de las
recomendaciones especificas por pais.

Recomendamos una cobertura adecuada de los principales
retos, que se establezca un marco integral para evaluar los
resultados y la contribucion de las medidas del MRR a las
recomendaciones especificas por pais, y que los ambitos
politicos se definan claramente y se apliquen de manera
coherente en los diferentes instrumentos dela UE y en el
Semestre Europeo.

Informe Especial del Tribunal de Cuentas Europeo con arreglo al
articulo 287, apartado 4, sequndo pdrrafo, del TFUE.

TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO
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