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Pohisonumid

Miks on see valdkond oluline

01 ,Ettevdtluskeskkond” on kombinatsioon sise- ja valisteguritest, mis m&jutavad
arilihingute loomist, arendamist ja toimimist. Need tegurid vdivad olla majanduslikud,
tehnoloogilised, sotsioloogilised, sotsiaalsed, kultuurilised ja halduslikud (vt

pohitegurid joonisel 1).

Joonis 1 | Ettevotluskeskkonna kvaliteeti soodustavad pohitegurid

°:DD
(e}
Ettevotlusalane Maksustamiseeskirjad,

digusraamistik ettevotete maksejouetus ja
pankrotimenetlused

To66turu struktuur ja Avaliku halduse ja Juurdepaas

eeskirjad riigihankeasutustega rahastamisele
suhtlemise keerukus

Allikas: kontrollikoda.

02 coVID-19 pandeemia vastu vditlemiseks kehtestatud likumispiirangud ja sotsiaalse
distantseerumise meetmed hairisid ELis tOsiselt ettevdtlust ja kaubandust. Sellel hairel
oli lihiajaline moju, peamiselt 2020. aastal, ja sellele jargnes majandustegevuse
taastumine 2021. aastal.
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COVID-19 pandeemiale reageerimiseks kiitsid Euroopa Parlament ja ndukogu 2021.
aasta veebruaris heaks maaruse (EL) 2021/241, millega loodi taaste- ja
vastupidavusrahastu kogumahus 650 miljardit eurot. Taaste- ja vastupidavusrahastu
eesmark on leevendada COVID-19 pandeemia majanduslikke tagajargi ja edendada
majanduse kestlikku taastumist, toetades liikkmesriike p&hjalike reformide ja
investeeringute elluviimisel.

Taaste- ja vastupidavusrahastust toetuse saamiseks pidid likmesriigid esitama oma
taaste- ja vastupidavuskavad, mis sisaldavad meetmete kogumit (kas reforme voi
investeeringuid) ning nende meetmete eesmarke ja sihte. Mainitud kavade
heakskiitmiseks on taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse kohaselt vajalik selge seos
Euroopa poolaastaga’. EelkGige pidid algsetes riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades
kindlaks maaratud reformid ja investeeringud aitama t6husalt lahendada koiki
asjakohastes riigipOhistes soovitustes kirjeldatud probleeme vai suurt osa neist.
Riigipohised soovitused on (ldiselt jaotatud kitsamateks temaatilisteks allsoovitusteks.
Enamiku liikkmesriikide puhul hélmas see ettevotluskeskkonnaga seotud probleeme.

Meie auditi eesmark oli anallilisida, kas taaste- ja vastupidavusrahastu meetmed
aitasid tulemuslikult lahendada Euroopa poolaasta raames kindlaks tehtud ja
riigipOhistes soovitustes kajastatud peamisi ettevotluskeskkonna probleeme.

Tapsemalt uurisime:

o kasjamil maaral kasitlesid koigi liikmesriikide taaste- ja vastupidavuskavades
sisalduvad reformid ja investeeringud, mis kajastusid ettevotluskeskkonna
riigipBhistes allsoovitustes, Euroopa poolaasta raames kindlaks tehtud
probleeme;

o neljaliikmesriigi (Bulgaaria, Hispaania, Klipros ja Austria) 25 ettevotluskeskkonna
reformist koosneva valimi puhul, kas neid rakendati kavakohaselt, vottes arvesse
ajakava, ulatust ja saavutusi; samuti uurisime, kuidas need mdjutasid riigipdhiste
soovituste jargimise hindamist komisjoni poolt. Neli likmesriiki valiti valja 2019. ja
2020. aasta ettevotluskeskkonda kasitlevate riigipGhiste soovituste arvu ning
taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatud ettevotluskeskkonna reformide arvu
pohjal.

1 Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse artikli 18 I6ike 4 punkt b ja artikli 19 IGike 3 punkt
b.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Meie audititoo hdlmas ajavahemikku 2020. aasta veebruarist 2025. aasta aprillini ning
pdhines peamiselt asjakohaste dokumentide labivaatamisel ja komisjoniga peetud
intervjuudel. See hdlmas ka intervjuusid padevate riiklike asutuste ja muude
asjaomaste sidusriihmadega meie valimisse kuulunud likmesriikidesse tehtud
auditikdikude ajal. Oma aruandega loodame anda panuse kdimasolevasse arutelusse
2027. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku Ule, eelkdige seoses mis tahes
tulevaste rahastamisvahenditega, mis pdhinevad kuludega sidumata rahastamisel.
Taiendav taustteave ja rohkem Uksikasju meie auditi kasitlusviisi kohta on esitatud
llisas.

Mida me leidsime ja soovitame

Kokkuvottes jareldame, et taaste- ja vastupidavusrahastu meetmetega lahendatakse
Euroopa poolaasta raames ettevotluskeskkonna poliitikavaldkonnas kindlaks tehtud
probleeme vaid osaliselt, kuid méned esimesed tulemused aitasid kaasa riigipohiste
soovituste taitmisele selles valdkonnas.

Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse kohaselt peavad riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade reformid ja investeeringud olema suunatud kdigi riigipShiste
soovituste vOi neist olulise osa elluviimisele. Kuigi kahte kolmandikku 2019. ja 2020.
aasta riigipOhistest allsoovitustest kasitleti taaste- ja vastupidavuskavades sisalduvate
reformide ja investeeringutega, kasitleti ligi poolt neist vaid vahesel maaral ja Ghtegi ei
kasitletud taielikult. Lisaks on mdned riigipGhistes allsoovitustes kajastatud
strukturaalsed probleemid siiani lahendamata. Nelja valimisse kuulunud liikmesriigi
IGpuleviidud ettevotluskeskkonna reformid saavutasid siiski Gldiselt oodatud
tulemused, kuid ainult kolmandiku puhul vdis taheldada markimisvaarseid tulemusi.
Taaste- ja vastupidavusrahastu reformid aitasid osaliselt kaasa komisjoni hinnangu
ajakohastamisele asjaomaste riigipdhiste allsoovituste taditmisel tehtud edusammude
kohta.

Taaste- ja vastupidavusrahastu meetmed lahendavad
ettevotluskeskkonna probleeme ainult osaliselt

Uurisime 2019. ja 2020. aastal kdigile liikmesriikidele ettevotluskeskkonna
poliitikavaldkonnas antud riigipGhiseid allsoovitusi ning leidsime, et kui 2019. aasta
riigipOhistes allsoovitustes kasitletakse sageli korduvaid struktuurseid probleeme, siis
enamikus 2020. aasta riigipShistes allsoovitustes keskendutakse COVID-19 pandeemia
moju leevendamisele ettevotetele (punktid 22-26).



11 Kuigi nii Euroopa poolaasta kui ka taaste- ja vastupidavusrahastu hélmavad

,ettevotluskeskkonna“ poliitikavaldkonda, leidsime ebakdlasid selles, kuidas komisjon
seda moistet maaratles ja kohaldas. Naiteks enamik ettevotluskeskkonna

poliitikavaldkonna taaste- ja vastupidavusrahastu meetmetest eiolnud seotud

ettevotluskeskkonna riigipGhiste allsoovitustega. Seose puudumine raskendab selle

hindamist, kas ja mil maaral kasitleb taaste- ja vastupidavusrahastu asjaomaseid

ettevotluskeskkonna riigipdhiseid allsoovitusi poliitikavaldkondade kaupa, ning

vahendab vdimalusi hinnata sekkumiste tulemusi vastavates poliitikavaldkondades

(punktid 27-29).

12 Oma hinnangu pdhjal jareldasime, et taaste- ja vastupidavusrahastu meetmetega

kasitleti ligi kahte kolmandikku ettevotluskeskkonna riigipdhistest allsoovitustest.

Peaaegu poolt soovitustest (41%) kasitleti aga vaid vahesel maaral ja Uhtegineist ei
kasitletud taielikult. Seetottu jareldame, et taaste- ja vastupidavusrahastu lahendab

Euroopa poolaasta raames kindlaks tehtud ettevotluskeskkonna probleeme ainult

osaliselt. Samal ajal oli s6ltumatult taaste- ja vastupidavusrahastust 2024. aastal

markimisvaarses mahus vaoi taielikult tdidetud juba ligikaudu veerand

ettevotluskeskkonna riigipdhistest allsoovitustest (vt joonis 2 ja punktid 30-42).

Joonis 2 | Ettevotluskeskkonnaalaste riigipOhiste allsoovituste jargimise
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Allikas: kontrollikoda.
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Jargitud RRFi meetmete abil

taielikult jargitud

suures osas jargitud

vahesel maaral jargitud

ei ole jargitud

RRFist s6ltumatult

Riigipohised allsoovitused, mille
jargimisel on komisjoni hinnangul
tehtud ,markimisvaarseid edusamme”
vOi mis on ,taielikult taidetud”



13 Kui vaadata eri teemavaldkondi, tuleb ilmsiks, et neist enamiku puhul kasitletakse
riigipohiseid allsoovitusi nii taaste- ja vastupidavusrahastu raames kui valjaspool seda
(vt punkt 43 ja joonis 6). Teemavaldkondade vahel on siiski erinevusi, naiteks:

o kolmes teemavaldkonnas on enamik riigipdhiseid allsoovitusi taidetud
markimisvaarses mahus vaoi taielikult taaste- ja vastupidavusrahastu viliste
meetmete kaudu (,,rahastamisvahendite kdttesaadavuse parandamine”,
»maksuslisteemide lihtsustamine“ ja , abijargsete programmide rakendamine®);

o Ulejaanud kolmes teemavaldkonnas kasitleti suuremat osa riigipdhistest
allsoovitustest vahemalt osaliselt taaste- ja vastupidavusrahastu meetmetega,
kuid enamikku neist vaid vahesel maaral (,,erainvesteeringute edendamine”,
,regulatiivse voi halduskoormuse vahendamine® ning ,muu uldine toetus
majanduskasvule ja konkurentsivoimele®).

14 Nende tulemuste konsolideerimisel likmesriikide tasandil leidsime, et katvus on
enamikus liikkmesriikides marginaalne: seitse likmesriiki olid 2019. ja 2020. aasta
riigipOhiseid allsoovitusi kasitlenud suures osas taaste- ja vastupidavusrahastust
rahastatud reformide vGi investeeringute kaudu. Enamikus likmesriikides (16
likmesriiki 27st) h6lmavad taaste- ja vastupidavusrahastu meetmed aga vaid vahesel
maaral ettevotluskeskkonna riigipohiseid allsoovitusi ja tkski liikmesriik ei kasitlenud
neid taielikult (vt punktid 44-47).

Ettevotluskeskkonna reformide elluviimisel esines viivitusi, kuid moned
esimesed tulemused aitasid kaasa riigipohiste soovituste jargimisele

15 Enamikku taaste- ja vastupidavusrahastu reformidest, mis on seostatud
ettevotluskeskkonna riigipdhiste allsoovitustega ja mis kavatseti meie valimisse
kuulunud neljas liikmesriigis 16pule viia 2024. aasta juuniks, ei olnud asjaomastes
noukogu rakendusotsustes margitud ajaks ellu viidud. Neist umbes kolmandik (36%)
viidi I6pule rohkem kui kuue kuu pikkuse viivitusega ning veidi lile veerandi (28%) ei
olnud 2025. aasta aprilliks, kui me oma kohapealsed auditikllastused |dpetasime, veel
I[Bpule viidud. Vottes arvesse, et meetmed tuleb I8pule viia 2026. aasta augusti [dpuks,
ohustavad lisaviivitused meetmete |I6puleviimist ja seega tulemuste saavutamist
(punktid 48-50).
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Lopuleviidud reformid saavutasid tldiselt neilt eeldatud valjundid, taites asjakohased
eesmargid ja sihid, peamiselt seaduste vastuvdtmise ja joustumise kujul. Lisaks
jareldame, et reformidega saavutati tulemusi — kolmandik (29%) andis
markimisvaarseid tulemusi ja pool (47%) piiratud tulemusi. Ulejddnud veerandi (24%)
puhul ei suutnud liikkmesriigid esitada tdendeid selle kohta, et tulemused olid
saavutatud kooskdlas meetme peamise eesmargiga. Monel juhul oli ndhtavate
tulemuste puudumine tingitud rakendamise varasest etapist; teiste puhul ei kogunud
likmesriigid vastavat teavet. Enamiku Idpuleviidud reformide puhul on liikmesriigid
kehtestanud naditajad meetmete tulemuste hindamiseks aja jooksul, kuigi nad ei ole
Oiguslikult kohustatud seda tegema. Margime siiski, et isegi nende reformide puhul,
millega saavutati markimisvaarseid tulemusi, s6ltub véimalik mdju ja pikaajaline mdju
ettevotluskeskkonnale mitmest tegurist ning seda voib vahendada meetmete piiratud
ajakava voi ulatus, nende kauge seos poliitikavaldkonnaga voi taaste- ja
vastupidavusrahastu meetmete muutmise oht (punktid 51-61).

2024. aasta l6puks olid liikmesriigid markimisvaarses mahus voi taielikult jarginud
2019. ja 2020. aasta 82-st ettevotluskeskkonna riigipohisest allsoovitusest 29.
Ligikaudu kahe kolmandiku riigipGhiste allsoovituste puhul tehtiaga vaid mdningaid voi
piiratud edusamme (vt punktid 62—64). Lisaks margime, et kolmandik liikmesriikidest ei
teinud mingeid edusamme. Ainult tks liikmesriik jargis taielikult kdiki talle esitatud
2019.—2020. aasta ettevotluskeskkonna riigipdhiseid allsoovitusi, kuid tegi seda ilma
taaste- ja vastupidavusrahastu toetuseta (vt punkt 65). Leidsime ka, et tegemist eiole
Uksikjuhtumiga. Tegelikult, nagu on naidatud joonisel 2, taideti veerandit riigipOhistest
allsoovitustest markimisvaarses mahus voi taielikult ilma taaste- ja
vastupidavusrahastu toetuseta. Meie hinnangul on taaste- ja vastupidavusrahastu
meetmetest tulenevate riigipOhiste soovituste taitmisel tehtud edusammud, mida on
kill rohkem kui tooturu valdkonnas, endiselt aeglased.

Meie analliiis taaste- ja vastupidavusrahastu meetmete mdju kohta neljas valimisse
kuulunud liikmesriigis naitab, et need aitasid riigipdhiste allsoovituste jargimisele kaasa
vaid osaliselt: komisjon parandas hinnangut 15 riigipOhisest allsoovitusest (iheksa
tditmisele (Kiprosel, Hispaanias ja Austrias), samas kui viis jdid samaks ja Gthe puhul
langetati hinnangut. Kuue parandatud hinnanguga riigipbhise allsoovituse puhul markis
komisjon, et taaste- ja vastupidavusrahastu meetmed on sellele edule kaasa aidanud,
samas kui tlejaanud kolme (sealhulgas kaks soovitust Bulgaarias) soovituse puhul
parandati hinnangut taaste- ja vastupidavusrahastust sdltumatute tegurite tottu. Lisaks
margime, et asjaomaste riigipOhiste allsoovituste tditmise hinnangu parandamisele
aitasid kaasa ka neli investeeringut valimisse kaasatud liikmesriikides (vt joonis 3 ja
punktid 66—70).
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Joonis 3 | Edusammud 15 ettevotluskeskkonna riigipohise allsoovituse
taitmisel neljas valitud liikmesriigis ja neid soodustavad tegurid

3 riigipohise
allsoovituse hinnangut
on parandatud teiste
tegurite tottu

5 riigip6hise
allsoovituse
hinnangut ei ole
parandatud

6 riigipohise allsoovituse

hinnangut on parandatud tanu

I6puleviidud RRFi meetmetele voi
peamistele eesmarkidele

1 riigipohise
allsoovituse
hinnangut alandati

Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete pdhjal.

19 Taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamine on pooleli ning margime, et likmesriigid
peavad 2026. aasta augustiks I0pule viima markimisvadrse arvu taaste- ja
vastupidavusrahastu reforme ja investeeringuid, mis on seotud ettevétluskeskkonna
riigipOhiste allsoovitustega (punkt 71).

Mida me soovitame

20 Oma eriaruandes 10/2025 taaste- ja vastupidavusrahastu tooturureformide kohta
esitasime neli soovitust, millest kolm kehtivad samaks tahtajaks ka
ettevotluskeskkonna poliitikavaldkonnas:

a) tagadareformide ja/vai riigipGhiste allsoovitustega seotud rahastamisvahendite
kavandamisel, et soovitustes osutatud peamiste probleemidega tegeletakse
nduetekohaselt;

b) luuatulevaste rahastamisvahendite digusaktide ettepanekute ettevalmistamisel
raamistik reformide tulemuste hindamiseks;

c) hinnatataaste- javastupidavusrahastu meetmete panust riigipdhistes allsoovitustes.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025-10

21 Lisaks esitame poliitikavaldkondade, sealhulgas ettev&tluskeskkonna mdiste
maaratlemise ja kasutamise kohta jargmise soovituse.

>> 1. soovitus

Kasutada poliitikavaldkonna moistet sidusalt ja jarjepidevalt
koigis ELi rahastamisvahendites ja Euroopa poolaasta raamess

11

Jarjepideva tulemuslikkuse alase teabe tagamiseks (naiteks Euroopa poolaasta voi
mitmeaastase finantsraamistiku raames) peaks komisjonil olema lihtne selgelt
maaratletud poliitikavaldkondade kogum ning jarjepidev ja sidus metoodika
probleemide, eesmarkide, meetmete, rahastamise ja tulemusnaitajate sidumiseks
Uhe v6i mitme poliitikavaldkonnaga.

Soovituse tditmise tahtaeg: jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
poliitikavaldkondadele viitavate rahastamisvahendite viljato6tamisel.
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Tapsem lilevaade meie
tahelepanekutest

Taaste- ja vastupidavusrahastu meetmed
lahendavad ettevotluskeskkonna probleeme
ainult osaliselt

Koik liikmesriigid said riigipohiseid allsoovitusi
ettevotiuskeskkonna kohta, kuid nende olemus ja ulatus on
erinevad

N6ukogu votab Euroopa poolaasta raames ja komisjoni anallitsi pohjal riigipdhised
allsoovitused vastu ja palub asjaomastel liikkmesriikidel votta meetmeid tuvastatud
probleemide lahendamiseks. Kooskdlas taaste- ja vastupidavusrahastu maarusega
tuleks riiklike taaste- ja vastupidavuskavade abil kasitleda kdiki voi suurt osa
probleemidest, mis on kindlaks tehtud olemasolevates riigipShistes allsoovitustes?.

Koik liikmesriigid said 2019. ja 2020. aastal ettevotluskeskkonna riigipdhiseid
allsoovitusi, mis kajastavad uldiselt nende konkreetseid ettevdtluskeskkonna
probleeme. Komisjon sidus nende kahe aasta jooksul 82 riigipShist allsoovitust
ettevotluskeskkonna poliitikavaldkonnaga (vt link (1) iga liikmesriigi
ettevotluskeskkonna allsoovituste loetelule // lisas).

2 Taaste-ja vastupidavusrahastu maaruse artikli 18 IGike 4 punkt b ja artikli 19 IGike 3 punkt
b.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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24 Oma analiitisis rihmitasime samuti 2019. ja 2020. aasta ettevdtluskeskkonna
riigipohised allsoovitused teemavaldkondade kaupa, vottes aluseks nende peamise
fookuse (vt tabel 1).

Tabel 1 | Ettevotluskeskkonna riigipohised allsoovitused, 2019 ja 2020

Riigipohiste
Ettevotluskeskkonna poliitikavaldkonnaga seostatud AR R Bl

riigipohiste allsoovituste teemavaldkonnad
2019 2020 Kokku

Erainvesteeringute edendamine 1 27 28
Rahastamisele ja likviidsustoetusele juurdepdasu parandamine 2 19 21
Regulatiivse voi halduskoormuse vahendamine 9 6 15
Maksusulsteemide lihtsustamine 1 2 3
Abijargsete programmide meetmete rakendamine 1 1 2
Muu Uldine toetus majanduskasvule ja konkurentsivéimele 6 7 13
Meetmete koguarv 20 62 82

Allikas: kontrollikoda ettevotluskeskkonna riigipGhiste allsoovituste pdhifookuse alusel.

25 Eespool esitatud tabelist nahtub ka, et riigipdhiste allsoovituste jaotus nendes
teemavaldkondades oli aastatel 2019-2020 erinev:

o  2019. aastariigipShistes allsoovitustes viidatakse Uldiselt korduvatele
struktuursetele probleemidele, millega liikmesriigid on aastaid kokku puutunud,
naiteks halduskoormuse voi regulatiivsete piirangute vahendamine voi
majanduskasvu ja konkurentsivéime Uldine toetamine;

o enamik 2020. aasta riigipOhistest allsoovitustest seevastu on seotud pandeemia
tagajargedega. See holmab soovitusi stimuleerida erainvesteeringuid ning
pakkuda ettevotetele juurdepaadsu rahastamisele ja likviidsustoetusele. Need
kriisiga seotud riigipdhised allsoovitused selgitavad ettevotluskeskkonna
soovituste arvu jarsku kasvu (20-1t 2019. aastal 62-le 2020. aastal).



26 2022. ja 2023. aasta riigipdhistes allsoovitustes kindlaks tehtud ettev&tluskeskkonna

probleemide kohta (vt link (1) Il lisas) néitas meie anallls jargmist:

(0]

(0]

viis liikmesriiki® eisaanud 2022. ega 2023. aastal Uhtegitdaiendavat
ettevotluskeskkonna riigipdhist allsoovitust;

Ulejaanud 22 liikmesriiki* said tdiendavaid riigipShiseid allsoovitusi seoses
jargmisega:
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— tdiendavate investeeringute edendamine konkreetsetes sektorites (kimme

riigipohist allsoovitust kuues likmesriigis®>) — meetmed nende soovituste

kasitlemiseks lisati kdigi asjaomaste liikkmesriikide taaste- ja
vastupidavuskavadesse;

— riigiettevotete juhtimise reformimine Kiprosel (kaks riigipdhist
allsoovitust) — taaste- ja vastupidavuskavas esitatud teabe kohaselt
tegeletakse sellega peamiselt taaste- ja vastupidavusrahastu viliste
meetmetega;

— taastuvenergia lahendused (43 riigipdhist allsoovitust 22

liikmesriigis) — meetmed nende soovituste kasitlemiseks lisati iheksa®

asjaomase liikmesriigi taaste- ja vastupidavuskavadesse. Kuna selles

valdkonnas on kdimas kontrollikoja audit, ei ole me hinnanud, mil maaral

nende meetmetega riigipGhiseid soovitusi kasitletakse.

Bulgaaria, Lati, Leedu, Malta, Rumeenia.

Itaalia, Kipros, Luksemburg, Ungari, Madalmaad, Austria, Poola, Portugal, Sloveenia,
Slovakkia, Soome, Rootsi.

Saksamaa, Kreeka, Prantsusmaa, Madalmaad, Poola, Rootsi.

Belgia, TSehhi, Kreeka, Hispaania, Malta, Austria, Poola, Portugal, Soome.

Belgia, TSehhi, Taani, Saksamaa, Eesti, lirimaa, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Horvaatia,
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Ettevotluskeskkonna poliitikavaldkond ei ole selgelt
maaratletud ja seda ei ole jarjepidevalt kohaldatud

Euroopa poolaasta protsessi sisemiseks koordineerimiseks maaras komisjon kindlaks
37 riigipdhiste soovituste poliitikavaldkonda (sidudes iga riigipGhise soovituse tGihe voi
monikord kahe poliitikavaldkonnaga). Taaste- ja vastupidavusrahastu puhul eiole
komisjon aga neid poliitikavaldkondi kasutanud, vaid on jaotanud taaste- ja
vastupidavusrahastu maaruses kindlaks maaratud kuus sammast 52
poliitikavaldkonnaks (sidudes iga reformivoi investeeringu kuni kahe
poliitikavaldkonnaga).

Kuigi nii Euroopa poolaasta kui ka taaste- ja vastupidavusrahastu hélmavad
poliitikavaldkonda, mida nimetatakse ettevétluskeskkonnaks, puudub mdiste enda
selge maaratlus. Seetdttu leidsime ebakdlasid selles, kuidas komisjon seda kohaldas.

Jargnevalt moned naited:

o  komisjon eisidunud ligi kahte kolmandikku (63%) ettevdtluskeskkonna
poliitikavaldkonna taaste- ja vastupidavusrahastu meetmetest
ettevotluskeskkonna riigipShiste allsoovitustega;

o samamoodi kasitleti ettevotluskeskkonna riigipdhiseid allsoovitusi peamiselt
taaste- ja vastupidavusrahastu meetmete abil, mis olid seotud rahastu muude
poliitikavaldkondadega (kokku 38 poliitikavaldkonda).

Need ebakdlad raskendavad selle hindamist, kas taaste- ja vastupidavusrahastu
reformide voiinvesteeringutega on kasitletud asjaomaseid riigipdhiseid allsoovitusi,
ning vahendab vdimalusi hinnata sekkumiste tulemusi vastavates
poliitikavaldkondades, sh ettevdtluskeskkonnas. Uhes eelmises aruandes tegime
sarnase tahelepaneku teise poliitikavaldkonna kohta”’.

7 Eriaruande 10/2025 punkt 32.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_ET.pdf
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Taaste- ja vastupidavusrahastu meetmed lahendavad
riigipohistes soovitustes kindlaks tehtud
ettevotiuskeskkonna probleeme ainult osaliselt

Analiisis votsime arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu meetmeid koigis
likmesriikides (157 reformija 254 investeeringut), mille komisjon sidus
ettevotluskeskkonna riigipGhiste allsoovitustega. Nagu eespool margitud, oli enamiku
nende meetmete puhulloodud seos taaste- ja vastupidavusrahastu muude
poliitikavaldkondadega. Sellegipoolest votsime neid oma hindamisel arvesse,
arvestades nende asjakohasust ettevotluskeskkonna riigipdhiste allsoovituste
seisukohast (asjakohaste reformide ja investeeringute loetelu vt lingilt (2) Il lisas).

31 Joonisel 4 on toodud tlevaade 2019. ja 2020. aasta ettevdtluskeskkonna riigiphistest

allsoovitustest ja vastavatest taaste- ja vastupidavusrahastu meetmetest igas
likmesriigis. Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad erinevad omavahel
markimisvaarselt nii taaste- ja vastupidavusrahastu meetmete koguarvu kui ka
reformide ja investeeringute osakaalu poolest. Nende erinevuste véimalikud p&hjused
on riigipohiste allsoovituste laad ja ulatus ning nende taaste- ja vastupidavuskavades
sisalduvad meetmed, aga ka saadud taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite
kogusumma. Margime, et need kolm liikmesriiki®, kes lisasid oma taaste- ja
vastupidavuskavadesse rohkem kui 30 meedet, taitsid neile esitatud riigipohised
allsoovitused suures osas (vt joonis 7).

8 Kreeka, Hispaania, Kiipros.



Joonis 4 | Ettevotluskeskkonna poliitikaga seotud taaste- ja
vastupidavusrahastu meetmed ning riigipohised allsoovitused
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Allikas: kontrollikoda.

32 Hindasime asjaomastes likmesriikides k&igi 82 ettevdtluskeskkonna riigipdhise
allsoovituse puhul, mil maaral lahendatituvastatud probleeme 157 taaste- ja
vastupidavusrahastu reformi ja 254 investeeringuga, mis olid seostatud kdnealuste
riigipohiste allsoovitustega.
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Tuginesime oma hinnangus taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses satestatud
nouetele, mille kohaselt:

0 peavad taaste- ja vastupidavuskavad olema kooskdlas Euroopa poolaasta raames
kindlaks tehtud asjaomaste riigipdhiste probleemide ja prioriteetidega®;

o tulebigas taaste- ja vastupidavuskavas esitada liksikasjalik selgitus selle kohta,
kuidas see aitab tulemuslikult lahendada kdiki asjaomastes riigipohistes
allsoovitustes kindlaks tehtud probleeme v8i markimisvaarset osa
probleemidest’?, et nendega seotud probleemid vdidaks lahendada vdi neid muul
viisil kasitleda nii, et see aitab markimisvaarselt kaasa nende lahendamisele?;

o peaks komisjon hindama taaste- ja vastupidavuskava asjakohasust,
tulemuslikkust, tdhusust ja sidusust, sh seda, kas taaste- ja vastupidavuskavad
aitavad eeldatavasti tohusalt lahendada koiki probleeme vGi suurt osa
probleemidest, mis on kindlaks tehtud asjakohastes riigipShistes allsoovitustes?'2.

Oleme varem markinud, et ei taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses ega komisjoni
poolt ei ole maaratletud, mida tuleb mdista riigipdhiste allsoovituste ,suure osa“all,
vOi kas seda nduet tuleb téita iga poliitikavaldkonna voi taaste- ja vastupidavuskava kui
terviku puhul'3. Seetdttu on selle hindamine, kas taaste- ja vastupidavuskavas
sisalduvad investeeringud ja reformid kasitlevad suurt osa riigipShistest allsoovitustest,
teataval maaral subjektiivne.

Enne taaste- ja vastupidavuskavade vastuvdtmist kaardistas komisjon taaste- ja
vastupidavuskava komponentide (reformide ja investeeringute kogumi) panuse
riigipOhistesse allsoovitustesse ja tegi kvalitatiivse hindamise. Selle pdhjal jareldas
komisjon kdigil juhtudel, et regulatiivsed nduded, mille eesmark oli aidata ,,tdhusalt
lahendada koiki asjakohastes riigipdhistes soovitustes kirjeldatud probleeme voi suurt
osa neist”, olid taidetud 4.

9 Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse artikli 17 1dige 3.

10 Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse artikli 18 16ike 4 punkt b.
11 Komisjon, SWD(2021) 12 final, 1. osa 2. jagu, Ik 8.

12 Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse artikli 19 16ike 3 punkt b.
13 Eriaruande 21/2022 punkt 53.

14 Komisjoni talituste toodokumendid, milles hinnatakse iga liikmesriigi taaste- ja
vastupidavuskavasid.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/et/
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36 Alles parast seda, kui taaste- ja vastupidavuskavad olid heaks kiidetud, viis komisjon

37

38

labi pdhjalikuma ja tiksikasjalikuma kaardistamise, sidudes iga meetme (ihe v6i mitme
riigipohise allsoovitusega. Kuigi taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses seda

taaste- ja vastupidavuskavade hindamisel ei ndutud, leiame, et see on asjakohane
tasand, et uurida, kas riigipGhiseid allsoovitusi on piisavalt arvesse véetud, ja teha
kindlaks sellised soovitused, mida ei ole piisavalt arvesse véetud®>.

Komisjoni kaardistamine selle kohta, millised taaste- ja vastupidavusrahastu reformid
jainvesteeringud pidid konkreetseid riigipohiseid allsoovitusi kasitlema, naitas, et:

o 82 riigipOhisest allsoovitusest 52 (64%) hinnati taaste- ja vastupidavusrahastu
reformidega hélmatuks;

o 15 riigipdhist allsoovitust (18%) hinnati taaste- ja vastupidavusrahastu
investeeringutega hdlmatuks;

o 15 riigipdhist allsoovitust (18%) ei kasitletud Ghegi taaste- ja vastupidavusrahastu
meetmega. Neid voib siiski kasitleda muude meetmetega, mida voetakse
védljaspool taaste- ja vastupidavusrahastut.

Laiendasime komisjoni kaardistamist meetme tasandil, hinnates, mil maaral on
riigipOhiste allsoovitustega seotud taaste- ja vastupidavusrahastu meetmetega
kasitletud kindlakstehtud probleeme. Tuginesime hindamisel iga meetme kirjeldusele
ning ndukogu rakendusotsuse lisas esitatud vastavatele eesmarkidele ja sihtidele.
Liigitasime iga riigipOhise allsoovituse lihte jargmisest viiest kategooriast:

o riigipOhist allsoovitust ei ole jargitud, kui tikski taaste- ja vastupidavusrahastu
meede eiole lahendanud lihtegi soovituses kirjeldatud probleemi voi kui
soovitusega eiole seotud lihtegi reformi;

o  riigipOhist allsoovitust on vahesel maaral jargitud, kuitaaste- ja
vastupidavusrahastu meetmetega on lahendamata soovituses kindlaks tehtud
tosised probleemid;

o riigipOhist allsoovitust on suures osas jargitud, kui taaste- ja vastupidavusrahastu
meetmetega on lahendamata vaid lksikud soovituses kindlaks tehtud vaiksemad
probleemid;

1> Eriaruande 10/2025 punktid 35 ja 36 ning eriaruande 21/2022 punktid 49 ja 50.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_ET.pdf
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o  riigipOhist allsoovitust on tdielikult jargitud, kui taaste- ja vastupidavusrahastu
meetmetega on lahendatud kdik soovituses kindlaks tehtud probleemid;

o riigipGhised allsoovitused, mida on komisjoni hinnangul markimisvaarses mahus
vOi taielikult jargitud ilma Uhegitaaste- ja vastupidavusrahastu meetmeta.

Meie analiilis naitas, et taaste- ja vastupidavusrahastu reformidega jargiti suures osas
ligikaudu viiendikku (18%) ettevotluskeskkonna riigipShistest allsoovitustest ja vahesel
madral kolmandikku neist (37%). Samuti margime, et ligikaudu viiendikku (19%) ei
jargitud iheski taaste- ja vastupidavusrahastu reformis ning et tUhtegi riigipohist
allsoovitust eijargitud taielikult.

Vottes arvesse ka seotud taaste- ja vastupidavusrahastu investeeringuid, leidsime, et
soovituste jargimine paraneb veidi. Nende riigipohiste allsoovituste osakaal, mida on
kas taaste- ja vastupidavusrahastu investeeringute voi reformidega suures osas
jargitud, suureneb 18%-It 26%-le, ja vahesel maaral jargitud soovituste osakaal
suureneb 37%-It 41%-le. Samal ajal vahenes nende oluliste edusammudeta riigipGhiste
allsoovituste osakaal, mida ei jargitud (ihegi taaste- ja vastupidavusrahastu meetme
raames, 19%-It 7%-le.

Vastavalt komisjoni jarelkontrollile riigipohiste allsoovituste jargimise kohta on
ligikaudu veerand (26%) ettevétluskeskkonna soovitustest edenenud markimisvaarse
vOi taieliku jargimise suunas, ilma vajaduseta Ghegi taaste- ja vastupidavusrahastu
meetme jarele (vt joonis 5).
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Joonis 5 | Ettevotluskeskkonnaalaste riigipGhiste allsoovituste jargimise
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Allikas: kontrollikoda.
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L vOi mis on ,taielikult tadidetud” -
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42 1. selgituses on toodud naiteid riigipShistest allsoovitustest ja nende jargimise
ulatusest.

1. selgitus

Ettevotluskeskkonna riigipohised allsoovitused ja ulatus, mil maaral
on neid vastavates taaste- ja vastupidavusrahastu meetmetes

jargitud

Suures osas taaste- ja vastupidavusrahastu raames kasitletud

Portugali 2020. aasta riigipGhises allsoovituses'® kutsuti Giles toetama
digitehnoloogia kasutamist ettevdtete konkurentsivdime suurendamiseks,
vahendades digioskuste nappust, edendades vaikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate (VKEd) digipooret ning suurendades ettevotete
innovatsioonisuutlikkust. Taaste- ja vastupidavuskava sisaldas nelja reformija
Uheksat investeeringut, mille eesmark on ajakohastada haridus- ja
kutsedppestlisteeme, sealhulgas parandada digioskusi, ning stimuleerida koost66d
hariduse ja ettevotete vahel, et vastata paremini viimaste vajadustele.

Usume, et need meetmed voivad digioskuste nappust leevendada.

Tuleb siiski nentida, et ehkki kdrgharidusasutuste, ametiasutuste ja ettevotete
vahelise koost66 parandamise reform on oluline, ei piisa sellest, et taielikult
lahendada riigipdhises allsoovituses valja toodud ettevotete
innovatsioonisuutlikkusega seotud struktuuriline probleem.

SeetdOttu jareldame, et nende meetmetega jargitakse riigipdhist allsoovitust
suures 0sas.

Riigipohist allsoovitust on vastavates taaste- ja vastupidavusrahastule
meetmetes vihesel maaral jargitud

Belgia 2020. aasta riigipohise allsoovituse'’ eesmark on parandada
ettevotluskeskkonda, kasitledes naiteks suurt haldus- ja regulatiivset koormust
ning keerukaid maksu- ja tooeeskirju.

162020. aasta riigipohine allsoovitus 2.4.

17°2020. aasta riigipohine allsoovitus 3.2.



Selle riigipohise allsoovitusega seotud asjakohaste taaste- ja vastupidavusrahastu
meetmetega (nelireformi ja kuus investeeringut) jargitakse osaliselt ettevotete
digitilemineku ja kiiremate haldusmenetluste soovitusi. Belgia ei kaasanud aga
taaste- ja vastupidavusrahastu meetmeid, milles oleks jargitud riigipdhise
allsoovituse muid elemente, mis on seotud maksustamise, t66diguse piiratud
paindlikkuse ja teenuste regulatiivse koormusega.

Arvestades kasitlemata kisimuste tahtsust, leiame, et riigipdhist allsoovitust
jargitakse sellega seonduvates meetmetes vaid vahesel maaral.

Riigipohine allsoovitus, mida ei ole kasitletud iihegi seonduva taaste- ja
vastupidavusrahastu meetme raames

2020. aastal said Bulgaaria'?, Eesti'’, Leedu? ja Luksemburg?! riigipOhise
allsoovituse edendada erainvesteeringuid majanduse elavdamise
soodustamiseks. Neid ei ole aga Gheski taaste- ja vastupidavusrahastu reformis
ega investeeringus kasitletud, ehkki nende puhul ei ole markimisvaarseid
edusamme tehtud.

Riigipohist allsoovitust on jargitud ilma taaste- ja vastupidavusrahastu
reformide ja investeeringuteta

Prantsusmaa 2020. aasta riigipohise allsoovituse?? eesmark oli tagada ettevotete
(peamiselt VKEde) likviidsust toetavate meetmete tohus rakendamine. Selle
riigipohise allsoovituse jargimiseks sisaldas Prantsusmaa taaste- ja
vastupidavuskava ainult Ghte investeeringut ja mitte Ghtegi reformi.

Riigipohist allsoovitust jargiti aga tdiel maaral veel enne, kui Prantsuse
ametiasutused investeeringu IGpule viisid. Sellest tulenevalt jargiti riigipohist
allsoovitust ilma mingi vajaduseta taaste- ja vastupidavusrahastu meetmete
jarele.
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2020. aasta riigipdhine allsoovitus 3.4.
2020. aasta riigipdhine allsoovitus 3.2.
2020. aasta riigipdhine allsoovitus 3.3.
2020. aasta riigipdhine allsoovitus 3.3.

2020. aasta riigipdhine allsoovitus 3.1.

23
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43 vaadates riigipdhiste allsoovituste jargimist teemade kaupa (vt joonis 6), tdheldasime
jargmist:

o enamikus teemavaldkondades kasitletakse riigipGhiseid allsoovitusi mitmesuguste
taaste- ja vastupidavusrahastu meetmete ning sellevdliste riigipoolsete meetmete
abil (valja arvatud abijargsete programmide meetmed, mida kasitletakse tiksnes
taaste- ja vastupidavusrahastu vialiste meetmetega);

o kolmes teemavaldkonnas on enamikku riigipShistest allsoovitustest jargitud
markimisvaarses mahus voi taielikult taaste- ja vastupidavusrahastu valiste
meetmete kaudu (,,rahastamisvahendite kadttesaadavuse parandamine”,
,maksusitsteemide lihntsustamine” ja ,abijargsete programmide rakendamine®);

o Ulejaanud kolmes teemavaldkonnas kasitleti suuremat osa riigipdhistest
allsoovitustest vahemalt osaliselt taaste- ja vastupidavusrahastu meetmetega,
kuid enamikku neist vaid vahesel maaral (, erainvesteeringute edendamine”,
»regulatiivse voi halduskoormuse vahendamine® ning ,muu lldine toetus
majanduskasvule ja konkurentsivdimele®).

o teemavaldkond, mille puhul on riigipdhiseid allsoovitusi kasitletud (iksnes taaste-
javastupidavusrahastu viliste meetmetega, on ,abijargsete programmide
rakendamine”, ning valdkond, mida kasitletakse (iksnes taaste- ja
vastupidavusrahastu meetmetega, on ,regulatiivse v6i halduskoormuse
vahendamine”.
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Joonis 6 | Ettevotluskeskkonna riigipohiste allsoovituste kdsitlemine
meetmes teemavaldkondade kaupa
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Allikas: kontrollikoda.

44 Tuginedes oma analiiiisile selle kohta, mil maaral on riigipShiseid allsoovitusi jargitud,
koondasime tulemused iga liikmesriigi kohta. Hindamisel vdtsime arvesse riigipohiste
allsoovituste arvu igas kategoorias (jargitud taielikult / suures osas / vahesel maaral /
eiole jargitud), samuti nende asjakohasust ja suhtelist tahtsust asjaomase liikmesriigi
ettevotluskeskkonna poliitikavaldkonna jaoks. Kokkuvéttes jareldame, et enam kui
pooltes liikmesriikides (16 liikmesriiki 27-st) on riigipdhiseid allsoovitusi taaste- ja
vastupidavusrahastu reformides ja investeeringutes jargitud vaid vahesel maaral.
Joonisel 7 on esitatud llevaade meie hindamisest riigipdhiste allsoovituste jargimise
kohta igas liikkmesriigis. /I lisas toodud lingilt (3) leiate meie (iksikasjaliku hinnangu selle
kohta, mil maaral jargiti igas liikmesriigis taaste- ja vastupidavusrahastu meetmetega
riigipbhiseid allsoovitusi.
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Joonis 7 | Koondhinnang ettevotluskeskkonna riigipohiste allsoovituste
jargimisele lilkkmesriigi tasandil taaste- ja vastupidavusrahastu reformide
ja investeeringute kaupa
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Ukski reform ega investeering ei kisitle
" I L Luksemburg ja Rootsi
ettevotluskeskkonna riigipohiseid allsoovitusi

Ettevotluskeskkonna riigipohiseid allsoovitusi Belgia, Bulgaaria, Tsehhi, Saksamaa, Eesti,
kasitletakse taaste- ja vastupidavusrahastu reformides lirimaa, Prantsusmaa, ltaalia, Lati, Leedu, Malta,
ja investeeringutes vahesel maaral Austria, Poola, Rumeenia, Sloveenia ja Slovakkia

Ettevotluskeskkonna riigipdhiseid allsoovitusi . . . . .
Taani, Kreeka, Hispaania, Horvaatia, Kiipros,

kasitletakse taaste- javastupidavusrahastu reformide ja .
Madalmaad ja Portugal

investeeringutega suures osas

EttevGtluskeskkonna riigipdhiseid allsoovitusi on
jargitud taaste- ja vastupidavusrahastu reformides ja -
investeeringutes tadiel maaral

Ettevdtluskeskkonna riigipdhiseid allsoovitusi on

jargitud markimisvadrses mahus voi taielikult ilma .
Ungari ja Soome

taaste- ja vastupidavusrahastu reformide voi

investeeringute panuseta

Allikas: kontrollikoda.
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Moningaid struktuurseid ettevotluskeskkonna probleeme ei
kasitletud voi kasitleti vaid vahesel maaral

Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses osutatakse investeeringutele ja reformidele,
kuid neid mdisteid ei maaratleta. Suunistes?? likmesriikidele taaste- ja
vastupidavuskavade kohta markis komisjon, et taaste- ja vastupidavusrahastu
meetmete, eelkdige reformide, eesmark on muuta struktuurselt parameetreid ja seega
aidata kaasa struktuurimuutustele.

Leidsime, et taaste- ja vastupidavusrahastu meetmete ulatus ja ambitsioonikuse tase
on erinevad. Mitme reformi puhul, mis kasitlesid ettevotluskeskkonna riigipdhiseid
allsoovitusi, oli olemas potentsiaal struktuursete probleemide lahendamiseks. Teiste
puhul oli vdiksem tdendaosus viia ellu muudatusi ja tdiustusi, millel on markimisvaarne
ja pikaajaline moju, nagu komisjoni suunistes ette ndhtud?*. Naiteid selle kohta on
toodud 2. selgituses.

2. selgitus

Reform, millel on potentsiaali struktuursete probleemide
lahendamiseks

Austria — idufirmade pakett: reformi eesmark on luua uus arilihingu diguslik vorm,
mis sobib paremini idufirmadele ja uuenduslikele VKEdele, pakkudes investoritele
ja tootajatele paindlikku osakute eraldamist ning tulevasi maksusoodustusi. Koos
muude reformidega selles valdkonnas prognoosivad Austria ametiasutused, et
2028. aasta I6puks luuakse markimisvaarne arv uusi ettevotteid (7500), mis aitab
kiirendada ettevotete loomist ja majanduskasvu. Meie hinnangul aitab see
osaliselt kaasa teemakohaste 2019. ja 2020. aasta riigipdhiste allsoovituste (milles
kutsutakse Ules toetama ettevotete kasvu) jargimisele.

Reform, mis téendoliselt struktuurseid probleeme ei lahenda

Kiipros — meetmed, millega edendatakse juurdepaasu riiklikult rahastatavale
teadustaristule ja laboritele: reformi eesmark on optimeerida riiklikult rahastatud
teadustaristu (nt laborid, seadmed ja vahendid, erialane teave,
padevusvaldkonnad ja teenused, et hdlbustada koostoopartnerlusi teadus- ja
innovatsioonikeskkonnas) kasutamist ettevotlusringkondades. Reformi eesmark
on suurendada erainvesteeringuid.

23 Komisjon, SWD(2021) 12, osa 1/2, Ik 14.

24 Samas.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Reform hdlmab e-platvormi valjatéotamist, milles loetletakse koik 19 riiklikku
teadusasutust, sealhulgas nende teadustaristu ja kontaktisik. Meie arvates on
e-platvormi véljatootamine Uksnes kaudselt seotud vastavas 2020. aasta
riigipdhises allsoovituses tehtud lleskutsega suurendada Kiiprosel
erainvesteeringuid ning ei aita kaasa selle jargimisele.

Uhes varasemas eriaruandes?> mirkisime, et tldiselt aitasid taaste- ja
vastupidavuskavad kaasa enamiku 2019. ja 2020. aasta riigipGhiste soovituste
jargimisele. Samas toonitasime, et mdned riigipdhiste soovituste olulised elemendid
— mis on suures osas seotud korduvate struktuursete probleemidega — on jaanud
kadsitlemata. See kehtib ka ettevdtluskeskkonna poliitikavaldkonna kohta, kus mdnes
riigipohises allsoovituses viidatakse struktuursetele probleemidele, mida ei kasitleta
vOi kdsitletakse vaid vahesel maaral. Naiteks:

o  2019. aastariigipbhiseid allsoovitusi, mille eesmark oli vahendada ettevotete
regulatiivset ja halduskoormust Belgias, TSehhis, Saksamaal, Prantsusmaal,
Austrias ja Sloveenias, jargiti vaid vahesel maaral;

0  2020. aasta riigipdhiseid allsoovitusi, mille eesmark oliedendada
erainvesteeringuid Bulgaarias, TSehhis, Eestis, Leedus, Luksemburgis ja Rootsis, ei
jargitud.

Ettevotluskeskkonna reformide elluviimisel
esines viivitusi, kuid moned esimesed tulemused
aitasid kaasa riigipohiste soovituste jargimisele

Selles osas hindame, kas neljas liikmesriigis (Bulgaaria, Hispaania, Kiipros ja Austria)
rakendati ettevotluskeskkonna riigipdhiste allsoovitustega seotud taaste- ja
vastupidavusrahastu reforme kavakohaselt. Oma hinnangu koostamiseks valisime
neljast riiklikust taaste- ja vastupidavuskavast vélja 25 reformi, mille IGpuleviimise
tahtaeg oli 2024. aasta juuni. Kontrollisime, kas likmesriigid saavutasid oma I6pliku
eesmargi voi sihi algsetes nGukogu rakendusotsustes ja hilisemates rakendusotsuste
muudatustes margitud ajaks. Kuigi ndukogu rakendusotsuses margitud aeg on vaid
soovituslik, annab see kasulikku teavet voimalike viivituste kohta. Meie analiilsis ei
voetud arvesse investeeringuid, kuna neist enamiku Idpuleviimise tahtaeg oli parast
nimetatud kuupaeva.

25 Eriaruande 21/2022 punkt 53.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/et/
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Enamiku reformide puhul esines viivitusi

49 Meie analtiis naitab, et neist 25 reformist seitse (28%) olid ndukogu rakendusotsuses

50

margitud ajaks I0pule viidud. Veel 11 reformi (44%) kohta teatati, et need viidi IGpule
algselt kavandatust hiljem, kusjuures iheksa neist hilinesid rohkem kui kuus kuud.
Ulejaanud seitse reformi (28%) eiolnud 2025. aasta aprilliks, kui me oma kohapealsed
auditiklilastused |dpetasime, I6pule viidud (vt tabel 2).

Tabel 2 | Valitud ettevotluskeskkonna riigipohiseid allsoovitusi
kasitlevate reformide rakendamise seis 2025. aasta aprilliks

Reformid, mille Reformid, mis on lilkmesriikide teatel I6pule viidud
I6puleviimise
Valimi ~tia'htaeg oli N&ukogu Ref.ormid, mis
lilkmesriigid ;T(:h?ﬁjssltg;:e rakendusotsuses Vaike viivitus Hilines Suur viivitus I”el c:le ‘Tdeld
kohaselt 2024 margitud ajaks (< kuus kuud) (>6 kuni <12 kuud) (>12 kuud) opule viidu
aasta juuni : ellu viidud
Austria 5 - 0% - 0% 1 20% 4 80% - 0%
Bulgaaria 10 4 40% - 0% 2 20% - 0% 4 | 40%
Klpros 6 - 0% 2 33% 1 17% 1 17% 2 33%
Hispaania 4 3 75% - 0% - 0% - 0% 1 | 25%
7 28% 2 8% 4 16% 5 20% 7 28%
Kokku 25

18 (72%) 7 (28%)

Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete pd&hjal.

Rohkem kui kuue kuu pikkuse viivitusega reformide puhul (sealhulgas need, mis ei
olnud meie auditi ajaks Idpule viidud) on viivituste p&hjused erinevad ning hGlmavad
poliitilise kokkuleppe puudumist, haldusprobleeme ja tehnilisi probleeme. Meie
auditiklilastuste I6petamise ajaks oli ainult Austria viinud l6pule kdik
ettevotluskeskkonna riigipohiste allsoovitustega seotud taaste- ja vastupidavusrahastu
reformid. Vottes arvesse, et meetmed tuleb I6pule viia 2026. aasta augusti I6puks,
ohustavad lisaviivitused meetmete I6puleviimist ja seega tulemuste saavutamist.
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Reformid saavutasid lildiselt oma kavandatud valjundid,
kuid seni on vaid kolmandik neist andnud markimisvaarseid
tulemusi

Kooskolas finantsmaaruse ja meie enda metoodikaga liigitame ettevotluskeskkonna
poliitikavaldkonna reformivoi investeeringu saavutused jargmiselt:

o  valjund: reformivoiinvesteeringuga loodu véi saavutatu, naiteks Gigusakti
vastuvotmine, millega kehtestatakse maksusoodustus, vahendatakse
halduskoormust v3i kaotatakse konkurentsi takistavad piirangud;

o  tulemus: reformivdi investeeringu kohene mdju parast selle [Gpuleviimist, nditeks
uute ettevdtete asutamine erikorra alusel voi ettevdtete suuremad
investeeringud sihtvaldkondadesse, mis on seotud pakutavate stiimulitega;

o moju: laiemad pikaajalised tagajarjed, nagu parem juurdepaas
rahastamisvoimalustele vGi erainvesteeringutele, Gldine majanduskasv ja
konkurentsivdime.

Uurisime, mil maaral olid taaste- ja vastupidavusrahastu ettevétluskeskkonna
reformid, mis oli kavas 2024. aasta juuniks lI6pule viia, saavutanud oodatud véljundid,
tulemused vdi mdju. Meie hindamine pdhines ndukogu rakendusotsuses esitatud
oodatavate saavutuste dokumentaalsel labivaatamisel ning tdenditel, mille
likmesriigid esitasid meie kilastuste ja neile jargnenud suhtluse kaigus.

Peaaegu koik Iopuleviidud taaste- ja vastupidavusrahastu reformid
saavutasid oma kavandatud valjundid

Hindasime, kas valitud reformide valjunditele vastavad eesmargid ja sihid olid
rahuldavalt tdaidetud. Meie anallils naitas, et 18 reformist, mis olid 16pule viidud 2025.
aasta aprilliks, olid 17 reformi kavandatud véljundid saavutatud. //l lisas on esitatud
koigi 18 reformi valjundite Uksikasjalik analtls. Tapsemalt:

o 17 reformiolid tditnud kdik oma esialgsetes kavades satestatud eesmargid ja sihid
ning seega saavutanud oodatud valjundid (naiteks seaduse vastuvétmine voi
joustumine);

o  Uhe reformipuhuljareldasime, et kdiki selle kavandatud valjundeid ei olnud
saavutatud, kuna eesmark oli vaid osaliselt tdidetud. Komisjon oli selle elluviimise
aga rahuldavaks hinnanud.



31

54 Kuigi valimisse kaasatud reformid saavutasid suures osas oma viljundid, kuna vastavad
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eesmargid ja sihid tdideti, on siiski moned lldised piirangud.

o  Nagu maérgitud kdesoleva aruande tdhelepanekute esimeses osas (vt punktid
22-26), on reformide ulatus ja laad erinev ning monel juhul ei pruugi eesmarkide
ja sihtide taitmine tingimata kaasa tuua struktuurseid muutusi asjaomase
likmesriigi ettevotluskeskkonnas.

o Nagu oleme varasemates aruannetes markinud?¢, piirduvad reformide eesmargid
ja sihid valjundite mddtmisega. See kehtib ka ettevotluskeskkonna valdkonnas.
Valimisse kaasatud reformide puhul vastavad kdik eesmargid ja sihid valjunditele,
enamasti seaduse vastuvotmise kujul. Seega on maksetingimus tdidetud niipea,
kui seadus, mis sisaldab koiki ndutavaid elemente, on vastu voetud, mitte siis, kui
seaduse mdju on ilmnenud.

Seoses taaste- ja vastupidavusrahastu lisavaartusega markisid meie kilastatud nelja
likmesriigi asjaomaste ministeeriumide esindajad, et paljud reformid olid olnud
arutlusel vGi maaratletud riigipohistes soovitustes osutatud tosiste probleemide
voimaliku lahendusena juba enne taaste- ja vastupidavusrahastu loomist. Nende
arvates oli taaste- ja vastupidavusrahastu rahalisel toetusel siiski oluline roll reformide
tegelikul elluviimisel ja rakendamise tagamisel just sellel ajahetkel.

Kolmandik I6puleviidud reformidest andis markimisvaarseid tulemusi

17 reformi puhul, mille kdik eesmargid ja sihid lugesime 2025. aasta aprilliks taidetuks,
hindasime, kas oli tdendeid selle kohta, et meetme I6puleviimisega saavutati tulemusi
vOi mdju. Hinnangu koostamiseks liigitasime liikmesriikide esitatud teabe iga reformi
tulemuste kohta jargmiselt:

o ,tulemused puuduvad”, kui tulemuste kohta ei ole véimalik tdendeid esitada;

o ,tulemused on piiratud, kui saavutatud tulemused jaid tunduvalt alla nGukogu
rakendusotsuses vGi muudes asjakohastes tdendavates dokumentides kirjeldatud
reformi pdhieesmargile;

o ,tulemused on markimisvaarsed”, kuineed on vahemalt (ildjoontes kooskdlas
ndukogu rakendusotsuses ja muudes asjakohastes tdendavates dokumentides
kirjeldatud reformi pdhieesmargiga.

26 Eriaruande 21/2022 punkt 88; eriaruande 26/2023 punkt 48.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ET.pdf
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57 Oma analiitisi pdhjal leiame, et tulemused olid 17 reformist viie puhul méarkimisvaarsed
ning kaheksa reformi puhul olid tulemused piiratud. Liikmesriigid eisuutnud esitada
tdendeid taaste- ja vastupidavusrahastu reformi pdhieesmargiga kooskdlas olevate
tulemuste saavutamise kohta veidi vahem kui veerandi Idpuleviidud reformide puhul
(17-st nelja puhul). Selgituses 3 on toodud naide igast kategooriast.

3. selgitus

Ettevotluskeskkonna riigipohiste allsoovitustega seostatud taaste- ja
vastupidavusrahastu reformidega saavutatud tulemused

Markimisvaarsed tulemused

Bulgaarias oli raadiosagedusspektri tdhusa kasutamise reformi eesmark
parandada 5G-valmidust ja edendada 5G kiiremat kasutuselevottu. Reform, mis
seisnes spektritasude vihendamist kasitleva Gigusakti joustumises ja spektri
eraldamise I6puleviimises, andis markimisvaarseid tulemusi: komisjoni avaldatud
digitaalmajanduse ja -lihiskonna indeksi kohaselt suurenes 5G leviala 0%-It 2020.
aastal 67%-le 2023. aastal.

Piiratud tulemused

Austrias kehtestati omakapitali tugevdamise reformiga, mis kasitles osaliselt
2019. aasta riigipohist allsoovitust ettevotete kasvu toetamise kohta,
rekapitaliseerimismaarus, millega tehti kdttesaadavaks miljard eurot, et
konverteerida makseviivituses olevad tagatud laenud omakapitaliks. Rohkem kui
kolm aastat parast reformi jéustumist oli turunéudlus
rekapitaliseerimismeetmete jarele vaike ja ametiasutused olid saanud 18 taotlust
tagasimaksmata laenudega seotud vastutusnduete edasilikkamiseks
kogusummas ligikaudu 2,5 miljonit eurot.

Sama reformiraames votsid Austria ametiasutused vastu ka riskikapitalifondi
seaduse, et hdlbustada omakapitali pakkumist vai aritihingutes osalemist.
Tulemused séltuvad ka investorite ndudlusest keskpikas ja pikas perspektiivis.
Selle seaduse alusel, mis joustus 2023. aastal pdrast pikaajalistest poliitilistest
labirdakimistest tingitud 18-kuulist viivitust, ei ole siiani loodud htki
muutuvkapitaliga investeerimisihingut.

Eeltoodu pohjal jareldame, et reform annab Gldise struktuuri omakapitali
suurendamiseks, kuid seni on selle tulemused olnud vaga piiratud.
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Toendatavaid tulemusi pole

Kiiprosel sisaldab ettevotete (ihinemist ja omandamist edendavate stiimulite
reform, mis on seotud 2019. ja 2020. aasta riigipohiste allsoovitustega VKEdele
rahastamisele juurdepaasu kohta, tegevuskava koos tdpse suunitlusega
stiimulitega, edendamaks ettevdtete Ghinemist voi omandamist, et neid
laiendada ja konkurentsivoimelisemaks muuta.

Kuigi reform on saavutanud kavandatud valjundi, milleks oli tegevuskava
heakskiitmine 2023. aasta augustis, ei ole see senitulemusi andnud. Naiteks ei
olnud 2024. aasta oktoobriseisuga kehtestatud toetuskavasid, kuigi see oli tiks
reformi eesmarke.

Piiratud tulemustel v6i nende puudumisel on mitu pdhjust.

o Reformid vdivad soltuda teguritest, mis ei ole riigi ametiasutuste kontrolli all.

Need voivad hdlmata majanduslikke muutusi.

o Liikmesriigid ei jalginud mdne reformitulemusivdi ei maaranud kindlaks
asjakohaseid naitajaid tulemuste modtmiseks.

o  Tulemuste saavutamiseks on vaja aega. See kehtib eelkdige struktuurireformide
kohta, mis eeldavad sageli seaduse vastuvétmist voi muutmist. Mis tahes
Oiguslike muudatuste mo&ju avaldumiseks voib aga kuluda kuid voi aastaid. Meie
valimis oli 10-st piiratud tulemustega véiilma tdendatud tulemusteta reformist 8
I6pule viidud alles 2023. voi 2024. aastal, mistdttu voib markimisvaarsete
tulemuste avaldumiseks olla liiga vara.

Kuigi taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses ei nduta sdnaselgelt, et liikmesriigid
kehtestaksid konkreetsed tulemusnaitajad, on need tulemuslikkuse hindamiseks
moodapadsmatud. Erinevalt to6turureformidest?’ naitas meie anallis, et kuigi
taaste- ja vastupidavuskavas ei olnud tulemusnaitajat kindlaks maaratud, olid
likmesriikide ametiasutused kehtestanud naitajad enamiku I6puleviidud reformide
(17-st 13) eesmarkide saavutamise mootmiseks ja hindamiseks.

Tabelis 3 antakse Ulevaade meie anallitsi tulemustest 17 I6puleviidud taaste- ja
vastupidavusrahastu reformi kohta ning IV lisas on esitatud lksikasjalik anallis iga

reformi kohta.

27 Eriaruande 10/2025 punkt 65.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_ET.pdf
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Tabel 3 | Lopuleviidud taaste- ja vastupidavusrahastu
ettevotluskeskkonna reformide tulemused neljas valitud liikmesriigis

Liikmesriik Reformide arv
Markimisvaarsed Piiratud
Tulemusi ei ole Kokku
tulemused tulemused

Bulgaaria 1 20% 3 60% 1 20% 5

Hispaania 1 33% 2 67% - 0% 3

Klpros 1 25% 1 25% 2 50% 4

Austria 2 40% 2 40% 1 20% 5

Kokku 5 29% 8 47% 4 24% 17
Madrkus: keskendume tulemustele, kunamadju on liiga vara hinnata. Eri kategooriate maaratluste kohta
vt punkt 56.

Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete pd&hjal.

61 Lisaks margime, et isegi nende reformide puhul, mis saavutasid markimisvaarseid
tulemusi, soltub voimalik mdju ja pikaajaline toime ettevotluskeskkonnale mitmest

tegurist, samuti véivad neid vihendada naiteks jargmised tegurid:

o  piiratud ajaline raamistik: mone reformi eesmark oli sekkuda piiratud aja jooksul,
et leevendada pandeemiast pdhjustatud sotsiaal-majanduslikku Sokki. Sellise
reformi ndide on Hispaania 2020. ja 2021. aastal COVID-19 pandeemia mdju
leevendamiseks voetud meetmed, millega kehtestati 2020. ja 2021. aastal mitu
maksude edasilikkamise meedet. Reformiga saavutati pandeemia ajal
markimisvaarseid tulemusi, sest seda toetust sai lile 1,5 miljoni iseendale
tooandjaks oleva isiku ja ettevotte. Selle mdju ei paista aga olevat pikaajaline.
Pankrotiavalduste arv selles toetusetapis toepoolest vahenes, kuid lildjoontes
suurenes 2021. aasta I6pust kuni 2024. aastani, joudes viimase enam kui kiimne
aasta korgeimale tasemele %¢;

28 Eurostat — Quarterly registrations of new businesses and declarations of
bankruptcies — statistics.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quarterly_registrations_of_new_businesses_and_declarations_of_bankruptcies_-_statistics&stable=0&redirect=no
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quarterly_registrations_of_new_businesses_and_declarations_of_bankruptcies_-_statistics&stable=0&redirect=no
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o reformi piiratud ulatus: kuigi méned reformid annavad markimisvaarseid
tulemusi, ei avalda need tulemused tdendoliselt olulist m&ju asjaomase riigipbhise
allsoovituse jargimisele, sest need reformid kasitlevad vaid vihesel maaral
riigipdhises allsoovituses osutatud probleeme. Uks sellekohane niide meie valimis
on Kiiprose reform ,Teadusuuringutesse ja innovatsiooni investeerimise ja
inimkapitali stiimulid”, millega kehtestati mitu stiimulit investeeringute
edendamiseks uuenduslikesse ettevotetesse ja valismaiste talentide
ligimeelitamiseks kahe viisakava kaudu. Kuigi reformiga saavutati
markimisvaarseid tulemusi, ei paranda see toendoliselt markimisvaarselt VKEde
juurdepaasu rahastamisele;

o  Usnakauge seos reformi ja ettevotiuskeskkonna vahel: see kehtib naiteks Austria
reformi ,Riiklik finantshariduse strateegia“ kohta. Kuna reformi eesmark on
kehtestada riiklik finantshariduse strateegia ja padevusraamistik, et tGsta
finantshariduse taset koolides ja noorte jaoks, on see seotud pigem hariduse kui
ettevotluskeskkonnaga;

o taaste- javastupidavusrahastu meetmete, eriti reformide, muutmine: taaste- ja
vastupidavusrahastu maaruses on satestatud, et muudatuste suhtes saab
parandusmeetmeid votta kuni 31. detsembrini 2026, st kuupadevani, mil komisjon
teeb viimaste maksetaotluste alusel vdljamaksed?°. Maaruses ei tapsustata
tagajargi mis tahes tagasipédramisele, mis leiab aset pdrast Idppmaksetaotluse
hindamist, ning muud olemasolevad raamistikud eivdimalda komisjonil seda riski
t6husalt kérvaldada, sest diguslikel pohjustel saab parandusmeetmeid kohaldada
ainult vaga erandlikel juhtudel.

Taaste- ja vastupidavusrahastu reformid aitasid osaliselt
kaasa riigipohiste allsoovituste jargimisele

62 Igal aastal avaldab komisjon Euroopa poolaasta kevadpaketis oma hinnangu iga
riigipOhise allsoovituse jargimise kohta. Ta kasutab nende jargimise hindamiseks viit
kategooriat: ,edusammud puuduvad”, ,vahesed edusammud®, ,mdningad
edusammud®, ,,markimisvaarsed edusammud” ja ,taielikult taidetud”.

o ,Edusammud puuduvad“: kui likmesriik eiole teatanud riigipdhise soovituse
taitmiseks voetavatest meetmetest ega ole neid vastu vétnud.

29 Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse artikli 24 I6iked 1 ja 3.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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o ,Vahesed edusammud”: kui likmesriik on teatanud mdoningatest meetmetest
riigipShise soovituse taditmiseks, kuid need tunduvad ebapiisavad ja/vdi nende
vastuvdtmine/rakendamine on ohus.

o ,Moningad edusammud“: kui liikmesriik on valja kuulutanud vdi vastu vétnud
meetmed riigipdhise soovituse taitmiseks. Meetmed on paljulubavad, kuid kdiki
neist ei ole veel rakendatud ja rakendamine ei ole kdigil juhtudel kindel.

o ,Markimisvadrsed edusammud”: kui liikmesriik on vastu votnud meetmed,
millest enamik on ellu viidud.

o ,Taielikult taidetud”: kui likmesriik on vastu vétnud ja ellu viinud meetmed
riigipbhise soovituse nduetekohaseks taitmiseks.

63 Nagu on satestatud Euroopa poolaasta3® raames, votab komisjon riigipdhiste
soovituste jargimise hindamisel arvesse kogu riiklikku poliitikakujundamist ja laheb
seega kaugemale taaste- ja vastupidavusrahastu meetmetest.

64 Kokkuvdttes annab meie analiiiis komisjoni hinnangu kohta vastuolulise pildi
riigipOhiste allsoovituste jargimise ulatusest (komisjoni hinnatud muutus jargimise
seisus) aastatel 2021-2024. Markimisvadrsete edusammudega voi taielikult tdidetud
riigipdhiste allsoovituste osakaal suurenes 21%-It 2021. aastal 35%-le 2024. aastal.
Ligikaudu kahe kolmandiku riigipdhiste allsoovituste puhul tehtiaga vaid mdningaid voi
piiratud edusamme (vt joonis 8ja V lisa).

Joonis 8 | 2019. ja 2020. aasta ettevotluskeskkonna riigipGhiste
allsoovituste tditmise seis 2024. aastal

® 2021 @ 2024
Tiielikult tiidetud @———— > @ 11%
1%
Mirkimisvairsed edusammud 200> @ 24%
Méningad edusammud ® 55%
Viahesed edusammud 10%@ €—©® 23%

Edusammud puuduvad @
1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55%

Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete pd&hjal.

30 Maarus (EL) 2024/1263 majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse
eelarvejarelevalve kohta, pohjendused 10 ja 12 ning artikkel 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/est
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Lisaks margime, et 27 liikmesriigist kaheksas ei ole tditmise seis muutunud?*ja tGihes
likmesriigis seis halvenes3?. Ainult Gks liikmesriik taitis tdielikult®? ja teine
markimisvaarses mahus3* kdik oma 2019.-2020. aasta ettevotluskeskkonna
riigipohised allsoovitused, kuid seda ilma taaste- ja vastupidavusrahastu toetuseta.
Meie arvates nditab see, et taaste- ja vastupidavusrahastu meetmetest tulenevate
riigipOhiste soovituste tditmisel tehtud edusammud, mida on kiill rohkem kui t66turu
valdkonnas?>, on endiselt aeglased.

Meie valitud nelja liikmesriigi puhul analiitisisime ka seda, mil maaral mojutasid
ettevotluskeskkonna riigipGhiste allsoovitustega seotud taaste- ja vastupidavusrahastu
reformid komisjoni hinnangut soovituste jargimise kohta. Selleks tegime kdigepealt
kindlaks, milliste ettevotluskeskkonna riigipdhiste allsoovituste jargimises oli aastatel
2021-2024 toimunud edasiminek. Teiseks kontrollisime komisjoni hinnangus sisalduva
teabe pd&hjal, kas see edasiminek tulenes neljas vaatlusaluses liikmesriigis rakendatud
taaste- ja vastupidavusrahastu ettevotluskeskkonna reformidest.

Kokku said meie valimisse kuulunud neli liikmesriiki 15 riigipdhist allsoovitust. Viimase
nelja aasta jooksul on komisjon parandanud oma hinnangut iheksa riigipdhise
allsoovituse jargimisele; viie riigipGhise allsoovituse puhul ei ole edusamme tehtud ja
Uhe puhul alandati hinnangut. Lisaks leidsime, et (iheksast riigipOhisest allsoovitusest,
mille jargimise hinnangut kolmes liikkmesriigis parandati, margib komisjon kuue puhul,
et nendega seostatud taaste- ja vastupidavusrahastu reformid aitasid nende
edenemisele kaasa. Liikkmesriikide tasandil oli ainus erand Bulgaaria, mille puhul ei
osutatud komisjoni hinnangus Uhelegi taaste- ja vastupidavusrahastu reformile, mis
oleks seotud kahe riigipdhise allsoovitusega, mille jargimise hinnangut parandati.
Lisaks margime, et kahe hinnangu parandamise puhul— iks Hispaania ja teine Kiiprose
kohta — viidatakse ka investeeringutele (kokku neli), mis ei ole kiill veel Idpule viidud,
kuid on osaliselt aidanud kaasa vastavate riigipShiste allsoovituste jargimisele (vt
joonis 3).

31 Saksamaa, Eesti, lirimaa, Kreeka, Itaalia, Leedu, Malta, Rootsi.
32 Madalmaad.

33 Soome.

34 Ungari.

35 Eriaruanne 10/2025, punkt 67 ja V lisa.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_ET.pdf
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68 Neist kuuest riigipdhisest allsoovitusest, mille puhul tiheldati edasiminekut, muutis

komisjon oma hinnangut taaste- ja vastupidavusrahastu reformide mojule ,piiratud
edusammudelt”,m&ningateks edusammudeks”. Ulejdanud neljal juhul muudeti
hinnang ,markimisvaarseteks edusammudeks” voi ,taielikult taidetuks” (vt tabel 4 ja 4.

selgitus).

Tabel 4 | Muudatused komisjoni hinnangus ettevotluskeskkonna
riigipOhistele allsoovitustele, mille edenemine on saavutatud tanu

vastavatele taaste- ja vastupidavusrahastu meetmetele, juuni 2024

Lilkkmesriik

Bulgaaria
Hispaania
Kupros
Austria

Kokku

Riigipdhised allsoovitused

Selliste hinnangu tdstmiste arv, mis viitavad taaste- ja vastupidavusrahastu reformide ja
N investeeringute panusele
Ettevétlus
késlfkgnra Eiole Alandatuc eI ) ) o
riigipdhi- | parandatud ' (2021 Piiratud Piiratud Mbdningatelt

2021-2024) Kokku hi Markimisvii
sed allsoo- (2021-2024)| 2024) | (2021-2024) |Kokku himnangut g o el | equsammudelt | edusammudelt | arimisvaarsetet

tostetud (2021 edusammudest

vitused méningate | mérkimisvadrsete markimisvaarsete| edusammudest
2024) edusammudeni | edusammudeni | edusammudeni |t2/€/iku taitmiseni
3 - 1 2 - - o o ©
3 1 - 2 2 1 - 1 -
5 2 - 3 2 1 1 - -
4 2 - 2 2 - - 1 1
15 5 1 9 6 2 1 2 1

Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete pd&hjal.

4. selgitus

Taaste- ja vastupidavusrahastu meetmed, mis aitavad kaasa
riigipOhise allsoovituse edasiviimisele ,,piiratud edusammudelt”
,markimisvadrsete edusammude” alla

2019. aastal sai Kiipros riigipdhise allsoovituse tagada usaldusvaarsed ja kiired
slisteemid omandidigust tdendavate dokumentide ja kinnisvaradiguste
vdljastamiseks ja Gleandmiseks. Komisjon oli kuni 2023. aastani andnud selle
jargimisele hinnangu ,piiratud edusammud®.



39

Kiiprose taaste- ja vastupidavuskava sisaldas reformi, mille eesmark oli tegeleda
omandidigust tdendavate dokumentide valjastamise ja Gileandmise sisteemi
ebatdhususega. Reform sisaldas kolme eesmarki ja Ght sihti, mis kasitlesid
omandidigust tdendavate dokumentide valjastamise pooleliolevate kohtuasjade
labivaatamist, uue planeerimis- ja ehituslubade poliitika laiendamist, tanavate ja
hoonete reguleerimise seaduse labivaatamist ning kinnisvaramuiligi seaduse
muutmist.

Praeguse seisuga on muudetud kinnisvaramidgi seadust ja vastu on voetud uus
planeerimis- ja ehituslubade poliitika ning seda on laiendatud, et vimaldada
esitada elektroonilisi taotlusi planeerimis- ja ehituslubade saamiseks.

Komisjon tostis oma hinnangut riigipohise allsoovituse jargimisele 2024. aastal
»markimisvaarsete edusammudeni“, tuginedes selleks aastaks kdnealuse reformi
raames voetud meetmetele. Meie auditito6 kinnitab, et reform aitas téepoolest
kaasa riigipohise allsoovituse jargimisele.

Taaste- ja vastupidavusrahastu meetmed, mis aitavad kaasa riigipohise
allsoovituse edasiviimisele , piiratud edusammudelt” ,,moningate edusammude”
alla

2020. aastal sai Hispaania riigipOhise allsoovituse edendada erainvesteeringuid
majanduse elavdamise soodustamiseks. Komisjon andis selle jargimisele kuni
2021. aastani hinnangu ,piiratud edusammud®.

Komisjon hindas edusamme erainvesteeringute edendamisel taaste- ja
vastupidavusrahastu meetmete kaudu peamistes téostusharudes:

o investeering, millega edendatakse Hispaania t66stusliku tlemineku
seisukohast oluliste strateegiliste sektorite, nditeks autotdostuse, lennunduse
ja merenduse vaartusahelate imberkujundamist (investeering ES-C[C12]-1[12]
programm konkurentsivGime ja toostuse kestlikkuse edendamiseks);

o reform turismitédstuse konkurentsivéime suurendamiseks (ES-C[C14]-R[R1]
kuninglik dekreet turismi konkurentsivéime riikliku finantsfondi rakendamise
kohta).

2022. aastal tGstis komisjon oma hinnangut selle riigipGhise allsoovituse jargimise
kohta ,piiratud edusammudelt”, moningatele edusammudele”. Meie audititoo
kinnitab, et reform aitas juba kaasa riigipdhise allsoovituse jargimisele.
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69 Erinevalt todturualastest riigipShistest allsoovitustest3¢ margib komisjon riigipdhiste
soovituste hinnangu tdstmisel enamasti, et nende riigipdhiste allsoovitustega seotud
taaste- ja vastupidavusrahastu reformid on edasiminekule kaasa aidanud. Meie
anallis kinnitas, et kuus I6puleviidud reformi aitasid téepoolest kaasa vastavate
riigipOhiste allsoovituste jargimisele ettevotluskeskkonna valdkonnas. Lisaks peeti
hinnangu tdstmise olulisteks teguriteks veel kolme reformi, mis ei olnud taielikult
I6pule viidud, kuid olid saavutanud olulised eesmargid (vt VI lisa).

70 Kuue riigipdhise allsoovituse puhul, mille hinnangut oli tdstetud taaste- ja
vastupidavusrahastu reformide panuse tottu, jareldame, et panus oli markimisvaarne
kolmeljuhul, kuid tlejaanud kolme puhul osaline, sest hinnangu tdstmine ndudis ka
muid meetmeid, mis olid valjaspool taaste- ja vastupidavusrahastut, vdi siis kuulusid
taaste- ja vastupidavusrahastu raamesse, kuid olid vastava riigipdhise allsoovitusega
sidumata (vt tabel 5).

Tabel 5 | Ettevotluskeskkonna riigipohiste allsoovituste hinnangu
tostmine ja see, mil maaral aitasid reformid kaasa valimisse kuuluvate
liikmesriikide hinnangu tostmisele

Hinnangut Hinnang RRFi reformide panusele
Parandatud o "
. . tostetudtanu edusammudes
Valimi hinnanguga
.. . . e vastavatele
liilkmesriigid riigipohised RRFi
allsoovitused ,' Osaline
reformidele
Bulgaaria 3 - -
Hispaania 2 2 2
Kiipros 2 2 -
Austria 2 2 1
Kokku 9 6 3

Allikas: kontrollikoda.

36 Eriaruande 10/2025 punkt 71.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_ET.pdf
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71 L3petuseks margime, et taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamine on poolelija
nende reformide markimisvaarsete tulemuste avaldumiseks vdib olla veel liiga vara. On
ju nlitid, kus taaste- ja vastupidavusrahastu rakendusperiood on jdudnud enam kui
poole peale, suurem osa taaste- ja vastupidavuskavades sisalduvaid
ettevotluskeskkonna reforme ikka veel pooleli. Nagu me oleme juba varem

markinud?’, tuleks reformide maju riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades hinnata
jarelhindamisel.

IV auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Petri Sarvamaa, vottis kdesoleva aruande
vastu 30. septembri 2025. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

X 1 e _I'T '\-!'r f

President
Tony Murphy

37 Eriaruande 26/2023 punkt 83; eriaruande 10/2025 punkt 62.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_ET.pdf
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Lisad

| lisa. Luhidalt auditist

Taustteave

ELi ettevotluskeskkonna poliitika koordineerimine Euroopa poolaasta
kaudu

1)

2)

Liikkmesriigid, monikord koos oma piirkondadega, vastutavad keskkonna ja tingimuste
tohusa reguleerimise eest ettevotete asutamiseks, tegutsemiseks ja vajaduse korral
t6husaks sulgemiseks. Oma padevusvaldkonnas saab EL tegutseda kolmel viisil:
esiteks digusaktide ja lldise poliitika kujundamise kaudu; teiseks, kooskélastades
majanduspoliitikat Euroopa poolaasta raames; ning kolmandaks erimeetmete ja
tegevuste rahastamise kaudu.

Euroopa poolaasta' eesmark on koordineerida likmesriikide majandus- ja
sotsiaalpoliitikat ELTLi artikli 121 alusel. Artiklis 121 ndutakse, et ELi liikmesriigid
kasitleksid oma majanduspoliitikat tihise huvi kiisimusena ja kooskdlastaksid seda
noukogus. Igal aastal avaldab komisjon iga liikkmesriigi kohta riigiaruande ja esitab
riigipShiseid soovitusi.

Ettevotluskeskkonna poliitika toetamine taaste- ja vastupidavusrahastu
kaudu

3)

Taaste- ja vastupidavusrahastu loodi esialgses mahus 724 miljardit eurot. Kuna mitu
likmesriiki otsustas neile eraldatud laenukomponenti mitte kasutada, oli 2024. aasta
I6puks kulukohustustega seotud 650 miljardit eurot (359 miljardit eurot
sihttoetustena ja 291 miljardit eurot laenudena).

1

Maarus (EL) 2024/1263 majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse
eelarvejarelevalve kohta.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:ET:PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/est
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4) Taaste- ja vastupidavusrahastut rakendatakse eelarve otsese tditmise vormis,
kusjuures komisjon vastutab otseselt rahastu rakendamise oluliste etappide eest?.
Taaste- ja vastupidavusrahastust toetuse saamiseks pidid likmesriigid esitama oma
taaste- ja vastupidavuskavad, mis sisaldavad meetmete kogumit —kas reforme voi
investeeringuid. Seejarel hindas komisjon riiklikke taaste- ja vastupidavuskavasid? ning
ndukogu kiitis need heaks ndukogu rakendusotsuste vormis.

5) Komisjon on jaotanud taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses kindlaks maaratud
kuus sammast 52 poliitikavaldkonnaks, sidudes iga reformi vdi investeeringu kuni
kahevaldkonnaga (vtjoonis1). Ukskomisjonim&aratletud 52 poliitikavaldkonnast on
ettevotluskeskkond”. Vastavalt komisjoni liigitusele hindasid liikkmesriigid
ettevotluskeskkonna poliitikavaldkonna taaste- ja vastupidavusrahastu meetmete
kogumaksumuseks 33 miljardit eurot ehk ligimiljard eurot reformideks ja 32 miljardit
eurot investeeringuteks (vt tabel 1).

Joonis 1 | Taaste- ja vastupidavusrahastu kuus sammast

P =4 il

Rohepoore Digiiileminek Arukas, kestlik ja kaasav
majanduskasv, sealhulgas majanduslik
Uhtekuuluvus, tookohad, tootlikkus,
konkurentsivoime, teadus- ja
arendustegevus ning innovatsioon ning
hésti toimiv siseturg tugevate vdikeste ja
keskmise suurusega ettevotjatega (VKEd)

o) @% N

Sotsiaalne ja territoriaalne Tervishoid ning majanduslik, Jargmise polvkonna,
iihtekuuluvus sotsiaalne ja institutsiooniline laste- ja noortepoliitika,
vastupidavus, sealhulgas sealhulgas haridus ja oskused

selleks, et suurendada kriisiks
valmisolekut ning kriisile
reageerimise suutlikkust

Allikas: kontrollikoda komisjoni taaste ja vastupidavuse tulemustabeli pdhjal.

2 Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse artikli 14 1dige 8.

3 Taaste-ja vastupidavusrahastu maaruse artikkel 19.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/methodology/scoreboard_pillar_tagging_methodology.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301

Tabel 1 | Taaste- ja vastupidavusrahastu hinnangulised kulud seoses
ettevotluskeskkonnaga
miljardit eurot
Poliitikavaldkond

Reformid Investeeringud Kokku

Koigi taaste- ja vastupidavusrahastu ettevotluskeskkonna poliitikavaldkonnaga seotud taaste- ja
vastupidavusrahastu meetmete hinnangulised kulud

Esmane
. 0,11 18,60 18,71
poliitikavaldkond
Teisene
1 1 1
poliitikavaldkond 0.8 3,73 4,54
Kokku 0,92 32,33 33,25

KOigi taaste- ja vastupidavusrahastu meetmete, mis on seotud ettevotluskeskkonna riigipohiste
allsoovitustega, hinnangulised kulud

Taaste- ja
vastupidavusrahastu
meetmed, mis on
seotud 82 riigipdhise
allsoovitusega ja
liigitatud 37-sse
taaste- ja
vastupidavusrahastu
esmasesse
poliitikavaldkonda

6,07 103,38 109,44

Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete pdhjal.

6) Enamik meetmeid, millega toetatakse taaste- ja vastupidavusrahastu
ettevotluskeskkonna poliitikavaldkonda, kuuluvad kolmandasse sambasse , Arukas,
kestlik ja kaasav majanduskasv“. Laiemas tdhenduses voivad ettevotluskeskkonda
otseselt voi kaudselt toetada ka muud meetmed. Kolmanda samba meetmete jaotus
naitab eri poliitikavaldkondi, mis Gheskoos vastavad ettevétlusvajadustele ning
toetavad ettevotteid ja todstust taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu (vt joonis 2).
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Joonis 2 | Arukat, kestlikku ja kaasavat majanduskasvu toetavate
kulutuste jaotus poliitikavaldkondade kaupa

Konkurentsivdime

Toetus VKEdele

Renoveerimis- ja ehitustood

Teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon
Ettevdtluskeskkond/ettevétlus

Industrialiseerimine ja taasindustrialiseerimine

EttevGtlustaristu

Kultuurisektor

Regulatiivsed muutused aruka, kestliku ja kaasava majanduskasvu heaks

Toetus suurettevdtetele

Riikidevaheline koost66

o
X

5% 10 % 15% 20% 25% 30%

Allikas: Euroopa Komisjoni tulemustabel (valjavote 21. juulist 2025). Tolked: kontrollikoda.

7) Taaste- ja vastupidavusrahastu maarusega luuakse ka selge seos Euroopa
poolaastaga“. Eelkdige pidid algsetes riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades kindlaks
madaratud reformid jainvesteeringud aitama tdhusalt lahendada kdiki 2019. ja 2020.
aasta riigipohistes soovitustes kirjeldatud probleeme vai suurt osa neist. Enamiku
likmesriikide puhul hdimasid kdnealused riigipohised soovitused
ettevotluskeskkonnaga seotud probleeme. Riiklike kavade labivaatamise korral tuli
muudetud taaste- ja vastupidavuskavades arvesse viimaseid riigipohiseid soovitusi.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

8) Meie auditi eesmark oli hinnata, kas taaste- ja vastupidavusrahastu
ettevotluskeskkonna reformid aitasid tulemuslikult lahendada Euroopa poolaasta
raames kindlaks tehtud liikmesriikide probleeme, mis kajastuvad riigipohistes
soovitustes, jakas nenderakendamine on aidanud saavutada kavandatud eesmarke.

9) Meie auditit6d hélmas asjaomaste dokumentide labivaatamist ja intervjuusid
komisjoni, riiklike ametiasutuste ja muude asjaomaste sidusriihmadega (ettevétjate
esindusorganisatsioonid voi ametilihingud) kiilastatud liikmesriikides.

10) Auditikriteeriumid pohinesid peamiselt taaste- ja vastupidavusrahastu maarusel ja
sellega seotud komisjonisuunistel ning asjaomastel Euroopa poolaasta dokumentidel.
Tapsem teave auditikriteeriumide kohta on esitatud kdesoleva aruande
teemakohastes jagudes.

4 Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse artikli 18 16ike 4 punkt b ja artikli 19 16ike 3
punkt b.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/smart.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

11)

12)

13)
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Margime, et muud taaste- ja vastupidavusrahastu meetmed, mis on liigitatud mdnda
muusse poliitikavaldkonda kui ettevétluskeskkond, aitavad otseselt voi kaudselt kaasa
ettevGtete laiematele kasvuvéljavaadetele (investeeringud, mis on suunatud
struktuursele rohe- ja digip66rdele, maksureformid, té6poliitika, suurtaristu,
energia- ja veetddd ning reformid ja investeeringud avaliku halduse valdkonnas).

Esimesele auditikiisimusele vastamiseks votsime arvesse kdiki 157 reformija 254
investeeringut, mis on seotud kdigi liikmesriikide taaste- ja vastupidavuskavades
sisalduva 82 ettevotluskeskkonna riigipShise allsoovitusega. Hindasime, kas ja mil
maaral kasitleti neis Euroopa poolaasta raames kindlaks tehtud ettevétluskeskkonna
probleeme. Il lisas on esitatud lingid riigipGhiste allsoovituste ning taaste- ja
vastupidavusrahastu meetmete loetelule ning tabel, mis sisaldab meie liksikasjalikku
hinnangut selle kohta, mil maaral taaste- ja vastupidavusrahastu meetmed

riigipOhiseid allsoovitusi kasitlevad.

Teisele kiisimusele vastamiseks hindasime, kas valimisse voetud 25
ettevotluskeskkonnaga seotudtaaste- ja vastupidavusrahastu reformirakendati neljas
likmesriigis (Bulgaaria, Hispaania, Klipros ja Austria) kavakohaselt. Nelja liikmesriigi
hindamisel tegime kindlaks kdik 15 riigipohist allsoovitust, mida komisjon seostas
ettevotluskeskkonna poliitikavaldkonnaga. Leidsime, et nendele riigipdhistele
allsoovitustele vastas 56 taaste- ja vastupidavusrahastu reformi, millest 46 pidi [Gpule
viidama 2024. aastajuuniks. Nende hulgast votsime valimisse 25 reformi, mille puhul
kontrollisime, kas nende I6plikud eesmargid voi sihid olid algses rakendusotsuses
margitud tahtajaks taidetud.
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Tabel 2 | Ettevotluskeskkonna reformide valim

Algses taaste- ja
vastupidavuskavas

Ettevotluskeskkonnaga AL 8 SEE

Seotudbiiepoheed rugl;?ohlste millest kavas If)pult.e viia
itused soovitustega 2024. aasta juuniks
Liikmesriik soov seostatud taaste- ja
vastupidavusrahastu
reformid
Rllglpthsed RRFi reformid Kokku Valimi %
allsoovitused suurus
Bulgaaria 3 12 10 10 100%
Hispaania 3 26 25 4 16%
Kipros 5 12 6 6 100%
Austria 4 5 5 5 100%
Kokku 15 56 46 25 54%

Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete pdhjal.

14) Meie teise kiisimusega seotud liikkmesriikide reformide valimi jaoks valisime jargmised
meetmed, mille auditeerimine on meie auditi ajakava raames teostatay, valtides
audititegevuse dubleerimist meetmete puhul, mida on juba auditeeritud muude

Ulesannete raames:

0  Austria, Bulgaaria ja Kiiprose puhul kuulusid valimisse ainult sellised
reformid, mis on kavas I6pule viia 2024. aasta juuniks;

o Hispaania puhulvalisime 2024. aasta juuniks Idpule viidavast 25 reformist
neli ja jatsime valja 21, ning seda jargmistel pohjustel:

o  Uheksat reformioli juba auditeeritud varasematel aastatel meie
kinnitava avaldusega seotud t60 raames;

o neljareformiauditeeriti juba meie aruande raames, mis kasitleb
toojoualaseid reforme;

o kaheksa reformi esmased poliitikavaldkonnad ja teemad keskendusid
meie arvates vihem ettevétluskeskkonna péhiaspektidele voi
keskenduvad teemadele, mida oleme juba kasitlenud muudes auditites
(nt digilileminek ja Gigusriik).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-13/SR-2025-13_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_ET.pdf

Il lisa. Lingid taiendavale tehnilisele teabele, mis
asub kontrollikoja avatud andmete platvormil

Kaesolev lisa sisaldab linke kolmele dokumendile, mille oleme teinud kattesaadavaks
kontrollikoja avatud andmete platvormil.

1) Ettevotluskeskkonnaalaste riigipohiste allsoovituste loetelu

2) Loetelu taaste- ja vastupidavusrahastu reformidest ja investeeringutest, mis on

seotud ettevdtluskeskkonna riigipdhiste allsoovitustega

3) Kontrollikoja hinnang selle kohta, mil maaral on iga riigipdhist allsoovitust jargitud
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https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%201%20List%20of%20business%20environment%20sub-CSRs%202019-2020%20and%202022-2023.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%202%20List%20of%20RRF%20reforms%20and%20investments%20associated%20with%20business%20environment%20sub-CSRs%20of%202019%20and%202020.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%202%20List%20of%20RRF%20reforms%20and%20investments%20associated%20with%20business%20environment%20sub-CSRs%20of%202019%20and%202020.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%203%20ECA%20assessment%20of%20the%20extent%20to%20which%20each%20sub-CSR%20for%20the%20years%202019-2020%20has%20been%20addressed.xlsx

Ill lisa. Hinnang valimisse kaasatud liikmesriikides Iopuleviidud reformide
valjunditele
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Riik

Reformid

Eesmark/siht

Bulgaaria

BG-C[C3]-R[R1]
Oigusraamistik
toostusinvesteeringute
soodustamiseks ja
toostusokosiisteemide
arendamiseks

M35 Uue toostusparkide seaduse joustumine
Kvalitatiivne nditaja: avaldamine Euroopa Liidu
Teatajas

Kavandatud I6puleviimine: 2021. aasta 1. kvartal

BG-C[C7]-R[R2]
Raadiosagedusspektri tohus
kasutamine

M137 Spektritasude vahendamist kasitleva digusakti
joustumine

Kvalitatiivne nditaja: avaldamine Euroopa Liidu
Teatajas

Kavandatud I6puleviimine: 2021. aasta 1. kvartal

M138 Spektri eraldamise I6puleviimine sagedusalas
26 GHz

Kvalitatiivne nditaja: operaatoritele spektri
eraldamisest teatamine

Kavandatud I6puleviimine: 2022. aasta 4. kvartal

M139 Lubatud spektri eraldamise [6puleviimine
700 MHz ja 800 MHz sagedusalas

Kvalitatiivne nditaja: operaatoritele spektri
eraldamisest teatamine

Kavandatud |I6puleviimine: 2023. aasta 1. kvartal

Hinnang




Riik

Reformid

BG-C[C7]-R[R3]
Soodsa investeerimiskeskkonna
loomine

BG-C[C10]-R[R4]
Maksejouetusmenetluste
tugevdamine

BG-C[C10]-R[R5]
Bulgaaria ehitussektori digireform

Eesmark/siht

M140 Oiguslike muudatuste jdustumine, millega
rakendatakse ilhenduvusmeetmete paketi raames
antud soovitusi

Kvalitatiivne nditaja: avaldamine Euroopa Liidu
Teatajas

Kavandatud I6puleviimine: 2020. aasta 4. kvartal
M228 Ariseaduse seadusemuudatuste jdustumine
seoses maksejouetus- ja
restruktureerimismenetlustega

Kvalitatiivne nditaja: avaldamine Euroopa Liidu
Teatajas

Kavandatud I6puleviimine: 2022. aasta 3. kvartal

M229 Maksejouetusraamistiku reformi rakendamise

meetmed on IGpule viidud

Kvalitatiivne nditaja: uue maksejouetusraamistiku
kohta korraldatud ja labi viidud koolituste loetelu,
kdsiraamatud, koodeksid, ndidised ja suunised vastu
voetud; avaldamine Euroopa Liidu Teatajas
Kavandatud I6puleviimine: 2023. aasta 2. kvartal
M230 Strateegia ja tegevuskava ehitusteabe
modelleerimise kasutuselevotuks ehitustéode
projekteerimisel, teostamisel ja hooldamisel
Kvalitatiivne nditaja: Ehitusteabe modelleerimise
kasutuselevotu strateegia ja tegevuskava
Kavandatud I6puleviimine: 2023. aasta 1. kvartal
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Hinnang

Eesmark/siht osaliselt saavutatud

Eesmark/siht saavutatud

Eesmark/siht saavutatud

Eesmark/siht saavutatud



Riik

Hispaania

Reformid

BG-C[C10]-R[R9]
Oigusloomeprotsessi kvaliteedi
téstmine

ES-C[C13]-R[R2]
Hispaania strateegia
,Ettevotlusriik”

ES-C[C14]-R[R1]

Kuninglik dekreet turismi
konkurentsivoime riikliku
finantsfondi (FOCIT) rakendamise
kohta

Eesmark/siht

M241 Rahvuskogu organisatsiooni ja tegevuse
eeskirjade joustumine

Kvalitatiivne nditaja: avaldamine Euroopa Liidu
Teatajas

Kavandatud I6puleviimine: 2021. aasta 4. kvartal
M192 Idufirmade seaduse jéustumine
Kvalitatiivne nditaja: avaldamine Euroopa Liidu
Teatajas

Kavandatud I6puleviimine: 2022. aasta 4. kvartal
M214 Turismisektori edendamise kava
Kvalitatiivne nditaja: kava, milles kirjeldatakse
turismisektori edendamise meetmeid ja turismiga
seotud meetmete rakendamise raamistikku
Kavandatud I6puleviimine: 2022. aasta 2. kvartal
M215 Veebisaidi ,,DATAESTUR” kdivitamine turismi
kohta andmete kogumiseks

Kvalitatiivne naditaja: Veebisait

Kavandatud I6puleviimine: 2020. aasta 4. kvartal
M216 Turismi konkurentsivoime riikliku finantsfondi
rakendamist kasitleva kuningliku dekreedijéustumine
Kvalitatiivne nditaja: avaldamine Euroopa Liidu
Teatajas

Kavandatud I6puleviimine: 2021. aasta 4. kvartal

Hinnang

Eesmark/siht saavutatud

Eesmark/siht saavutatud

Eesmark/siht saavutatud

Eesmark/siht saavutatud

Eesmark/siht saavutatud
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Riik

Kiipros

Reformid

ES-C[C28]-R[R1]

2020. ja 2021. aastal COVID-19
pandeemia moju leevendamiseks
voetud meetmed

CY-C[C2.1]-R[R3]

Digitaalsed iihtsed kontaktpunktid,
et lihtlustada
taastuvenergiaprojektide lubade
andmist ja holbustada hoonete
energiarenoveerimist
CY-C[C3.2]-R[R2]

Stiimulid investeeringute ja
inimkapitali ergutamiseks ja
ligimeelitamiseks
teadusuuringutesse ja
innovatsiooni

CY-C[C3.3]-R[R1]
Strateegiliste investeeringute
holbustamine

Eesmark/siht

M385 2020. ja 2021. aastal COVID-19 pandeemia mdju
leevendamiseks vastu voetud fiskaalmeetmed.
Kvalitatiivne nditaja: avaldamine Euroopa Liidu
Teatajas

Kavandatud I6puleviimine: 2021. aasta 1. kvartal

M22 Taielikult toimiv IT-platvorm

Kvalitatiivne nditaja: taielikult toimiv IT-platvorm
(Idpuleviimise sertifikaat)

Kavandatud I6puleviimine: 2022. aasta 4. kvartal

M122 Uuenduslikesse ettevotetesse investeerivate
juriidiliste isikute maksuvabastus

Kvalitatiivne nditaja: avaldamine Euroopa Liidu
Teatajas

Kavandatud I6puleviimine: 2022. aasta 1. kvartal

M134 Strateegilisi investeeringuid toetava seaduse
joustumine, strateegiliste investeeringute litsentsimise
menetluste lihtsustamine ja ehituslubade valjastamine
Kvalitatiivne nditaja: seaduse joustumisele viitav sate
Kavandatud I6puleviimine: 2022. aasta 4. kvartal

Hinnang

Eesmark/siht saavutatud

Eesmark/siht saavutatud

Eesmark/siht saavutatud

Eesmark/siht saavutatud
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Riik

Reformid

Eesmark/siht

M135 Sektori loomine linnaplaneerimise ja
elamumajanduse osakonnas, et parandada
strateegiliste investeeringute hélbustamise slisteemi;
protsessisiisteemi ja suuniste llesehituse avaldamine;
koordineeriva asutuse aruandlus reformi
rakendamiseks vajalike votmetootajate koolituse
kohta

Kvalitatiivne nditaja: avaldamine Euroopa Liidu
Teatajas

Kavandatud I6puleviimine: 2023. aasta 4. kvartal

CY-C[C3.3]-R[R6]
Stiimulid ettevotete Ghinemise ja
omandamise edendamiseks

M143 Ettevotete Ghinemise ja omandamise stiimulite
tegevuskava

Kvalitatiivne naditaja: ministrite ndukogu aruanne ja
sellega kaasnev tegevuskava ettevotete Ghinemise ja
omandamise edendamise konkreetsete stiimulite
kohta

Kavandatud I6puleviimine: 2022. aasta 4. kvartal

Austria

AT-C[C2]-R[2C1]
Kavandatavad 6igusaktid
lihekordsuse pohimotte
rakendamiseks: driteenuste
portaali seaduse muutmine

M56 Asjaomase IT-taristu ajakohastamine
Kvalitatiivne nditaja: driteenuste portaali seadusesse
Uhekordsuse pohimdtte lisamist kasitleva digusakti
muudatuse joustumine. Pakutavad vahendid,
sealhulgas teabekohustuse andmebaasi (IVDB)
uuringuvahend ning registri- ja siisteemivork (RSV), et
tagada koostalitlusvéime ja andmevahetus
Kavandatud I6puleviimine: 2023. aasta 4. kvartal

Hinnang
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Riik

Reformid

Eesmark/siht

M57 Teabekohustuste andmebaasi maarus (IVDB) on
jous, kohustades ministeeriume sisestama
andmebaasi teabekohustusi, mis tulenevad
kehtivatest digusnormidest. Registrid on Gihendatud
vastavalt (ihekordsuse pShimdtte juhtkomitee poolt
vastu vOetud registreerimise ajakavale.

M58 Uhekordsuse pdhimdtte tehnilise siisteemi
Uhendus

Kvalitatiivne naitaja: loodav tihendus, mis vastab
maaruses (EL) 2018/1724 satestatud Gihtse digivarava
nouetele

Kavandatud I6puleviimine: 2022. aasta 4. kvartal

AT-C[C4]-R[4D7]
Riiklik finantshariduse strateegia

M162 Strateegiadokument

Kvalitatiivne nditaja: avaldatud strateegiadokument
riikliku finantshariduse strateegia kohta, sealhulgas
tegevuskava

Kavandatud I6puleviimine: 2021. aasta 3. kvartal

M163 Finantshariduse padevusraamistiku
I6puleviimine

Kvalitatiivne nditaja: Finantshariduse
padevusraamistik avaldatud ja saadetud Euroopa
Komisjonile

Kavandatud I6puleviimine: 2022. aasta 4. kvartal

Hinnang
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Riik

Reformid

Eesmark/siht

AT-C[C4]-R[4D8]
Idufirmade pakett

M164 Idufirmade paketi jdustumine
Kvalitatiivne naitaja: avaldamine Euroopa Liidu
Teatajas

Kavandatud |6puleviimine: 2022. aasta 1. kvartal

AT-C[C4]-R[4D9]
Omakapitali suurendamine

M165 Maarus riigigarantiiga laenude omakapitaliks
konverteerimise kohta

Kvalitatiivne nditaja: avaldamine Euroopa Liidu
Teatajas

Kavandatud I6puleviimine: 2021. aasta 3. kvartal

M166 Osalusse investeerimist voimaldava
aritihinguvormi (SICAV) joustumine

Kvalitatiivne nditaja: avaldamine Euroopa Liidu
Teatajas

Kavandatud I6puleviimine: 2022. aasta 1. kvartal

AT-C[C4]-R[4D11]
Ettevotluseeskirjade
liberaliseerimine

M169 Juhuvedude seaduse jéustumine, millega
tihistatakse juhuvedude siduv tariif (taksomeetri
kohustus)

Kvalitatiivne nditaja: avaldamine Euroopa Liidu
Teatajas

Kavandatud I6puleviimine: 2021. aasta 1. kvartal

Hinnang
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Riik

Reformid

Eesmark/siht

M170 Oigusakti jdustumine, millega pdhimdtteliselt
vabastatakse loandudest elektrisGidukite ja
fotogalvaaniliste siisteemide laadimispunktid
arihoonetes

Kvalitatiivne nditaja: avaldamine Euroopa Liidu
Teatajas

Kavandatud I6puleviimine: 2021. aasta 1. kvartal

M171 Ettevotete llemineku tokete kdrvaldamist
kasitleva seaduse joustumine (ajapikenduse seadus)
Kvalitatiivne naitaja: avaldamine Euroopa Liidu
Teatajas

Kavandatud I6puleviimine: 2021. aasta 1. kvartal

Hinnang




IV lisa. Hinnang valimisse kaasatud liikmesriikides Iopuleviidud reformide
tulemustele

Lépuleviidud reformide puhul, millega saavutati kavandatud valjundid, hindasime nii tulemusi kui ka mdju, nagu on maaratletud punktis 51.

Riik

Bulgaaria

Lopetatud parast

Tulemuste/maju Erinditajate

Reform hinnan 2023. aasta neljandat asiakohasus
: kvartalit? s
BG-CIC3IRIRL] . o ’ ei (2021. aasta 1. )
Oigusraamistik to0stusinvesteeringute soodustamiseks ja Piiratud tulemused kvartal) Piisav
toostusdkoslisteemide arendamiseks
BG-C[C7]-R[R2] Markimisvaarsed ei(2021. aasta 1. pii
Raadiosagedusspektritdhus kasutamine tulemused kvartal) Hisav
BG-C[C10]-R[R4] , ei (2023. aasta 3. )
Maksejouetusmenetluste tugevdamine PRI TETECE kvartal) Piisav
BG-C[C10]-R[R5] ei (2023. aasta 1. Piisay
Bulgaaria ehitussektori digireform kvartal)
BG-C[C10]-R[RI] Piiratud tulemused ei(2021. aasta 4. Piisav

Oigusloomeprotsessi kvaliteedi tdstmine kvartal)
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Riik

Reform

Hispaania

Reform 1 (C14.R1)
Kuninglik dekreet turismi konkurentsivéime riikliku
finantsfondi (FOCIT) rakendamise kohta

Reform 1 (C28.R1)
2020. ja 2021. aastal COVID-19 pandeemia mdju
leevendamiseks véetud meetmed

Reform 2 (C13.R1)
Hispaania strateegia , Ettevotlusriik”

Kiipros

CY-C[C2.1]-R[R3]

Digitaalsed Uhtsed kontaktpunktid, et (ihtlustada
taastuvenergiaprojektide lubade andmist ja hélbustada
hoonete energiarenoveerimist

CY-C[C3.2]-R[R2]
Stiimulid investeeringute ja inimkapitali ergutamiseks ja
ligimeelitamiseks teadusuuringutesse ja innovatsiooni

CY-C[C3.3]-R[R1]
Strateegiliste investeeringute hdlbustamine

Tulemuste/maoju
hinnang

Lopetatud parast
2023. aasta neljandat
kvartalit?

ei (2020. aasta 2.
kvartal)

ei (2021. aasta 1.
kvartal)

ei (2022. aasta 3.
kvartal)

ei(2023. aasta 2.
kvartal)

ei (2022. aasta 2.
kvartal)

jah (2024. aasta 2.
kvartal)

Erinditajate
asjakohasus




Riik

Austria

Tulemuste/maju
hinnang

Reform

CY-C[C3.3]-R[R6]
Stiimulid ettevotete Ghinemise ja omandamise
edendamiseks

AT-C[C4]-R[4D7] Markimisvaarsed
Riiklik finantshariduse strateegia tulemused

AT-C[C4]-R[4D8]

Idufirmade pakett Piiratud tulemused

AT-C[C4]-R[4D9]

Omakapitali suurendamine Flirivel iulemses

AT-C[C2]-R[2C1]
Kavandatavad digusaktid tihekordsuse p6himotte
rakendamiseks: driteenuste portaali seaduse muutmine

Markimisvaarsed
tulemused

AT-C[C4]-R[4D11]
Ettevotluseeskirjade liberaliseerimine

Lopetatud parast
2023. aasta neljandat
kvartalit?

ei (2023. aasta 3.
kvartal)

ei (2021. aasta 3.
kvartal)

ei (2023. aasta 4.
kvartal)

ei (2021. aasta 3.
kvartal)

jah (2024. aasta 2.
kvartal)

jah (2024. aasta 2.
kvartal)

Erinditajate
asjakohasus

Piisav

Piisav

Piisav

Piisav

Piisav
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V lisa. Edusammud riigipohiste allsoovituste

jargimisel

Ettevotluskeskkonna riigipohiste allsoovituste jargimine vastavalt
komisjoni hinnangule

Riik Aasta
2020
Belgia
2019
2020
Bulgaaria
2019
2020
TSehhi
2019
Taani 2020
2020
Saksamaa
2019
Eesti 2020
2020
lirimaa
2019
2020
Kreeka
2019
2020
Hispaania
2019

Riigipohine
allsoovitus

3.1
3.2
34
4.1
31
3.4
34
3.1
3.2
34
34
2.2
2.2

2.10

11
3.2
3.8
3.9
31
33
3.6
3.7
31
33
4.1
11
3.1
33

2.10

2021. aasta
hinnang

M&ningad
edusammud

M&ningad
edusammud

M&ningad
edusammud

M&ningad
edusammud
Md&ningad
edusammud

Md&ningad
edusammud

M&ningad
edusammud
Mdningad
edusammud
M&ningad
edusammud
Mdningad
edusammud
M&ningad
edusammud
Md&ningad
edusammud
M&ningad
edusammud
Md&ningad
edusammud
Maérkimisvaarse
d edusammud
Md&ningad
edusammud
Mdningad
edusammud
Md&ningad
edusammud
Markimisvaarse
d edusammud
M&ningad
edusammud
Markimisvaarse
d edusammud
Maérkimisvaarse
d edusammud
Mdningad
edusammud

Md&ningad
edusammud

2022. aasta hinnang

2023. aasta hinnang

2024. aasta hinnang

M&éningad edusammud
Mdningad edusammud

M&éningad edusammud

Maérkimisvaarsed
edusammud

M&éningad edusammud

Mdningad edusammud

M@éningad edusammud
Mdningad edusammud

M@éningad edusammud

Maérkimisvaarsed
edusammud

M@éningad edusammud

Mdningad edusammud

Méningad edusammud
Mdningad edusammud

Méningad edusammud

Maérkimisvaarsed
edusammud

Méningad edusammud

M@éningad edusammud _ Méningad edusammud
_ Mdningad edusammud  M&ningad edusammud

Mdningad edusammud

Maérkimisvaarsed
edusammud

Mdningad edusammud
Mdningad edusammud
M&éningad edusammud
Mdningad edusammud
M&éningad edusammud
Mdningad edusammud

Méningad edusammud

Maérkimisvaarsed
edusammud

M&dningad edusammud
Mdningad edusammud

Mdningad edusammud

Markimisvaarsed
edusammud

Mdningad edusammud

Markimisvaarsed
edusammud

Maérkimisvaarsed
edusammud

Markimisvaarsed
edusammud

Mdningad edusammud

M@dningad edusammud

Markimisvaarsed
edusammud

Mdningad edusammud
Mdningad edusammud
M@dningad edusammud
Mdningad edusammud
M@éningad edusammud
Mdningad edusammud

M@éningad edusammud

Maérkimisvaarsed
edusammud

M&dningad edusammud
Mdningad edusammud

Mdningad edusammud

Markimisvaarsed
edusammud

Mdningad edusammud

Markimisvaarsed
edusammud

Markimisvaarsed
edusammud

Markimisvaarsed
edusammud

Mdningad edusammud

M@dningad edusammud

Mdningad edusammud

Maérkimisvaarsed
edusammud

Mdningad edusammud
Mdningad edusammud
Méningad edusammud
Mdningad edusammud
Méningad edusammud
Mdningad edusammud

Méningad edusammud

Maérkimisvaarsed
edusammud

Méningad edusammud
Mdningad edusammud

Mdningad edusammud

Markimisvaarsed
edusammud

Mdningad edusammud

Markimisvaarsed
edusammud

Maérkimisvaarsed
edusammud

Markimisvaarsed
edusammud

Mdningad edusammud

Méningad edusammud



Riik

Prantsusmaa

Horvaatia

Itaalia

Kiipros

Lati

Leedu

Luksemburg

Ungari

Malta

Madalmaad

Austria

Poola

Portugal

Aasta

2020

2019

2020

2019

2020

2019

2020

2019

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2019

2020

2020

Riigipohine
allsoovitus

31
33
4.1
4.2
43
4.1
4.2
43
3.1
3.2
35
4.4
3.1
33
5.2
3.1
33
4.6
4.7
5.2
31
33
31
33
37
3.1
33
3.1
33
33
3.2
3.1
3.2
34
3.4
33

2.4

2021. aasta
hinnang

Markimisvaarse
d edusammud
M@&ningad
edusammud

2022. aasta hinnang

2023. aasta hinnang

2024. aasta hinnang

Markimisvaarsed
edusammud

Markimisvaarsed
edusammud

Markimisvaarsed
edusammud

M@&ningad
edusammud
Markimisvaarse
d edusammud
Maérkimisvaarse
d edusammud

Maérkimisvaarse
d edusammud

Md&ningad
edusammud

Maérkimisvaarse
d edusammud
Mdningad
edusammud
M&ningad
edusammud

Mdningad
edusammud

M&ningad
edusammud

Mdningad edusammud

Markimisvaarsed
edusammud
Maérkimisvaarsed
edusammud

Mdningad edusammud

Mdningad edusammud

Maérkimisvaarsed
edusammud

Mdningad edusammud
Mdningad edusammud
M@éningad edusammud

Mdningad edusammud

Mdningad edusammud

M&ningad
edusammud
Md&ningad
edusammud
M&ningad
edusammud
Md&ningad
edusammud
Mdningad
edusammud
Maérkimisvaarse
d edusammud

Maérkimisvaarse
d edusammud
Markimisvaarse
d edusammud
M&ningad
edusammud
Mdningad
edusammud
Maérkimisvaarse
d edusammud
Md&ningad
edusammud
M&ningad
edusammud
Md&ningad
edusammud

Mdningad edusammud
M@dningad edusammud
Mdningad edusammud
M@dningad edusammud

Mdningad edusammud

Maérkimisvaarsed
edusammud

Mdningad edusammud

Markimisvaarsed
edusammud

Markimisvaarsed
edusammud

Mdningad edusammud

Markimisvaarsed

Mdningad edusammud

Markimisvaarsed
edusammud
Markimisvaarsed
edusammud

Markimisvaarsed
edusammud

Markimisvaarsed
edusammud

Maérkimisvaarsed
edusammud

Mdningad edusammud
Mdningad edusammud
M&ningad edusammud

Mdningad edusammud

Mdningad edusammud

Markimisvaarsed
edusammud

M@éningad edusammud
Mdningad edusammud
M@dningad edusammud

Mdningad edusammud

Mdningad edusammud

Mérkimisvaarsed
edusammud
Markimisvaarsed
edusammud

Mérkimisvaarsed
edusammud

Méningad edusammud

Mérkimisvaarsed
edusammud

Markimisvaarsed
edusammud

Mdningad edusammud
Mdningad edusammud
Méningad edusammud
Mdningad edusammud
Méningad edusammud

Mdningad edusammud

Markimisvaarsed
edusammud

Markimisvaarsed
edusammud

Méningad edusammud
Mdningad edusammud
Méningad edusammud

Mdningad edusammud

Markimisvaarsed
edusammud

Markimisvaarsed
edusammud

Mdningad edusammud

Markimisvaarsed

Markimisvaarsed
edusammud

Mérkimisvaarsed
edusammud

Mdningad edusammud

edusammud

Mdningad edusammud
Mdningad edusammud

Mdningad edusammud

Mdningad edusammud

edusammud

M&éningad edusammud
Mdningad edusammud

M&éningad edusammud

M@éningad edusammud

Markimisvaarsed
edusammud

Mdningad edusammud

Méningad edusammud

Méningad edusammud
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. Riigiphine
Riilg LESE allsoovitus

3.1
33
2019 4.2
31

Rumeenia 2020
33
32

2020
Sloveenia 34
2019 22
3.1
2020 34

Slovakkia

4.2
2019 3.6
3.1

Soome 2020
33
Rootsi 2020 24

2021. aasta
hinnang

2022. aasta hinnang

2023. aasta hinnang

Allikas: kontrollikoda komisjoni 2021.—2024. aasta riigiaruannete p&hjal.

2024. aasta hinnang
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VI lisa. Taaste- ja vastupidavusrahastu reformide
asjakohasus valimisse kaasatud liikmesriikide
ettevotluskeskkonna riigipohiste allsoovituste
hindamisel komisjoni poolt

Bulgaaria

1)

2)

Bulgaarias on seni ellu viidud kuus reformi. Kdik taaste- ja vastupidavusrahastu
reformid seonduvad 2019. aasta riigipdhise allsoovitusega 3.4. Reform
,Oigusraamistik todstusinvesteeringute soodustamiseks ja tddstusdkosiisteemide
arendamiseks” (BG-C[C3]-R[R1]) on seotud ka 2020. aasta riigipohise allsoovitusega
3.1. Kolmest riigipdhisest allsoovitusest kahe jargimisel on komisjoni hinnangu
kohaselt toimunud edasiminek, Ghe puhul tagasiminek (vt tabel 1).

Hinnangut2019. aastariigipohise allsoovituse 3.4 jargimisele alandati 2024. aastal.
CeSaRi andmebaasis (komisjonisisene andmebaas, mis sisaldab riigipGhiste soovituste
hindamist) esitatud selgituse kohaselt ei ole ettevotluskeskkonna parandamise ja
olemasolevate investeerimistdkete kdrvaldamise meetmed seni oluliselt paranenud.
Bulgaariataaste- javastupidavuskavas véetud kohustused liiguvad Giges suunas, kuid
nende rakendamine on alles algusjargus ja tdaheldatud on viivitusi. Taaste- ja
vastupidavusrahastu reformid ja investeeringud, mida vOetakse arvesse, on
jargmised:

— ,Bulgaaria ehitussektori digireform* (BG-C[C10]-R[R5]);

— ,0igusraamistik to6stusinvesteeringute soodustamiseks ja
to6stusokoslisteemide arendamiseks” (BG-C[C3]-R[R1]);

— investeering ,,ruumilise planeerimise, investeeringute kavandamise ja
ehituslubade (htne infosiisteem (BG-C[C10]-1[17]), mis peaks I&pule viidama
2026. aasta juuniks.



3)

4)

5)

Hinnangut 2020. aasta riigipohise allsoovituse 3.1 jargimisele on 2022. aastal
parandatud. Me ei leidnud komisjoni 2022. aasta CeSaRi hinnangus thtki viidet
margistatud reformile ,Oigusraamistik tddstusinvesteeringute ligimeelitamiseks ja
toostusdkostisteemide arendamiseks” (BG-C[C3]-R[R1]). Edusammud on peamiselt
seotud muude meetmetega valjaspool taaste- ja vastupidavusrahastut. Oma 2024.
aasta hinnangus viitab komisjon muudele taaste- ja vastupidavusrahastu meetmetele,
mis ei ole selle riigipdhise allsoovitusega seotud. Kaks pooleliolevat investeeringut,
mis on kavas ldpule viia 2026. aasta juuniks, on jargmised:

»Majandusliku Umberkujundamise programm* (BG-C[C3]-1[12]);

»,Programm majanduse taastumise ja iimberkujundamise kiirendamiseks
teadusuuringute ja innovatsiooni kaudu“ (BG-C[C2]-1[I1]).

Hinnangut 2020. aasta riigipohise allsoovituse 3.4 jargimisele on 2022. aastal
parandatud. Hoolimata sellest, et selle riigipdhise allsoovitusega ei ole taaste- ja
vastupidavusrahastu meetmeid seostatud, viitab komisjon kolmele taaste- ja
vastupidavusrahastu reformile ja investeeringule, mis aitavad kaasa selle
edusammudele:

— ,0igusraamistik to6stusinvesteeringute soodustamiseks ja
to6stusokostisteemide arendamiseks” (BG-C[C3]-R[R1]);

— ,raadiosagedusspektri tdhusa kasutamise reform“ (BG-C[C7]-R[R2]);

— investeering BG-C[C3]-I[I1] ,t60stuspiirkondade, parkide ja sarnaste
territooriumide arendamiseks ning investeeringute ligimeelitamiseks”
(,,AttractinvestBG“), kuigi selle kavandatud rakendamistahtaeg on 2026.
aasta juuni.

See néitab, et taaste- ja vastupidavusrahastu meetmete seostamine riigipdhiste
allsoovitustega on ebajarjekindel.
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Table 1 | Bulgaaria: Riigipohiste allsoovituste ja reformide rakendamine

Euroopa poolaasta

hindamine

Euroopa poolaasta
hindamine

Euroopa poolaasta
hindamine

Euroopa poolaasta
hindamine

Kirjeldus

2021 1. kv

20212. kv

2021 3. kv|

2021 4. kv

20221. kv

20222.kv

20223,

20224.
kv

20231. kv

20232. kv

20233. kv

20234. kv

20241 kv 20242. kv

201934

Keskenduda
investeeringutega
seotud
majanduspoliitikas [..]
ettevatiuskeskkonna
parandamisele,

BG-C[C3]
RIR1]

BGC[CT}-
RIR3]

Maningad
edusammud

BG-C[C10]-
R[R9]

Maningad
edusammud

8G-C[C10}

BG-C[C7)-
RIR2]

BG-C[C10]-
R[R4]

20203.1

Lihtsustada ja
kiirendada menetlusi, et
pakkuda vikestele ja
keskmise suurusega
ettevdtiatele ning
fuisilisest isikust
ettevdtiatele tohusat
tuge.

BG-C[C3]
R[R1]

Maningad
edusammud

Mirkimisvarsed
edusammud

Mirkimisvadrsed
edusammud

Markimisvarsed
edusammud

202034

Edendada
erainvesteeringuid, et
s00dustada majanduse
elavdamist.

edusammud

Méningad
edusammud

Allikas: kontrollikoda komisjoni 2021.—2024. aasta hinnangute pd&hjal.
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Hispaania

6)

7)

8)

Hispaanias oli 2024. aasta juuniks ellu viidud kaks taaste- ja vastupidavusrahastu
reformi. Need reformid on seostatud meie valimisse kuuluvast kolmest riigipGhisest
allsoovitusest kahega. Kolmest riigipdhisest allsoovitusest kahe jargimisel on
komisjoni hinnangu kohaselt toimunud edasiminek (vt tabel 2).

Hinnangut 2020. aasta riigipohise allsoovituse 3.1 jargimisele on 2022. aastal
parandatud. Komisjoni 2022. aasta hinnangus viidatakse kolmele taaste- ja
vastupidavusrahastu reformile, mis aitavad kaasa soovituse jargimisele:

— seostatud reform ,2020. ja 2021. aastal COVID-19 pandeemia mdju
leevendamiseks véetud meetmed” (ES-C[C28]-R[R1]);

— seostatud reform ,Ettevotete reguleerimise ja kliima parandamine®
(ES-C[C13]-R[R1]);

— seostamata reform ,kuninglik dekreet turismi konkurentsivéime riikliku
finantsfondi (FOCIT) rakendamise kohta” (ES-C[C14]-R[R1]).

Hinnangut 2020. aasta riigipohise allsoovituse 3.3 jargimisele on 2022. aastal
parandatud. Komisjoni2022.aasta hinnangusviidatakse autotoostuse vaartusahelaja
turismisektori edendamise kavade kadivitamisele taaste- ja vastupidavusrahastu
reformide ja investeeringutena, mis aitavad kaasa soovituse jargimisele:

— seostatud reform ,Kuninglik dekreet turismi konkurentsivéime riikliku
finantsfondi (FOCIT) rakendamise kohta“ (ES-C[C14]-R[R1]);

— seostatud investeering ,Konkurentsivoime ja té6stuse kestlikkuse
edendamise programm® (ES-C[C12]-I[I2]).
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Table 2 | Hispaania: riigipOhiste allsoovituste ja reformide rakendamine

Euroopa poolaasta
hindamine

Euroopa poolaasta
hindamine

Euroopa poolaasta
hindamine

Euroopa poolaasta
hindamine

Riigipshine
soovitus

Kirjeldus

2021 1. kv

20212. kv

2021 3. kv|

2021 4. kv

20221. kv

20222.kv

20223,
kv

20224.
kv

20231. kv

20232.kv

20233. kv

20234. kv

20241. kv

20242. kv

20192.10

vajalike oskuste ja
kvalifikatsioonide
pakkumist

Méningad
edusammud

Méningad
edusammud

[MBningad edusammud

Maningad
edusammud

202031

Tagada, et meetmeid
likviidsuse pakkumiseks
VKEdele ja fudsilisest
isikust ettevatjatele
rakendataks
tulemuslikult, muu
hulgas valtides
maksetega hilinemist.

Es-C[C28]-
RR1]

Maningad
ddddddddd

ES-C[C13]-R[R1]*

Markimisvasrsed
edusammud

Markimisvarsed
edusammud

Mirkimisvairsed
edusammud

202033

Edendada
erainvesteeringuid, et
soodustada majanduse
elavdamist.

ES-C[C14]-RIR1]|

Méningad
edusammud

[MBningad edusammud

Maningad
edusammud

Madrkus: *riigipdhiste soovituste jargimise hinnangu téstmisel vGeti arvesse spetsiifilisi eesmarke, kuna
koik eesmargid ei olnud 2022. aasta teiseks kvartaliks taidetud.

Allikas: kontrollikoda.

Kupros

9)

10)

Klprosel on seni ellu viidud kolm reformi. Viiest riigipGhisest allsoovitusest kolme
jargimisel on komisjoni hinnangu kohaselt toimunud edasiminek (vt tabel 3).

Hinnangut 2019. aasta riigipohise soovituse 4.6 jargimisele tdsteti 2024. aastal

,piiratud edusammudelt” ,moningate edusammudeni”. Komisjon viitab kolmele

reformile, mis soovituse jargimisele kaasa aitavad:

taastuvenergiaprojektide lubade andmist ja holbustada hoonete
energiarenoveerimist” (CY-C[C2.1]-R[R3]);

(CY-C[C3.3]- R[R1]);

seostatud reform ,Strateegiliste investeeringute soodustamine”

seostatud reform ,Digitaalsed ihtsed kontaktpunktid, et Gihtlustada

seostatud reform ,Kinnisvaratehingute slisteemi puuduste kdrvaldamise
strateegia (omandidigust tdendavad dokumendid)“ (CY-C[C3.5]-R[R3]).

11) Digitaalse tGihtse kontaktpunkti reform oli ainus reform, mis viidi I6pule 2024. aasta
juuniks. Ulejdanud reforme vdeti arvesse osaliselt I6puleviidud reformidena.



12)

13)

14)

15)

16)
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Hinnangut 2019. aasta riigipohise soovituse 5.2 jargimisele tdsteti 2024. aastal
ypiiratud edusammudelt”,,markimisvaarsete edusammudeni”. Komisjon viitab (ihele
reformile, mis soovituse jargimisele kaasa aitab:

— reform ,Kinnisvaratehingute siisteemi puuduste kdrvaldamise strateegia
(omandidigust tdendavad dokumendid)“ CY-C[C3.5]-R[R3].

Selle riigipohise allsoovituse puhul tunnustab komisjon kolme eesmargi ja tihe sihi
saavutamist, markides, et need arengud viitavad ,, markimisvaarsetele
edusammudele”. Enne, kui riigipdhine soovitus pole hinnatud taielikult taidetuks, ei
ole veel teada, kas need muudatused on selle kiisimuse tegelikult lahendanud voi
mitte. Seda reformi ei olnud 2024. aasta juuniks taielikult rakendatud, kuna liks
eesmark, mis puudutab tdanavate ja hoonete seaduse joustumist (eesmark M196), on
veel saavutamata. Seda on parlamendis arutatud alates 2023. aasta oktoobrist.

Hinnangut 2020. aasta riigipohise soovituse 3.3 jargimisele tdsteti 2022. aastal
,piiratud edusammudelt” ,moningate edusammudeni”. Komisjon viitab kolmele
seostatud reformile ja kolmele seostatud investeeringule, mis soovituse jargimisele
kaasa aitavad:

— reform ,Strateegiliste investeeringute soodustamine” (CY-C[C3.3]-R[R1]);

— reform , Kiirtegevuse aktiveerimise mehhanismitdhustamine”
(CY-C[C3.3]-R[R2]);

— reform ,Riikliku tugiameti kavandamine ja loomine“ (CY-C[C3.3]-R[R4]);
— investeering ,Riigi rahastatud aktsiafond” (CY-C[C3.3]-1[16]);

— investeering , Turismitoodete rikastamine maa-, magi- ja ddrepoolsetes
piirkondades” (CY-C[C3.1]-I[110]);

— investeering ,Riigi kaubandusliku identiteediloomine ja traditsioonilise toote
,halloumi” tutvustamine” (CY-C[C3.1]-I[I5]).

Kuigi seostatud asjaomase riigiphise allsoovitusega, ei olnud kdik reformid ja
investeeringud hindamise ajaks taielikult Idpule viidud. Meetmeid voeti arvesse
osaliselt I6puleviiduna.

Lisaks ei ole kolm seotud reformi, mis viidi I6pule 2024. aasta juuniks ja liigitati kolme
riigipOhise allsoovituse alla (2019. aasta soovitus 4.7., 2020. aasta soovitus 3.1. ja
2020. aasta soovitus 3.3), kaasa toonud soovituste jargimise seisu paranemist
aastatel, mil need I6pule viidi.
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Table 3 | Kiipros: riigipohiste allsoovituste ja reformide rakendamine

Euroopa poolaasta Euroopa poolaasta Euroopa poolaasta Euroopa poolaasta
Hindamine Hindamine Hindamine Hindamine
Rllglnﬁi::'s‘e Kirjeldus 20210 kv | 20212.kv  [20213.kv| 20214.kv | 20221 kv 20222, kv zolzj 3 z": 1 2031k 20232, kv 20233.kv | 20234.kv | 20241 kv 20242, kv
cy-clc2.1)-
Vstta vastu digusaktid, RIR3]
mis lintsustaksid
Joroas  |Strateesiistel cv-cic2.1)-RIR3] cv-Cie3 3 Mbningad
© finvestoritel vajalike @23 RIRL] edusammud
Ilubade ja litsentside
cvclea sk
RIR3]*
Maningad cv-Cle32)-RIR2) Maningad _ Maningad
201947 M CY-CIC3.3-RIR6
luurdepazsu edusammud @22 edusammud on RS edusammud
parandamine
rsed
o105, [tBendavate Cr-CIc3s) | Markimisvadrsed
2 |dokumentide ja RIR3]* edusammud
valjastamiseks ja
leandrmiseks.
su jatele Msningad cv-Clc32)-RIR2) Msningad _ Mbningad
20203.1 V-CIC3.3-RIRE
pilsav juurdepass edusammud @2 edusammud e R edusammud
rahastamisele ja
likvidsusele.
cy-c(c3.3)-
RIRL*
Edendada
cv-C[e3 3]
200033  [crainvesteeringuid, et Lz Maningad edusammud| CY-C[C3.3]-R[R6] RIR2I* e iead
soodustada majanduse edusammud edusammud
favdamist crceas)-
RIRAI*

Madrkus: 2024. aasta esimeseks kvartaliks |Gpule viimata, kuid riigipdhise soovituse hinnangu téstmisel
voeti arvesse konkreetseid eesmarke, mis olid IGpule viidud.

Allikas: kontrollikoda.

Austria

17)

18)

Austrias oli 2024. aasta juuniks ellu viidud viis meie valimisse kuulunud taaste- ja
vastupidavusrahastu reformi. Meie valimist valja jadvatele muudele taaste- ja
vastupidavusrahastu reformidele viidatakse 2020. aasta riigipdhiste allsoovituste 3.1
ja 3.2 hindamisel. Neljast ettevotluskeskkonna riigipShisest allsoovitusest kahe
jargimisel on komisjoni hinnangu kohaselt toimunud edasiminek (vt tabel 4).

Hinnang 2019. aasta riigipGhise soovituse 3.4 jargimisele: 2023. aasta neljandaks
kvartaliks viidi ellu kolm 2019. aasta riigipohise allsoovitusega 3.4 seostatud reformi.
Parast reformide elluviimist jai hinnang selle soovituse jargimisele aga samaks.
Komisjoni hinnang riigipdhise allsoovituse jargimisele toetab seisu samaks jatmist,
markides, et kuigi Austria rakendab praegu idufirmade paketti, mis on osa Austria
taaste- ja vastupidavuskavast, toimib omakapitali (eelkdige riskikapitali) vaike ja
volatiilne turg kitsaskohana uuenduslike, majanduskasvule orienteeritud ettevotete
laiendamisel.
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19) Hinnangut 2020. aasta riigipohise soovituse 3.1 jargimisele tdsteti 2024. aastal.
CeSaRi andmebaasis esitatud selgituse kohaselt markis komisjon, et idufirmade paketi
kasutuselevotuga, sealhulgas uue aritihinguvormi, Flexible Kapitalgesellschaft”
kasutuselevdtuga, on seda riigipohist allsoovitust taielikult jargitud. Arvesse voeti
jargmist taaste- ja vastupidavusrahastu reformi:

yldufirmade paketi“ reform (AT-C[C4]-R[4D8]).

20) Hinnangut 2020. aasta riigipohise soovituse 3.2 jargimisele tOsteti 2024. aastal.
Komisjon viitab kolmele reformile, mis soovituse jargimisele kaasa aitavad:

— seostamata reform , ldufirmade pakett” (AT-C[C4]-R[4D8]);

— seostatud reform ,Kavandatavad Gigusaktid (ihekordsuse pGhimotte
rakendamiseks: ariteenuste portaali seaduse muutmine” (AT-C[C2]-R[2C1]);

— seostatud reform ,Ettevétluseeskirjade liberaliseerimine”
(AT-C[C4]-R[4D11]).

21) Leiti, et selle riigipdhise allsoovituse jargimisele aitasid kaasa kolm IGpuleviidud
reformi (idufirmade pakett, Gihekordsuse pohimote ja ettevotluseeskirjade
liberaliseerimine).

Table 4 | Austria: riigipohiste allsoovituste ja reformide rakendamine

Euroopa poolaast Euroopa poolaasta Euroopa poolaast Euroopa poolaast
Hindamine Hindamipe ~ Hindamipe ~~~~ Hindamine
Rllglpt‘fhlne Kirjeldus 2021 1. kv 2021 2. kv 2021 3. kv| 20214. kv 2022 1. kv 2022 2. kv 20223. | 20224 2023 1. kv 2023 2. kv 2023 3. kv 2023 4. kv 2024 1. kv 2024 2. kv
soovitus kv kv
Toetada tootlikkuse ATC[CA}R(4D7]
kaswu, stimuleerides Mbningad Mbningad ATClca)- Moningad
21938 reustete digiteerimist edusammud edusammud eIt R4D8] edusammud
gi AT-C[C4]-R[4D9]
lja kasvu.
Tagada likviidsus- ja
tdhus
so0sy [kendamine, eelksige Markimisvarsed Markimisvarsed Markimisvaarsed AT-Clca)-
L |vaikeste ja keskmise edusammud edusammud edusammud R4D8]
suurusega ettevatiate
ljaoks.
AT-C[C2)-
Vahendada haldus-ja Mbningad Mbningad AT-Clca)- R Markimisvairsed
20203.2 J B 3 Maningad edusammud
regulatiivset koormust. edusammud edusammud R4D8] edusammud
AT-C[CA)-
R[4D11]
Edendada
02034 |creinvesteeringuid, et Mbningad Mbningad e — Moningad
soodustada majanduse edusammud edusammud edusammud
elavdamist.

Allikas: kontrollikoda.
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Jarelevalvemehhanism, mille eesmérk on tagada, et riik jatkab
parast finantsabi saamist stabiilset finantspoliitikat.

Liikmesriigi taaste- ja vastupidavuskavas sisalduva reformi voi
investeeringu IGpuleviimisel tehtud edusammude kvalitatiivne
nditaja.

Iga-aastane tsikkel, millega ndhakse ette ELi liikmesriikide
majanduspoliitika koordineerimise ja edusammude seire raamistik.

Euroopa Komisjoni mittesiduv dokument, mis on koostatud
aruteluks kas institutsioonisiseselt vdi valjaspool institutsiooni.

Iga-aastased suunised, mille komisjon annab Euroopa poolaasta
raames liikmesriikidele nende makromajandus-, eelarve- ja
struktuuripoliitika kohta.

Dokument, milles esitatakse liikmesriigis taaste- ja
vastupidavusrahastu raames kavandatavad reformid ja
investeeringud.

Liikmesriigi taaste- ja vastupidavuskavas sisalduva reformi voi
investeeringu I6puleviimisel tehtud edusammude kvantitatiivne
naditaja.

ELi rahalise toetuse mehhanism COVID-19 pandeemia
majandusliku ja sotsiaalse m&ju leevendamiseks ja taastumise
kiirendamiseks ning keskkonnahoidlikuma ja digitaalsema tuleviku
suunas liikumiseks.



Komisjoni vastused

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025-21

Ajatelg

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025-21

73


https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025-21
https://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2025-21

74

Auditirithm

Kontrollikoja eriaruannetes on esitatud ELi poliitikavaldkondade ja programmide voi
konkreetsete eelarvevaldkondade juhtimisega seotud teemade auditite tulemused.
Kontrollikoda valib ja kavandab audititilesanded nii, et need oleksid voimalikult
mdojusad, vottes arvesse tulemuslikkuse voi nduetele vastavuse riske, kaasnevaid
tulusid voi kulutusi, tulevasi arenguid ning poliitilist ja avalikku huvi.

Kdnealuse tulemusauditi viis labi turgude reguleerimise ja konkurentsivéimelise
majanduse valdkondade auditeerimise eest vastutav IV auditikoda, mille eesistuja on
kontrollikoja liige Petri Sarvamaa. Auditit juhtis kontrollikoja liige lvana Maleti¢, keda
toetasid kabinetililem Sandra Diering, valdkonnajuht Juan Ignacio Gonzalez Bastero,
auditijuht Jacques Sciberras ning audiitorid Sorana Rotta, Valentina-Adriana Visan ja
Tiago Ribeiro. Graafilisi materjale aitas koostada Alexandra Damir-Binzaru ja sekretari

Ulesandeid taitis Irene Lopez Arranz.

Fotolvasakult: Valentina-Adriana Visan, Jacques Sciberras, Sandra Diering,
Ivana Maleti¢, Juan Ignacio Gonzalez Bastero, Irene Lopez Arranz, Tiago Ribeiro ja
Sorana Rotta.
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KUIDAS VIIDATA

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne 21/2025: ,Taaste- ja vastupidavusrahastu toetus
ettevotluskeskkonna parandamiseks — riigipGhiseid soovitusi kasitletakse ainult
osaliselt, kuid moned esimesed tulemused on soovituste jargimisele kaasa aidanud,

Euroopa Liidu Valjaannete Talitus“, 2025.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2025-21

650 miljardi euro suurune taaste- ja vastupidavusrahastu
loodi 2021. aasta veebruaris COVID-19 pandeemiale
reageerimiseks.

Auditeerisime, kas taaste- ja vastupidavusrahastu
meetmetega, eelkdige reformidega, lahendati riigipohistes
soovitustes kindlaks tehtud ettevotluskeskkonna
probleeme ja saavutati oodatud tulemused.

Leidsime, et taaste- ja vastupidavusrahastu lahendab
ettevotluskeskkonna probleeme osaliselt ning méned
struktuursed probleemid on jaanud lahendamata. Kuigi
I6puleviidud meetmetega on kokkulepitud eesmargid ja
sihid saavutatud, on seni vaid kolmandik neist andnud
markimisvaarseid tulemusi ja aidanud kaasa riigipohiste
soovituste tditmisele.

Soovitame peamisi probleeme piisavalt kasitleda,
kehtestadaterviklik raamistik, et hinnata tulemusi ja taaste-
ja vastupidavusrahastu meetmete panust riigipohistesse
soovitustesse, ning poliitikavaldkonnad selgelt maaratleda
janeid eri ELi rahastamisvahendite ja Euroopa poolaasta
raames jarjepidevalt kohaldada.

Euroopa Kontrollikojaeriaruanne vastavalt ELi toimimise lepingu
artikli 287 lbike 4 teisele lbigule.

: T EUROOPA KONTROLLIKODA
FUROOPA oA 1 T 12, rue Alcide De Gasperi
- 1615 Luxembourg
LUKSEMBURG

Tel +352 4398-1

Paringud: eca.europa.eu/et/contact

. . Veebisait: eca.europa.eu
Euroopa Liidu . . .
Viljaannete Talitus Sotsiaalmeedia: @EUauditors
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