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Keskeiset tiedot

Miksi tama aihe on tarkea?

01 "Liiketoimintaympéristd” on yhdistelma sisaisia ja ulkoisia tekijoita, jotka vaikuttavat
yritysten perustamiseen, kehittamiseen ja toimintaan. Nama tekijat voivat olla
taloudellisia, teknologisia, sosiologisia, sosiaalisia, kulttuurisia ja hallinnollisia (ks.

keskeiset tekijat kaaviossa 1).

Kaavio 1 | Liiketoimintaympariston laatuun vaikuttavat keskeiset tekijat.

°:DD
o
Liiketoiminnan Verotussaannét, yritysten

sdannokset maksukyvyttomyys- ja
konkurssimenettelyt

Tyémarkkinoiden Vuorovaikutuksen Rahoituksen saatavuus

rakenne ja sadnnoét monimutkaisuus julkishallinnon
ja julkisten hankintojen kanssa

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

02 EU:ssa covid-19-pandemian torjumiseksi kdyttéon otetut sulkutoimet ja ldhikontaktien
vélttamistoimenpiteet hairitsivat merkittavasti liiketoimintaa ja kauppaa. Talla hairiolla
oli lyhytaikainen vaikutus lahinna vuonna 2020, ja sita seurasi taloudellisen toiminnan

elpyminen vuonna 2021.
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Vastauksena covid-19-pandemiaan Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat
helmikuussa 2021 asetuksen (EU) 2021/241, jolla perustettiin elpymis- ja
palautumistukivaline, jonka arvo on 650 miljardia euroa. Elpymis- ja
palautumistukivalineen tavoitteena on lieventaa koronapandemian taloudellisia
seurauksia ja edistaa talouden kestdvaa elpymista tukemalla jasenvaltioita kattavien
uudistusten ja investointien toteuttamisessa.

Saadakseen tukea elpymis- ja palautumistukivalineesta jasenvaltioiden oli toimitettava
elpymis- ja palautumissuunnitelmansa, johon sisaltyi joukko toimenpiteitad (uudistuksia
tai investointeja) seka ndiden toimenpiteiden valitavoitteita ja tavoitteita. Ndiden
suunnitelmien hyvaksymiseksi elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevassa
asetuksessa edellytetddn selkeda yhteytta eurooppalaiseen ohjausjaksoon™. Etenkin
niiden uudistusten ja investointien, joita esitettiin alkuperaisissa kansallisissa elpymis-
ja palautumissuunnitelmissa, odotettiin edistavan tuloksellisesti vastaamista kaikkiin
asiaankuuluvissa maakohtaisissa suosituksissa yksildityihin haasteisiin tai merkittavaan
osaan niista. Maakohtaiset suositukset jaotellaan yleensa

temaattisiksi osasuosituksiksi. Useimmissa jasenvaltioissa tahan sisaltyi
liketoimintaymparistoon liittyvia haasteita.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen tavoitteena oli analysoida, auttoivatko
elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteet vastaamaan tuloksellisesti
eurooppalaisen ohjausjakson aikana yksilGityihin ja maakohtaisissa suosituksissa
esitettyihin liiketoimintaympariston tarkeimpiin haasteisiin.

1 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 18 artiklan 4 kohdan b alakohta
ja 19 artiklan 3 kohdan b alakohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

06 Tilintarkastustuomioistuin arvioi erityisesti
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o  vastattiinko kaikkien jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmiin
sisaltyvilla uudistuksilla ja investoinneilla, jotka on kohdistettu
liketoimintaymparistdd koskeviin maakohtaisiin suosituksiin, talouspolitiikan
eurooppalaisessa ohjausjaksossa yksiloityihin haasteisiin, ja missa maarin

o neljan jasenvaltion (Bulgaria, Espanja, Kypros ja Itdvalta) 25:std
liketoimintaymparistouudistuksesta koostuvan otoksen osalta, toteutettiinko
uudistukset suunnitelmien mukaisesti ajoituksen, laajuuden ja saavutusten osalta
seka miten ne vaikuttivat maakohtaisten suositusten taytantéonpanoa koskevaan
komission arviointiin. Nama nelja jasenvaltiota valittiin liiketoimintaymparistda
koskevien maakohtaisten suositusten lukumaaran perusteella vuosina 2019 ja
2020 seka elpymis- ja palautumistukivalineesta rahoitettujen
liketoimintaympariston uudistusten lukumaaran perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustyo kattoi helmikuun 2020 ja huhtikuun 2025
vélisen ajanjakson, ja se perustui pdaasiassa asiaan liittyvien asiakirjojen tarkasteluun
ja komission haastatteluihin. Lisaksi siihen sisdltyi toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien haastatteluja otokseen
kuuluviin jasenvaltioihin tehtyjen tarkastuskayntien aikana. Tilintarkastustuomioistuin
pyrkii kertomuksellaan osallistumaan meneilldaan olevaan keskusteluun vuoden 2027
jalkeisen monivuotisen rahoituskehyksen ja erityisesti mahdollisten sellaisten tulevien
vdlineiden osalta, joissa kdytetaan kustannuksiin perustumatonta rahoitusta.
Liitteessd | on lisaa taustatietoja ja tarkempaa tietoa tilintarkastustuomioistuimen
tarkastustavasta.

Tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja
suositukset

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta elpymis- ja palautumistukivalineen
toimenpiteilla vastataan vain osittain eurooppalaisessa ohjausjaksossa yksildityihin
liketoimintaympariston politilkan alaa koskeviin haasteisiin, mutta jotkin ensimmaiset
tulokset vauhdittivat edistymista maakohtaisten suositusten taytantdonpanossa talla
alalla.
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Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen mukaan kansallisiin elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin sisaltyvien uudistusten ja investointien on tuettava kaikkia
maakohtaisia suosituksia tai nilden merkittavaa osaa. Vaikka lahes kahteen
kolmasosaan vuosien 2019 ja 2020 maakohtaisista osasuosituksista kohdistettiin
elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyvia uudistuksia ja investointeja, ldhes puolta
suosituksista kasiteltiin vain vahaiseltd osin eikad yhtakaan tdysimaaradisesti. Lisaksi
joihinkin maakohtaisissa osasuosituksissa yksiloityihin rakenteellisiin ongelmiin eiole
toistaiseksi puututtu. Otokseen valituissa neljassa jasenvaltiossa toteutetuilla
liketoimintaymparistouudistuksilla saavutettiin kuitenkin yleisesti ottaen odotetut
tulokset, mutta vain kolmasosassa niistad saavutettiin merkittavia tuloksia. Elpymis- ja
palautumistukivalineen uudistuksilla parannettiin osittain komission arviota
edistymisesta asiaankuuluvien maakohtaisten suositusten taytantédnpanossa.

Elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteilla vastataan vain osittain
liiketoimintaymparistoon liittyviin haasteisiin.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasteli liiketoimintaympariston toimintapolitiikan alalla
kaikille jasenvaltioille vuosina 2019 ja 2020 annettuja maakohtaisia osasuosituksia ja
totesi, ettd vaikka vuoden 2019 maakohtaisissa osasuosituksissa kasitellaan usein
toistuvia rakenteellisia ongelmia, suurimmassa osassa vuoden 2020

maakohtaisista osasuosituksista keskitytdaan lieventamaan covid-19-pandemian
vaikutuksia yrityksiin (kohdat 22-26).

Vaikka seka eurooppalaiseen ohjausjaksoon etta elpymis- ja palautumistukivalineeseen
sisaltyy “liiketoimintaympariston” politiikan ala, tilintarkastustuomioistuin havaitsi
epdjohdonmukaisuuksia siind, miten komissio maaritteli ja sovelsi sitd. Esimerkiksi
suurinta osaa liikketoimintaympariston politiikan alaan kuuluvista elpymis- ja
palautumistukivalineen toimenpiteista ei kohdistettu liiketoimintaymparist6a koskeviin
maakohtaisiin osasuosituksiin. Yhdenmukaisuuden puutteen takia on vaikeaa arvioida,
vastataanko elpymis- ja palautumistukivalineelld asiaankuuluviin
liketoimintaymparist6a koskeviin maakohtaisiin osasuosituksiin politiikkan aloittain ja
missa maarin, seka toimenpiteiden saavutusten arvioimista asiaankuuluvilla politiikan
aloilla (kohdat 27-29).



12 Tilintarkastustuomioistuin totesiarvionsa perusteella, etti lihes kahteen kolmasosaan
liketoimintaymparistod koskevista osasuosituksista vastattiin elpymis- ja
palautumistukivalineen toimenpiteilld. Ldhes puolta niista (41 prosenttia) kasiteltiin
kuitenkin vain vahain eika yhtaan kokonaan. Sen vuoksi tilintarkastustuomioistuin
toteaa, etta elpymis- ja palautumistukivalineelld vastataan vain osittain
eurooppalaisessa ohjausjaksossa yksiloityihin liiketoimintaymparistoon liittyviin
haasteisiin. Samaan aikaan noin neljannes liikketoimintaymparistéa koskevista
maakohtaisista osasuosituksista oli jo edistynyt merkittavasti tai pantu taysimaaraisesti
tdytantoon vuonna 2024 elpymis- ja palautumistukivalineesta riippumatta (ks.
kaavio 2 ja kohdat 30-42).

Kaavio 2 | Liiketoimintaymparistoa koskevien yksittaisten alueellisten
osasuositusten kasittelyasteet

- Kasitelty RRF-toimenpiteilla

0% Kasitelty kokonaan

26 % Kasitelty suurelta osin

41 % Kasitelty vahaiseltd osin

Ei ole kasitelty

7%

1
Tt

RRF:sta riippumaton

26 % Osasuositukset, jotka komissio
arvioi merkittavasti edistyneiksi
tai kokonaan toteutetuiksi

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Kattavuutta aihealueittain tarkasteltaessa kady ilmi, etta niista useimmissa
maakohtaisia osasuosituksia kasitelladn elpymis- ja palautumistukivalineessa seka sen
ulkopuolella (ks. kohta 43 ja kaavio 6). Esimerkiksi seuraavien aihealueiden vililla on
kuitenkin eroja:

o Kolmella aihealueella useimpien maakohtaisten osasuositusten suhteen
edistyttiin merkittavasti tai ne pantiin kokonaan taytantoon elpymis- ja
palautumistukivalineen ulkopuolisilla toimenpiteilld (“rahoituksen saatavuuden

parantaminen”, "verojarjestelmien yksinkertaistaminen” ja “tuen jalkeisten
ohjelmien taytantdonpano”).

o  Kolmen muun aihealueen osalta suurin osa maakohtaisista osasuosituksista
kasiteltiin ainakin osittain elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteilld, joskin
useimmat niista vain vahaiselta osin (”yksityisten investointien edistaminen”,
"sadntely- tai hallintotaakan keventaminen” ja “muu yleinen tuki kasvulle ja
kilpailukyvylle”).

Kun ndma tulokset konsolidoitiin jasenvaltioiden tasolla, tarkastajat havaitsivat, etta
kattavuus on marginaalinen useimmissa jasenvaltioissa: seitseman jasenvaltiota oli
pitkalti toteuttanut vuosien 2019 ja 2020 maakohtaiset osasuositukset elpymis- ja
palautumistukivalineesta rahoitettujen uudistusten tai investointien avulla.
Useimmissa jasenvaltioissa (16:ssa 27:std) elpymis- ja palautumistukivalineeseen
liittyvat toimenpiteet puuttuvat kuitenkin vain vahan liiketoimintaymparistoon liittyvia
maakohtaisia osasuosituksia, eikd yksikadn jasenvaltio ole pannut niitd tdysimaardisesti
taytantoon (ks. kohdat 44-47).

Liiketoimintaympariston uudistukset viivastyivat, mutta jotkin
ensimmaiset tulokset edistivat maakohtaisten suositusten
taytantoonpanoa

Useimpia elpymis- ja palautumistukivalineen uudistuksia, jotka oli osoitettu
liketoimintaymparistoa koskevien maakohtaisten osasuositusten taytantédnpanoon ja
jotka oli tarkoitus saada paatokseen kesdakuuhun 2024 mennessa neljasta
jasenvaltiosta koostuvassa otoksessa, ei ollut pantu taytantdon asianomaisissa
neuvoston taytantédnpanopaatdksissa ilmoitettuun maardaikaan mennessa. Noin
kolmannes (36 prosenttia) saatiin paatokseen yli kuuden kuukauden viiveelld, ja
hieman yli neljannesta (28 prosenttia) ei ollut vield saatu paatdokseen

huhtikuuhun 2025 menness3, jolloin tilintarkastustuomioistuin sai kenttatyonsa
paatokseen. Kun otetaan huomioon, etta toimenpiteet on saatettava paatdkseen
vuoden 2026 elokuun loppuun mennessa, uudet viivastykset vaarantavat
toimenpiteiden loppuun saattamisen ja siten tulosten saavuttamisen (kohdat 48-50).
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16 Toteutetuilla uudistuksilla saavutettiin yleensa ottaen odotetut tulokset tayttamalla

17

asiaankuuluvat valitavoitteet ja tavoitteet, useimmiten lainsdadanndn hyvaksyminen ja
voimaantulo. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta uudistuksista kolmannes
(29 prosenttia) saavutti merkittavia tuloksia. Tulokset olivat vahaisia puolella

(47 prosenttia) uudistuksista. Jaljelld olevan neljanneksen (24 prosenttia) osalta
jasenvaltiot eivat kyenneet toimittamaan nayttoa siita, etta tuloksia oli saavutettu
toimenpiteen paatavoitteen mukaisesti. Joissakin tapauksissa osoitettu tulosten puute
johtui taytantéoonpanon varhaisesta vaiheesta, kun taas toisissa jasenvaltiot eivat
kerdanneet naita tietoja. Useimmissa paatokseen saatetuista uudistuksista
jasenvaltioilla on kaytossaan indikaattoreita, joiden avulla voidaan arvioida
toimenpiteiden tuloksia ajan mittaan, vaikka niilla ei ole lakisdateista velvollisuutta
tehda niin. Tilintarkastustuomioistuin panee kuitenkin merkille, ettad jopa niiden
uudistusten osalta, joilla on saavutettu merkittavia tuloksia, mahdolliset vaikutukset ja
pitkaaikaiset vaikutukset liiketoimintaymparistoon ovat riippuvaisia useista tekijoista,
janiitd voivat vahentda toimenpiteiden rajallinen aikataulu tai soveltamisala, niiden
etadisyys politiikan alasta tai riski elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteiden
kumoamisesta (kohdat 51-61).

Vuoden 2024 loppuun mennessa jdsenmaat olivat edistyneet merkittavasti vuosien
2019 ja 2020 maakohtaisista liiketoimintaymparistéa koskevista osasuosituksista 29:n
osalta 82:sta tai panneet ne kokonaan taytantéon. Noin kahdessa kolmasosassa
maakohtaisista osasuosituksista edistyttiin kuitenkin edelleen vain jonkin verran tai
vain vahan (ks. kohdat 62—64). Lisaksi tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etta
kolmasosa jasenvaltioista ei edistynyt asiassa. Vain yksi jasenvaltio pani
taysimaadraisesti taytantoon kaikki vuosien 2019-2020 liiketoimintaymparistoa
koskevat maakohtaiset osasuositukset, mutta ilman elpymis- ja palautumistukivalineen
tukea (ks. kohta 65). Tama ei mydskaan ole yksittdistapaus. Itse asiassa, kuten edella
kaaviosta 2 kdy ilmi, neljasosassa maakohtaisista osasuosituksista edistyttiin
merkittavasti tai ne pantiin tdytantoon kokonaan ilman elpymis- ja
palautumistukivalinetta. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd elpymis- ja
palautumistukivalineen toimenpiteista johtuvien maakohtaisten suositusten
taytantoonpanossa on edistytty hitaasti, vaikkakin paremmin kuin tyémarkkinoiden
alalla.
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18 Tilintarkastustuomioistuimen analyysi elpymis- ja palautumistukivilineen
toimenpiteiden vaikutuksesta neljdssa otokseen valitussa jasenvaltiossa osoittaa, etta
niilld myo6tavaikutettiin vain osittain maakohtaisten osasuositusten taytantéonpanon
edistymiseen: komissio arvioi yhdeksdn 15:sta maakohtaisesta osasuosituksesta
edistyneiksi (Kyproksessa, Espanjassa ja Itdvallassa), kun viisi niistda pysyi ennallaan ja
yhden arvio oli heikompi. Komissio totesi kuuden edistyneeksi arvioidun
osasuosituksen osalta, etta elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteet ovat
tukeneet niiden edistymista, kun taas loput kolme (mukaan lukien kaksi Bulgariassa)
luokiteltiin edistyneiksi elpymis- ja palautumistukivalineen ulkopuolisten tekijoiden
vuoksi. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd otokseen kuuluneisiin
jasenvaltioihin tehdyt nelja investointia vaikuttivat myo6s asiaankuuluvien
maakohtaisten osasuositusten edistyneiksi luokitteluun (ks. kaavio 3 ja kohdat 66—70).

Kaavio 3 | Edistyminen 15:n liiketoimintaymparist6a koskevan
maakohtaisen osasuosituksen taytantoonpanossa neljassa valitussa
jasenvaltiossa ja myotavaikuttavat tekijat

3 osasuositusta arvioitu
edistyneemmiksi
muiden tekijoiden vuoksi

5 osasuosituksen
arviointia
ei muutettu

6 osasuosituksen edistyminen
parantunut kohdistettujen
RRF-toimenpiteiden tai
valitavoitteiden toteutumisen
vuoksi

1 osasuosituksen
arvio heikkeni

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.

19 Elpymis- ja palautumistukivilineen taytantdonpano on kadynnissa.
Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta jasenvaltioiden on maara saattaa paatokseen
huomattava maara elpymis- ja palautumistukivalineen uudistuksia ja investointeja,
jotka on kohdistettu liiketoimintaymparistoa koskevien maakohtaisten osasuositusten
taytantdéonpanoon, elokuuhun 2026 mennessa (kohta 71).
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Tilintarkastustuomioistuimen suositukset

20 Tilintarkastustuomioistuin esitti elpymis- ja palautumistukivilineen

21

tyomarkkinauudistuksia koskevassa erityiskertomuksessaan 10/2025 nelja suositusta,
joista kolme koskee myds liikketoimintaymparistéa koskevaa politiikan alaa samalla
aikataululla:

a) komissio varmistaa, ettd maakohtaisissa suosituksissa maaritetyt keskeiset haasteet
katetaan riittavassa maarin, jos suunnitellaan uudistuksiin ja/tai maakohtaisiin
suosituksiin liittyvia valineita

b) komissio luo kehyksen uudistusten tulosten arvioinnille laadittaessa
saadosehdotuksia tulevia valineita varten ja

c) komissio arvioi elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvien toimenpiteiden
myotavaikutusta maakohtaisiin suosituksiin.

Tilintarkastustuomioistuin antaa lisdaksi toimintapoliittisten alojen maarittelysta ja
kaytosta, liiketoimintaymparistdéa koskeva politiikan ala mukaan lukien, seuraavan
suosituksen:

>> Suositus 1

Kaytetdadn ”politiikan alan” kasitetta johdonmukaisesti ja
vhdenmukaisesti kaikissa EU:n valineissa ja eurooppalaisessa
ohjausjaksossa

Johdonmukaisten suoritustietojen varmistamiseksi (esimerkiksi eurooppalaista
ohjausjaksoa tai monivuotista rahoituskehysta varten) komissiolla olisi oltava yksi
ainoa joukko selkedsti maariteltyja politiikkan aloja seka johdonmukaiset ja
vhtendiset menetelmat haasteiden, tavoitteiden, toimenpiteiden, rahoituksen ja
suoritusindikaattoreiden yhdistamiseksi yhteen tai useampaan politiikkanalaan.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: suunniteltaessa valineitd, joissa viitataan
seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen politiikan aloihin.



https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2025-10
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Tarkempi katsaus

13

tilintarkastustuomioistuimen

huomautuksiin

Elpymis- ja palautumistukivalineen
toimenpiteilld vastataan vain osittain
lilketoimintaymparistoon liittyviin haasteisiin.

Kaikki jasenvaltiot saivat liiketoimintaymparistoa koskevia
maakohtaisia osasuosituksia, mutta niiden luonne ja
soveltamisala vaihtelevat

Neuvosto hyvaksyy eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa ja komission analyysin
perusteella maakohtaisia suosituksia ja pyytda asianomaisia jasenvaltioita
toteuttamaan toimia havaittujen haasteiden ratkaisemiseksi. Elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevan asetuksen mukaisesti kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien itdisi myotavaikuttaa kaikkien nykyisissa maakohtaisissa
suosituksissa yksiloityjen haasteiden tai niistd merkittavan osan kasittelyaZ.

Kaikki jasenvaltiot saivat vuosina 2019 ja 2020 liiketoimintaymparistoa koskevia
maakohtaisia osasuosituksia, jotka kuvastavat yleisesti niiden erityisia
liketoimintaymparistoon liittyvia haasteita. Komissio yhdisti ndina kahtena vuonna
yhteensa 82 osasuositusta liikketoimintaympariston politiikan alaan (ks. linkki (1)
luetteloon kunkin jasenvaltion liiketoimintaymparistoa koskevista

maakohtaisista osasuosituksista liitteessd Il).

2 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 18 artiklan 4 kohdan b alakohta
ja 19 artiklan 3 kohdan b alakohta.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3Aoj&locale=fi
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24 Analyysia varten tilintarkastustuomioistuin ryhmitteli myds vuosien 2019 ja 2020
liketoimintaymparistod koskevat maakohtaiset osasuositukset aihealueittain niiden
padpainopisteiden perusteella (ks. taulukko 1).

Taulukko 1 | Liiketoimintaymparistoa koskevat osasuositukset, 2019 ja
2020.

Osasuositusten

Maakohtaisten suositusten aihealueet, jotka liittyvat lukumadra

liilketoimintaympariston politiikkan alaan
2019 | 2020 | Yhteensa

Yksityisten investointien edistaminen 1 27 28
Rahoituksen ja maksuvalmiustuen saatavuuden parantaminen 2 19 21
Saantelyllisen tai hallinnollisen taakan vahentaminen 9 6 15
Verojarjestelmien yksinkertaistaminen 1 2 3
Tukitoimien jalkeisen ohjelman toimenpiteiden toteuttaminen 1 1 2
Muu yleinen tuki kasvulle ja kilpailukyvylle 6 7 13
Toimenpiteiden lukumaara yhteensa 20 62 82

Léhde: Tilintarkastustuomioistuin liiketoimintaympariston maakohtaisten suositusten padpainopisteiden
pohjalta.
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25 Edells olevasta taulukosta kdy myos ilmi, ettd maakohtaisten osasuositusten
jakautuminen nailla aihealueilla vaihteli vuosien 2019 ja 2020 valilla:

o  Vuoden 2019 maakohtaisissa osasuosituksissa viitataan yleensa toistuviin
rakenteellisiin haasteisiin, joita jasenvaltioilla on ollut vuosikausia. Tallaisia
haasteita ovat esimerkiksi hallinnollisen taakan tai saantelyrajoitusten
vdahentaminen tai yleisesti kasvun ja kilpailukyvyn tukeminen.

o Toisaalta suurin osa vuoden 2020 maakohtaisista osasuosituksista reagoi
pddasiassa pandemian seurauksiin. Tahan sisaltyvat suositukset yksityisten
investointien kannustamiseksi seka rahoituksen saatavuuden ja
maksuvalmiustuen tarjoamiseksi yrityksille. Nama kriisiin liittyvat maakohtaiset
osasuositukset selittavat liiketoimintaymparistoa koskevien maakohtaisten
osasuositusten jyrkkaa kasvua (20:sta suosituksesta vuonna 2019 yhteensa 62:een
suositukseen vuonna 2020).

26 Vuosien 2022 ja 2023 maakohtaisissa suosituksissa (ks. linkki (1) liitteessd Il)
yksiloityjen liikketoimintaympariston haasteiden osalta tilintarkastustuomioistuimen
analyysi osoitti, etta:

o Viisi jasenvaltiota® ei saanut uusia liiketoimintaymparistoon liittyvia
maakohtaisia osasuosituksia vuosina 2022 ja 2023

0 Loput 22 jasenvaltiota” saivat uusia maakohtaisia osasuosituksia seuraavista:

— lisdinvestointien edistaminen tietyilla aloilla (10 maakohtaista osasuositusta
kuudessa jasenvaltiossa®) — kaikkien asianomaisten jasenvaltioiden elpymis-
ja palautumissuunnitelmiin sisallytettiin toimenpiteita ndiden osasuositusten
toteuttamiseksi

3 Bulgaria, Latvia, Liettua, Malta ja Romania.

4 Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Italia, Itdvalta, Kreikka, Kroatia, Kypros, Luxemburg,
Portugali, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, Tanska, TSekki, Unkari ja
Viro.

5 Saksa, Kreikka, Ranska, Alankomaat, Puola, Ruotsi.
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— Kyproksen valtionyhtididen hallinnon uudistaminen (kaksi
maakohtaista osasuositusta) — elpymis- ja palautumissuunnitelmassa
annettujen tietojen mukaan tdhan puututaan paaasiassa elpymis- ja
palautumistukivalineen ulkopuolisilla toimenpiteilla

— uusiutuviin energialdhteisiin liittyvat ratkaisut (43
maakohtaista osasuositusta 22 jasenvaltiossa) — toimenpiteitd ndiden
osasuositusten kasittelemiseksi sisallytettiin yhdeksan® asianomaisen
jasenvaltion elpymis- ja palautumissuunnitelmiin. Koska talla alalla on
meneilldan tilintarkastustuomioistuimen tarkastus, ei ole arvioitu
yksityiskohtaisesti, missa maarin nailld toimenpiteilld on pantu taytantoon
maakohtaisia suosituksia.

Liiketoimintaympariston politiikan alaa ei ole maaritelty
selkeasti ja sovellettu johdonmukaisesti

Eurooppalaisen ohjausjakson sisdista koordinointia varten komissio maaritteli
maakohtaisten suositusten yhteydessa 37 politiikan alaa (ja kohdensi kunkin
maakohtaisen suosituksen yhdelle tai joskus kahdelle politiikan alalle). Komissio eiole
kuitenkaan kayttanyt elpymis- ja palautumistukivdlineen osalta naita politiikan aloja,
vaan se on jakanut elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevassa asetuksessa
maaritellyt kuusi pilaria 52:een politiikan alaan. Jokainen uudistus tai investointi on
kohdennettu enintdan kahteen politiikan alaan.

Vaikka seka eurooppalainen ohjausjakso ettd elpymis- ja palautumistukivaline
sisaltavat politiikan alan, jota kutsutaan ”liiketoimintaymparistoksi”, itse kasitetta ei
ole maaritelty selkeasti. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi ndin ollen
epajohdonmukaisuuksia siind, miten komissio sovelsi kasitetta. Esimerkiksi:

o  komissio eiole kohdistanut lahes kahta kolmasosaa (63 prosenttia)
liketoimintaympariston politilkan alaan kuuluvista elpymis- ja
palautumistukivadlineen toimenpiteista liketoimintaymparistéa koskeviin
maakohtaisiin osasuosituksiin

o vastaavasti liiketoimintaymparistod koskeviin maakohtaisiin osasuosituksiin
kohdennettiin enimmakseen elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteits,
jotka oli kohdennettu muihin elpymis- ja palautumistukivalineen politiikan aloihin
(yhteensa 38 eri politiikan alaa).

6 Belgia, TSekki, Kreikka, Espanja, Malta, Itdvalta, Puola, Portugali, Suomi.
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Nama epdjohdonmukaisuudet vaikeuttavat sen arvioimista, onko elpymis- ja
palautumistukivalineen uudistuksissa tai investoinneissa otettu huomioon
asiaankuuluvat maakohtaiset osasuositukset, ja toimenpiteiden saavutusten
arvioimista asianomaisilla politiikan aloilla, myds liketoimintaympariston osalta.
Tilintarkastustuomioistuin teki samanlaisen huomautuksen toisesta politilkan alasta
edellisessa kertomuksessaan’.

Elpymis- ja palautumistukivadlineen toimenpiteilld vastataan
vain osittain maakohtaisissa suosituksissa yksiloityihin
lilketoimintaymparistoon liittyviin haasteisiin

Tilintarkastustuomioistuin tarkasteli analyysissaan kaikissa jasenvaltioissa toteutettuja
elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteita (157 uudistusta ja 254 investointia),
jotka komissio oli kohdistanut liiketoimintaymparist6a koskeviin maakohtaisiin
osasuosituksiin. Kuten edella todettiin, suurin osa naista toimenpiteista ol
kohdennettu muihin elpymis- ja palautumistukivalineen politiikan aloihin.
Tilintarkastustuomioistuin on kuitenkin ottanut ne huomioon arvioinnissaan, koska ne
ovat merkityksellisia liketoimintaymparistéa koskevien maakohtaisten osasuositusten
kannalta (ks. luettelo asiaankuuluvista uudistuksista ja investoinneista linkista (2)
liitteessd Il).

Kaaviossa 4 esitetdadn yhteenveto vuosien 2019 ja 2020 liiketoimintaymparistoa
koskevien maakohtaisten osasuositusten maarasta ja niihin liittyvista elpymis- ja
palautumistukivalineen toimenpiteista kunkin jasenvaltion osalta. Kansallisissa
elpymis- ja palautumissuunnitelmissa on merkittavia eroja seka elpymis- ja
palautumistukivalineen toimenpiteiden kokonaismaarassa etta uudistusten ja
investointien osuudessa. Mahdollisia syita ndihin eroihin ovat maakohtaisten
suositusten ja maiden elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisadltyvien toimenpiteiden
luonne ja soveltamisala seka elpymis- ja palautumistukivadlineesta saadun rahoituksen
kokonaismaara. Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd ne kolme
jasenvaltiota?d, jotka sisallyttivat elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa yli

30 toimenpidetta, kohdistivat niitd suuressa maarin maakohtaisiin suosituksiinsa (ks.
kaavio 7).

7 Erityiskertomus 10/2025, kohta 32.

8 Kreikka, Espanja ja Kypros.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_FI.pdf

Kaavio 4 | Elpymis- ja palautumistukivdlineen toimenpiteet ja
liiketoimintaymparistoon liittyvaa politiikkaa koskevat maakohtaiset
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Liiketoimintaymparistoon liittyvat osasuositukset vuosina 2019 ja 2020

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

32 Tilintarkastustuomioistuin arvioi kunkin 82:n liiketoimintaymparistéa koskevan
maakohtaisen osasuosituksen osalta asianomaisissa jasenvaltioissa, missa maarin
ndihin osasuosituksiin kohdistetuilla 157:1ld elpymis- ja palautumistukivalineen
uudistuksella ja 254 investoinnilla vastattiin havaittuihin haasteisiin.
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33 Tilintarkastustuomioistuin perusti arvionsa elpymis- ja palautumistukivalinetts

34

koskevassa asetuksessa sdadettyihin vaatimuksiin. Asetuksessa todetaan seuraavaa:

elpymis- ja palautumissuunnitelmien on muodostettava johdonmukainen
kokonaisuus EU-ohjausjakson yhteydessa yksiloityjen asiaankuuluvien
maakohtaisten haasteiden ja painopisteiden kanssa®.

kussakin elpymis- ja palautumissuunnitelmassa olisi annettava yksityiskohtainen
selvitys siitd, kuinka elpymis- ja palautumissuunnitelma auttaa vastaamaan
tuloksellisesti kaikkiin asiaankuuluvissa maakohtaisissa suosituksissa'®
yksildityihin haasteisiin tai merkittavaan osaan niista, jotta haasteet voidaan
ratkaista tai muuten kasitella tavalla, joka edistda merkittavasti niiden
ratkaisemista’!

komission olisi arvioitava elpymis- ja palautumissuunnitelman merkityksellisyytta,
vaikuttavuutta, tehokkuutta ja johdonmukaisuutta, mukaan lukien se,
odotetaanko elpymis- ja palautumissuunnitelmien vastaavan tuloksellisesti
kaikkiin asiaankuuluvissa maakohtaisissa suosituksissa yksildityihin haasteisiin tai
merkittdvaan osaan niista'2.

Tilintarkastustuomioistuin on aiemmin todennut, etta elpymis- ja

palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa tai komission toiminnassa ei ole

madritelty, mika muodostaa "merkittdvan osan” maakohtaisista suosituksista tai onko

tata vaatimusta noudatettava kullakin politiikkan alalla vai koko elpymis- ja

palautumissuunnitelman osaltal3. Toisin sanoen arviot siitd, koskevatko elpymis- ja

palautumissuunnitelmaan sisaltyvat investoinnit ja uudistukset merkittavaa osaa

maakohtaisista osasuosituksista, jaavat jossakin maarin harkinnanvaraisiksi.

10

11

12

13

Elpymis- ja palautumistukivdlinetta koskeva asetus, 17 artiklan 3 kohta.

Elpymis- ja palautumistukivdlinetta koskevan asetuksen 18 artiklan 4 kohdan b alakohta.
Komissio, SWD(2021) 12 final, osa 1, kohta 2, s. 8.

Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 19 artiklan 3 kohdan b alakohta.

Erityiskertomus 21/2022, kohta 53.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/fi/
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35 Ennen elpymis- ja palautumissuunnitelmien hyviksymista komissio kartoitti, miten
elpymis- ja palautumissuunnitelman komponentit, joukko uudistuksia ja investointeja,
edistavat maakohtaisia osasuosituksia, ja suoritti laadullisen arvioinnin. Taman
perusteella komissio paatteli kaikissa tapauksissa, etta sdantelyvaatimukset, joilla
pyritddn vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin asiaankuuluvissa maakohtaisissa
suosituksissa yksiloityihin haasteisiin tai merkittavaan osaan niista, tayttyivat*.

36 Komissio toteutti vasta elpymis- ja palautumissuunnitelmien hyviksymisen jalkeen
yksityiskohtaisemman kartoituksen, jossa kukin toimenpide kohdistettiin yhteen tai
useampaan maakohtaiseen osasuositukseen. Elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskevassa asetuksessa ei edellytetty tata elpymis- ja palautumissuunnitelmien
arvioimiseksi. Tilintarkastustuomioistuin kuitenkin katsoo, etta taso on asianmukainen
sen tutkimiseksi, onko maakohtaisiin suosituksiin puututtu riittavalla tavalla elpymis- ja
palautumistukivalineen toimenpiteilld ja niiden suositusten yksildimiseksi, joita eiole
otettu huomioon®>.

37 Komission kartoitus siitd, mitd elpymis- ja palautumistukivilineen uudistuksia ja
investointeja oli tarkoitus kohdentaa yksittdisiin maakohtaisiin osasuosituksiin, osoitti,
etta

o kaikkiaan 82 osasuosituksesta 52:een (64 prosenttia) arvioitiin kohdennetun
elpymis- ja palautumistukivalineen uudistuksia

o 15 osasuositukseen (18 prosenttia) arvioitiin kohdennetun elpymis- ja
palautumistukivalineen investointeja ja

o 15 osasuositukseen (18 prosenttia) ei kohdennettu mitddn elpymis- ja
palautumistukivalineen toimenpidetta. Niihin voidaan kuitenkin kohdistaa muita
elpymis- ja palautumistukivalineen ulkopuolisia toimia.

14 Valmisteluasiakirjat, joissa arvioidaan kunkin jasenvaltion elpymis- ja
palautumissuunnitelmia.

1> Erityiskertomus 10/2025, kohdat 35-57 ja erityiskertomus 21/2022, kohdat 49-50.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_FI.pdf
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Tilintarkastustuomioistuin laajensi komission toimenpidetason kartoitusta arvioimalla,
missda maarin kuhunkin maakohtaiseen osasuositukseen kohdistetuilla elpymis- ja
palautumistukivadlineen toimenpiteilld tosiasiallisesti vastattiin havaittuihin haasteisiin.
Tilintarkastustuomioistuin perustiarvionsa kunkin toimenpiteen kuvaukseen ja
neuvoston taytantédnpanopaatdksen liitteeseen sisaltyviin vastaaviin valitavoitteisiin
ja tavoitteisiin. Tilintarkastustuomioistuin jakoi kunkin maakohtaisen osasuosituksen
johonkin seuraavista viidesta luokasta:

o maakohtaista osasuositusta “ei ole kasitelty”, jos yhtakaan
maakohtaisessa osasuosituksessa yksilditya ongelmaa ei kasitella elpymis- ja
palautumistukivdlineeseen liittyvissa toimenpiteissa tai jos yksikaan uudistus ei
lity maakohtaiseen osasuositukseen

maakohtaisissa osasuosituksissa yksiloityja keskeisid ongelmia ei ole kasitelty
elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvilla toimenpiteilla

0  maakohtaista osasuositusta on “kasitelty suurelta osin”, jos vain joitakin
maakohtaisessa osasuosituksessa yksiloityja vahaisia ongelmia ei ole kasitelty
elpymis- ja palautumistukivdlineeseen liittyvilla toimenpiteilla

o maakohtainen osasuositus on “kasitelty kokonaan”, jos kaikki siind yksiloidyt
ongelmat on kasitelty elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvilla
toimenpiteilld ja

0 ne osasuositukset, joiden komissio on arvioinut edistyneen merkittavasti tai
pannuiksi tdysimaaraisesti taytantoon ilman elpymis- ja
palautumistukivalineeseen liittyvia toimenpiteita.

Tilintarkastustuomioistuimen analyysin mukaan elpymis- ja palautumistukivalineen
uudistukset kasittelivat suurelta osin noin viidesosaa (18 prosenttia)
liketoimintaymparistoa koskevista maakohtaisista osasuosituksista ja vahaiselta osin
kolmasosaa (37 prosenttia). On my6s huomattava, etté noin viidesosaa (19 prosenttia)
ei kasitelty millaan elpymis- ja palautumistukivdlineen uudistuksella ja ettd yhtakaan
osasuositusta ei kasitelty kokonaan.
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40 Kun otetaan huomioon my®és asiaan liittyvat elpymis- ja palautumistukivalineen
investoinnit, tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd kattavuus paranee hieman. Niiden
maakohtaisten osasuositusten osuus, joita joko elpymis- ja palautumistukivdlineen
investoinnit tai uudistukset kasittelevat suurelta osin, nousee 18 prosentista
26 prosenttiin, ja niiden osasuositusten osuus, joita kasitelladn vahaiselta osin, nousee
37 prosentista 41 prosenttiin. Samaan aikaan niiden maakohtaisten osasuositusten
osuus, joiden suhteen ei edistytty merkittavasti ja joita ei kasitelty millaan elpymis- ja
palautumistukivalineen toimenpiteelld, pieneni 19 prosentista 7 prosenttiin.

41 Komission toteuttaman maakohtaisten osasuositusten tiytantdénpanon seurannan
mukaan noin neljannes (26 prosenttia) liiketoimintaymparistoa
koskevista osasuosituksista pantiin merkittavassa maarin tai kokonaan taytantéon
ilman elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteiden tarvetta (ks. kaavio 5).

Kaavio 5 | Liiketoimintaymparistoa koskevien yksittaisten alueellisten
osasuositusten kasittelyasteet

Vain uudistukset Kasitelty Uudistukset ja investoinnit
RRF-toimenpiteilla
P
0% Kasitelty kokonaan 0%
18 % Kasitelty suurelta osin 26 %
37% Kasitelty vahaiselta osin
.‘ 41%
19% |
N Ei ole kasitelty [] 7% T
I <
RRF:std riippumaton
Osasuositukset, jotka
26 % komissio arvioi 26 %
merkittavasti edistyneiksi
L tai kokonaan toteutetuiksi

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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42 laatikossa 1 annetaan esimerkkeji maakohtaisista osasuosituksista ja siitd, miltd osin

niihin on vastattu.

Laatikko 1

Liiketoimintaymparistoa koskevat maakohtaiset osasuositukset ja
missa maarin niita on kasitelty kohdistetuilla elpymis- ja
palautumistukivilineeseen liittyvilla toimenpiteilla

Kasitelty suurelta osin elpymis- ja palautumistukivdlineen toimenpiteilla

Portugalia koskevassa vuoden 2020 maakohtaisessa osasuosituksessa
kehotettiin tukemaan digitaaliteknologian kaytt6a yritysten kilpailukyvyn
parantamiseksi vahentamalla digitaalisten taitojen puutetta, edistamalla pienten
ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) digitalisaatiota ja lisdaamalla yritysten
innovointivalmiuksia. Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisalsi nelja uudistusta ja
yhdeksan investointia, joilla pyrittiin nykyaikaistamaan yleissivistavan ja
ammatillisen koulutuksen jarjestelmia, mukaan lukien digitaalisten taitojen
parantaminen, sekd kannustamaan koulutuksen ja yritysten vilista yhteistyota,
jotta yritysten tarpeisiin voitaisiin vastata paremmin.

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta nama toimenpiteet voivat vahentaa
digitaalisen osaamisen vajetta.

Korkeakoulutuksen, viranomaisten ja yritysten valisen yhteistydn parantamiseen
tahtaava uudistus on tarkea, mutta se eiriita ratkaisemaan taysin yritysten
innovaatiokapasiteettiin littyvaa rakenteellista ongelmaa, joka on yksiloity
maakohtaisessa suosituksessa.

Tasta syysta tilintarkastustuomioistuimen johtopaatds on, etta nailla
toimenpiteilla maakohtainen osasuositus on kasitelty suurelta osin.

Maakohtaista osasuositusta on kasitelty vahaiselta osin kohdistetuilla elpymis-
ja palautumistukivalineen toimenpiteilla

Belgiaa koskevalla vuoden 2020 osasuosituksella'’ pyritadan parantamaan
liketoimintaymparistoa kasittelemalla esimerkiksi raskasta hallinnollista ja
saantelyllistéa taakkaa seka monimutkaisia vero- ja tyésaantoja.

16 Vuoden 2020 maakohtainen osasuositus 2.4

17 Vuoden 2020 maakohtainen osasuositus 3.2.



Tahan maakohtaiseen osasuositukseen kohdistetut asianomaiset elpymis- ja
palautumistukivalineen toimenpiteet (nelja uudistusta ja kuusi investointia)
kasittelevat osittain yritysten digitalisaatiota ja nopeampia hallinnollisia
menettelyja. Belgia ei kuitenkaan sisallyttanyt elpymis- ja
palautumistukivalineeseen toimenpiteita, jotka kasittelisivat muita maakohtaisen
suosituksen osatekijoita, jotka liittyvat verotukseen, ty6lainsadadannon
joustavuuden rajoituksiin ja palvelujen saantelytaakkaan.

Kun otetaan huomioon kasittelemattémien kysymysten merkitys,
tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta maakohtaista osasuositusta on kasitelty
vain vahadiseltd osin maakohtaiseen osasuositukseen kohdistetuilla toimenpiteilla.

Maakohtaista osasuositusta ei ole kdsitelty milladn kohdistetulla elpymis- ja
palautumistukivédlineeseen liittyvalla toimenpiteella

Bulgaria’é, Viro1?, LiettuaZ® ja Luxemburg?! saivat vuonna 2020 maakohtaisen
suosituksen, jossa niita vaaditaan edistamaan yksityisia investointeja talouden
elpymisen edistamiseksi. Niihin ei kuitenkaan ole puututtu milladan kohdennetulla
elpymis- ja palautumistukivalineen uudistuksella tai investoinnilla, vaikka niissa ei
ole edistytty merkittavasti.

Maakohtainen osasuositus pantu taytantoon ilman elpymis- ja
palautumistukivdlineeseen liittyvia uudistuksia ja investointeja

Ranskaa koskevassa vuoden 2020 maakohtaisessa osasuosituksessa’’pyrittiin
varmistamaan yritysten (pdaasiassa pk-yritysten) maksuvalmiutta tukevien
toimenpiteiden tehokas taytantéonpano. Taman maakohtaisen osasuosituksen
kasittelemiseksi Ranskan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyi vain yksi
investointi eikd yhtdan uudistusta.

Maakohtainen osasuositus kuitenkin toteutui tédysimddrdisesti ennen kuin
Ranskan viranomaiset toteuttivat investoinnin. Nain ollen maakohtainen
osasuositus pantiin taytantoon ilman tarvetta elpymis- ja palautumistukivalineen
toimenpiteelle.

18

19

20

21

22

Vuoden 2020 maakohtainen osasuositus 3.4.
Vuoden 2020 maakohtainen osasuositus 3.2.
Vuoden 2020 maakohtainen osasuositus 3.3.
Vuoden 2020 maakohtainen osasuositus 3.3.

Vuoden 2020 maakohtainen osasuositus 3.1.
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43 Tutkiessaan maakohtaisten osasuositusten kattavuutta aihealueittain (ks. kaavio 6)
tilintarkastustuomioistuin havaitsi seuraavaa:

o useimmilla aihealueilla maakohtaisia osasuosituksia kasitelladan yhdistelmalla
elpymis- ja palautumistukivdlineen toimenpiteitd ja muita elpymis- ja
palautumistukivalineen ulkopuolisia kansallisia toimenpiteitd (lukuun ottamatta
tukitoimien jalkeisen ohjelman toimenpiteits, joita kasitellddn ainoastaan
elpymis- ja palautumistukivalineen ulkopuolisilla toimenpiteilld)

o kolmella aihealueella useimmat maakohtaiset osasuositukset edistyivat
merkittavasti tai ne pantiin kokonaisuudessaan taytantoon elpymis- ja
palautumistukivalineen ulkopuolisilla toimenpiteillda (“rahoituksen saatavuuden

parantaminen”, “verojarjestelmien yksinkertaistaminen” ja “tuen jalkeisten
ohjelmien taytantéonpano”)

o  kolmen muun aihealueen osalta suurin osa maakohtaisista osasuosituksista
kasiteltiin ainakin osittain elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteilld, joskin
useimmat niistd vain vahaiselta osin ("yksityisten investointien edistaminen”,
”saantely- tai hallintotaakan keventaminen” ja "muu yleinen tuki kasvulle ja
kilpailukyvylle”)

o vyksiaihealue, jonka osalta osasuosituksia on kasitelty yksinomaan elpymis- ja
palautumistukivalineen ulkopuolisilla toimenpiteilld, on “tuen jalkeisten ohjelmien
taytantoonpano”, kun yksi elpymis- ja palautumistukivalineessa kdasitelty alue on
”saantely- tai hallintotaakan keventaminen”.
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Kaavio 6 | Missa maarin toimenpiteilla kasitelldan
liiketoimintaymparistoa koskevia eri maakohtaisia osasuosituksia
aihealueittain

"Merkittavaia edistysts"/ Kasitelty i
"pantu taytantoon kokonaan” RRF-toimenpiteilla LoN

Suuressa  Vahdiselta késitelty

maarin osin

RRF:sta riippumaton

Yksityisten investointien edistaminen

10 %

Rahoituksen ja maksuvalmiustuen
saatavuuden parantaminen
5%

Sadntely- tai hallintotaakan

vahentaminen

Verojarjestelmien yksinkertaistaminen

Tuen jalkeisen ohjelman
toimenpiteiden taytantéonpano

Muu yleinen tuki .
kasvulle ja kilpailukyvylle

8%

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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44 Tilintarkastustuomioistuin tekianalyysin siitd, missa maarin yksittaiset
maakohtaisia osasuosituksia on kasitelty. Analyysin perusteella se kokosi yhteen
kutakin jasenvaltiota koskevat tulokset. Tassa arvioinnissa otetaan huomioon
maakohtaisten osasuositusten maara kussakin kategoriassa (kokonaan / suurelta
osin / vahaiseltd osin / eilainkaan kasitelty) sekd niiden merkityksellisyys ja
suhteellinen merkitys liiketoimintaymparist6a koskevan politiikan alalla kyseisessa
jasenvaltiossa. Kaiken kaikkiaan tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta yli puolessa
jasenvaltioista (16:ssa 27:std) maakohtaisia osasuosituksia kasitellddan vain vahaiselta
osin kyseisiin maakohtaisiin osasuosituksiin kohdistetuissa elpymis- ja
palautumistukivalineen uudistuksissa ja investoinneissa. Kaaviossa 7 annetaan
yleiskatsaus tilintarkastustuomioistuimen arviosta sen suhteen, missa maarin kukin
jasenvaltio on pannut tdytanto6n saamansa maakohtaiset osasuositukset. Liitteessd Il
on linkki (3) yksityiskohtaiseen arvioon siitd, missd maarin elpymis- ja
palautumistukivalineen toimenpiteilla kasiteltiin kutakin maakohtaista osasuositusta
kussakin jasenvaltiossa.
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Kaavio 7 | Konsolidoitu arviointi lilkketoimintaymparistoa koskevien
maakohtaisten osasuositusten kattavuudesta jasenvaltiotasolla elpymis-
ja palautumistukivalineen uudistusten ja investointien mukaan

{ = P

e

Yhdelldkddn uudistuksella tai investoinnilla ei kasitella

lilketoimintaymparist6a koskevaa osasuositusta

Luxemburg ja Ruotsi

Liiketoimintaymparist6a koskevia osasuosituksia
kasitellaan vahaiselta osin elpymis- ja
palautumistukivalineen uudistuksilla ja investoinneilla

Belgia, Bulgaria, Tsekki, Saksa, Viro, Irlanti,
Ranska, Italia, Latvia, Liettua, Malta, Itdvalta,
Puola, Romania, Slovenia ja Slovakia

Liiketoimintaymparistoa koskevat maakohtaiset
osasuositukset kasitellddn suurelta osin kohdistetuilla
elpymis- ja palautumistukivalineen uudistuksilla ja
investoinneilla

Tanska, Kreikka, Espanja, Kroatia, Kypros,
Alankomaat ja Portugali

Liiketoimintaymparistoa koskevat maakohtaiset
osasuositukset kasitellddn kokonaan niihin
kohdistettujen elpymis- ja palautumistukivalineen
uudistusten ja investointien avulla

Liiketoimintaymparistoa koskevien maakohtaisten
osasuositusten taytdntéonpanossa edistyttiin
merkittavasti tai ne pantiin kokonaan taytantoon
ilman suosituksiin kohdistettuja elpymis- ja
palautumistukivalineen uudistuksia tai investointeja

Unkari ja Suomi

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Joitakin liiketoimintaympariston rakenteellisia haasteita ei
ole kasitelty tai niita on kasitelty vain vahaiselta osin

Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevassa asetuksessa viitataan investointeihin ja
uudistuksiin, mutta siina ei maaritella kumpaakaan. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmia koskevassa jasenvaltioille osoitetussa ohjeasiakirjassa??
komissio totesi, ettd elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteiden — erityisesti
uudistusten — on tarkoitus muuttaa rakenteellisia parametreja ja siten edistaa
rakenteellisia muutoksia.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta elpymis- ja palautumistukivalineen
toimenpiteiden soveltamisala ja tavoitteet vaihtelevat. Vaikka liiketoimintaymparistoa
koskeviin maakohtaisiin suosituksiin liittyvilld useilla uudistuksilla pystytaan
kasittelemaan rakenteellisia haasteista, joillakin uudistuksilla ei ollut yhta
todennakdista tehda muutoksia ja parannuksia, joilla olisi merkittavia ja pitkaaikaisia
vaikutuksia, kuten komission ohjeissa mainitaan?*. Laatikossa 2 esitetdan tasta
esimerkkeja.

Laatikko 2

Uudistukset, joilla voidaan vastata rakenteellisiin haasteisiin

Itavalta — Startup-paketti: Uudistuksen tavoitteena on ottaa kdyttéon uusi
yhtiomuoto, joka soveltuu paremmin startup-yrityksille ja innovatiivisille
pk-yrityksille tarjoamalla sijoittajille ja tydntekijoille joustavia osakekiintioita, seka
verokannustimia tulevaisuudessa. Yhdessa muiden taman alan uudistusten kanssa
Itavallan viranomaiset ennustavat, ettda vuoden 2028 loppuun mennessa
perustetaan huomattava maara uusia yrityksia (7 500), jolloin yritysten
perustaminen vauhdittuu ja kasvu nopeutuu. Tilintarkastustuomioistuin katsoo,
ettd tama edistaa osittain vuosien 2019 ja 2020 maakohtaisia osasuosituksia,
joissa kehotetaan tukemaan yritysten kasvua.

23 Komissio, SWD(2021) 12, osa 1/2, s. 14.

24 Ks. edellinen alaviite.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Uudistus, jolla ei todennakoisesti voida vastata rakenteellisiin
haasteisiin

Kypros — Politiikat, joilla edistetadn julkisesti rahoitetun
tutkimusinfrastruktuurin ja laboratorioiden kadyttémahdollisuuksia: Uudistuksen
tavoitteena on optimoida julkisesti rahoitetun tutkimusinfrastruktuurin kayttoa
like-elaman tarpeisiin (esim. laboratoriot, laitteet ja vdlineet, erikoistiedot,
asiantuntijuus ja palvelut, joilla helpotetaan yhteistydkumppanuuksia tutkimus- ja
innovaatioymparistdssd). Uudistuksen tavoitteena on edistaa yksityisia
investointeja.

Uudistuksen yhteydessa kehitetdan sahkdinen alusta, jossa luetellaan kaikki 19
julkista tutkimuslaitosta, niiden tutkimusinfrastruktuuri ja yhteyshenkilo.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta sahkoisen alustan kehittaminen liittyy vain
valillisesti tavoitteeseen, eikd todennakoisesti vastaa asianomaisessa vuoden 2020
maakohtaisessa osasuosituksessa esitettyyn kehotukseen lisata yksityisia
investointeja Kyproksessa.

47 Tilintarkastustuomioistuin totesi aiemmassa erityiskertomuksessaan?°, etts kaiken
kaikkiaan elpymis- ja palautumissuunnitelmat edistivat suurinta osaa vuosien 2019 ja
2020 maakohtaisista suosituksista. Samalla se kuitenkin korosti, etta jotkin
maakohtaisten suositusten tarkeat osa-alueet — liittyen suurelta osin rakenteellisiin
haasteisiin — jdivat kasittelematta. Tama koskee myos liiketoimintaymparistoa
koskevaa politiikan alaa, silld joissakin maakohtaisissa osasuosituksissa viitataan siihen,
ettd rakenteellisiin haasteisiin ei ole puututtu tai niihin on puututtu vain vahaiselta
osin. Naita ovat esimerkiksi:

o vuoden 2019 osasuosituksia, joiden tavoitteena on vahentaa yrityksille
aiheutuvaa saantelyllista ja hallinnollista taakkaa Belgiassa, TSekissd, Saksassa,
Ranskassa, Itavallassa ja Sloveniassa, kasiteltiin vain vahaiselta osin

o vuoden 2020 osasuosituksia, joilla pyritadan edistamaan yksityisia investointeja
Bulgariassa, TSekissd, Virossa, Liettuassa, Luxemburgissa ja Ruotsissa, ei kasitelty.

25 Erityiskertomus 21/2022, kohta 53.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/fi/
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Lilketoimintaympariston uudistukset
viivastyivat, mutta jotkin ensimmaiset tulokset
edistivat maakohtaisten suositusten
taytantoonpanoa

Tassa osiossa tilintarkastustuomioistuin arvioi, toteutettiinko elpymis- ja
palautumistukivadlineen uudistukset, jotka oli kohdistettu liketoimintaymparistéa
koskeviin maakohtaisiin osasuosituksiin neljdssa jasenvaltiossa (Bulgaria, Espanja,
Kypros ja Itavalta), suunnitellusti. Tilintarkastustuomioistuin poimi arvioitavakseen
neljasta kansallisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta 25 uudistusta, jotka olisi
pitanyt saattaa paatdkseen vuoden 2024 kesakuuhun mennessa.
Tilintarkastustuomioistuin tutki, saavuttivatko jasenvaltiot lopullisen valitavoitteensa
tai tavoitteensa alkuperdisessa neuvoston taytantdoonpanopadatoksessa ja sen
my6hemmissad vuoden 2023 paivityksissa ilmoitettuun maardaikaan mennessa. Vaikka
neuvoston taytantédnpanopaatdksessa tarkoitettu maardaika on vain suuntaa-antava,
se antaa hyodyllista tietoa mahdollisista viivastyksista. Analyysissa ei otettu huomioon
investointeja, koska suurin osa niista oli suunniteltu toteutettavaksi kyseisen
pdivamaaran jalkeen.

Useimmat uudistukset viivastyivat

Tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoittaa, etta 25:std uudistuksesta seitseman
(28 prosenttia) ilmoitettiin paatokseen saatetuiksi neuvoston
taytantoonpanopaatoksessa ilmoitettuun ajankohtaan mennessa. Lisaksi 11 uudistusta
(44 prosenttia) ilmoitettiin padtdkseen saatetuiksi myohemmin kuin alun perin oli
suunniteltu, ja yhdeksan niista viivastyi yli kuusi kuukautta. Jaljella olevia seitsemaa
uudistusta (28 prosenttia) ei ollut raportoitu saatetuiksi paatokseen huhtikuuhun 2025
mennessa, kun tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksensa kenttatyon paatdkseen
(ks. taulukko 2).
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kasittelevien otokseen kuuluvien uudistusten taytanté6npanotilanne
huhtikuussa 2025

Alkuperdisessd neuvoston
tdytantoonpanopadtoksessa

Otoksen uudistukset suunniteltu Saatu paatokseen
jdsenvaltiot toteutettavaksi neuvoston
vuoden 2024 kesdkuuhun tdytantdonpanopaatoksen
mennessa mukaisessa maaraajassa
Itdvalta 5 - 0%
Bulgaria 10 4 40 %
Kypros 6 - 0%
Espanja 4 3 75 %
7 28 %
Yhteensd 25

Jasenvaltioiden raportoimat toteutuneet uudistukset

et vivastyny
(< 6 kk) (>6jas 12 kk)

- 0% 1  20%

- 0% 2 | 20%

2 3% 1  17%

- 0% - 0%

2 8% 4 16%
18 (72 %)

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.

4

Huomatta
viive
(> 12 kk)

80 %

0%

17 %

0%

20 %

Uudistukset
ovat kesken

7

0%
40 %
33%
25%

28 %

7 (28 %)

50 Niiden uudistusten osalta, jotka viivastyivat yli kuusi kuukautta (mukaan luettuina ne,

joita eiollut saatettu paatokseen tarkastuksen ajankohtana), viivastymisten syyt
vaihtelivat, ja niihin sisaltyivat poliittisen yhteisymmarryksen puute, hallinnolliset

haasteet tai tekniset ongelmat. Vain Itavalta oli saattanut paatokseen kaikki

liketoimintaymparistod koskeviin osasuosituksiin kohdistetut elpymis- ja

palautumistukivalineen uudistukset siihen mennessa, kun tilintarkastustuomioistuin sai

tarkastuksensa kenttatyon paatokseen. Kun otetaan huomioon, ettd toimenpiteet on

saatettava paatokseen vuoden 2026 elokuun loppuun mennessa, uudet viivastykset

vaarantavat toimenpiteiden loppuun saattamisen ja siten tulosten saavuttamisen.

Yleisesti ottaen uudistuksilla saavutettiin aiotut tulokset,
mutta toistaiseksi vain kolmasosalla niista on saavutettu

merkittavia tuloksia

51 Tilintarkastustuomioistuin luokittelee liiketoimintaympéristod koskevan politiikan alan

uudistuksen tai investoinnin saavutukset varainhoitoasetuksen ja omien

menetelmiensad mukaisesti seuraavasti:

o

tuotos: tuotettu tai saavutettu uudistuksella tai investoinnilla, esimerkiksi

verokannustimia kayttoon ottavan sadadoksen hyvaksyminen, hallinnollisen taakan

keventdaminen tai kilpailua haittaavien rajoitusten poistaminen.
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o tulos: uudistusten tai investointien valiton vaikutus, kun ne on toteutettu.
Téllaisia voivat olla esimerkiksi erityisjarjestelmien puitteissa perustetut uudet
yritykset tai yritysten tietyilld osa-alueilla tekemat lisdinvestoinnit, jotka liittyvat
tarjottuihin kannustimiin.

o vaikutus: laajemmat pitkan aikavalin seuraukset, kuten rahoitusvaihtoehtojen tai
yksityisten investointien saatavuuden paraneminen, yleinen talouskasvu ja
kilpailukyky.

52 Tilintarkastustuomioistuin tutki, missd maarin elpymis- ja palautumistukivilineeseen
liittyvilla liketoimintaymparistdéa koskevilla uudistuksilla, jotka oli tarkoitus saada
paatokseen vuoden 2024 kesakuuhun mennessa, oli saavutettu odotetut tuotokset tai
tulokset. Tilintarkastustuomioistuin perustiarvionsa asiakirjatarkastukseen, joka koski
neuvoston taytantédnpanopaatdksessa esitettyja odotettuja saavutuksia, seka
ndyttoon, jota jasenvaltiot toimittivat tarkastuskadyntien ja niitd seuranneen
yhteydenpidon aikana.

Lahes kaikissa elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvissa
uudistuksissa saavutettiin odotetut tuotokset

53 Tilintarkastustuomioistuin arvioi, oliko valittujen uudistusten tuotoksia vastaavat
vdlitavoitteet ja tavoitteet saavutettu tyydyttavasti. Analyysi osoitti, etta
huhtikuuhun 2025 mennessa toteutetuista 18 uudistuksesta 17:ssa oli saavutettu
odotetut tuotokset. Liitteessd Il esitetdaan yksityiskohtainen analyysi naiden
18 uudistuksen tuotoksista. Analyysissa ilmeni etenkin seuraavaa:

o 17 uudistusta oli saavuttanut kaikki alkuperaisissa suunnitelmissa asetetut
vélitavoitteet ja tavoitteet, joten niilla oli saavutettu odotetut tuotokset
(esimerkiksi lain hyvaksyminen tai voimaantulo)

o yhden uudistuksen osalta tilintarkastustuomioistuin totesi, etta kaikkia
tavoiteltuja tuotoksia ei ollut saavutettu, koska valitavoite oli saavutettu vain
osittain — vaikka komissio katsoi tavoitteiden tayttyneen tyydyttavasti.
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54 vaikka otokseen siséltyneilld loppuun saatetuilla uudistuksilla oli enimmakseen

55

56

saavutettu tuotokset valitavoitteiden ja tavoitteiden avulla, joitakin yleisia rajoitteita
ilmeni.

o  Kuten tdmaéan kertomuksen huomautusten ensimmaisessa osassa todettiin (ks.
kohdat 22-26), uudistusten laajuus ja luonne vaihtelevat, ja joissakin tapauksissa
vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttaminen eivalttamatta johda rakenteellisiin
muutoksiin kyseisen jasenvaltion liiketoimintaymparistossa.

o  Kuten aiemmissa kertomuksissa on todettu?®, uudistusten valitavoitteet ja
tavoitteet rajoittuvat tuotoksen mittaamiseen. Tama patee myos
liketoimintaympariston alalla. Otokseen poimittujen uudistusten osalta kaikki
vdlitavoitteet ja tavoitteet vastaavat tuotoksia, ja useimmiten kyseessa oli
lainsdadannon hyvaksyminen. Nain ollen maksuehto tayttyy heti, kun
lainsdadanto, joka sisaltaa kaikki vaaditut osatekijat, on hyvaksytty, eika vasta
silloin, kun lainsdddannon vaikutukset on osoitettu.

Elpymis- ja palautumistukivdlineen lisdarvon osalta neljan tarkastuskaynnin kohteena
olleen jasenvaltion asianomaisten ministerididen edustajat totesivat, ettd monista
uudistuksista oli jo keskusteltu tai ne oli yksildity mahdollisiksi toimiksi, joilla voitaisiin
puuttua maakohtaisissa suosituksissa esitettyihin merkittaviin haasteisiin, ennen
elpymis- ja palautumistukivadlineen laatimista. Ministeriot katsoivat, etta elpymis- ja
palautumistukivalineen rahoitustuella oli kuitenkin tarkea rooli sen varmistamisessa,
ettd uudistukset tosiasiallisesti toteutettiin ja ettd ne toteutettiin kyseisena
ajankohtana.

Kolmannes paatokseen saatetuista uudistuksista tuotti merkittavia
tuloksia

Tilintarkastustuomioistuin arvioi niiden 17 uudistuksen osalta, joiden kaikki
vélitavoitteet ja tavoitteet oli saavutettu huhtikuuhun 2025 mennessa, oliko ndyttoa
siitd, etta tulokset tai vaikutukset oli saavutettu toteuttamalla toimenpide.
Tilintarkastustuomioistuin luokitteli arvioinnissaan tiedot, jotka jasenvaltiot toimittivat
kunkin uudistuksen tuloksista, seuraavasti:

o ”eituloksia”, jos tuloksista ei voitu esittda nayttoa

26 Erityiskertomus 21/2022, kohta 88, erityiskertomus 26/2023, kohta 48.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
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o  ”vahdisia tuloksia”, jos saavutetut tulokset jaivat selvasti alle neuvoston
taytantoonpanopaatoksessa tai muissa todentavissa asiakirjoissa kuvatun
uudistuksen paatavoitteen

o  ”merkittavia tuloksia”, jos tulokset ovat vahintdan suurin piirtein uudistuksen
paatavoitteen mukaisia, sellaisena kuin se on kuvattu neuvoston
taytantoonpanopaatoksessa ja muissa todentavissa asiakirjoissa.

57 Analyysinsa perusteella tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 17:std uudistuksesta
viiden tulokset ovat merkittavia, kun taas kahdeksan muun uudistuksen kohdalla
saavutukset olivat vahaisia. Hieman alle neljanneksessa paatokseen saatetuista
elpymis- ja palautumistukivélineeseen liittyvista uudistuksista (neljad yhteensa 17:std)
jasenvaltiot eivat pystyneet toimittamaan nayttoa tuloksista, jotka olisi saavutettu
uudistuksen keskeisen tavoitteen mukaisesti. Laatikossa 3 annetaan esimerkki
kustakin luokasta.

Laatikko 3

Liiketoimintaymparistoa koskeviin maakohtaisiin osasuosituksiin
kohdistettujen elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvien

uudistusten tulokset

Merkittavia tuloksia

Bulgariassa toteutettiin radiotaajuuksien tehokasta kaytt6a koskeva uudistus, jolla
pyrittiin parantamaan 5G-valmiutta ja edistamaan 5G-verkon nopeutettua
kayttoonottoa. Uudistus, joka koostui taajuusmaksujen alentamista koskevan
saaddksen voimaantulosta ja taajuuksien jakamisen loppuun saattamisesta, tuotti
merkittavia tuloksia, silla 5G-verkon kattavuus kasvoi komission julkaiseman
digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksin mukaan O prosentista vuonna 2020
yhteensa 67 prosenttiin vuoteen 2023 mennessa.

Vahaisia tuloksia

Itdvallassa uudistuksella “Oman pdaaoman vahvistaminen”, jolla kasiteltiin osittain
yritysten kasvun tukemista koskevaa vuoden 2019 maakohtaista osasuositusta,
otettiin kdayttoon padaomapohjan vahvistamista koskeva saados, jossa asetettiin
saataville miljardi euroa katteettomien takausten muuntamiseen omaksi
padaomaksi. Yli kolme vuotta uudistuksen voimaantulon jalkeen padgomapohjan
vahvistamistoimenpiteiden kysynta markkinoilla oli vahaistd, ja viranomaiset
olivat vastaanottaneet vain 18 hakemusta maksamattomien lainojen vaateiden
lykkaamiseksi yhteensa noin 2,5 miljoonan euron arvosta.



Saman uudistuksen yhteydessa Itdvallan viranomaiset ottivat kdaytt66n myds
riskipddomarahastolain, jonka tarkoituksena oli helpottaa oman pdadoman
tarjoamista tai osallistumista yrityksiin. Tulokset riippuvat my0os sijoittajien
kohdistamasta kysynnasta keskipitkalld ja pitkalla aikavalilla. Toistaiseksi yhtaan
vaihtuvapddomaista sijoitusyhtiota eiole perustettu taman lain mukaisesti. Laki
tuli voimaan vuonna 2023, pitkittyneiden poliittisten neuvottelujen vuoksi

18 kuukauden viiveella.

Edella esitetyn perusteella tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta vaikka uudistus
tarjoaa perusrakenteet oman padaoman vahvistamiselle, uudistuksella on
saavutettu tahdan mennessa vain vahaisia tuloksia.

Ei ndytt6a tuloksista

Kyproksessa pk-yritysten rahoitusmahdollisuuksia koskeviin vuosien 2019 ja 2020
maakohtaisiin osasuosituksiin liittyva fuusioiden ja yritysostojen kannustimia
koskeva uudistus koostuu toimintasuunnitelmasta, joka sisaltaa erityisia
kannustimia, joilla edistetaan yritysten fuusioita tai yritysostoja laajentumisen ja
kilpailukyvyn parantamiseksi.

Vaikka uudistuksella on saavutettu tavoiteltu tuotos, joka oli
toimintasuunnitelman hyvaksyminen elokuussa 2023, se ei ole toistaiseksi
johtanut tuloksiin. Esimerkiksi lokakuussa 2024 eiollut kdytdssa yhtaan
avustusjarjestelmaa, vaikka se oli yksi uudistuksen tavoitteista.

58 Tulosten vahaisyydelle tai puuttumiselle on useita syita.
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Osatekijoilla, joihin kansalliset viranomaiset eivat voi vaikuttaa, voi olla vaikutusta

uudistuksiin. Kyse voi olla esimerkiksi taloudellisista muutoksista.

Jasenvaltiot eivat seuranneet joidenkin uudistusten tuloksia tai eivat maaritelleet

riittavia indikaattoreita tulosten mittaamiseksi.

Tulosten saavuttamiseen tarvitaan aikaa. Tama koskee erityisesti
rakenneuudistuksia, jotka tuovat usein mukanaan lain antamisen tai
muuttamisen. Saattaa kuitenkin kestaa kuukausia tai vuosia ennen kuin
lainsdadannon muuttamisen vaikutukset ilmenevat kaytannossa.
Tilintarkastustuomioistuimen otoksessa 8 kaikkiaan 10:sta uudistuksesta, joiden
suhteen oli vain vahan tai ei lainkaan naytt6a tuloksista, oli saatu paatdkseen
vasta vuosina 2023 tai 2024, joten voi olla lilan aikaista ndahda niiden merkittavia
tuloksia.
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Vaikka elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa ei nimenomaisesti
vaadita jasenvaltioita ottamaan kayttoon erityisia tulosindikaattoreita, ne ovat
olennaisen tarkeita tuloksellisuuden arvioinnin kannalta. Toisin kuin
tyomarkkinauudistusten osalta?’, tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoitti, etta
vaikka elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ei ollut maaritelty tulosindikaattoria,
kansallisilla viranomaisilla oli kdaytdssa indikaattoreita, joilla voidaan mitata ja arvioida
useimpien paatokseen saatettujen uudistusten tavoitteiden saavuttamista (13
uudistusta 17:std).

Taulukossa 3 esitetdan yleiskuva 17:33 paatokseen saatettua elpymis- ja
palautumistukivalineeseen liittyvaa uudistusta koskevan tilintarkastustuomioistuimen
analyysin tuloksista. Liitteessd IV puolestaan esitetdan yksityiskohtainen analyysi
kustakin uudistuksesta.

Taulukko 3 Elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvien
liiketoimintaymparistoa koskevien uudistusten tulokset neljassa
valitussa jasenvaltiossa

Jasenvaltio Uudistusten lukumaara
Merkittéfivié va héis,ié Ei tuloksia Yhteensa
tuloksia tuloksia
Bulgaria 1 20 % 3 60 % 1 20 % 5
Espanja 1 33% 2 67 % - 0% 3
Kypros 1 25 % 1 25% 2 50 % 4
Itavalta 2 40 % 2 40 % 1 20% 5
Yhteensa 5 29 % 8 47 % 4 24 % 17

Huom. Tilintarkastustuomioistuin keskittyy tuloksiin, koska on liian aikaista arvioida vaikutuksia. Eri
luokkien maaritelma on kohdassa 56.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.

27 Erityiskertomus 10/2025, kohta 65.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_FI.pdf
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61 Lisaksi tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etté jopa niiden uudistusten osalta,
joilla on saavutettu merkittavia tuloksia, mahdolliset vaikutukset ja pitkaaikaiset
vaikutukset liiketoimintaymparistoon riippuvat monista tekijoistd, ja monet tekijat
voivat myo6s vahentaa niita kuten:

o rajoitettu aikataulu: joidenkin uudistusten tarkoituksena oli toimia vain rajoitetun
ajan pandemian aiheuttamien sosioekonomisten hairididen lieventamiseksi.
Esimerkki tallaisesta uudistuksesta ovat espanjalaiset toimenpiteet, joita
toteutettiin vuosina 2020 ja 2021 covid-19-pandemian vaikutusten
lieventamiseksi. Uudistuksella otettiin kdytt6on useita veronmaksun lykkdaamista
koskevia toimenpiteitad vuosina 2020 ja 2021. Uudistuksella saavutettiin
pandemian aikana merkittavia tuloksia, silld yli 1,5 miljoonaa itsenaista
ammatinharjoittajaa ja yritystd hyotyi tasta tuesta. Sen vaikutukset eivat
kuitenkaan vaikuta olevan pitkaaikaisia. Konkurssi-ilmoitusten maara vaheni
taman tukivaiheen aikana, mutta maara kasvoi yleisesti vuoden 2021 lopulta
vuoteen 2024 ja nousi huippuunsa viimeisen kymmenen vuoden ajanjaksolla
tarkasteltuna?®.

o uudistuksen soveltamisala on rajallinen: vaikka jotkin uudistukset tuottavat
merkittavia tuloksia, ndilld tuloksilla ei todennakodisesti ole merkittavaa vaikutusta
asiaankuuluvan maakohtaisen osasuosituksen tdytantoonpanon edistymiseen,
koska nailla uudistuksilla puututaan vain vahaiselta osin
maakohtaisissa osasuosituksissa yksildityihin haasteisiin. Yksi esimerkki
tilintarkastustuomioistuimen otoksessa ovat Kyproksen tutkimukseen ja
innovointiin liittyvaa investointia ja inhimillista paaomaa koskevat kannustimet.
Niilld houkutellaan investointeja innovatiivisiin yrityksiin ja ulkomaisia kykyja
kahden viisumijarjestelman kautta. Vaikka uudistuksella saavutettiin merkittavia
tuloksia, se ei todenndakoisesti paranna merkittdvasti pk-yritysten rahoituksen
saatavuutta.

28 Eurostat — Neljannesvuosittain toimitettavat uusien yritysten rekisterdinnit ja konkursseja
koskevat ilmoitukset — tilastot.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quarterly_registrations_of_new_businesses_and_declarations_of_bankruptcies_-_statistics&stable=0&redirect=no
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quarterly_registrations_of_new_businesses_and_declarations_of_bankruptcies_-_statistics&stable=0&redirect=no
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uudistuksen ja liiketoimintaympariston valinen melko etdinen yhteys: tama
koskee esimerkiksi Itavallan talousvalistusta koskevaa kansallista strategiaa. Koska
taman uudistuksen tavoitteena on luoda kansallinen talousvalistusstrategia ja
kompetenssikehys parantamaan koulujen ja nuorten talouskasvatuksen tasoa,
uudistus liittyy ldheisemmin koulutukseen kuin liiketoimintaymparistéon.

Elpymis- ja palautumistukivadlineen toimenpiteiden, erityisesti uudistusten,
kumoaminen: Elpymis- ja palautumistukivdlinettda koskevassa asetuksessa
saadetdan, ettd kumoamisia koskevia korjaavia toimia voidaan tehda

31. joulukuuta 2026 saakka, johon mennessa komissio suorittaa viimeisiin
maksupyyntoéihin liittyvat maksut?°. Asetuksessa ei tdsmenneta seurauksia
loppumaksupyynnoén arvioinnin jalkeen mahdollisesti tapahtuvasta
peruuttamisesta, eika komissio voi muiden olemassa olevien kehysten avulla
poistaa tata riskia tehokkaasti, koska oikeudellisista syista korjaavia toimia
voidaan soveltaa vain aivan erityisissa tapauksissa.

Elpymis- ja palautumistukivalineen uudistukset edistivat
osittain maakohtaisten osasuositusten taytantéonpanoa

62 Komissio julkaisee vuosittain eurooppalaisen ohjausjakson kevitpaketissa arvionsa

kunkin maakohtaisen osasuosituksen tdaytantoonpanosta. Taytdntéonpanoastetta

xS on Y/

arvioitaessa kdytetdan viittd luokkaa: "ei edistystd”, "vahaista edistysta”, “jonkin

SN

verran edistystd”, "merkittavaa edistysta” ja “kokonaisuudessaan toteutettu”.

o

"Ei ole edistynyt”: jasenvaltio ei ole ilmoittanut eikd hyvaksynyt toimenpiteita
maakohtaisten suositusten noudattamiseksi.

“Edistynyt vain vahan”: jasenvaltio on ilmoittanut joistakin toimenpiteista
maakohtaisen suosituksen kasittelemiseksi, mutta toimenpiteet vaikuttavat
riittamattomiltd tai niiden hyvaksyminen/toteuttaminen eiole varmaa.

"Edistynyt jonkin verran”: jasenvaltio on ilmoittanut tai toteuttanut toimenpiteita
maakohtaisen suosituksen noudattamiseksi. Toimenpiteet ovat lupaavia, mutta
kaikkia niista ei ole viela toteutettu eika toteuttaminen ole kaikissa tapauksissa
varmaa.

29 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 24 artiklan 1 ja 3 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3Aoj&locale=fi

40

o "Edistynyt merkittavasti”: jasenvaltio on hyvaksynyt toimenpiteitd, joista suurin
0sa on pantu taytantoon.

o "Kokonaisuudessaan toteutettu”: jasenvaltio on hyvaksynyt ja toteuttanut
toimenpiteita, joilla maakohtainen suositus on toteutettu asianmukaisesti.

63 Eurooppalaisen ohjausjakson3® mukaan maakohtaisten suositusten taytintoénpanoa
koskevassa komission arvioinnissa otetaan huomioon kaikki kansalliset politiikanalat, ja
siind mennaan nain ollen elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevia toimenpiteita
pidemmialle.

64 Kaiken kaikkiaan tilintarkastustuomioistuimen analyysi komission arvioinnista antaa
vaihtelevan kuvan maakohtaisten osasuositusten taytantédnpanon edistymisesta
(komission arvioima taytantéonpanotilanteen muutos) vuosina 2021-2024. Niiden
maakohtaisten osasuositusten osuus, joissa oli saavutettu merkittavaa edistysta tai
jotka oli pantu kokonaan taytantoon, kasvoi 21 prosentista 35 prosenttiin
vuosina 2021-2024. Noin kahdessa kolmasosassa maakohtaisista osasuosituksista
edistyttiin kuitenkin edelleen vain jonkin verran tai vain vahan (ks. kaavio 8 ja liite V).

Kaavio 8 | vuosien 2019 ja 2020 liiketoimintaymparistoa koskevien
osasuositusten taytantéonpanotilanne vuoteen 2024 mennessa

@ 2021 @ 2024
Pantu tiytinto6n kokonaan @————> @ 11 %
1%
Merkittivas edistysta 2020—> @ 24%
Jonkin verran edistysta ®55%
Vahiista edistysta 10%@ €e&————®23%

Ei edistystd @
1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55%

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.

30Asetus (EU) 2024/1263 talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja
monenvalisesta julkisen talouden valvonnasta, johdanto-osan 10 ja 12 kappale ja 16 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2024%3A1263%3Aoj&locale=fi
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Lisaksi tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etta kahdeksassa EU:n

27 jasenvaltiosta ei ole tapahtunut muutoksia taytantéonpanon edistymisessa3! ja
yhdessa tilanne on itse asiassa huonontunut entisestaan3?2. Vain yksi jasenvaltio*3 on
toteuttanut taysimaaraisesti ja toinen3* merkittavassa maarin kaikki vuosien
2019-2020 liiketoimintaymparistod koskevat osasuositukset ilman elpymis- ja
palautumistukivalineen tukea. Tilintarkastustuomioistuin katsoo tdman osoittavan,
ettd elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteista johtuvien maakohtaisten
suositusten taytantéonpanossa on edistytty hitaasti, vaikkakin paremmin kuin
tyomarkkinoiden alalla®>.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsemien neljan jasenvaltion osalta analysoitiin myds
sitd, missa maarin lilkketoimintaymparistéa koskeviin maakohtaisiin osasuosituksiin
kohdistetut elpymis- ja palautumistukivalineen uudistukset vaikuttivat komission
arvioon maakohtaisten osasuositusten taytantédnpanosta. Tilintarkastustuomioistuin
selvitti tdta varten ensin, mitka liikketoimintaymparistéa koskevat maakohtaiset
osasuositukset olivat edistyneet vuosina 2021-2024. Toiseksi
tilintarkastustuomioistuin tarkasti komission tekemaan arvioon sisaltyvien tietojen
perusteella, johtuiko kyseinen parannus elpymis- ja palautumistukivalineen
liketoimintaymparistoa koskevista uudistuksista, jotka kyseisissa neljassa
jasenvaltiossa toteutettiin.

31 Saksa, Viro, Irlanti, Kreikka, Italia, Liettua, Malta, Ruotsi.
32 Alankomaat.

33 Suomi.

34 Unkari.

35 Erityiskertomus 10/2025, 67 kohta ja liite V.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_FI.pdf
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67 Tilintarkastustuomioistuimen otokseen kuuluneet neljs jasenvaltiota saivat kaiken
kaikkiaan 15 osasuositusta. Komissio on neljan viime vuoden aikana parantanut
arviotaan yhdeksasta naista osasuosituksista, kun taas viidessa osasuosituksessa ei
tapahtunut edistystd, ja arviota yhdesta osasuosituksesta heikennettiin. Lisdksi
tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta kuudessa yhdeksasta
maakohtaisesta osasuosituksesta, joiden arviota parannettiin kolmessa jasenvaltiossa,
komissio toteaa, etta niihin kohdistetut elpymis- ja palautumistukivalineen uudistukset
ovat edistaneet niita. Jasenvaltioiden tasolla ainoa poikkeus oli Bulgaria, jossa
komission arvioinnissa eiviitattu mihinkaan elpymis- ja palautumistukivalineen
uudistukseen, jotka olisi kohdistettu kahteen paremmaksi arvioituun maakohtaiseen
suositukseen. Lisaksi on huomattava, etta kaksi parannusta, yksi Espanjan ja yksi
Kyproksen osalta, liittyy my0ds investointeihin (yhteensa neljd), jotka ovat osittain
vauhdittaneet kyseisten osasuositusten edistymista, vaikka niita ei ole vield saatettu
paatokseen (ks., kaavio 3).

68 Lisiksi kahdessa kuudesta edenneestid maakohtaisesta osasuosituksesta elpymis- ja
palautumistukivalineen toimenpiteiden vaikutuksen seurauksena komission

2 n

arvioinnissa siirryttiin “vahaisesta edistymisesta” “jonkinasteiseen edistymiseen”.

Muissa neljassa tapauksessa arvioinniksi vaihtui “edistynyt merkittavasti” tai
”kokonaisuudessaan toteutettu” (ks. taulukko 4 ja laatikko 4).

Taulukko 4 | Liiketoimintaymparistoa koskevia osasuosituksia koskevan
komission arvion muutokset asiaan liittyvien elpymis- ja
palautumistukivélineen toimenpiteiden vuoksi, kesakuu 2024

Maakohtaiset osasuositukset

Niiden parempien arvioiden maar4, joissa viitataan kohdistettujen elpymis- ja

Liiketoi- palautumistukivalineen uudistusten ja investointien vaikutukseen
N . mintaym-| _. -
Lesenvatic parist6a EI(;EIZIIOItU Heikompi | Parempi (2021 .
koskevat 2024) (2021-2024) 2024) Parempia Edistynyt vain | Edistynyt vain | Edistynyt jonkin meri?tlig\l/?gi -
0sasuosi- arvioita yhteensi véihan —> Edistynyt véhan —> Edistynyiverran —> Edistynyt )\ oL o
tukset (2021-2024) | jonkinverran | merkittavasti | merkittvisti | o\ oro i oo
toteutettu
Bulgaria 3 - 1 2 - - - - -
Espanja 3 1 - 2 2 1 - 1 -
Kypros 5 2 - 3 2 1 1 - -
Itdvalta 4 2 - 2 2 - - 1 1
Yhteensd 15 5 1 9 6 2 1 2 1

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.
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Laatikko 4

Elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvat toimenpiteet, jotka
vaikuttivat maakohtaisen osasuosituksen siirtamiseen luokasta

"edistynyt vain vahan” luokkaan ”edistynyt merkittavasti”

Kypros sai vuonna 2019 maakohtaisen osasuosituksen tarjota luotettavia ja
nopeita jarjestelmia saantokirjojen ja kiinteaan omaisuuteen liittyvien oikeuksien
myontamista ja siirtamista varten. Komissio arvioi, ettd osasuosituksen
taytantdoonpano oli “edistynyt vain vahan” vuoteen 2023 mennessa.

Kyproksen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyi uudistus, jolla pyrittiin
korjaamaan saantokirjojen antamis- ja siirtdmisjarjestelman tehottomuutta.
Uudistukseen sisaltyi kolme valitavoitetta ja yksi tavoite, jotka koskivat vireilla
olevien saantokirjojen myontamista koskevien tapausten tarkastelua, uuden
suunnittelu- ja rakennuslupaperiaatteiden laajentamista, katujen ja rakennusten
saantelya koskevan lain tarkistamista ja kiinteistéjen myyntia koskevan lain
muuttamista.

Kiinteistdjen myyntia koskevaa lakia on muutettu, ja uudet suunnittelu- ja
rakennuslupaperiaatteet on hyvaksytty ja niitda on laajennettu siten, etta
suunnittelu- ja rakennuslupahakemukset voidaan toimittaa sahkdisesti.

Komissio paransi maakohtaisten osasuositusten taytantdoonpanoa koskevaa
arviotaan luokkaan “edistynyt merkittavasti” vuonna 2024 tdman uudistuksen
yhteydessa kyseiseen vuoteen mennessa toteutettujen toimien perusteella.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustyo vahvistaa, etta uudistuksella todellakin
edistettiin maakohtaisten osasuositusten taytantédénpanoa.

Elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvat toimenpiteet, jotka vaikuttivat
maakohtaisen osasuosituksen siirtimiseen luokasta ”edistynyt vain vdhan”
luokkaan ”edistynyt jonkin verran”

Espanjalle annettiin vuonna 2020 maakohtainen osasuositus, jonka tarkoituksena
oli edistaa yksityisia investointeja talouden elpymisen vauhdittamiseksi. Komissio
oli arvioinut, etta taytantédnpano on “edistynyt vain vahan” vuoteen 2021
mennessa.

Komissio arvioi yksityisten investointien edistamista elpymis- ja
palautumistukivalineen toimenpiteiden avulla keskeisilla toimialoilla:

o investointi, jolla edistetdan Espanjan teollisuuden siirtyman kannalta
keskeisten strategisten alojen, kuten autoteollisuuden, ilmailualan ja
laivaston arvoketjujen, muutosta (investointi ES-C[C12]-1[I2] Ohjelma
kilpailukyvyn ja teollisuuden kestavyyden parantamiseksi) seka



o uudistus matkailualan kilpailukyvyn parantamiseksi (ES-C[C14]-R[R1]
kuninkaallinen asetus matkailualan kilpailukykya edistdavan valtion rahaston

taytantdoonpanosta).

Komissio paivitti arviotaan edistymisesta taman maakohtaisen suosituksen
tdytantoonpanossa luokasta “edistynyt vain vahan” luokkaan ”edistynyt jonkin
verran” vuonna 2022. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustyo vahvistaa, etta
uudistuksella on jo edistetty maakohtaisten osasuositusten taytantéénpanoa.

69 Toisin kuin tydmarkkinoita koskevien osasuositusten 3¢ osalta, kun komissio siirt3a
maakohtaisia suosituksia edistyneempaan luokkaan, se viittaa useimmissa tapauksissa
kyseisiin osasuosituksiin kohdistettuihin elpymis- ja palautumistukivalineen
uudistuksiin, jotka ovat vaikuttaneet tahan edistymiseen. Tilintarkastustuomioistuimen
analyysi vahvisti, ettd kuusi paatdokseen saatetuista uudistuksista todellakin edisti
vastaavien liiketoimintaymparistdd koskevien maakohtaisten osasuositusten
taytantoonpanoa. Lisdksi kolmea muuta uudistusta, joita eiollut saatettu kokonaan
paatokseen mutta joissa oli saavutettu merkittavia valitavoitteita, pidettiin tarkeina

edistymisen kannalta (ks. liite VI).

70 Niiden kuuden osasuosituksen osalta, jotka oli siirretty edistyneempaan luokkaan
niihin kohdistettujen elpymis- ja palautumistukivalineen uudistusten ansiosta,
tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta uudistuksen vaikutus oli merkittdva kolmessa
tapauksessa mutta osittainen kolmen muun tapauksen osalta, koska edistyneempi
toteutuminen edellytti my6s muita toimenpiteitd elpymis- ja palautumistukivalineen
ulkopuolella tai sellaisia toimenpiteita elpymis- ja palautumistukivalineen puitteissa,
joita ei kohdistettu vastaavaan maakohtaiseen osasuositukseen (ks. taulukko 5).

36 Erityiskertomus 10/2025, kohta 71.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_FI.pdf

4

(%}

Taulukko 5 | Liiketoimintaymparistoa koskevien maakohtaisten
osasuositusten edistyminen ja se, missa maarin uudistukset vaikuttivat
edistymiseen otokseen valituissa jasenvaltioissa

Arvio elpymis- ja

Edistyminen, jolla S
palautumistukivdlineen

viitataan , N X
Otoksen Edistyminen kohdistettuihin koh.:lste':tujen uudistusten
jasenvaltiot osasuosituksissa elpymis- ja vai u“f SRRl
palautumistukivilineen edistysasteeseen
uudistuksiin Osittainen _

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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71 Lopuksitilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen
taytantoonpano on kesken ja etta voi olla viela lilan aikaista saada siihen liittyvien
uudistusten avulla aikaan merkittavia tuloksia. Elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantoonpanokauden puolivalin ylityttya suurin osa elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin sisaltyvista liikketoimintaymparistod koskevista uudistuksista
on edelleenkin tekeilld. Kuten tilintarkastustuomioistuin on jo aiemmin todennut?’,
uudistusten vaikutuksia kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin olisi arvioitava
jalkiarvioinneissa.

Tilintarkastustuomioistuimen |V jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasen
Petri Sarvamaan johdolla hyvaksynyt tdman kertomuksen Luxemburgissa
30. syyskuuta 2025 pidetyssa kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

X 1 _-__I'T.'\-.!'r' f
Log |

Tony Murphy
presidentti

37 Erityiskertomus 26/2023, kohta 83, erityiskertomus 10/2025, kohta 62.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_FI.pdf
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Liitteet

Liite | — Tietoja tarkastuksesta

Taustatietoja

EU:n liiketoimintaymparistoa koskevien politiikkojen koordinointi
eurooppalaisen ohjausjakson avulla

1) Jasenvaltiot, joskus yhdessa alueidensa kanssa, ovat vastuussa niiden
toimintaolosuhteiden ja -ehtojen tehokkaasta saantelysta, joita yrityksilld on
kaytettavissaan sijoittautumista, toimintaa ja — tarvittaessa — tehokasta toiminnan
lopettamista varten. Toimivaltaansa kuuluvilla aloilla EU voi toimia kolmella tavalla:
ensinnakin lainsdaadannon ja yleisen politiikan maarittelyn avulla, toiseksi
koordinoimalla talouspolitiikkaa eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa ja
kolmanneksi rahoittamalla erityisia toimenpiteita ja toimia.

2) Eurooppalaisen ohjausjakson tavoitteena on koordinoida jasenvaltioiden talous- ja
sosiaalipolitiikkoja SEUT-sopimuksen 121 artiklan perusteella. SEUT-sopimuksen
121 artiklassa edellytetdan, ettd jasenvaltiot pitavat talouspolitiikkaansa yhteista etua
koskevana asianaja koordinoivat talouspolitiikkansa neuvostossa. Komissio julkaisee
vuosittain maakohtaisia raportteja ja ehdotuksia maakohtaisiksi suosituksiksi kunkin
jasenvaltion osalta.

Liiketoimintaymparistoa koskevien politiikkojen tukeminen elpymis- ja
palautumistukivadlineen avulla

3) Elpymis- ja palautumistukivdlineen alkuperainen talousarvio oli 724 miljardia euroa.
Useat jasenvaltiot paattivat olla kayttamatta niille osoitettua lainaosuutta, joten
vuoden 2024 loppuun mennessa oli sidottu 650 miljardia euroa (359 miljardia euroa
avustuksina ja 291 miljardia euroa lainoina).

1 Asetus (EU) 2024/1263 talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja
monenvalisesta julkisen talouden valvonnasta.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:fi:PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2024%3A1263%3Aoj&locale=fi

4)

5)
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Elpymis- ja palautumistukivalinetta hallinnoidaan suoraan, joten komissio on suoraan
vastuussa tukivalineen taytantéonpanon keskeisista vaiheista2. Saadakseen elpymis-
ja palautumistukivalineen tukea jasenvaltioiden oli toimitettava komissiolle elpymis-
japalautumissuunnitelmansa, jotka sisaltavat joukon toimenpiteitda —joko uudistuksia
tai investointeja. Taman jalkeen komissio arvioi elpymis- ja palautumissuunnitelmat?,
jotka neuvosto hyvaksyi myéhemmin taytantdoonpanopaatdsten muodossa.

Komissio on jakanut elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa
maadritellyt kuusi pilaria 52 politiikan alaan. Kukin uudistus tai investointi on
kohdistettu enintddn kahdelle politiikan alalle (ks. kaavio 1). Yksi komission
maarittelemistad 52:sta politiikan alasta on “liiketoimintaymparistd”. Komission
esittamien kohdennusten mukaanjadsenvaltiot arvioivat, etta liiketoimintaymparistoa
koskevaan politiikan alaan kohdennettujen elpymis- ja palautumistukivalineen
toimenpiteiden kokonaiskustannukset ovat 33 miljardia euroa. Uudistusten
kustannukset ovat lahes miljardi euroa ja investointien kustannukset 32 miljardia
euroa (ks. taulukko 1).

Kaavio 1 | Elpymis- ja palautumistukivalineen kuusi pilaria

Ld

P o3 il

Vihrea siirtyma Digitaalinen siirtyma Alykis, kestéva ja osallistava kasvu,
mukaan lukien taloudellinen
yhteenkuuluvuus, tyopaikat, tuottavuus,
kilpailukyky, tutkimus, kehittdminen ja
innovointi, sekd toimivat sisamarkkinat,
joilla on vahvoja pk-yrityksia

o) Q@?ﬁ ™

Sosiaalinen ja alueellinen Terveys ja taloudellinen, Seuraavan sukupolven hyvidksi
yhteenkuuluvuus sosiaalinen ja institutionaalinen toteutettavat toimet, esimerkiksi
palautumiskyky koulutus ja osaaminen

muun muassa kriisivasteen ja
kriisivalmiuden parantamiseksi

hde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission elpymisen ja palautumisen tulostaulun

perusteella.

2

3

Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen 8 artikla.

Elpymis- ja palautumistukivdlinettd koskevan asetuksen 19 artikla.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/methodology/scoreboard_pillar_tagging_methodology.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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Taulukko 1 | Liiketoimintaymparistoon liittyvat elpymis- ja
palautumistukivalineen arvioidut kustannukset

Mrd. euroa
Politiikan ala
Uudistukset Investoinnit Yhteensa

Kaikkien liiketoimintaymparistod koskevaan politiikan alaan kohdennettujen elpymis- ja
palautumistukivalineen toimenpiteiden arvioidut kustannukset

Ensisijainen politiikan

0,11 18,60 18,71
ala

Toissijainen politiikan

0,81 13,73 14,54
ala

Yhteensa 0,92 32,33 33,25

Kaikkien liiketoimintaymparistda koskeviin osasuosituksiin liittyvien elpymis- ja
palautumistukivélineen toimenpiteiden arvioidut kustannukset

Elpymis- ja
palautumistukivalineen
toimenpiteet, jotka on
kohdistettu 82
osasuositukselle ja jotka
on kohdennettu 37:lle
elpymis- ja
palautumistukivalineen
ensisijaiselle politiikan
alalle

6,07 103,38 109,44

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.

6) Useimmattoimenpiteet, joillatuetaan elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvaa
liketoimintaymparistda koskevaa politiikan alaa, sisaltyvat kolmanteen pilariin, joka
koskee alykasta, kestavaa ja osallistavaa kasvua. Laajassa merkityksessa
lisatoimenpiteet voivat myds vaikuttaa suoraan tai valillisesti
liiketoimintaymparistédn. Kolmannen pilarin toimenpiteiden erittely osoittaa eri
politiikan alat, jotka yhdessa vastaavat yritysten tarpeisiin ja tukevat yrityksia ja
teollisuutta elpymis- ja palautumistukivalineen kautta (ks. kaavio 2).
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Kaavio 2 | Alykisti, kestidvia ja osallistavaa kasvua tukevien menojen

jakautuminen politiikanaloittain

Kilpailukyky

Tuki pk-yrityksille
Peruskorjaaminen ja rakentaminen
Tutkimus, kehitys ja innovointi
Liiketoimintaymparisto/yrittajyys

Teollistuminen ja uudelleenteollistuminen

Liiketoimintainfrastruktuuri

Kulttuuriala I

Saantelymuutokset dlykasta, kestavaa ja osallistavaa kasvua varten IR

Tuki suurille yrityksille 1R

Valtioiden vélinen yhteisty6 1l

0

x

5% 10% 15% 20% 25% 30%

Lédhde: Euroopan komission tulostaulu (tiedot poimittu 21. heindkuuta 2025). Kddnnokset: Euroopan
tilintarkastustuomioistuin.

7)

Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa luodaan myos selkea
yhteys eurooppalaiseen ohjausjaksoon®. Etenkin niiden uudistusten ja investointien,
joita esitettiin alkuperaisissa kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa,
odotettiin edistavan tuloksellisesti vastaamista kaikkiin vuosien 2019 ja 2020
maakohtaisissa suosituksissa maaritettyihin haasteisiin tai merkittavaan osaan niista.
Useimmissa jasenvaltioissa nama maakohtaiset suositukset sisalsivat
liiketoimintaymparistoon liittyvia haasteita. Jos kansallisia suunnitelmia tarkistetaan,
muutetuissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa olisi otettava huomioon
viimeisimmat maakohtaiset suositukset.

Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

8)

9)

Tarkastuksen tarkoituksena oli arvioida, auttoivatko elpymis- ja
palautumistukivalineeseen liittyvat liiketoimintaymparistoa koskevat uudistukset
tuloksellisesti vastaamaan maakohtaisissa suosituksissa esitettyihin eurooppalaisen
ohjausjakson aikana havaittuihin jasenvaltioiden haasteisiin ja onko niiden
taytantoonpano johtanut asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.

Tarkastusty6ssa tutkittiin asiaa koskevia asiakirjoja ja haastateltiin komissiota,
kansallisia viranomaisia ja muita asiaankuuluvia sidosryhmia (yrityksia edustavia
jarjestoja tai ammattiliittoja) kdaynnin kohteena olleissa jasenvaltioissa.

4

Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 18 artiklan 4 kohdan b alakohta
ja 19 artiklan 3 kohdan b alakohta.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/smart.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

10)

11)

12)

13)
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskriteerit perustuivat paaasiassa elpymis- ja
palautumistukivalinettd koskevaan asetukseen ja siihen liittyviin komission ohjeisiin
seka asiaankuuluviin eurooppalaista ohjausjaksoa koskeviin asiakirjoihin. Lisatietoja
kriteereista annetaan taman kertomuksen asiaankuuluvissa osissa.

Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etta muut elpymis- ja
palautumistukivalineen toimenpiteet, jotka on kohdennettu muihin politiikan aloihin
kuin ”liiketoimintaymparist6on”, vaikuttavatsuoraan taivalillisesti laajempiin yritysten
kasvundkymiin (investoinnit, jotka liittyvat rakenteellisiin vihreisiin ja digitaalisiin
siirtymiin, verouudistuksiin, tydvoimapolitiikkaan, merkittaviin infrastruktuuri-,
energia- ja vesirakennustoihin seka uudistuksiin ja investointeihin julkishallinnossa).

Ensimmaisen tarkastuskysymyksen osalta tarkastajat perehtyivat kaikkiin 157
uudistukseen ja 254 investointiin, jotka oli kohdistettu kaikkien jasenvaltioiden
elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyviin liiketoimintaymparistoa koskeviin 82
osasuositukseen. Tilintarkastustuomioistuin arvioi, vastasivatko ne eurooppalaisessa
ohjausjaksossa havaittuihin liikketoimintaymparistoon liittyviin haasteisiin ja missa
maarin. Liitteessd Il on linkit maakohtaisten osasuositusten ja elpymis- ja
palautumistukivalineen toimenpiteiden luetteloon. Lisdksi siind on taulukko, jossa on
tilintarkastustuomioistuimen yksityiskohtainen arvio siitd, missa maarin elpymis- ja
palautumistukivalineen toimenpiteet vastaavat maakohtaisiin osasuosituksiin.

Toisen kysymyksensa osalta tilintarkastustuomioistuin arvioi, toteutettiinko 25
liiketoimintaan liittyvaa elpymis- ja palautumistukivalineen uudistusta neljassa
jasenvaltiossa (Bulgaria, Espanja, Kypros ja Itdvalta) suunnitelmien mukaisesti.
Tilintarkastustuomioistuin yksil6i neljaa jasenvaltiota koskevassa arvioinnissaan kaikki
15 maakohtaista suositusta, jotka komissio oli liittanyt liiketoimintaympariston
politiikan alaan. Tarkastuksessa ilmeni, etta naihin maakohtaisiin osasuosituksiin
kohdistettiin 56 elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvaa uudistusta, joista 46
oli tarkoitus saada paatokseen kesakuuhun 2024 mennessa. Naista
tilintarkastustuomioistuin valitsi 25 uudistuksen otoksen, jonka osalta tarkastajat
selvittivat, tayttyivatko niiden lopulliset vélitavoitteet tai tavoitteet alkuperaisessa
neuvoston taytantéonpanopadatdksessa ilmoitettuun ajankohtaan mennessa.
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Taulukko 2 | Liiketoimintaympariston uudistuksia koskeva otos

Liiketoimintaym-

paristéon
liittyvat
maakohtaiset
Jasenvaltio suositukset

Osasuositukset
Bulgaria 3
Espanja 3
Kypros 5
Itavalta 4
Yhteensa 15

Alkuperdisessa elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa
liiketoimintaymparist6a
koskeviin maakohtaisiin
suosituksiin kohdistetut
elpymis- ja
palautumistukivalineeseen
liittyvat uudistukset

Kesdkuuhun 2024
mennessa toteutettavat
uudistukset

Elpymis- ja
palautumistukivalineen Yhteensda | Otos %

uudistukset
12 10 10 100 %
26 25 4 16 %
12 6 6 100 %
5 5 5 100 %
56 46 25 54 %

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.

14) Tilintarkastustuomioistuin valitsi toiseen kysymykseen liittyvan, yksittaisissa

jasenvaltioissa toteutettujen uudistusten otoksen osalta toimenpiteit3, joilla valtettiin

tarkastustoimien paallekkaisyys muiden tehtavien yhteydessa jo tarkastettujen

toimenpiteiden osalta ja jotka olivat toteuttamiskelpoisia tarkastuskayntien

aikataulussa. Toimenpiteet olivat seuraavat:

o Itavallan, Bulgarian ja Kyproksen osalta otokseen otettiin 100 prosenttia
uudistuksista, jotka oli tarkoitus saada paatokseen kesakuuhun 2024

mennessa.

o Espanjassa otokseen valittiin nelja niistd 25 uudistuksesta, jotka oli maara
saattaa paatokseen kesdkuuhun 2024 mennessé ja 21 uudistusta jatettiin

ulkopuolelle seuraavista syista:

o yhdeksan uudistusta oli jo tarkastettu tarkastuslausumassa aiempina

vuosina
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nelja uudistusta tarkastettiin jo tyohon liittyvia uudistuksia koskevan

tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen yhteydessa ja

kahdeksalla uudistukset sisalsivat ensisijaisia politiikan aloja ja aiheita,
joissa tilintarkastustuomioistuimen mielesta keskityttiin vahemman
keskeisiin liiketoimintaymparistoon liittyviin nakodkohtiin tai aiheisiin,
joita tilintarkastustuomioistuin jo kasitteli muissa tarkastuksissa (kuten
digitaalinen siirtyma ja oikeusvaltioperiaate).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-13/SR-2025-13_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_FI.pdf
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Liite Il — Linkit teknisiin lisatietoihin, jotka ovat
saatavilla tilintarkastustuomioistuimen avoimella
tietoalustalla

Tassa liitteessa on linkki kolmeen asiakirjaan, jotka tilintarkastustuomioistuin on
asettanut saataville tilintarkastustuomioistuimen avoimella tietoalustalla.

1) Luettelo liiketoimintaympariston maakohtaisista osasuosituksista

2) Luettelo elpymis- ja palautumistukivdlineeseen liittyvista uudistuksista ja
investoinneista, jotka koskevat liiketoimintaymparistoa koskevia
maakohtaisia osasuosituksia

3) Tilintarkastustuomioistuimen arvio siitd, missa maarin kutakin
maakohtaista osasuositusta on kasitelty


https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%201%20List%20of%20business%20environment%20sub-CSRs%202019-2020%20and%202022-2023.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%202%20List%20of%20RRF%20reforms%20and%20investments%20associated%20with%20business%20environment%20sub-CSRs%20of%202019%20and%202020.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%202%20List%20of%20RRF%20reforms%20and%20investments%20associated%20with%20business%20environment%20sub-CSRs%20of%202019%20and%202020.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%202%20List%20of%20RRF%20reforms%20and%20investments%20associated%20with%20business%20environment%20sub-CSRs%20of%202019%20and%202020.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%203%20ECA%20assessment%20of%20the%20extent%20to%20which%20each%20sub-CSR%20for%20the%20years%202019-2020%20has%20been%20addressed.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%203%20ECA%20assessment%20of%20the%20extent%20to%20which%20each%20sub-CSR%20for%20the%20years%202019-2020%20has%20been%20addressed.xlsx
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Liite Ill — Otokseen kuuluneissa jasenvaltioissa paatokseen saatujen uudistusten
tuotosten arviointi

Maa Uudistukset Vilitavoite/tavoite Arvioinnin tuotokset
BG-C[C3]-R[R1] M35 Uuden teollisuusaluelain voimaantulo
Oikeudellinen kehys teollisten Laadullinen indikaattori: Julkaiseminen
investointien houkuttelemiseksi ja virallisessa lehdessa
teollisuuden ekosysteemien Suunniteltu paattymispaiva: Vuoden 2021
kehittamiseksi ensimmainen neljannes

M137 Taajuusmaksujen alentamisesta annetun
asetuksen voimaantulo
Laadullinen indikaattori: Julkaiseminen

Bulgaria virallisessa lehdessa
Suunniteltu paattymispaiva: Vuoden 2021
BG-C[C7]-R[R2] ensimmadinen neljdnnes
Radiotaajuuksien tehokas kaytto M138 26 GHz:n taajuusalueen taajuuksien

jakamisen loppuunsaattaminen
Laadullinen indikaattori: Tiedonanto
taajuuksien myontamisesta operaattoreille
Suunniteltu paattymispaiva: Vuoden 2022
viimeinen neljannes
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Maa

Uudistukset

Vilitavoite/tavoite

M139 Kdytettdvissa olevien taajuuksien
osoittamisen loppuun saattaminen 700 MHz:n
ja 800 MHz:n taajuusalueilla

Laadullinen indikaattori: Tiedonanto
taajuuksien myontamisesta operaattoreille
Suunniteltu paattymispaiva: Vuoden 2023
ensimmainen neljdnnes

BG-C[C7]-R[R3]
Suotuisan investointiympdriston
luominen

M140 Yhteenliitettavyysvalineistossa
annettujen suositusten taytantdonpanemiseksi
tehtyjen lainsddadantomuutosten voimaantulo
Laadullinen indikaattori: Julkaiseminen
virallisessa lehdessa

Suunniteltu paattymispaiva: Vuoden 2020
viimeinen neljannes

BG-C[C10]-R[R4]
Maksukyvyttomyysmenettelyjen
vahvistaminen

M228 Kauppalakiin maksukyvyttomyys- ja
uudelleenjarjestelymenettelyjen osalta tehtyjen
muutosten voimaantulo

Laadullinen indikaattori: Julkaiseminen
virallisessa lehdessa

Suunniteltu paattymispaiva: Vuoden 2022
kolmas neljannes

Arvioinnin tuotokset
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Maa

Uudistukset

Vilitavoite/tavoite

M229 Maksukyvyttomyyskehyksen uudistuksen
taytantéonpanotoimenpiteet saatettu
paatokseen

Laadullinen indikaattori: luettelo uutta
maksukyvyttomyyskehysta koskevasta
jarjestetysta ja toteutetusta koulutuksesta,
jaljennokset hyvaksytyista kasikirjoista,
sadnnostoista, mallipohjista ja ohjeista,
julkaiseminen virallisessa lehdessa
Suunniteltu paattymispaiva: Vuoden 2023
toinen neljannes

BG-C[C10]-R[R5]
Bulgarian rakennusalan digitaalinen
uudistus

M230 Strategia ja etenemissuunnitelma
rakennustietomallinnuksen (BIM)
kayttoonottamiseksi rakennustdiden
suunnittelussa, toteutuksessa ja yllapidossa
Laadullinen indikaattori:
Rakennustietomallinnuksen kdyttédnottoa
koskeva strategia ja etenemissuunnitelma
Suunniteltu paattymispaiva: Vuoden 2023
ensimmainen neljannes

BG-C[C10]-R[R9]
Lainsdadantoprosessin laadun
parantaminen

M241 Kansalliskokouksen organisaatiota ja
toimintaa koskevien saantdjen voimaantulo
Laadullinen indikaattori: Julkaiseminen
virallisessa lehdessa

Suunniteltu paattymispaiva: Vuoden 2021
viimeinen neljannes

Arvioinnin tuotokset
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Maa

Uudistukset

Vilitavoite/tavoite

Espanja

ES-C[C13]-R[R2]
Espanjan yrittdjyysstrategia

M192 Startup-yrityksid koskevan lain
voimaantulo

Laadullinen indikaattori: Julkaiseminen
virallisessa lehdessa

Suunniteltu paattymispaiva: Vuoden 2022
viimeinen neljannes

ES-C[C14]-R[R1]

Kuninkaallinen asetus matkailualan
kilpailukykya edistavan valtion
rahaston (FOCIT) taytantéonpanosta

M214 Matkailualan edistamissuunnitelma
Laadullinen indikaattori: Suunnitelma, jossa
kuvataan toimenpiteet matkailualan
edistamiseksi ja matkailuun liittyvien
toimenpiteiden toteuttamispuitteet
Suunniteltu paattymispaiva: Vuoden 2022
toinen neljannes

M215 Matkailua koskevia tietoja kerdaavan
DATAESTUR-sivuston avaaminen
Laadullinen indikaattori: Verkkosivusto
Suunniteltu paattymispaiva: Vuoden 2020
viimeinen neljannes

M216 Matkailualan kilpailukykya edistavan
valtion rahaston taytantéonpanosta annetun
kuninkaallisen asetuksen voimaantulo
Laadullinen indikaattori: Julkaiseminen
virallisessa lehdessa

Suunniteltu paattymispaiva: Vuoden 2021
viimeinen neljannes

Arvioinnin tuotokset




Maa

Kypros

Uudistukset

ES-C[C28]-R[R1]

Vuosina 2020 ja 2021 toteutettavat
toimenpiteet covid-19-pandemian
vaikutusten lieventamiseksi

CY-C[C2.1]-R[R3]

Digitaaliset keskitetyt asiointipisteet,
joilla sujuvoitetaan uusiutuvia
energialdhteitd koskevien hankkeiden
lupamenettelyja ja helpotetaan
rakennusten energiaremontteja

CY-C[C3.2]-R[R2]

Kannustimet, joilla kannustetaan ja
houkutellaan investointeja ja
inhimillista pddaomaa tutkimukseen ja
innovointiin

Vilitavoite/tavoite

M385 Vuosina 2020 ja 2021 hyvaksytyt
verotoimenpiteet covid-19-pandemian
vaikutusten lieventamiseksi

Laadullinen indikaattori: Julkaiseminen
virallisessa lehdessa

Suunniteltu paattymispaiva: Vuoden 2021
ensimmainen neljdnnes

M22 Taysin toimiva IT-alusta

Laadullinen indikaattori: Taysin toimiva
IT-alusta (valmistumisen hyvaksymistodistus)
Suunniteltu paattymispaiva: Vuoden 2022
viimeinen neljannes

M122 Oikeushenkildiden verovapaus
innovatiivisiin yrityksiin sijoittamisen
vhteydessa

Laadullinen indikaattori: Julkaiseminen
virallisessa lehdessa

Suunniteltu paattymispaiva: Vuoden 2022
ensimmainen neljdnnes
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Arvioinnin tuotokset

Vilitavoite/tavoite saavutettu

Vilitavoite/tavoite saavutettu

Vilitavoite/tavoite saavutettu



Maa

Uudistukset

Vilitavoite/tavoite

CY-C[C3.3]-R[R1]
Strategisten investointien edistaminen

M134 Strategisia investointeja tukevan lain
voimaantulo, strategisten investointien
lupamenettelyjen ja rakennuslupien
myontamismenettelyjen yksinkertaistaminen
Laadullinen indikaattori: Lain voimaantuloa
osoittava saanndos

Suunniteltu paattymispaiva: Vuoden 2022
viimeinen neljannes

M135 Kaupunkisuunnittelu- ja asunto-osastoon
perustettava sektori, jonka tehtdvana on
parantaa strategisten investointien
edistdamisjarjestelmaa; prosessijarjestelman ja
ohjeiden suunnittelun julkaiseminen ja
koordinointiviranomaisen raportointi
uudistuksen toteuttamiseen liittyvasta
avainhenkildstén koulutuksesta

Laadullinen indikaattori: Julkaiseminen
virallisessa lehdessa

Suunniteltu paattymispaiva: Vuoden 2023
viimeinen neljannes

Arvioinnin tuotokset
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Maa Uudistukset Vilitavoite/tavoite
M143 Fuusio- ja yritysostokannustimia koskeva
toimintasuunnitelma
Laadullinen indikaattori: Ministerineuvoston
CY-C[C3.3]-R[R6] - e .
) . i kertomus ja siihen liittyva toimintasuunnitelma
Kannustimet fuusioiden ja L _ . .
. . . e - . erityisista kannustimista fuusioiden ja
yritysostojen edistamiseksi . . s .
yritysostojen edistamiseksi
Suunniteltu paattymispaiva: Vuoden 2022
viimeinen neljannes
M56 Asiaankuuluvan
tietotekniikkainfrastruktuurin paivittdminen
Laadullinen indikaattori: Sdaddoksen muutos,
jolla yrityspalveluportaalia koskevaan lakiin
AT-C[C2]-R[2C1] joa yrityspalve up . /aan lakin
. lisdtdaan yhden kerran periaate. Kaytettavissa
Yhden kerran periaatetta koskeva .
. e e g s olevat valineet, kuten
Itavalta | lainsdadantdehdotus:

Yrityspalveluportaalia koskevan lain
muuttaminen

ilmoittamisvelvollisuustietokannan (I1VDB)
kyselytyokalu ja rekisteri- ja jarjestelmaverkosto
(RSV) yhteentoimivuuden ja tietojenvaihdon
varmistamiseksi

Suunniteltu paattymispaiva: Vuoden 2023
viimeinen neljannes

Arvioinnin tuotokset
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Maa

Uudistukset

Vilitavoite/tavoite

M57 Ilimoittamisvelvollisuustietokantaa (IVDB)
koskeva asetus on voimassa, ja ministeriot
velvoitetaan siirtdmaan tietokantaan voimassa
olevista laeista ja asetuksista johtuvat
ilmoitusvelvoitteet Rekisterit on liitetty yhteen
yhden kerran periaatteen ohjauskomitean
hyvaksyman rekisterdintiaikataulun mukaisesti

M58 Tekninen jarjestelmaliitanta yhden kerran
periaatteeseen liittyen

Laadullinen indikaattori: Perustettava yhteys,
joka tayttaa asetuksessa (EU) 2018/1724
vahvistetut yhteisen digitaalisen palveluvaylan
vaatimukset

Suunniteltu paattymispaiva: Vuoden 2022
viimeinen neljannes

AT-C[C4]-R[4D7]
Kansallinen talousvalistusstrategia

M162 Strategia-asiakirja

Laadullinen indikaattori: Julkaistu kansallista
talousvalistusstrategiaa koskeva
strategia-asiakirja, johon sisaltyy
toimintasuunnitelma

Suunniteltu paattymispaiva: Vuoden 2021
kolmas neljannes

Arvioinnin tuotokset
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Maa

Uudistukset

Vilitavoite/tavoite

M163 Talousvalistuksen osaamiskehyksen
viimeistely

Laadullinen indikaattori: Talousvalistuksen
osaamiskehys on julkaistu ja lahetetty
Euroopan komissiolle

Suunniteltu paattymispaiva: Vuoden 2022
viimeinen neljannes

AT-C[C4]-R[4DS8]
Startup-paketti

M164 Startup-paketin voimaantulo
Laadullinen indikaattori: Julkaiseminen
virallisessa lehdessa

Suunniteltu paattymispaiva: Vuoden 2022
ensimmainen neljdnnes

AT-C[C4]-R[4D9]
Oman padoman vahvistaminen

M165 Asetus valtion takaamien lainojen
muuntamisesta omaksi padaomaksi
Laadullinen indikaattori: Julkaiseminen
virallisessa lehdessa

Suunniteltu paattymispaiva: Vuoden 2021
kolmas neljannes

M166 SICAV-yhtiomuodon voimaantulo
Laadullinen indikaattori: Julkaiseminen
virallisessa lehdessa

Suunniteltu paattymispaiva: Vuoden 2022
ensimmainen neljannes

Arvioinnin tuotokset




Maa

Uudistukset

Vilitavoite/tavoite

AT-C[CA4]-R[4D11]
Liiketoiminnan sadntelyn
vapauttaminen

M169 Laki satunnaisliikenteestd, jolla
poistetaan satunnaisliikennetta koskeva sitova
tariffi (taksamittarivelvoite) tuli voimaan
Laadullinen indikaattori: Julkaiseminen
virallisessa lehdessa

Suunniteltu paattymispaiva: Vuoden 2021
ensimmainen neljdnnes

M170 Asetus sahkokayttoisten
moottoriajoneuvojen latauspisteiden ja
ammattikayttoon tarkoitettujen
aurinkosahkdojarjestelmien latauspisteiden
lupavaatimuksesta vapauttamisesta tulee
voimaan

Laadullinen indikaattori: Julkaiseminen
virallisessa lehdessa

Suunniteltu paattymispaiva: Vuoden 2021
ensimmainen neljannes

M171 Laki liiketoiminnan luovutuksen esteiden
poistamisesta (siirtymaaikaa koskeva laki) tuli
voimaan

Laadullinen indikaattori: Julkaiseminen
virallisessa lehdessa

Suunniteltu paattymispaiva: Vuoden 2021
ensimmainen neljannes

Arvioinnin tuotokset




Liite IV — Otokseen valituissa jasenvaltioissa toteutettujen uudistusten tulosten
arviointi

Paatdkseen saatetuista uudistuksista, jotka saavuttivat tavoitellut tuotokset, arvioimme seka tuloksia etta vaikutuksia kohdan 51 maaritelmien

mukaisesti.

Maa

Bulgaria

Uudistus

BG-C[C3]-R[R1]

Oikeudellinen kehys teollisten investointien
houkuttelemiseksi ja teollisuuden ekosysteemien
kehittamiseksi

BG-C[C7]-R[R2]
Radiotaajuuksien tehokas kaytto

BG-C[C10]-R[R4]
Maksukyvyttomyysmenettelyjen vahvistaminen

Toteutettu
vuoden 2023
viimeisen
neljanneksen
jalkeen?

Tulosten/vaikutusten
arviointi

Ei (2021
Vahaisia tuloksia ensimmainen
neljannes)

Ei (2021
Merkittavia tuloksia ensimmainen
neljannes)

Ei (2023 kolmas

Vahaisia tuloksia
neljannes)

Erityisten
indikaattoreiden
riittavyys

Riittava

Riittava

Riittava

65
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Maa

Uudistus

Tulosten/vaikutusten
arviointi

BG-C[C10]-R[R5]
Bulgarian rakennusalan digitaalinen uudistus

Toteutettu
vuoden 2023
viimeisen
neljanneksen
jalkeen?

BG-C[C10]-R[R9]
Lainsdadantoprosessin laadun parantaminen

Ei (2023
ensimmainen
neljannes)

Espanja

Uudistus 1 (C14.R1)
Kuninkaallinen asetus matkailualan kilpailukykya
edistdvan valtion rahaston (FOCIT) taytantéonpanosta

Ei (2021 viimeinen
neljannes)

Uudistus 1 (C28.R1)
Vuosina 2020 ja 2021 toteutettavat toimenpiteet
covid-19-pandemian vaikutusten lieventamiseksi

Ei (2020 toinen
neljannes)

Uudistus 2 (C13.R2)
Espanjan yrittdjyysstrategia

Ei (2021
ensimmainen
neljannes)

Ei (2022 kolmas
neljannes)

Erityisten
indikaattoreiden
riittavyys
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Toteutettu
] vuoden 2023 Erityisten
Maa Uudistus Tqusten/ya-l kl{tUSten viimeisen indikaattoreiden
arviointi o
neljanneksen riittavyys
jalkeen?

CY-C[C2.1]-R[R3]

Digitaaliset keskitetyt asiointipisteet, joilla sujuvoitetaan
uusiutuvia energialdhteita koskevien hankkeiden
lupamenettelyja ja helpotetaan rakennusten
energiaremontteja

Ei (2023 toinen
neljannes)

CY-C[C3.2]-R[R2]

Kannustimet, joilla kannustetaan ja houkutellaan Ei (2022 toinen

Kypros investointeja ja inhimillista pddaomaa tutkimukseen ja neljannes)
innovointiin
CY-C[C3.3]-R[R1] .
Strategisten investointien edistdminen Kylla (Q2/2024)
CY-C[C3.3]-R[R6] Ei (2023 kolmas
Kannustimet fuusioiden ja yritysostojen edistamiseksi neljannes)
AT-C[C4]-R[4D7] Ei (2021 kolmas
Kansallinen talousvalistusstrategia neljannes)

Itdvalta

AT-C[C4]-R[4DS8]
Startup-paketti

Ei (2023 viimeinen
neljannes)




Maa

Toteutettu
vuoden 2023
viimeisen
neljanneksen
jalkeen?

Tulosten/vaikutusten

Uudistus . ...
arviointi

AT-C[C4]-R[4D9] e : Ei (2021 kolmas
v . . Vahaisia tuloksia
Oman pdadoman vahvistaminen neljannes)

AT-C[C2]-R[2C1]

Yhden kerran periaatetta koskeva lainsdaadantéehdotus: Merkittavia tuloksia Kylla (Q2/2024)
Yrityspalveluportaalia koskevan lain muuttaminen

AT-C[C4]-R[4D11]

Liiketoiminnan sdantelyn vapauttaminen Kylla (Q2/2024)

68

Erityisten
indikaattoreiden
riittavyys

Riittava

Riittava
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Liite V — Edistyminen osasuositusten
toteuttamisessa

Liiketoimintaymparistoa koskevien osasuositusten taytintéonpanon
kehitys komission arvion mukaan

Maa Vuosi Osasuositus Arviointi 2021 Arviointi 2022 Arviointi 2023 Arviointi 2024
3,1
2020 32
Belgia
34
2019 4,1
3,1
2020
Bulgaria 34
2019 34
31
2020 3,2
TSekki
34
2019 34
Tanska 2020 2,2
2,2
2020 2,10
Saksa
2,11
2019 11
32
Viro 2020 3,8
3,9
3,1
2020
33
Irlanti
3,6
2019
3,7
3,1
2020 33
Kreikka
4,1
2019 11
3,1
2020
Espanja 3,3
2019 2,10




Ranska

Kroatia

Italia

Kypros

Latvia

Liettua

Luxemburg

Unkari

Malta

Alankomaat

Itévalta

Puola

Portugali

Vuosi

2020

2019

2020

2019

2020

2019

2020

2019

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2019

2020

2020

Osasuositus

3,1

3,3

4,1

42

43

41

4,2

4,3

3,1

32

3,5

4,4

3,1

3,3

5,2

3,1

3,3

4,6

4,7

5,2

3,1

33

3,1

33

3,7

3,1

3,3

3,1

3,3

3,3

3,2

3,1

3,2

3,4

34
33

2,4

Arviointi 2021

Merkittavaa
edistysta
Jonkin verran
edistysta

Arviointi 2022

Arviointi 2023
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Arviointi 2024

Merkittavaa edistysta

Merkittavaa edistysta

Merkittavaa edistysta

Jonkin verran
edistysta
Merkittavaa
edistysta
Merkittavaa

edistysté

Merkittavaa
edistysta

Jonkin verran edistysta
Merkittavaa edistysta

Merkittavaa edistysta

Jonkin verran edistystd
Merkittavaa edistysta

Merkittavaa edistysta

Jonkin verran edistysta
Merkittavaa edistysta

Merkittavaa edistysta

- Jonkin verran edistysta Merkittavaa edistysta Merkittavaa edistysta

Jonkin verran
edistysta

- Jonkin verran edistysta

Merkittavaa
edistysta
Jonkin verran
edistysta
Jonkin verran
edistysta
Jonkin verran
edistysté

Jonkin verran
edistysta

Jonkin verran
edistysta
Jonkin verran
edistysta
Jonkin verran
edistysta
Jonkin verran
edistysta
Jonkin verran
edistysta
Merkittavaa
edistysta

Merkittavaa
edistysta
Merkittavaa
edistysta
Jonkin verran
edistysta
Jonkin verran
edistysta
Merkittavaa
edistysta
Jonkin verran
edistysta
Jonkin verran
edistysta
Jonkin verran
edistysta

Merkittavaa edistysta
Jonkin verran edistysta
Jonkin verran edistysta
Jonkin verran edistystd

Jonkin verran edistysta

Jonkin verran edistysta

Jonkin verran edistysta
Jonkin verran edistysta
Jonkin verran edistysta
Jonkin verran edistysta
Jonkin verran edistystd
Merkittavaa edistysta
Jonkin verran edistystd
Merkittavaa edistysta
Merkittavaa edistysta

Jonkin verran edistysta

Merkittavaa edistysta
Merkittavaa edistysta
Jonkin verran edistystd
Jonkin verran edistysta
Jonkin verran edistysta

Jonkin verran edistysta

Jonkin verran edistysta

Merkittavaa edistysta
Jonkin verran edistysta
Jonkin verran edistysta
Jonkin verran edistysta

Jonkin verran edistysta

Jonkin verran edistysta
Merkittavaa edistysta
Merkittavaa edistysta

Jonkin verran edistysta

Jonkin verran edistysta

Jonkin verran edistysta

Jonkin verran edistysta

Jonkin verran edistysta

Jonkin verran edistysta
Merkittavad edistysta
Merkittavaa edistysta

Jonkin verran edistysta

Jonkin verran edistysta

Jonkin verran edistysta

Jonkin verran edistysta

Merkittavaa edistysta
Merkittavaa edistysta

Jonkin verran edistysta

Merkittavaa edistysta
Merkittavaa edistysta

Jonkin verran edistysta

Merkittavaa edistysta
Jonkin verran edistysta
Jonkin verran edistysta

Jonkin verran edistysta

Merkittavaa edistysta
Jonkin verran edistysta
Jonkin verran edistysta

Jonkin verran edistysta

Merkittavad edistysta
Jonkin verran edistysta

Jonkin verran edistysta

Jonkin verran edistysta

Jonkin verran edistysta

Jonkin verran edistysta



Maa Vuosi Osasuositus

3,1
3,3
2019 4,2
3,1

Romania 2020
33
3,2

2020
Slovenia 34
2019 2,2
3,1
2020 3,4

Slovakia

4,2
2019 3,6
3,1

Suomi 2020
33
Ruotsi 2020 2,4

Arviointi 2021

Arviointi 2022

Arviointi 2023

Arviointi 2024

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin, komission maaraporttien 2021-2024 perusteella.
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Liite VI — Kohdistettujen elpymis- ja
palautumistukivalineen uudistusten
merkityksellisyys komission arvioidessa
lilketoimintaymparistoa koskevia

maakohtaisia osasuosituksia otokseen valituissa
jasenvaltioissa

Bulgaria

1)

2)

Bulgarian osalta on tdhdn mennessa pantu taytantdon kuusi uudistusta. Kaikki
elpymis- ja palautumistukivalineen uudistukset kohdistetaan vuoden 2019
osasuositukseen 3.4. Uudistus “Oikeudellinen kehys teollisten investointien
houkuttelemiseksija teollisuuden ekosysteemien kehittamiseksi” (BG-C[C3]-R[R1]) on
kohdistettu myds vuoden 2020 osasuositukseen 3.1. Kahdessa

kolmesta osasuosituksesta arvio taytantdonpanon tilasta on edistynyt ja yhdessa
heikentynyt (ks. taulukko 1).

Arviota vuoden 2019 maakohtaisen osasuosituksen 3.4 taytantoonpanosta
heikennettiin vuonna 2024. CeSaR-tietokannan (komission sisdinen tietokanta, joka
sisaltda maakohtaisten suositusten arvioinnit) selityksen mukaan toimenpiteet
liketoimintaympariston parantamiseksija nykyisten investointiesteiden poistamiseksi
eivat ole toistaiseksi johtaneet merkittaviin parannuksiin. Bulgarian elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa tehdyt sitoumukset ovat oikeansuuntaisia, mutta niiden
taytantoonpano on edelleen alkuvaiheessa, ja viivastyksia on havaittu. Huomioon
otettavat elpymis- ja palautumistukivélineen uudistukset ja investoinnit ovat
seuraavat:

"bulgarian rakennusalan digitaalinen uudistus” (BG-C[C10]-R[R5])

— "oikeudellinen kehys teollisten investointien houkuttelemiseksi ja
teollisuuden ekosysteemien kehittamiseksi” (BG-C[C3]-R[R1]) ja

— investointi “yhteinen maankayton suunnittelua, investointien suunnittelua ja
rakennuslupia koskeva tietojarjestelma” (BG-C[C10]-1[17]), joka on m&ara
saada paatokseen kesdkuuhun 2026 mennessa.



3)

4)

5)
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Vuoden 2020 osasuosituksen 3.1 taytantédnpanon arvioinnissa parannusta
vuoden 2022 taytantdonpanon arvioinnissa. Tilintarkastustuomioistuin ei l6yda
komission vuoden 2022 CeSaR-arvioinnista mitaan viittausta kohdennetun
uudistuksen “oikeudellinen kehys teollisten investointien houkuttelemiseksi ja
teollisuuden ekosysteemien kehittamiseksi” (BG-C[C3]-R[R1]) tdytantodnpanoon.
Edistyminen johtuu padaasiassa muista elpymis- ja palautumistukivalineen
ulkopuolisista toimenpiteistd. Komissio viittaa vuoden 2024 arviossaan muihin
elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteisiin, jotka eivat liity tdhan
osasuositukseen. Kaynnissa on kaksi investointia, jotka on maara saada paatokseen
kesakuuhun 2026 mennessa:

— "talouden muutosohjelma” (BG-C[C3]-I[I2]) ja

— "ohjelma talouden elpymisen ja muutoksen nopeuttamiseksi tutkimuksen ja
innovoinnin avulla” (BG-C[C2]-I[I1]).

Vuoden 2020 osasuosituksen 3.4 tdaytdntéonpanon arvioinnissa on havaittu
edistymista vuoden 2022 taytantdonpanon arvioinnissa. Vaikka tdahan
osasuositukseen eiole kohdistettu elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteita,
komissio viittaa kolmen elpymis- ja palautumistukivalineen uudistuksen ja
investoinnin vauhdittavan sen edistymista:

— uudistus "Oikeudellinen kehys teollisten investointien houkuttelemiseksi ja
teollisuuden ekosysteemien kehittamiseksi” (BG-C[C3]-R[R1])

— uudistus “Radiotaajuuksien tehokas kaytt6” (BG-C[C7]-R[R2]) ja

— uudistus "Teollisuusalueiden, -puistojen ja vastaavien alueiden kehittamista
jainvestointien houkuttelemista koskeva julkisen tuen ohjelma
(AttractinvestBG)” (BG-C[C3]-I[I1]), vaikka uudistuksen suunniteltu
taytantoonpanoajankohta on kesakuu 2026.

Tama osoittaa epdjohdonmukaisuuden elpymis- ja palautumistukivalineen
toimenpiteiden liittdmisessa osasuosituksiin.
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Taulukko 1 | Bulgaria: Maakohtaisten suositusten ja uudistusten
taytantéonpano

Eurooppalainen
ohjausjakso
Aniointi

Eurooppalaine
ohjausjakso

Anviointi

n

Eurooppalainen
ohjausjakso
Aniointi

Eurooppalainen
ohjausjakso
Aniointi

csR Kuvaus Q12021

Q22021

Q32021

Q42021

Q12022
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Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission vuosien 2021-2024 arvioiden perusteella.

Espanja

6) Espanjassa oli toteutettu kaksi elpymis- ja palautumistukivalineen uudistusta
kesakuuhun 2024 mennessa. Nama uudistukset on kohdistettu kahteen kolmesta
otokseen sisaltyvasta maakohtaisesta osasuosituksesta. Kahdessa kolmesta
maakohtaisesta osasuosituksesta komission arvio taytantéonpanon tilasta on

parantunut (ks. taulukko 2).

7) Vuoden 2020 osasuosituksen 3.1 taytdnté6npanon arviointia on parannettu

vuoden 2022 taytantdonpanon arvioinnissa. Komission vuoden 2022 arvioinnissa

viitataan kolmeen elpymis- ja palautumistukivalineen uudistukseen, jotka edistavat
taytantéonpanoa:

— kohdistettu uudistus “vuosina 2020 ja 2021 toteutetut toimenpiteet
covid-19-pandemian vaikutusten lieventamiseksi” (ES-C[C28]-R[R1])

— kohdistettu uudistus "liiketoiminnan sdantelyn ja yritysilmaston
parantaminen” (ES-C[C13]-R[R1]) ja

— kohdistamaton uudistus “kuninkaallinen asetus matkailualan kilpailukykya
edistavan valtion rahoitusrahaston (FOCIT) taytantéonpanosta”
(ES-C[C14]- R[R1]).
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8) Vuoden 2020 maakohtaisen osasuosituksen 3.3 tdytantoonpanon arviointia on
parannettu vuoden 2022 taytantdonpanon arvioinnissa. Komission vuoden 2022
arvioinnissa mainitaan suunnitelmien kaynnistaminen autoteollisuuden arvoketjun ja

matkailualan edistamiseksi. Kyse on elpymis- ja palautumistukivalineen uudistuksista
jainvestoinneista, jotka edistavat taytantéonpanoa:

— kohdistettu uudistus (ES-C[C14]-R[R1] “kuninkaallinen asetus matkailualan
kilpailukykya edistdvan valtion rahoitusrahaston (FOCIT) taytantdonpanosta
(ES-C[C14]-R[R1]) ja

— kohdistettu investointi “ohjelma kilpailukyvyn ja teollisuuden kestavyyden
parantamiseksi” (ES-C[C12]-1[12]).

Taulukko 2 | Espanja: Maakohtaisten suositusten ja uudistusten
taytantéonpano

Eurooppalainen Eurooppalainen Eurooppalainen Eurooppalainen

ohjausjakso ohjausjakso ohjausjakso ohjausjakso
Aniointi Aviointi Aiointi Aniointi
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edistysta edistysta
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2019210

Jonkin verran . Merkittavia Merkittavia Merkittavas
edistysts ESCIC R edistysti edistysta edistysta

ES-C[C14]RIR1] Jonkin verran Jonkin verran Jonkin verran
edistysta edistysta edistysts

Huom.: * Maakohtaisten suositusten etenemisenarvioinnissa otettiin huomioon erityisia valitavoitteita,
koska kaikkia valitavoitteita ei ollut saavutettu vuoden 2022 toiseen neljannekseen mennessa.

202031 ES-CIC28]-RIR1]

202033 [investoi

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Kypros

9) Kyproksen osalta on tdhdan mennessa pantu taytantoon kolme elpymis- ja
palautumistukivalineen uudistusta. Kolmessa viidesta osasuosituksesta komission
arvio taytantéonpanon tilasta on parantunut (ks. taulukko 3).

10) Vuoden 2019 osasuosituksen 4.6 taytanto6npanon arviointia parannettiin vuonna
2024 "vahaisesta” edistymisesta “jonkin verran” edistyneeksi. Komissio viittaa
kolmeen kohdistettuun uudistukseen, jotka myoétavaikuttivat edistymiseen:

— kohdistettu uudistus ”Digitaaliset keskitetyt asiointipisteet, joilla
sujuvoitetaan uusiutuvia energialdhteitd koskevien hankkeiden
lupamenettelyja ja helpotetaan rakennusten energiaremontteja”
CY-C[C2.1]-R[R3]



11)

12)

13)

14)
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— kohdistettu uudistus ”Strategisten investointien edistaminen”
CY-C[C3.3]-R[R1] ja

— kohdistettu uudistus “Strategia kiinteistokauppajarjestelman (saantokirjat)
puutteiden korjaamiseksi” CY-C[C3.5]-R[R3].

Digitaalista keskitettya asiointipistetta koskeva uudistus oliainoa uudistus, joka saatiin
padtdkseen kesakuuhun 2024 mennessa. Loput uudistukset otettiin huomioon
osittain toteutettuina.

Arviota vuoden 2019 osasuosituksen 5.2 tdytantéonpanosta parannettiin vuonna
2024 "vahaisesta” edistymisesta “merkittavaksi” edistykseksi. Komissio viittaa yhteen
kohdistettuun uudistukseen, joka myotavaikutti edistymiseen:

— uudistus “Strategia kiinteistokauppajarjestelman (saantokirjat) puutteiden
korjaamiseksi” CY-C[C3.5]-R[R3].

Taman maakohtaisen osasuosituksen osalta komissio otti huomioon kolmen
vdlitavoitteen ja yhden tavoitteen toteuttamisen ja toteaa, ettd tama kehitys on
osoitus “merkittavasta edistymisestd”. Ennen kuin maakohtaista suositusta voidaan
pitaa tdysimaaraisesti tadytantdoonpantuna, jaa nahtavaksi, ovatko nédma muutokset
tosiasiallisesti ratkaisseet ongelman. Uudistusta ei ollut pantu taysimaaraisesti
taytantoon kesakuuhun 2024 mennessa, ja yksi valitavoite oli viela saavuttamatta
katu- ja rakennusasetuksen voimaantulon osalta (valitavoite M196). Siitd on
keskusteltu parlamentissa lokakuusta 2023 Idhtien.

Arviota vuoden 2020 maakohtaisen osasuosituksen 3.3 taytantoonpanosta
parannettiin vuonna 2022 “vahaisestd” edistymisestd “jonkin verran” edistyneeksi.
Komissio viittaa kolmeen kohdistettuun uudistukseen ja kolmeen kohdistettuun
investointiin, jotka myotavaikuttivat edistymiseen:

— uudistus ”strategisten investointien edistaminen”, CY-C[C3.3]-R[R1]

— uudistus "liiketoiminnan nopean aktivointimekanismin tehostaminen” CY-
C[C3.3]-R[R2]

— uudistus "kansallisen myynninedistamisviraston suunnittelu ja
perustaminen” CY-C[C3.3]-R[R4]

— investointi “valtion rahoittama osakerahasto” CY-C[C3.3]-I[I6]



— investointi "maaseutu- ja vuoristoalueiden seka syrjdisten alueiden
matkailutuotteiden rikastaminen” CY-C[C3.1]-1[110] seka

— investointi "kansallisen kaupallisen identiteetin luominen ja perinteisen

tuotteen halloumi myynninedistaminen”, CY-C[C3.1]-I[I5].
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15) Vaikka uudistukset ja investoinnit oli kohdistettu asiaankuuluvaan maakohtaiseen
osasuositukseen, kaikkia ei ollut saatettu kokonaisuudessaan paatokseen arvioinnin

ajankohtana. Toimenpiteet otettiin huomioon osittain paatokseen saatettuina.

16) Lisaksi kolme kohdistettua uudistusta, jotka saatiin paatokseen kesdkuuhun 2024
mennessa ja jotka oli kohdennettu kolmeen maakohtaiseen osasuositukseen
—vuoden 2019 suositus 4.7, vuoden 2020suositus 3.1 ja vuoden 2020 suositus 3.3 —
eivat ole johtaneet edistymistilanteen paranemiseen vuosina, joina ne saatiin

paatokseen.

Taulukko 3 | Kypros: Maakohtaisten suositusten ja uudistusten
taytantéonpano
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Huom.: * Ei saatu paatokseen vuoden 2024 ensimmadiseen neljannekseen mennessd, mutta
maakohtaisen suosituksen edistyksen arvioinnissa otettiin huomioon yksittdiset toteutetut

vélitavoitteet.

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Itavalta

17)

18)

19)

20)

Itdvallan osalta tilintarkastustuomioistuimen otokseen sisaltyneet viisi elpymis- ja
palautumistukivalineen uudistusta oli toteutettu kesakuuhun 2024 mennessa. Muihin
otokseen kuulumattomiin elpymis- ja palautumistukivalineen uudistuksiin viitataan
vuoden 2020 osasuosituksen 3.1 ja vuoden 2020 osasuosituksen 3.2 arvioinneissa.
Kahdessa neljasta liiketoimintaymparistoa koskevasta osasuosituksesta komission
arvio taytantéonpanon tilasta on parantunut (ks. taulukko 4).

Vuoden 2019 maakohtaisen osasuosituksen 3.4 tdytantoonpanon arviointi: kolme
vuoden 2019 osasuositukseen 3.4 kohdistettua uudistusta toteutettiin vuoden 2023
viimeiseen neljannekseen mennessa. Taman maakohtaisen osasuosituksen
taytantoonpanon arviointi pysyi kuitenkin muuttumattomana uudistusten
taytantoonpanon jalkeen. Komission tekemassa maakohtaista osasuositusta
koskevassa arvioinnissa kannatetaan arvioinnin sdilyttamista ennallaan ja todetaan,
ettd vaikka Itdvalta toteuttaa parhaillaan startup-pakettia, joka on osa Itdvallan
elpymis- ja palautumissuunnitelmaa, oman padoman (etenkin riskipddoman) pienet
ja epavakaat markkinat toimivat pullonkaulana innovatiivisten, kasvuhakuisten
yritysten laajentamiselle.

Arviota vuoden 2020 maakohtaisen osasuosituksen 3.1 taytantoonpanosta
parannettiin vuonna 2024. CeSaR-tietokannassa olevan selityksen mukaan komissio
totesi, ettd startup-paketin kdyttéonoton myota (mukaan lukien uuden Flexible
Kapitalgesellschaft -nimisen yhtiomuodon kadytté6notto) tdma osasuositus oli
taysimadaraisesti kdsitelty. Huomioon otettu elpymis- ja palautumistukivalineen
uudistus:

— "Startup-paketti” AT-C[C4]-R[4D8].

Arviota vuoden 2020 maakohtaisen osasuosituksen 3.2 taytantoonpanosta
parannettiin vuonna 2024. Komissio piti kolmea uudistusta merkityksellisina
edistymisen kannalta:

— kohdistamaton uudistus ”startup-paketti” AT-C[C4]-R[4D8]

— kohdistettu uudistus: “yhden kerran periaatetta koskeva

lainsdadantoehdotus: yrityspalveluportaalia koskevan lain muuttaminen’
(AT-C[C2]-R[2C1]) sek3

— kohdistettu uudistus "liiketoiminnan sdantelyn vapauttaminen”
AT-C[C4]-R[4D11].



21) Kolmen loppuun saatetun uudistuksen katsottiin myotavaikuttaneen taman
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nimenomaisen osasuosituksen edistymiseen (”startup-paketti, yhden kerran periaate

ja liiketoiminnan saantelyn vapauttaminen”).

Taulukko 4
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Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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EU:n rahoitustukimekanismi, jolla lievennetdan koronapandemian
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia ja tehostetaan elpymistd seka
vastataan haasteisiin, joita siirtyminen vihreimpaan ja
digitaalisempaan tulevaisuuteen tuo mukanaan.

Vuotuinen sykli, joka muodostaa kehyksen EU:n jasenvaltioiden
talouspolitiikkojen koordinoinnille ja edistymisen seurannalle.

Asiakirja, jossa maaritetdan elpymis- ja palautumistukivalineen
puitteissa toteutettavat jasenvaltioiden suunnitellut uudistukset ja
investoinnit.

Komission asiakirja, joka on laadittu keskustelua varten joko
sisaisesti tai toimielimen ulkopuolella. Asiakirja ei ole sitova.

Vuotuiset suuntaviivat, jotka komissio antaa osana eurooppalaista
ohjausjaksoa yksittdisille jasenvaltioille niiden makrotalous-,
budjetti- ja rakennepolitiikasta.

Maaréllinen mitta jasenvaltion edistymiselle elpymis- ja
palautumissuunnitelmaansa sisaltyvan tietyn uudistuksen tai
investoinnin toteuttamisessa.

Seurantamekanismi, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd maan
rahoituspolitiikka pysyy vakaana rahoitustuen saamisen jalkeen.

Laadullinen mitta jasenvaltion edistymisesta sen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaansa sisaltyvan tietyn uudistuksen tai
investoinnin toteuttamisessa.



Komission vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-21

Tarkastuksen eteneminen

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-21
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https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-21
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-21
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Tarkastustiimi

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksissaan tulokset
tarkastuksista, joita se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittdisten
talousarvioalojen hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin
valitsee ja suunnittelee nama tarkastustehtavat tavoitteenaan mahdollisimman suuri
vaikuttavuus. Se ottaa huomioon tuloksellisuuteen tai saantéjen noudattamiseen
kohdistuvat riskit, tulojen tai menojen maaran, tulevat kehityssuuntaukset seka
poliittiset ndkdkohdat ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuustarkastuksesta vastasi |V tarkastusjaosto, jonka erikoisalat ovat
markkinoiden saantely ja kilpailukykyinen talous. Tarkastusjaoston puheenjohtaja on
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasen Ivana Maleti¢in. Tarkastus toimitettiin
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasenen Ivana Maletiéin johdolla ja siihen
osallistuivat kabinettipdallikkd Sandra Diering, toimialapaallikko

Juan Ignacio Gonzalez Bastero, tehtdvavastaava Jacques Sciberras seka tarkastajat
Sorana Rotta, Valentina-Adriana Visan ja Tiago Ribeiro. Graafista tukea antoi
Alexandra Damir-Binzaru ja sihteeripalveluista huolehti Lopez Arranz.

Vasemmalta oikealle: Valentina-Adriana Visan, Jacques Sciberras, Sandra Diering,

Ivana Maleti¢, Juan Ignacio Gonzalez Bastero, Irene Lopez Arranz, Tiago Ribeiro ja
Sorana Rotta.
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LAINAUKSET

Euroopan tilintarkastustuomioistuin, erityiskertomus 21/2025: “EU:n Elpymis- ja
palautumistukivalineen tuki liketoimintaymparistén parantamiseen Toteuttaa vain
osittain maakohtaisia suosituksia, mutta jotkin alustavat tulokset osoittivat edistymista
niiden taytantdéonpanossa”, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2025-21

Elpymis- ja palautumistukivaline, jonka arvo on
650 miljardia euroa, perustettiin helmikuussa 2021
koronapandemian vastatoimena.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti, puututaanko elpymis- ja
palautumistukivadlineen toimenpiteilld, erityisesti
uudistuksilla, maakohtaisissa suosituksissa yksil6ityihin
liiketoimintaympariston haasteisiin ja saavutettiinko niilla
odotetut tulokset.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta elpymis- ja
palautumistukivalineellad puututaan osittain
lilketoimintaympariston haasteisiin ja etta joitakin
rakenteellisia ongelmia ei ole viela ratkaistu. Paatokseen
saatetuilla toimenpiteilla on saavutettu sovitut
valitavoitteet ja tavoitteet, mutta toistaiseksi vain
kolmannes niista on tuottanut merkittavia tuloksia ja
edistanyt maakohtaisten suositusten taytantéonpanoa.

Tilintarkastustuomioistuin suosittelee, etta keskeiset
haasteet otetaan riittavasti huomioon, etta otetaan
kayttoon kattava kehys, jolla arvioidaan tuloksia ja elpymis-
ja palautumistukivalineen toimenpiteiden vaikutusta
maakohtaisiin suosituksiin, ja etta politiikanalat
maaritellaan selkeasti ja niita sovelletaan johdonmukaisesti
EU:n eri vdlineissa ja eurooppalaisessa ohjausjaksossa.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus, annettu
Euroopan unionin toiminnastatehdyn sopimuksen 287 artiklan 4
kohdan toisen alakohdan nojalla.
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