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Potpora iz Mehanizma za oporavakii

otpornost za bolje poslovno okruzenje

Preporuke za pojedinu zemlju uzimaju se u obzir tek
djelomic¢no, no neki prvi rezultati doprinijeli su napretku u
njihovoj provedbi
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Glavne poruke

Zasto je ovo podrucje vazno

01 ,Poslovno okruzenje” kombinacija je unutarnjih i vanjskih ¢imbenika koji utje¢u na
osnivanje, razvoj i poslovanje poduzeca. Ti cimbenici mogu biti gospodarske, tehnoloske,
socioloske, drustvene, kulturne i administrativne prirode (vidjeti kljucne ¢imbenike na
slici 1.).

Slika 1. | Kljucni cimbenici koji doprinose kvaliteti poslovnog okruzenja

°:DD
(e}
Regulatorni okvir Pravila o oporezivanju, postupci

poslovanja u slu¢aju nesolventnosti
poduzeca i stecajni postupci

Struktura i pravila trzista Slozenost interakcije s javhom Pristup financiranju
rada upravom i javna nabava

Izvor: Sud.

02. Ogranicenja kretanja i mjere ogranicavanja socijalnih kontakata, uvedeni radi borbe protiv
pandemije bolesti COVID-19, snazno su poremetili poslovanje i trgovinu u EU-u. Taj je
poremecaj bio kratkoro¢an i uglavnom je trajao tijekom 2020., nakon ¢ega su se 2021.
gospodarske aktivnosti opet pojacale.



03. Kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 Europski parlament i Vije¢e odobrili su u
veljaci 2021. Uredbu (EU) 2021/241 o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(Uredba o RRF-u) u vrijednosti od 650 milijardi eura. Cilj je Mehanizma za oporavak i
otpornost (RRF) ublazavanje gospodarskih posljedica pandemije bolesti COVID-19 i
poticanje odrZivog gospodarskog oporavka pruzanjem potpore drZzavama ¢lanicama u
provedbi sveobuhvatnih reformi i ulaganja.

04. Kako bi primile potporu iz RRF-a, drzave ¢lanice morale su dostaviti planove za oporavak i
otpornost, koji uklju¢uju niz mjera (reformi ili ulaganja), kao i klju¢ne etape i ciljne
vrijednosti za te mjere. U skladu s Uredbom o RRF-u odobrenje tih planova uvjetovano je
njihovom jasnom povezano$éu s europskim semestrom®. Konkretno, o¢ekivalo se da ce se
reformama i ulaganjima utvrdenim u pocetnim planovima za oporavak i otpornost
doprinijeti djelotvornom savladavaniju svih ili znatnog dijela izazova utvrdenih u
preporukama za pojedinu zemlju. Preporuke za pojedinu zemlju opéenito su podijeljene na
tematske potpreporuke za pojedinu zemlju. Za vecinu su drzava ¢lanica one ukljucivale
izazove u poslovnom okruzenju.

05. cilj revizije koju je proveo Sud bio je analizirati je li se mjerama u okviru RRF-a doprinijelo
djelotvornom savladavanju glavnih izazova u poslovnom okruzenju utvrdenih u okviru
europskog semestra i navedenih u preporukama za pojedinu zemlju.

06. Konkretnije, Sud je:

0  razmotrio savladavaju li se reformama i ulaganjima uklju¢enim u planove za
oporavak i otpornost svih drzava clanica i povezanim s potpreporukama za
pojedinu zemlju u podruéju poslovnog okruzenja izazovi utvrdeni u okviru
europskog semestra te u kojoj mjeri;

o ispitaoje li 25 reformi poslovnog okruzenja u Cetirima drzavama ¢lanicama
(Bugarska, Spanjolska, Cipar i Austrija) iz njegovog uzorka provedeno kako je
planirano, i to u smislu vremenskog okvira, opsega i postignuéa, te kakav je bio
njihov uc¢inak na Komisijinu ocjenu napretka u provedbi preporuka za pojedinu
zemlju. Te su Cetiri drzave ¢lanice odabrane na temelju broja preporuka za
pojedinu zemlju u podrucju poslovnog okruzenja za 2019. i 2020. te broja reformi
poslovnog okruzenja financiranih iz RRF-a.

!t Clanak 18. stavak 4. to¢ka (b) i ¢lanak 19. stavak 3. to¢ka (b) Uredbe o RRF-u.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32021R0241

07.

08.

09.

10.

Revizijskim aktivnostima Suda obuhvaéeno je razdoblje od veljace 2020. do travnja 2025. i
one su se uglavnom temeljile na pregledu relevantnih dokumenata i na razgovorima s
Komisijom. Ukljucivale su i razgovore s nadleznim nacionalnim tijelima i drugim
relevantnim dionicima koji su odrzani tijekom revizijskih posjeta drzavama ¢lanicama iz
uzorka. Ovim izvjeS¢em Sud nastoji doprinijeti tekucoj raspravi o viSegodiSnjem
financijskom okviru za razdoblje nakon 2027., osobito u pogledu eventualnih buducih
instrumenata koji se temelje na financiranju koje nije povezano s troskovima. Dodatne
osnovne informacije i pojedinosti o revizijskom pristupu navedene su u Prilogu I.

Nalazi i preporuke Suda

Sud opcenito zakljucuje da se mjerama u okviru RRF-a samo djelomic¢no savladavaju izazovi
utvrdeni u okviru europskog semestra koji su povezani s podrucjem politike ,,poslovno
okruzenje”, ali i da su neki prvi rezultati doprinijeli napretku u provedbi preporuka za
pojedinu zemlju u tom podrudju.

U skladu s Uredbom o RRF-u reformama i ulaganjima utvrdenim u nacionalnim planovima
za oporavak i otpornost mora se doprinijeti provedbi svih ili znatnog dijela preporuka za
pojedinu zemlju. lako se u reformama i ulaganjima uklju¢enim u planove za oporavak i
otpornost uzimaju u obzir dvije tre¢ine potpreporuka za pojedinu zemlju za 2019. i 2020.,
gotovo polovica potpreporuka uzeta je u obzir tek u manjoj mjeri, a nijedna potpreporuka
nije uzeta u obzir u potpunosti. Osim toga, neki strukturni problemi utvrdeni u
potpreporukama za pojedinu zemlju i dalje se ne rjeSavaju. Medutim, dovrSenim
reformama poslovnog okruzenja u Cetirima drzavama ¢lanicama iz uzorka opéenito su
postignuta ocCekivana ostvarenja, no znatni rezultati mogu se dokazati samo u okviru jedne
trecine tih reformi. Reformama u okviru RRF-a djelomi¢no se doprinijelo poboljSanim
ocjenama koje je Komisija dala za napredak u provedbi relevantnih potpreporuka za
pojedinu zemlju.

Mjerama u okviru RRF-a samo se djelomic¢no savladavaju izazovi u
poslovnom okruzenju

Sud je razmotrio potpreporuke za pojedinu zemlju za 2019. i 2020. iznesene svim drzavama
¢lanicama u podrucju politike ,,poslovno okruzenje” i utvrdio da se potpreporuke za
pojedinu zemlju za 2019. ¢esto odnose na ponavljajuce strukturne probleme, dok je veéina
potpreporuka za pojedinu zemlju za 2020. usmjerena na ublazavanje uc¢inka pandemije
bolesti COVID-19 na poduzeca (odlomci 22 — 26).



11.

12.

UnatoC tomu $to i europski semestar i RRF ukljucuju podrucje politike ,,poslovno
okruzenje”, Sud je utvrdio nedosljednosti u nacinu na koji je Komisija definirala i
primjenjivala to podrucje politike. Na primjer, vec¢ina mjera u okviru RRF-a u podrucju
politike ,,poslovno okruZenje” nije bila povezana s potpreporukama za pojedinu zemlju u
podrucju poslovnog okruZenja. Zbog tog je manjka uskladenosti teZe procijeniti uzimaju li
se RRF-om u obzir relevantne potpreporuke za pojedinu zemlju u podrucju poslovnog
okruZenja po pojedinacnim podrucjima politike i u kojoj mjeri te obaviti evaluaciju
postignuca intervencija u odgovarajué¢im podrucjima politike (odlomci 27 — 29).

Sud je na temelju svoje procjene zakljucio da se gotovo dvije trecine potpreporuka za
pojedinu zemlju u podrucju poslovnog okruzenja uzimaju u obzir u mjerama u okviru
RRF-a. Medutim, gotovo polovica njih (41 %) uzima se u obzir tek u manjoj mjeri, a nijedna
se ne uzima u obzir u potpunosti. Sud stoga zakljucuje da se RRF-om samo djelomi¢no
savladavaju izazovi povezani s poslovnim okruzenjem i utvrdeni u okviru europskog
semestra. Istodobno su 2024. bili ostvareni znatan napredak u provedbi ili potpuna
provedba za otprilike Cetvrtinu potpreporuka za pojedinu zemlju u podrucju poslovnog
okruZenja, i to neovisno o RRF-u (vidjeti sliku 2. i odlomke 30— 42).

Slika 2. | Opseg u kojem su uzete u obzir pojedinacne potpreporuke za
pojedinu zemlju u podrucju poslovnog okruzenja

- Uzete u obzir mjerama u okviru RRF-a

0% Uzete u obzir u potpunosti

26 % Uzete u obzir u vecoj mjeri

41 % Uzete u obzir u manjoj mjeri

Nisu uzete u obzir

7%

[
1l

Provode se neovisno o RRF-u

26 % Potpreporuke ¢iji je napredak u
provedbi Komisija ocijenila kao ,znatan
napredak” ili ,potpuna provedba”

Izvor: Sud.



13.

14.

15.

Pri razmatranju obuhvaéenosti razli¢itih tematskih podrucja vidljivo je da se potpreporuke
za pojedinu zemlju u vecini tih podrucja uzimaju u obzir i u okviru RRF-a i izvan njega
(vidjeti odlomak 43 i sliku 6.). Medutim, postoje razlike medu tematskim podrucjima, na
primjer:

0 utrimatematskim podrucjima u slucaju veéine potpreporuka za pojedinu zemlju
ostvaren je znatan napredak u provedbi ili su one u potpunosti provedene izvan
okvira RRF-a (,,poboljsanje pristupa financiranju”, ,,pojednostavnjenje poreznih
sustava” i ,,provedba programa nakon isteka pomodi”);

0 u preostalim trima tematskim podrucjima vecina se potpreporuka za pojedinu
zemlju barem djelomi¢no uzima u obzir u mjerama u okviru RRF-3a, ali vedi dio njih
tek u manjoj mjeri (,,promicanje privatnih ulaganja”, ,,smanjenje regulatornog ili
administrativnog optereéenja” i ,druga opca potpora rastu i konkurentnosti”).

Pri konsolidaciji tih rezultata na razini drzava ¢lanica Sud je utvrdio da je obuhvacenost u
vecini drzava Clanica na nizoj razini: u sedam se drzava ¢lanica reformama ili ulaganjima
financiranim iz RRF-a potpreporuke za pojedinu zemlju za 2019. i 2020. uzimaju u obzir u
vecoj mjeri. Medutim, u vecini se drzava c¢lanica (u 16 od njih 27) u mjerama u okviru RRF-a
potpreporuke za pojedinu zemlju u podrucju poslovnog okruzenja uzimaju u obzir tek u
manjoj mjeri, a ni u jednoj se drzavi ¢lanici ne uzimaju u obzir u potpunosti (vidjeti
odlomke 44 — 47).

Doslo je do kasnjenja u provedbi reformi poslovnog okruzenja, ali neki
pocetni rezultati doprinijeli su napretku u provedbi preporuka za
pojedinu zemlju

Vecina reformi u okviru RRF-a u Cetiri drzave ¢lanice iz uzorka koje su povezane s
potpreporukama za pojedinu zemlju u podrucju poslovnog okruzenja i Ciji je dovrsetak bio
planiran do lipnja 2024. nije provedena u rokovima navedenim u odgovarajuéim
provedbenim odlukama Vijec¢a. Od toga je otprilike jedna trecina njih (36 %) dovrSena sa
zakasnjenjem od viSe od Sest mjeseci, a nesto vise od Cetvrtine (28 %) jos nije bilo dovrseno
do travnja 2025., kada je Sud zavrsio svoje terenske aktivnosti. Buduci da provedba mjera
mora biti dovrSena do kraja kolovoza 2026., daljnjim kasnjenjima ugroZava se dovrsetak
provedbe mijera, pa time i postizanje rezultata (odlomci 48 — 50).



16.

17.

18.

Provedbom dovrsenih reformi opéenito su postignuta ocekivana ostvarenja jer su
dosegnute relevantne klju¢ne etape i ciljne vrijednosti, i to uglavhom donosenjem i
stupanjem na snagu zakona. Nadalje, Sud je ujedno zakljucio da su njima postignuti
rezultati, pri cemu je u jednoj trecini slucajeva (29 %) rije€ o znatnim rezultatima, dok su u
polovici slucajeva (47 %) rezultati ograniceni. Za preostalu Cetvrtinu reformi (24 %) drzave
¢lanice nisu mogle dostaviti dokaze da su rezultati ostvareni u skladu s glavnim ciljem
mjere. U nekim je slucajevima nedostatak dokazanih rezultata posljedica rane faze
provedbe; u drugim slucajevima drzave ¢lanice nisu prikupljale te informacije. Za veéinu su
dovrsenih reformi drzave clanice utvrdile pokazatelje za procjenu rezultata mjera tijekom
vremena iako to nisu bile zakonski obvezne uciniti. Medutim, Sud napominje da, ¢ak i kad
je rije¢ o reformama kojima su postignuti znatni rezultati, mogudi utjecaj i dugorocni ucinci
na poslovno okruZenje ovise o nekoliko ¢imbenika i mogu biti slabiji zbog ograni¢enog
vremenskog okvira ili ograni¢enog opsega mjera, njihove slabe povezanosti s relevantnim
podrucjem politike ili rizika od nazadovanja u provedbi mjera u okviru RRF-a

(odlomci 51 - 61).

Do kraja 2024. drzave Clanice postigle su znatan napredak u provedbi ili potpunu
provedbu 29 potpreporuka za pojedinu zemlju u podruéju poslovnog okruzenja za 2019.

i 2020. od njih 82. Medutim, u provedbi oko dviju trecina potpreporuka za pojedinu zemlju
i dalje je zabiljezen samo odredeni ili ograniceni napredak (vidjeti odlomke 62 — 64).
Nadalje, Sud napominje da trecina drzava clanica nije ostvarila nikakav napredak. Samo je
jedna drzava €lanica u potpunosti provela sve svoje potpreporuke u podrucju poslovnog
okruZenja za 2019. i 2020., ali to je ucinila bez ikakve potpore iz RRF-a (vidjeti odlomak 65).
Sud je utvrdio i da to nije izolirani slu¢aj. Naime, kako je prikazano na slici 2. u prethodnom
dijelu teksta, u slucaju Cetvrtine potpreporuka za pojedinu zemlju ostvaren je znatan
napredak u provedbi ili potpuna provedba bez ikakve potpore iz RRF-a. Prema misljenju
Suda mjere u okviru RRF-a i dalje vode do sporog napretka u provedbi preporuka za
pojedinu zemlju, iako je stanje bolje nego u podrudju trzista rada.

Analiza ucinka mjera u okviru RRF-a koju je Sud proveo u Cetirima drZzavama ¢lanicama iz
uzorka pokazuje da su te mjere samo djelomicno doprinijele napretku u provedbi
potpreporuka za pojedinu zemlju. Naime, Komisija je poboljSala ocjenu provedbe

za 9 potpreporuka za pojedinu zemlju (na Cipru te u Spanjolskoj i Austriji) od njih 15, za pet
je potpreporuka ocjena napretka u provedbi ostala ista, a za jednu je potpreporuku ta
ocjena snizena. Komisija je navela da su mjere u okviru RRF-a doprinijele napretku u
provedbi Sest potpreporuka za pojedinu zemlju s poboljSanom ocjenom, a napredak u
provedbi preostalih triju potpreporuka za pojedinu zemlju (od kojih se dvije odnose na
Bugarsku) dobio je viSu ocjenu zbog ¢imbenika izvan RRF-a. Nadalje, Sud napominje da je i
provedba Cetiriju ulaganja u drzavama ¢lanicama iz uzorka doprinijela visoj ocjeni napretka
u provedbi relevantnih potpreporuka za pojedinu zemlju (vidjeti sliku 3. i odlomke 66 — 70).



19.

20.
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Slika 3. | Napredak u provedbi 15 potpreporuka za pojedinu zemlju u

podrucju poslovnog okruZenja u Cetirima odabranim drzavama

¢lanicama i Cimbenici koji su doprinijeli tom napretku

U slucaju triju
potpreporuka ocjena
napretka u provedbi

poboljsana je zbog
drugih ¢cimbenika

U slucaju pet
potpreporuka ocjena
napretka u provedbi

nije poboljsana

U slucaju Sest potpreporuka ocjena U slucaju jedne

napretka u provedbi poboljsana je zbog potpreporuke ocjena
dovrsetka povezanih mjera u okviru RRF-a napretka u provedbi
ili dosezanja kljucnih etapa smanjena je

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.

Provedba RRF-a trenutacno je u tijeku i Sud napominje da bi drzave ¢lanice do

kolovoza 2026. trebale dovrsiti znatan broj reformi i ulaganja u okviru RRF-a povezanih s

potpreporukama za pojedinu zemlju u podrucju poslovnog okruzenja (odlomak 71).

Preporuke Suda

Sud je u tematskom izvjeséu 10/2025 o reformama trzista rada u okviru RRF-a iznio Cetiri

preporuke, od kojih se tri ujedno odnose na podrucje politike ,,poslovno okruzenje” s istim

vremenskim okvirom:

(a)

(b)

(c)

zajamciti da su kljuéni izazovi utvrdeni u preporukama za pojedinu zemlju u
dovoljnoj mjeri obuhvaceni pri osmisljavanju instrumenata povezanih s
reformama i/ili preporukama za pojedinu zemlju;

uspostaviti okvir za procjenjivanje rezultata reformi pri pripremi zakonodavnih
prijedloga za buduce instrumente; i

ocijeniti doprinos mjera u okviru RRF-a provedbi preporuka za pojedinu zemlju.


https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2025-10
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21. Usto, kad je rije¢ o definiciji i upotrebi podrugja politike, uklju¢ujuéi podrugje politike
»poslovno okruzenje”, Sud iznosi sljede¢u preporuku:

>> Preporuka 1.

Koncept ,,podrucja politike” potrebno je upotrebljavati na
uskladen i dosljedan nacin u svim instrumentima EU-a i u okviru
europskog semestra

Kako bi se zajamcila dosljednost informacija o uspjesnosti (na primjer za potrebe
europskog semestra ili viSegodisnjeg financijskog okvira), Komisija bi trebala
raspolagati jedinstvenim skupom jasno definiranih podrucja politike te
uskladenom i dosljednom metodologijom za povezivanje izazova, ciljeva, mjera,
financiranja i pokazatelja uspjesnosti s jednim podrucjem politike ili s viSe njih.

Ciljni rok provedbe: pri osmisljavanju instrumenata u okviru kojih se upuéuje na
podrucja politike za sljede¢i viSegodisnji financijski okvir.




22.

23.
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Detaljnije o
opazanjima Suda

Mjerama u okviru RRF-a samo se djelomicno
savladavaju izazovi u poslovnom okruzenju

Svim drzavama c¢lanicama iznesene su potpreporuke za
pojedinu zemlju u podrucju poslovnog okruzenja, no te se
potpreporuke razlikuju po svojoj prirodi i opsegu

U kontekstu europskog semestra i na temelju Komisijine analize Vijece donosi preporuke za
pojedinu zemlju i traZi od drZzava €lanica kojima su preporuke upuéene da poduzmu mjere
za savladavanje utvrdenih izazova. U skladu s Uredbom o RRF-u nacionalni planovi za
oporavak i otpornost trebali bi doprinijeti savladavanju svih izazova utvrdenih u postoje¢im
preporukama za pojedinu zemlju ili znatnog dijela tih izazova’.

Svim su drZzavama ¢lanicama 2019. i 2020. iznesene potpreporuke za pojedinu zemlju u
podrucju poslovnog okruZenja u kojima se opcéenito odrazavaju specificni izazovi u
poslovnom okruZenju s kojima se one suocavaju. U te je dvije godine Komisija povezala
ukupno 82 potpreporuke za pojedinu zemlju s podrucjem politike ,poslovno okruzenje”
(vidjeti poveznicu (1) na popis potpreporuka za pojedinu zemlju u podrucju poslovnog
okruZenja za svaku drzavu Clanicu u Prilogu II.).

2 Clanak 18. stavak 4. to¢ka (b) i €lanak 19. stavak 3. to¢ka (b) Uredbe o RRF-u.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3Aoj&locale=hr
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24. Sud je za potrebe analize razvrstao potpreporuke za pojedinu zemlju u podruéju poslovnog

25.

okruzenja za 2019. i 2020. po tematskim podrucjima na temelju njihova glavnog
usmjerenja (vidjeti tablicu 1.).

Tablica 1.| Potpreporuke za pojedinu zemlju u podrucju poslovnog

okruzenja za 2019. i 2020.

Broj potpreporuka za
pojedinu zemlju

Tematska podrucja za preporuke za pojedinu zemlju povezane
s podrucjem politike ,,poslovno okruzenje”

2019. | 2020.
Promicanje privatnih ulaganja 1 27
Poboljsanje pristupa financiranju i potpora likvidnosti 2 19
Smanjenje regulatornog ili administrativnog opterecenja 9 6
Pojednostavnjenje poreznih sustava 1 2
Provedba mjera u okviru programa nakon isteka pomodi 1 1
Druga opda potpora rastu i konkurentnosti 6 7
Ukupan broj mjera 20 62

Izvor: Sud, na temelju glavnog usmjerenja preporuka za pojedinu zemlju u podrucju poslovnog

okruzenja.

28
21

15

13
82

Ukupno

Iz prethodne tablice vidljivo je i da je raspodjela potpreporuka za pojedinu zemlju u okviru

tih tematskih podrucja bila razlicita 2019. i 2020.:

0 u potpreporukama za pojedinu zemlju za 2019. opcenito se upucuje na

ponavljajuée strukturne izazove s kojima se drzave ¢lanice veé godinama

suocavaju, npr. smanjenje administrativnog opterecenija ili uklanjanje regulatornih

ogranicenja ili opcéenito podupiranje rasta i konkurentnosti;

o sdruge strane, vecina se potpreporuka za pojedinu zemlju za 2020. uglavhom

odnosi na posljedice pandemije. To ukljucuje preporuke za poticanje privatnih

ulaganja i omogucavanje pristupa financiranju i potporama za likvidnost

poduzeca. Tim se , kriznim” potpreporukama za pojedinu zemlju objasnjava naglo

povecanje broja potpreporuka za pojedinu zemlju u podrucju poslovnog okruzenja

(s 20 za 2019. na 62 za 2020.).
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26. Kad je rije¢ o izazovima povezanim s poslovnim okruzenjem utvrdenim u preporukama za
pojedinu zemlju za 2022. i 2023. (vidjeti poveznicu (1) u Prilogu Il.), analiza koju je proveo
Sud pokazala je sljedece:

o petdrzava €lanica® nije primilo nijednu dodatnu potpreporuku za pojedinu zemlju
u podrucju poslovnog okruzenja 2022. ili 2023.;

o  za preostale 22 drzave ¢lanice” iznesene su dodatne potpreporuke u pogledu:

— promicanja daljnjih ulaganja u odredene sektore (10 potpreporuka u
Sest drzava ¢lanica®) — mjere kojima se uzimaju u obzir te potpreporuke
ukljucene su u planove za oporavak i otpornost svih drzava ¢lanica kojima su
one upudene;

— reforme upravljanja poduzeéima u drzavnom vlasnistvu na Cipru (dvije
potpreporuke za pojedinu zemlju) — prema informacijama iz plana za
oporavak i otpornost ta ¢e se reforma uglavnom uzeti u obzir mjerama izvan
okvira RRF-a;

— obnovljivih izvora energije (43 potpreporuke za pojedinu zemlju u 22 drzave
¢lanice) — mjere kojima se uzimaju u obzir te potpreporuke za pojedinu
zemlju ukljuéene su u planove za oporavak i otpornost devet® drzava ¢lanica
kojima su upucene. Buduci da u tom podrucju trenutacno provodi reviziju,
Sud nije detaljno procjenjivao u kojem se opsegu tim mjerama uzimaju u
obzir preporuke za pojedinu zemlju.

Bugarska, Latvija, Litva, Malta, Rumunjska.

*  Belgija, Ceska, Danska, Njemacka, Estonija, Irska, Gréka, Spanjolska, Francuska, Hrvatska,
Italija, Cipar, Luksemburg, Madarska, Nizozemska, Austrija, Poljska, Portugal, Slovenija,
Slovacka, Finska, Svedska.

Njemacka, Gréka, Francuska, Nizozemska, Poljska, Svedska.

¢ Belgija, Ceska, Gréka, Spanjolska, Malta, Austrija, Poljska, Portugal, Finska.
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Podrucje politike ,poslovno okruzenje” nije jasno
definirano i ne primjenjuje se dosljedno

27. U kontekstu interne koordinacije procesa europskog semestra Komisija je definirala
37 podrucja politike za preporuke za pojedinu zemlju (svaku preporuku povezala je s
jednim od tih podrucja politike ili ponekad s dvama). Medutim, kad je rije¢ o RRF-u,
Komisija nije iskoristila ta podrucja politike, nego je podijelila Sest stupova utvrdenih u
Uredbi o RRF-u na 52 podrucja politike, pri cemu je svaku reformu ili ulaganje oznacila kao
povezane s najvise dvama podrucjima politike.

28. lako i europski semestar i RRF uklju¢uju podrug¢je politike koje se naziva , poslovno
okruZzenje”, sam taj koncept nije jasno definiran. Zbog toga je Sud utvrdio nedosljednosti u
nacinu na koji ga je Komisija primijenila. Primjerice:

o Komisija nije povezala gotovo dvije trec¢ine (63 %) mjera u okviru RRF-a koje se
odnose na podrucje politike ,, poslovno okruZzenje” s potpreporukama za pojedinu
zemlju u podrudju poslovnog okruzenja;

o sliéno tomu, potpreporuke za pojedinu zemlju u podrucju poslovnog okruzenja
uglavnom se uzimaju u obzir mjerama u okviru RRF-a koje su oznacene kao mjere
povezane s drugim podrucjima politike RRF-a (ukupno s 38 podrucja politike).

29. 7Zbogtih je nedosljednosti teze procijeniti uzimaju li se reformama i ulaganjima u okviru
RRF-a u obzir relevantne potpreporuke za pojedinu zemlju te obaviti evaluaciju postignuca
intervencija u odgovaraju¢im podrucjima politike, ukljucujuci ,poslovno okruzenje”. Sud je
u jednom od svojih prethodnih izvjeséa’ iznio sliéno opaZanje za jo$ jedno podrudje
politike.

7 Tematsko izvje$ée 10/2025, odlomak 32.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_HR.pdf

30.

31.
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Mjerama u okviru RRF-a samo se djelomicno savladavaju
izazovi u poslovnom okruzenju utvrdeni u preporukama za
pojedinu zemlju

Sud je u svojoj analizi razmotrio mjere u okviru RRF-a u svim drZzavama c¢lanicama

(157 reformi i 254 ulaganja) koje je Komisija povezala s potpreporukama za pojedinu
zemlju u podrucju poslovnog okruzenja. Kao $to je to prethodno navedeno, u slucaju
vecine njih rije¢ je o mjerama koje su oznacene kao mjere povezane s drugim podrucjima
politike u okviru RRF-a. Sud ih je u okviru svoje procjene ipak uzeo u obzir zbog njihove
vaznosti za potpreporuke za pojedinu zemlju u podrucju poslovnog okruzenja (za popis
relevantnih reformi i ulaganja vidjeti poveznicu (2) u Prilogu II.).

Na slici 4. prikazan je pregled broja potpreporuka za pojedinu zemlju u podrucju poslovnog
okruZenja za 2019. i 2020. i s njima povezanih mjera u okviru RRF-a za svaku drzavu ¢lanicu.
Nacionalni planovi za oporavak i otpornost znatno se razlikuju i u pogledu ukupnog broja
ukljucenih mjera u okviru RRF-a i u pogledu udjela reformi i ulaganja. Mogudi su razlozi za
te razlike priroda i opseg preporuka za pojedinu zemlju i mjera uklju¢enih u njihove planove
za oporavak i otpornost, ali i ukupan iznos sredstava primljenih iz RRF-a. Sud napominje da
su tri drzave ¢lanice® koje su u svoje planove za oporavak i otpornost ukljudile vise od

30 mijera u velikoj mjeri uzele u obzir potpreporuke koje su im upucene (vidjeti sliku 7.).

8

Gréeka, Spanjolska, Cipar.
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Slika 4. | Mjere u okviru RRF-a i potpreporuke za pojedinu zemlju
povezane s politikama poslovnog okruzenja
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Potpreporuke za pojedinu zemlju koje se odnose na
poslovno okruzenje za 2019. i 2020.
Izvor: Sud.

32. Sud je za svaku od 82 potpreporuke za pojedinu zemlju u podruéju poslovnog okruzenja u
relevantnim drzavama ¢lanicama procijenio u kojoj se mjeri s pomocu 157 reformi i
254 ulaganja u okviru RRF-a povezanih s tim potpreporukama savladavaju utvrdeni izazovi.
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33. Sud je svoju procjenu temeljio na zahtjevima utvrdenim u Uredbi o RRF-u, u kojoj se navodi

34.

sliedece:

planovi za oporavak i otpornost trebaju biti uskladeni s relevantnim izazovima i
prioritetima koji su specific¢ni za pojedinu zemlju i utvrdeni u kontekstu europskog
semestra’;

u svakom planu za oporavak i otpornost mora se detaljno objasniti nacin na koji se
tim planom doprinosi djelotvornom savladavaniju svih ili znatnog dijela izazova
utvrdenih u relevantnim preporukama za pojedinu zemlju®, ,tako da se oéekuje
da ¢e se povezani izazovi savladavati ili biti obuhvaceni na drugi nacin na koji se
znatno doprinosi njihovu savladavanju”'';

Komisija bi trebala ocijeniti relevantnost, djelotvornost, ucinkovitost i
koherentnost plana za oporavak i otpornost, Sto ukljuéuje i odgovor na pitanje
ocekuje li se da ¢e se tim planovima doprinijeti djelotvornom savladavanju svih ili
znatnog dijela izazova utvrdenih u relevantnim preporukama za pojedinu
zemlju'?,

Sud je prethodno utvrdio da ni u Uredbi o RRF-u ni na razini Komisije nije definirano sto

znaci da se doprinosi provedbi ,,znatnog dijela” preporuka za pojedinu zemlju niti je li taj

zahtjev potrebno ispuniti za svako podrucje politike ili za plan za oporavak i otpornost u

cjelini®. To znadi da je svaka procjena toga uzima li se ulaganjima i reformama uklju¢enim u

plan za oporavak i otpornost u obzir znatan dio preporuka za pojedinu zemlju i dalje u
odredenoj mjeri predmet prosudbe.

° Clanak 17. stavak 3. Uredbe o RRF-u.

10 Clanak 18. stavak 4. to¢ka (b) Uredbe o RRF-u.

1 Komisija, SWD(2021) 12 final, dio 1., odjeljak 2., stranica 8.
12 Clanak 19. stavak 3. to¢ka (b) Uredbe o RRF-u.

13 Tematsko izvje$ée 21/2022, odlomak 53.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32021R0241
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32021R0241
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/hr/

35.

36.

37.

38.
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Prije dono3enja planova za oporavak i otpornost Komisija je mapirala doprinos komponenti
planova za oporavak i otpornost, odnosno skupa reformi i ulaganja, provedbi potpreporuka
za pojedinu zemlju te je provela kvalitativnu procjenu. Na temelju toga Komisija je u svim
slu¢ajevima zakljucila da su regulatorni zahtjevi za doprinos ,,djelotvornom svladavanju svih
ili znatnog dijela izazova utvrdenih u relevantnim preporukama drzavama ¢lanicama”
zadovoljeni'.

Komisija je tek nakon odobrenja planova za oporavak i otpornost provela dodatno,
detaljnije mapiranje, povezujuéi svaku mjeru s jednom potpreporukom za pojedinu zemlju
ili s viSe njih. lako to u skladu s Uredbom o RRF-u nije bilo potrebno za ocjenu planova za
oporavak i otpornost, Sud smatra da je to primjerena razina za ispitivanje toga jesu li
preporuke za pojedinu zemlju u dovoljnoj mjeri uzete u obzir mjerama u okviru RRF-a i za
utvrdivanje onih koje nisu'®.

Komisijino mapiranje radi utvrdivanja kojim su se reformama i ulaganjima u okviru RRF-a
trebale uzeti u obzir pojedinacne potpreporuke za pojedinu zemlju pokazalo je sljedece:

o za 52 potpreporuke za pojedinu zemlju od njih 82 (64 %) ocijenjeno je da se
uzimaju u obzir reformama u okviru RRF-3a;

o za 15 potpreporuka za pojedinu zemlju (18 %) ocijenjeno je da se uzimaju u obzir
ulaganjima u okviru RRF-a; a

o za 15 potpreporuka za pojedinu zemlju (18 %) ocijenjeno je da nisu uzete u obzir
nijednom mjerom u okviru RRF-a. Medutim, moguce je da su one uzete u obzir
drugim mjerama poduzetima izvan okvira RRF-a.

Sud je prosirio Komisijino mapiranje na razini mjera tako sto je procijenio koliko se
mjerama u okviru RRF-a povezanim sa svakom od potpreporuka za pojedinu zemlju doista
savladavaju utvrdeni izazovi. Sud je tu procjenu temeljio na opisu svake mjere te na
odgovarajuéim kljuénim etapama i ciljnim vrijednostima navedenim u prilogu provedbenoj
odluci Vijecéa. Konkretno, Sud je svaku potpreporuku za pojedinu zemlju razvrstao u jednu
od sljededih pet kategorija:

o  potpreporuka za pojedinu zemlju , nije uzeta u obzir” ako se nijednom od mjera u
okviru RRF-a ne rjesava nijedan problem utvrden u toj potpreporuci ili ako nijedna
reforma nije povezana s tom potpreporukom;

14 Radni dokumenti sluzbi u kojima se ocjenjuju planovi za oporavak i otpornost za svaku
drZavu ¢lanicu.

5 Tematsko izvje$ée 10/2025, odlomci 35. i 36. i tematsko izvje$ée 21/2022, odlomci 49. i 50.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_HR.pdf

39.

40.

41.
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o  potpreporuka za pojedinu zemlju ,uzeta je u obzir u manjoj mjeri” ako se
mjerama u okviru RRF-a ne rjesavaju vazni problemi utvrdeni u toj potpreporuci;

o  potpreporuka za pojedinu zemlju , uzeta je u obzir u veéoj mjeri” ako se mjerama
u okviru RRF-a ne rjeSava samo nekoliko manjih problema utvrdenih u toj
potpreporuci;

o potpreporuka za pojedinu zemlju ,uzeta je u obzir u potpunosti” ako se mjerama
u okviru RRF-a rjesavaju svi problemi utvrdeni u toj potpreporuci; i

o  potpreporuke za pojedinu zemlju u cijoj je provedbi, prema Komisijinoj procjeni,
ostvaren znatan napredak ili koje su u potpunosti provedene bez ijedne mjere u
okviru RRF-a.

Sud je o okviru svoje analize utvrdio da je reformama u okviru RRF-a u veéoj mjeri uzeta u
obzir petina potpreporuka za pojedinu zemlju u podrucju poslovnog okruzenja (18 %), dok
je u manjoj mjeri uzeta u obzir trecina potpreporuka (37 %). Sud napominje i da otprilike
petina potpreporuka (19 %) uopce nije uzeta u obzir u reformama u okviru RRF-a te da
nijedna potpreporuka za pojedinu zemlju nije uzeta u obzir u potpunosti.

Sud je utvrdio da ti postotci blago rastu kad se u obzir uzmu i povezana ulaganja u okviru
RRF-a. Tad se udio potpreporuka za pojedinu zemlju koje su u vecoj mjeri uzete u obzir u
ulaganjima ili reformama u okviru RRF-a povecava s 18 % na 26 %, a udio preporuka koje su
uzete u obzir u manjoj mjeri s 37 % na 41 %. Istodobno udio potpreporuka za pojedinu
zemlju u pogledu kojih nije ostvaren znatan napredak u provedbi i koje nisu uzete u obzir ni
u jednoj mjeri u okviru RRF-a pada s 19 % na 7 %.

Naposljetku, Komisijino pracenje provedbe potpreporuka za pojedinu zemlju pokazuje da
je otprilike Cetvrtina potpreporuka za pojedinu zemlju u podrucju poslovnog okruzenja
(26 %) napredovala do provedbe u znatnoj mjeri ili potpune provedbe bez potrebe za
mjerama u okviru RRF-a (vidjeti sliku 5.).
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Slika 5. | Stupanj u kojem su uzete u obzir pojedinacne potpreporuke za
pojedinu zemlju u podrucju poslovnog okruzenja

Samo reforme Uzete u obzir mjerama u Reforme i ulaganja
okviru RRF-a
- N
0% Uzete u obzir u potpunosti 0%
18 % Uzete u obzir u vecoj mjeri 26 %
()
37 % Uzete u obzir u manjoj
mjeri
41 %
19 % |
Nisu uzete u obzir [] 7%
I R <
Provode se neovisno o RRF-u
Potpreporuke ¢iji je napredak
26 % u provedbi Komisija ocijenila 26 %
kao ,znatan napredak” ili
»potpuna provedba”

Izvor: Sud.

42. U okviru 1. navedeni su primjeri potpreporuka za pojedinu zemlju i mjera u kojoj su te
potpreporuke uzete u obzir.

Okvir 1.

Potpreporuke za pojedinu zemlju u podrucju poslovnog okruzenja i
opseg u kojem su uzete u obzir u povezanim mjerama u okviru RRF-a

Potpreporuka za pojedinu zemlju koja je u ve¢oj mjeri uzeta u obzir u okviru
RRF-a

U jednoj potpreporuci za Portugal za 2020.'° poziva se na potporu upotrebi
digitalnih tehnologija radi povecanja konkurentnosti poduzeéa smanjenjem
manjka digitalnih vjestina, promicanjem digitalizacije malih i srednjih poduzeca
(MSP) i povecanjem inovacijskih kapaciteta poduzeca. Plan za oporavak i
otpornost sadrzavao je Cetiri reforme i devet ulaganja iji je cilj bio modernizirati
sustave obrazovanja i strukovnog osposobljavanja, ukljucujudi jacanje digitalnih
vjestina, te poticati suradnju izmedu obrazovnih ustanova i poduzeca kako bi se

bolje odgovorilo na potrebe poduzeca.

16 potpreporuka za pojedinu zemlju 2.4 za 2020.
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Sud smatra da se tim mjerama moze smanjiti manjak digitalnih vjestina.

Medutim, reforma za bolju suradnju izmedu visokoskolskih ustanova, javnih tijela
i poduzeda vazna je, ali ne i dovoljna za potpuno rjeSavanje strukturnog problema
koji se odnosi na inovacijski kapacitet poduzeéa, utvrdenog u preporuci za
pojedinu zemlju.

Sud stoga zaklju€uje da je u tim mjerama potpreporuka za Portugal uzeta u obzir u
vecoj mjeri.

Potpreporuka za pojedinu zemlju koja je u povezanim mjerama u okviru RRF-a
uzeta u obzir u manjoj mjeri

Cilj je jedne potpreporuke za Belgiju za 2020."’ poboljsati poslovno okruzenje,
npr. smanjenjem velikog administrativnog i regulatornog optereéenja i
pojednostavnjenjem sloZzenih poreznih i radnih propisa.

Relevantne mjere u okviru RRF-a (Cetiri reforme i Sest ulaganja) povezane s tom
potpreporukom za pojedinu zemlju djelomi¢no su usmjerene na digitalizaciju za
poduzeca i brze administrativne postupke. Medutim, Belgija nije ukljucila mjere u
okviru RRF-a kojima bi se uzeli u obzir drugi elementi te potpreporuke, koji se
odnose na oporezivanje, ogranicenu fleksibilnost radnog zakonodavstva i
regulatorno opterecéenje u podrucju usluga.

S obzirom na vaznost tih nerijesenih problema, Sud smatra da je predmetna
potpreporuka za pojedinu zemlju u povezanim mjerama uzeta u obzir tek u
manjoj mjeri.

Potpreporuka za pojedinu zemlju nije uzeta u obzir ni u jednoj povezanoj mjeri u
okviru RRF-a

Bugarskoj'¢, Estoniji'°, Litvi’’ i Luksemburgu’' 2020. iznesene su potpreporuke
za pojedinu zemlju kojima se od njih trazi da promicu privatna ulaganja radi
poticanja gospodarskog oporavka. Medutim, te potpreporuke nisu uzete u obzir
nijednom povezanom reformom ili ulaganjem u okviru RRF-a iako u njihovoj
provedbi nije ostvaren znatan napredak.

[

8

=

9
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Potpreporuka za pojedinu zemlju 3.2 za 2020.
Potpreporuka za pojedinu zemlju 3.4 za 2020.
Potpreporuka za pojedinu zemlju 3.2 za 2020.
Potpreporuka za pojedinu zemlju 3.3 za 2020.

Potpreporuka za pojedinu zemlju 3.3 za 2020.
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Potpreporuka za pojedinu zemlju provedena bez reformi i ulaganja u okviru
RRF-a

Cilj jedne potpreporuke za Francusku za 2020.%’ bio je zajamciti djelotvornu
provedbu mjera za potporu likvidnosti poduzeca (uglavhom MSP-ova). Kako bi se
postupilo u skladu s tom potpreporukom za pojedinu zemlju, u francuski je plan za
oporavak i otpornost uvrsteno samo jedno ulaganje, bez ijedne reforme.

Medutim, potpreporuka je dosla do statusa potpune provedbe prije nego sto su
francuska tijela provela ulaganje. Stoga je ta potpreporuka za pojedinu zemlju
provedena bez potrebe za bilo kakvom mjerom u okviru RRF-a.

43. Kad je rije¢ o tematskim podrucjima kojima su obuhvaéene potpreporuke za pojedinu

zemlju (vidjeti sliku 6.), Sud je primijetio sljedece:

u vecini tematskih podrucja potpreporuke za pojedinu zemlju uzimaju se u obzir
kombinacijom mjera u okviru RFF-a i drugim nacionalnim mjerama izvan tog
okvira (uz iznimku mjera u okviru programa nakon isteka pomoci, koje se uzimaju
u obzir samo u mjerama izvan okvira RRF-a);

u trima tematskim podrucjima u slu¢aju vecine potpreporuka za pojedinu zemlju
ostvaren je znatan napredak u provedbi ili su one u potpunosti provedene izvan
okvira RRF-a (,,poboljsanje pristupa financiranju”, ,, pojednostavnjenje poreznih
sustava” i ,,provedba programa nakon isteka pomodi”);

za preostala tri tematska podrucja veéina se potpreporuka za pojedinu zemlju
barem djelomi¢no uzima u obzir u mjerama u okviru RRF-a, no veci dio njih tek u
manjoj mjeri (,promicanje privatnih ulaganja”, ,smanjenje regulatornog ili
administrativnog optereéenja” i ,druga opca potpora rastu i konkurentnosti”).

jedino je tematsko podrucje u kojem se potpreporuke za pojedinu zemlju uzimaju
u obzir isklju€ivo u mjerama izvan okvira RRF-a ,,provedba programa nakon isteka
pomoci”, dok je tematsko podrucje u kojem se potpreporuke za pojedinu zemlju
uzimaju u obzir isklju¢ivo u mjerama u okviru RFF-a ,,smanjenje regulatornog ili
administrativnog opterecenja”.

Potpreporuka za pojedinu zemlju 3.1 za 2020.
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Slika 6. | Opseg u kojem se mjerama uzimaju u obzir razlicite
potpreporuke za pojedinu zemlju u podrucju poslovnog okruzenja, po
tematskim podrucjima

»Znatan napredak” / Uzete u obzir u .
»potpuna provedba” okviru RRF-a Nisu

Provedene neovisno o RRF-u U vecoj U manjoj uzete u obzir

N mjeri
Promicanje privatnih ulaganja . @ @
10 %

o ®
5% 5%
Provedba mjera u okviru programa o
nakon isteka pomoci 100 %

Druga opca potpora o
rastu i konkurentnosti 38 %
8

%

Poboljsanje pristupa financiranju
i potpora likvidnosti

Smanjenje regulatornog ili
administrativnog optereéenja

Pojednostavnjenje poreznih sustava

Izvor: Sud.

44, sSud je natemelju analize stupnja provedbe pojedinaénih potpreporuka za pojedinu zemlju
konsolidirao rezultate za svaku drzavu ¢lanicu. U toj se procjeni uzima u obzir broj
potpreporuka za pojedinu zemlju u svakoj kategoriji (uzeta je u obzir u potpunosti / uzeta je
u obzir u vecoj mjeri / uzeta je u obzir u manjoj mjeri / nije uzeta u obzir) te njihova
relevantnost i relativna vaznost za podrucje politike ,,poslovno okruZzenje” u predmetnoj
drzavi ¢lanici. Opcenito, Sud zakljucuje da su u viSe od polovice drzava ¢lanica (u 16 drzava
¢lanica od njih 27) potpreporuke za pojedinu zemlju tek u manjoj mjeri uzete u obzir
reformama i ulaganjima u okviru RRF-a koje su povezane s tim potpreporukama. Na slici 7.
Sud iznosi pregled obuhvadenosti potpreporuka za svaku drzavu ¢lanicu. U Prilogu II. nalazi
se poveznica (3) na detaljnu procjenu koju je proveo Sud o opsegu u kojem se reformama u
okviru RRF-a uzima u obzir svaka od potpreporuka za pojedinu zemlju u svakoj drzavi
Clanici.



Slika 7.| Konsolidirana procjena obuhvacenosti potpreporuka za
pojedinu zemlju u podrucju poslovnog okruzenja reformama i
ulaganjima u okviru RRF-a na razini drzava c¢lanica
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Potpreporuke za pojedinu zemlju u podrucju
poslovnog okruZenja ne uzimaju se u obzir nijednom Luksemburg i Svedska

se reformom ili ulaganjem

Potpreporuke za pojedinu zemlju u podrucju poslovnog Belgija, Bugarska, Ceska, Njemacka, Estonija,

okruZenja uzimaju se u obzir u manjoj mjeri povezanim Irska, Francuska, Italija, Latvija, Litva, Malta,
reformama i ulaganjima u okviru RRF-a Austrija, Poljska, Rumunjska, Slovenija i
Slovacka

Potpreporuke za pojedinu zemlju u podrucju poslovnog e .
o . L. . Danska, Grcka, Spanjolska, Hrvatska, Cipar,
okruzenja uzimaju se u obzir u ve¢oj mjeri povezanim . .
. . . Nizozemska i Portugal
reformama i ulaganjima u okviru RRF-a

Potpreporuke za pojedinu zemlju u podrucju poslovnog
okruZenja u potpunosti se uzimaju u obzir povezanim Nijedna drzava Clanica
reformama i ulaganjima u okviru RRF-a

U provedbi potpreporuka za pojedinu zemlju u

podrucju poslovnog okruzenja ostvaren je znatan L
. . Madarska i Finska
napredak ili potpuna provedba bez doprinosa

povezanih reformi ili ulaganja u okviru RRF-a

Izvor: Sud.
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Neki strukturni izazovi u poslovnom okruzenju nisu
savladani ili su savladani tek u manjoj mjeri

Uredba o RRF-u odnosi se na ulaganja i reforme, ali oni u njoj nisu definirani. U
smjernicama?? drzavama ¢lanicama o planovima za oporavak i otpornost Komisija je
napomenula da je cilj mjera u okviru RRF-a, a posebno reformi, ,,strukturno promijeniti
parametre” i time doprinijeti strukturnim promjenama.

Sud napominje da se opseg i ambicije mjera u okviru RRF-a razlikuju. lako je u slucaju
nekoliko reformi kojima se uzimaju u obzir potpreporuke za pojedinu zemlju u podrucju
poslovnog okruZenja doista postojao potencijal da se njima savladaju strukturni izazovi,
drugim se reformama vjerojatno nece ,,postici promjene i poboljSanja sa znatnim
utjecajem i dugoro¢nim ucincima”, u skladu sa smjernicama Komisije?“. Primjeri se nalaze u
okviru 2.

Okuvir 2.

Reforme s potencijalom za savladavanje strukturnih izazova

Austrija — paket za novoosnovana (start-up) poduzeca: cilj je reforme uvesti novi
pravni oblik poduzeca koji je prikladniji za novoosnovana (start-up) poduzeca i
inovativne MSP-ove tako Sto e se ulaga¢ima i zaposlenicima ponuditi fleksibilna
raspodjela dionica i buduéi porezni poticaji. Uz ostale reforme u tom podrucju
austrijska tijela predvidaju da ¢e se do kraja 2028. osnovati znatan broj novih
poduzeda (7 500), sto ¢e doprinijeti brzem pokretanju i rastu poslovanja. Sud
smatra da se time djelomicno doprinosi provedbi pripadajucih potpreporuka za
pojedinu zemlju za 2019. i 2020. kojima se poziva na podupiranje rasta poduzeca i
poslovanja.

Reforma kojom se vjerojatno nece savladati strukturni izazovi

Cipar — politike za poticanje pristupa javno financiranim istrazivackim
infrastrukturama i laboratorijima: cilj je reforme optimizirati upotrebu javno
financirane istrazivacke infrastrukture u poslovnoj zajednici (npr. laboratoriji,
oprema i alati, specijalizirane informacije, podrucja stru¢nosti i usluge) za
olakSavanje suradnickih partnerstava u istrazivackom i inovacijskom okruzenju. Ta
je reforma namijenjena poticanju privatnih ulaganja.

> Komisija, SWD(2021) 12, dio 1./2., str. 14.
* lbid.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Ona ukljucuje razvoj e-platforme s popisom svih 19 javnih istrazivackih ustanova,
ukljucujudi njihovu istrazivacku infrastrukturu i osobu za kontakt. Sud smatra da je
razvoj e-platforme tek neizravno povezan s pozivom iz pripadajuce potpreporuke
za 2020. da se potaknu privatna ulaganja na Cipru i da se njime vjerojatno nece
odgovoriti na taj poziv.

47. Sud je ujednom od prethodnih tematskih izvje$¢a?® utvrdio da su planovi za oporavak i
otpornost opcenito doprinijeli provedbi u slucaju veéine preporuka za pojedinu zemlju
za 2019.i 2020. Istodobno, Sud je naglasio da neki vazni elementi preporuka za pojedinu
zemlju, pri ¢emu je uglavnom rijec o strukturnim izazovima, i dalje nisu obuhvaceni tim
planovima. To vrijedi i za podrucje politike ,poslovno okruzenje”, pri ¢emu neke
potpreporuke za pojedinu zemlju koje se odnose na strukturne izazove uopée nisu uzete u
obzir ili su uzete u obzir tek u manjoj mjeri. U njih se ubrajaju:

o potpreporuke za pojedinu zemlju za 2019. &iji je cilj smanjenje regulatornog i
administrativnog optereéenja za poduzeca u Belgiji, Cegkoj, Njemackoj,
Francuskoj, Austriji i Sloveniji koje su uzete u obzir tek u manjoj mjeri;

o potpreporuke za pojedinu zemlju za 2020. ¢iji je cilj promicanje privatnih ulaganja
u Bugarskoj, Cegkoj, Estoniji, Litvi, Luksemburgu i Svedskoj koje nisu uzete u obzir.

Doslo je do kasnjenja u reformama poslovnog
okruzenja, ali neki pocetni rezultati doprinijeli su
napretku u provedbi preporuka za pojedinu
zemlju

48. U ovom odjeljku Sud procjenjuje jesu li reforme u okviru RRF-a povezane s
potpreporukama za pojedinu zemlju u podruéju poslovnog okruzenja u Cetirima drzavama
¢lanicama (Bugarska, Spanjolska, Cipar i Austrija) provedene kako je planirano. Sud je u
svrhu procjene odabrao 25 reformi u Cetirima nacionalnim planovima za oporavak i
otpornost koje su trebale biti dovrSene do kraja 2024. Sud je provjerio jesu li drzave ¢lanice
dosegnule njihovu konacénu kljuénu etapu ili ciljnu vrijednost u roku navedenom u
prvobitnoj provedbenoj odluci Vije¢a i njezinim naknadnim aZuriranjima iz 2023. lako je rok
dovrsetka u provedbenoj odluci Vije¢a samo okviran, njime se pruzaju korisne informacije
o mogucim kasnjenjima. U analizi koju je proveo Sud nisu uzeta u obzir ulaganja jer je
vecina njih po planu trebala biti dovrsena nakon tog datuma.

% Tematsko izvje$ée 21/2022, odlomak 53.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/hr/
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U provedbi vecine reformi doslo je do kasnjenja

Analiza koju je Sud proveo pokazuje da je za sedam reformi od njih 25 (28 %) prijavljeno da
su dovrsene u roku iz provedbene odluke Vijeca. Za 11 je reformi (44 %) prijavljeno da su
dovrsene kasnije nego Sto je prvotno planirano, pri ¢emu je devet reformi kasnilo vise od
Sest mjeseci. Za preostalih sedam reformi (28 %) nije prijavljeno da su dovrsene do

travnja 2025. kada je Sud zavrsio svoje revizijske aktivnosti na terenu (vidjeti tablicu 2.).

Tablica 2. | Stanje provedbe reformi iz uzorka kojima se uzimaju u obzir
potpreporuke za pojedinu zemlju u podrucju poslovnog okruzenja do
travnja 2025.

Broj reformi Reforme za koje su drzave clanice prijavile da su dovrsene
koje je u
skladu s
Driave glanice izvornom Dovriene u Reforme koje
iz uzorka plovedheron roku Krace kasnjenje Kasnjeme Duze kasnjenje I rvusu
odlukom navedenom u (< Sest mj ) (>6i (>12d t mi i dovrsene
Vijeca trebalo provedbenoj & sest mjesec! < 12 mjeseci) vanaest mjesecl
dovrsiti do odluci Vije¢a
srpnja 2024.
Austrija 5 - 0% - 0% 1 20 % 4 80 % - 0%
Bugarska 10 4 | 40% - 0% 2 20 % - 0% 4 | 40%
Cipar 6 - 0% 2 33% 1 17 % 1 17 % 2 33%
Spanjolska 4 3 75% | - 0% - 0% - 0% 1 | 25%
7  28% 2 8% 4 16 % 5 20 % 7  28%
Ukupno 25
18 (72 %) 7 (28 %)

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.

Kad je rije¢ o reformama u cijoj je provedbi doslo do kasnjenja duljeg od Sest mjeseci
(uklju€ujuéi one koje nisu bile dovrSene u vrijeme u koje je Sud provodio reviziju), dani
razlozi za kasnjenja razli¢ite su prirode i ukljucuju izostanak politickog dogovora,
administrativne izazove ili tehnic¢ke komplikacije. Do dovrsetka terenskih revizijskih
aktivnosti Suda samo je Austrija dovrsila sve reforme u okviru RRF-a povezane s
potpreporukama za pojedinu zemlju u podruéju poslovnog okruZzenja. Bududéi da provedba
mjera mora biti dovrSena do kraja kolovoza 2026., daljnjim kasnjenjima ugrozava se
dovrsetak provedbe mjera, pa time i postizanje rezultata.
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Reformama su opcenito postignuta planirana ostvarenja, ali
dosad je samo trecina njih polucila znatne rezultate

U skladu s Financijskom uredbom i vlastitom metodologijom Sud kategorizira postignuca
ostvarena odredenom reformom ili ulaganjem u podrucju politike ,,poslovno okruzenje”
kako je opisano u nastavku.

o  Ostvarenje: ono $to je postignuto ili ostvareno reformom ili ulaganjem, kao $to su
donosenje zakonodavnog akta kojim se uvodi porezni poticaj, smanjuje
administrativno opterecenje ili uklanjaju ogranic¢enja kojima se narusava trziSno
natjecanje.

o  Rezultat: neposredan ucinak reforme ili ulaganja nakon njihova dovrsetka, kao sto
su osnivanje novih poduzeca u okviru posebnih programa ili povecana ulaganja
poduzeca u ciljana podrucja povezana s pruzenim poticajima.

o Ucinak: opseznije dugorocne posljedice, kao Sto su povecéan pristup
mogucénostima financiranja ili privatnim ulaganjima, ukupni gospodarski rast i
konkurentnost.

Sud je ispitao opseg u kojem su reformama poslovnog okruZenja u okviru RRF-a koje su
trebale biti dovrSene do lipnja 2024. postignuta oCekivana ostvarenja i rezultati. Sud je
svoju procjenu temeljio na pregledu dokumentacije o ocekivanim postignuc¢ima utvrdenim
u provedbenoj odluci Vijeca i dokazima koje su drzave ¢lanice pruZile tijekom posjeta Suda i
kasnijih interakcija.

Gotovo svim dovrSenim reformama u okviru RRF-a postignuta su
planirana ostvarenja

Sud je procijenio jesu li kljucne etape i ciljne vrijednosti (koje u slu¢aju odabranih reformi
odgovaraju ostvarenjima) dostignute u zadovoljavajucoj mjeri. Provedena analiza pokazala
je da su se u okviru provedbe 17 od 18 reformi dovrsenih do travnja 2025. postigla
planirana ostvarenja. Prilog Ill. sadrzava detaljnu analizu ostvarenja za svaku od tih

18 reformi. Konkretno:

o u provedbi 17 reformi dosegnute su sve klju¢ne etape i ciljne vrijednosti utvrdene
u pocetnim planovima te su stoga postignuta oekivana ostvarenja (na primjer,
donosenje ili stupanje na snagu zakona);

o zajednu je reformu Sud zakljucio da u okviru njezine provedbe nisu postignuta
sva planirana ostvarenja jer je klju¢na etapa dostignuta samo djelomicno iako je
Komisija ocijenila da je ona dostignuta u zadovoljavajuéoj mjeri.
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Naposljetku, iako su u provedbi dovrsenih reformi iz uzorka uglavnom postignuta njihova
ostvarenja jer su dosegnute njihove klju¢ne etape i ciljne vrijednosti, postoje odredena
opc¢a ogranicenja:

o  Kako je navedeno u prvom dijelu opaZzanja u ovom izvjescu (vidjeti
odlomke 22 — 26), reforme se razlikuju po svojem opsegu i prirodi, a u nekim
slucajevima dosezanje kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti ne mora nuzno dovesti do
strukturnih promjena u poslovnom okruzenju predmetne drzave clanice.

o  Kao 3to je Sud primijetio u prethodnim izvjes¢ima?®, kljuéne etape i ciljne
vrijednosti reformi ograni¢ene su na mjerenje ostvarenja. To vrijedi i za podrucje
poslovnog okruzenja. Kad je rije¢ o reformama iz uzorka, sve klju¢ne etape i ciljne
vrijednosti odnose se na ostvarenja, uglavnom donosenje odredenog zakona.
Stoga je uvjet za placanje ispunjen ¢im se donese zakon koji sadrzava sve
potrebne elemente, a ne kad se zakonom ostvare ucinci.

Kad je rije¢ o dodanoj vrijednosti RRF-a, predstavnici relevantnih ministarstava u Cetirima
posje¢enim drzavama ¢lanicama naveli su da su mnoge reforme vec prije uspostave RRF-a
bile razmatrane ili utvrdene kao moguce mjere za savladavanje vaznih izazova iz preporuka
za pojedinu zemlju. Medutim, prema njihovu misljenju, financijska potpora iz RRF-a imala
je vaznu ulogu u jamceniju toga da se reforme zaista provedu i da se provedu u tom
trenutku.

Trecina dovrsenih reformi polucila je znatne rezultate

Sud je za 17 reformi za koje je smatrao da su do travnja 2025. dosegnute sve njihove
klju¢ne etape i ciljne vrijednosti procijenio postoje li dokazi su provedbom povezanih mjera
ostvareni rezultati ili ucinci. Za provedbu procjene Sud je informacije koje su drzave ¢lanice
dostavile o rezultatima svake reforme klasificirao kao:

o ,nema rezultata” ako nije bilo moguce dostaviti dokaze o rezultatima;

o  ,ograniceni rezultati” ako su ostvareni rezultati znatno manji u odnosu na glavni
cilj reforme, kako je opisano u provedbenoj odluci Vijeca ili drugoj relevantnoj
popratnoj dokumentaciji; i

o ,znatni rezultati” ako su rezultati barem opcenito u skladu s glavnim ciljem
reforme, kako je opisano u provedbenoj odluci Vije¢a i drugoj relevantnoj
popratnoj dokumentaciji.

% Tematsko izvje$ée 21/2022, odlomak 88.; tematsko izvje$ée 26/2023, odlomak 48.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HR.pdf
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57. Natemelju analize koju je proveo Sud smatra da su u okviru pet reformi od
njih 17 postignuti znatni rezultati, dok su postignuéa u okviru osam reformi bila ogranic¢ena.
Drzave Clanice nisu mogle pruZiti dokaze o postizanju rezultata u skladu s glavnim ciljem
reforme u okviru RRF-a za nesto manje od Cetvrtine dovrsenih reformi (Cetiri od njih 17). U
okviru 3. iznesen je primjer za svaku od navedenih kategorija.

Okuvir 3.

Rezultati ostvareni reformama u okviru RRF-a povezanim s
potpreporukama za pojedinu zemlju u podrucju poslovnog okruzenja

Znatni rezultati

U Bugarskoj je reforma ,,Ucinkovita upotreba radiofrekvencijskog spektra” bila
usmjerena na poboljSanje spremnosti 5G mreza te promicanje njihova ubrzanog
uvodenja. Ta se reforma sastojala od stupanja na snagu uredbe o smanjenju
naknada za radiofrekvencijski spektar i dovrsetka dodjele tog spektra te je
poludila znatne rezultate, pri ¢emu se prema indeksu gospodarske i drustvene
digitalizacije koji je objavila Komisija pokrivenost 5G mrezom poveéala s 0 % 2020.
na 67 % 2023.

Ograniceni rezultati

U Austriji je u okviru reforme ,Jacanje vlasni¢kog kapitala”, kojom se djelomi¢no
uzima u obzir potpreporuka za pojedinu zemlju za 2019. o potpori rastu poduzeca,
donesena uredba o dokapitalizaciji, kojom je stavljena na raspolaganje milijarda
eura za konverziju nepodmirenih kredita osiguranih jamstvom u vlasnicki kapital.
ViSe od tri godine nakon stupanja na snagu reforme trziSna potraznja za mjerama
dokapitalizacije bila je niska te su nadlezna tijela zaprimila 18 zahtjeva za odgodu
naplate potrazivanja proizaslih iz nenaplacenih kredita u ukupnom iznosu od oko
2,5 milijuna eura.

U okviru iste reforme austrijska tijela donijela su i Zakon o fondu poduzetni¢kog
kapitala kako bi se olaksalo stjecanje vlasnickog kapitala ili udjela u trgovackim
drustvima. Rezultati ovise i o potraznji ulagaca u srednjem i dugom roku. Na
temelju tog zakona, koji je stupio na snagu 2023. nakon 18 mjeseci kasSnjenja zbog
dugotrajnih politickih pregovora, dosad nije osnovano nijedno investicijsko
drustvo s promjenjivim temeljnim kapitalom.

Slijedom navedenog Sud zakljucuje da iako se njome pruza cjelovita struktura za
jacanje vlasnickog kapitala, predmetnom reformom dosad su postignuti vrlo
ograniceni rezultati.
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Nema dokaza o rezultatima

Na Cipru se reforma ,,Poticaji za promicanje spajanja i preuzimanja”, povezana s
potpreporukama za pojedinu zemlju za 2019. i 2020. o pristupu financiranju za
MSP-ove, sastoji od akcijskog plana koji uklju¢uje posebne poticaje za promicanje
spajanja ili preuzimanja poduzeéa kako bi se poduzeca prosirila i postala
konkurentnija.

lako je reformom postignuto planirano ostvarenje, odnosno odobrenje akcijskog
plana u kolovozu 2023., to dosad nije polucilo nikakve rezultate. Na primjer, u
listopadu 2024. nisu postojali programi dodjele bespovratnih sredstava, iako je to
bio jedan od ciljeva reforme.

Postoji nekoliko razloga zbog kojih su rezultati bili ograniceni ili ih nije bilo.

o Nareforme mogu utjecati cimbenici koji su izvan kontrole nacionalnih tijela.
Medu ostalim, to mogu biti gospodarske promjene.

o Drzave ¢lanice nisu pratile rezultate nekih reformi ili nisu definirale odgovarajuce
pokazatelje za mjerenje rezultata.

o Za postizanje rezultata potrebno je vrijeme. To se posebno odnosi na strukturne
reforme, koje ¢esto podrazumijevaju donosenje ili izmjenu zakona. Medutim, da
bi ucinci pravnih promjena bili vidljivi na terenu, ponekad je potrebno da
proteknu mjeseci i godine. Od 10 reformi iz uzorka Suda za koje ne postoje dokazi
o rezultatimaili su ti dokazi ograni¢enog opsega njih osam dovrseno je tek 2023.
ili 2024. te je stoga mozda prerano da pokaZu znatne rezultate.

lako se Uredbom o RRF-u od drZava ¢lanica ne zahtijeva izrijekom da utvrde posebne
pokazatelje rezultata, oni su neizostavni za procjenu uspjesnosti. Za razliku od reformi
trzista rada?’, analiza koju je proveo Sud pokazala je da su nacionalna tijela, iako u
planovima za oporavak i otpornost nisu bili utvrdeni pokazatelji rezultata, primijenila
pokazatelje za mjerenje i procjenu ostvarenja ciljeva za vecinu dovrsenih reformi (13 od
njih 17).

U tablici 3. prikazan je pregled rezultata analize koju je Sud proveo u vezi sa 17 dovrsenih
reformi u okviru RRF-a, a u Prilogu IV. nalazi se detaljna analiza svake pojedine reforme.

27 Tematsko izvje$ée 10/2025, odlomak 65.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_HR.pdf
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Tablica 3. | Rezultati dovrsenih reformi poslovnog okruzenja u okviru
RRF-a u ¢etirima odabranim drzavama ¢lanicama

Drzava Clanica Broj reformi
Znatni rezultati Ograniée.ni Nema rezultata Ukupno
rezultati
Bugarska 1 20 % 3 60 % 1 20 % 5
Spanjolska 1 33% 2 67 % - 0% 3
Cipar 1 25% 1 25% 2 50 % 4
Austrija 2 40 % 2 40 % 1 20% 5
Ukupno 5 29% 8 47 % 4 24 % 17

Napomena: Sud se usredotoCuje na rezultate jer je prerano za procjenu ucinka. Za definiciju razlicitih
kategorija vidjeti odlomak 56.

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.

61. Nadalje, Sud napominje da, ¢ak i kad je rije¢ o reformama kojima su postignuti znatni
rezultati, postoji niz cimbenika o kojima ovise moguci utjecaj i dugorocni ucinci na poslovno
okruZenje i koji ih mogu umanijiti, primjerice:

o  Ograniceni vremenski okvir: neke od reformi trebale su djelovati tijekom
ograni¢enog razdoblja kako bi se ublazili socioekonomski Sokovi uzrokovani
pandemijom. Primjer su takve reforme Spanjolske ,,Mjere poduzete 2020. i 2021.
za ublazavanje posljedica pandemije bolesti COVID-19”, odnosno niz mjera
odgode placanja poreza uvedenih tijekom 2020. i 2021. Tom su reformom
ostvareni znatni rezultati tijekom pandemije jer je vise od 1,5 milijuna
samozaposlenih radnika i poduzeca iskoristilo tu potporu. Medutim, Cini se da
njezini ucinci nisu dugorocni. Naime, iako je u toj fazi pruzanja potpore doslo do
smanjenja broja prijedloga za otvaranje stecajnog postupka, od kraja 2021.
do 2024. taj je broj opcenito porastao i dosegnuo najvisu razinu u vise od
desetlje¢a?®.

% Eurostat — Tromjeseéne registracije novih poduzeca i stecajne prijave — statisti¢ki podatci.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quarterly_registrations_of_new_businesses_and_declarations_of_bankruptcies_-_statistics&action=statexp-seat&lang=hr
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o  Ograniceni opseg reforme: iako neke reforme daju znatne rezultate, nije
vjerojatno da Ce ti rezultati znatno utjecati na napredak u provedbi relevantne
potpreporuke za pojedinu zemlju jer se tim reformama tek u manjoj mjeri
savladavaju u njoj utvrdeni izazovi. Jedan je od primjera iz uzorka koji je sastavio
Sud ciparska reforma ,,Poticaji za ulaganja i ljudski kapital u podrucju istrazivanja i
inovacija” kojom je uveden niz poticaja za privlaCenje ulaganja u inovativna
poduzeca i stranih talenata na temelju dvaju viznih programa. lako su reformom
postignuti znatni rezultati, malo je vjerojatno da ée se njome znatno poboljsati
pristup financiranju za MSP-ove.

o  Prilicno slaba povezanost izmedu reforme i poslovnog okruzenja: to se,
primjerice, odnosi na austrijsku reformu ,,Nacionalna strategija financijskog
obrazovanja”. Bududi da je cilj te reforme izraditi nacionalnu strategiju
financijskog obrazovanja i okvir kompetencija radi povecanja razina financijskog
obrazovanja u Skolama i za mlade, ona je uZe povezana s obrazovanjem nego s
poslovnim okruzenjem.

o Nazadovanje u provedbi mjera u okviru RRF-a, osobito reformi: Uredbom o
RRF-u predvideno je da se korektivne mjere u vezi s nazadovanjem mogu provesti
do 31. prosinca 2026., dokad ¢e Komisija izvrsiti posljednje isplate na temelju
zahtjeva za placanje?’. U Uredbi se ne navode posljedice eventualnog
nazadovanja do kojeg je doslo nakon procjene konac¢nog zahtjeva za plac¢anje, a
drugi postojeci pravni okviri ne omogucuju Komisiji da taj rizik djelotvorno otkloni
jer se korektivne mjere iz zakonskih razloga smiju primijeniti samo u specificnim
slu¢ajevima.

Reforme u okviru RRF-a djelomicno su doprinijele napretku
u provedbi potpreporuka za pojedinu zemlju

Komisija svake godine u proljetnom paketu europskog semestra objavljuje svoju ocjenu
napretka u provedbi svake potpreporuke za pojedinu zemlju. Za ocjenjivanje razine njihove
provedbe upotrebljava pet kategorija: ,,nije ostvaren napredak”, , ograni¢eni napredak”,
,odredeni napredak”, ,znatan napredak” i ,,potpuna provedba”.

o ,Nije ostvaren napredak”: drzava Clanica nije najavila ni donijela mjere kojima bi
se uzela u obzir relevantna preporuka.

29 Clanak 24. stavci 1. i 3. Uredbe o RRF-u.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3Aoj&locale=hr
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o ,Ograniceni napredak”: drzava ¢lanica najavila je odredene mjere kojima se
uzima u obzir relevantna preporuka za pojedinu zemlju, ali one se Cine
nedostatnima ili su njihovo donosenje ili njihova provedba ugrozeni.

o ,Odredeni napredak”: drzava ¢lanica najavila je ili donijela mjere kojima se uzima
u obzir relevantna preporuka za pojedinu zemlju. Te su mjere obecavajuce, no
nisu jos sve provedene, a u slu¢aju nekih od njih provedba nije sigurna.

o ,Znatan napredak”: drzava ¢lanica donijela je mjere i vecinu njih provela.

o ,Potpuna provedba”: drzava ¢lanica donijela je i provela mjere kojima se na
odgovarajuci nacin uzima u obzir relevantna preporuka za pojedinu zemlju.

63. Kako je utvrdeno u okviru europskog semestra®’, u Komisijinoj ocjeni provedbe preporuka
za pojedinu zemlju uzimaju se u obzir sve nacionalne politike, stoga ona ne pociva samo na
mjerama u okviru RRF-a.

64. Opcenito, analiza Komisijine ocjene koju je Sud proveo daje neujednacenu sliku stope
napretka u provedbi potpreporuka za pojedinu zemlju (promjena statusa provedbe prema
ocjeni Komisije) u razdoblju 2021. — 2024. Udio potpreporuka za pojedinu zemlju u ¢ijoj je
provedbi ostvaren znatan napredak ili koje su u potpunosti provedene povecao se s 21 %
2021. na 35 % 2024. Medutim, za otprilike dvije treéine potpreporuka za pojedinu zemlju i
dalje je zabiljezen samo odredeni ili ograni¢en napredak (vidjeti sliku 8. i Prilog \.).

Slika 8. | Status provedbe potpreporuka za pojedinu zemlju u podrucju
poslovnog okruzenja za 2019. i 2020. do travnja 2024.

® 2021. @ 2024.
Potpunaprovedba @————> @11 %
1%
Znatan napredak 2020 @ 24%
Odredeni napredak ®55%
Ograniéeni napredak 10%@ €e&—————®23%

Nije ostvaren napredak @
1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55%

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.

30 Uredba (EU) 2024/1263 o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom
proracunskom nadzoru, uvodne izjave 10. i 12. te ¢lanak 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/hrv

65.

66.

67.
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Nadalje, Sud napominje da u osam drzava ¢lanica od njih 27 nije bilo promjena u statusu
napretka u provedbi®?, a stanje se u jednoj drzavi ¢lanici u stvarnosti pogorsalo®?. Kad je
rije¢ o potpreporukama za pojedinu zemlju u podrucju poslovnog okruzZenja za 2019.

i 2020., samo ih je jedna drZava ¢lanica®® provela u potpunosti, a jedna druga** u znatnoj
mijeri, ali bez ikakve potpore iz RRF-a. Prema misljenju Suda iz toga se moZze zakljuciti da
mjere u okviru RRF-a i dalje vode do sporog napretka u provedbi preporuka za pojedinu
zemlju, iako je stanje bolje nego u podrudju trZista rada®°.

Sud je za Cetiri odabrane drzave Clanice analizirao i u kojoj su mjeri reforme u okviru RRF-a
povezane s potpreporukama za pojedinu zemlju u podrucju poslovnog okruzenja utjecale
na Komisijinu ocjenu napretka u provedbi potpreporuka za pojedinu zemlju. UCinio je to na
nacin da je prvo utvrdio potpreporuke za pojedinu zemlju u podrucju poslovnog okruzenja
u Cijoj je provedbi ostvaren napredak u razdoblju 2021. — 2024. Zatim je na temelju
informacija iz Komisijine ocjene provijerio je li to poboljSanje posljedica reformi poslovnog
okruZenja u okviru RRF-a provedenih u tim Cetirima drZzavama ¢lanicama.

Cetirima driavama &lanicama iz uzorka koji je sastavio Sud sveukupno je izneseno

15 potpreporuka za pojedinu zemlju. Za njih je 9 Komisija tijekom posljednjih Cetiriju
godina poboljsala ocjenu, za pet je utvrdila da nije ostvaren napredak u provedbi, dok je za
jednu potpreporuku za pojedinu zemlju smanijila svoju ocjenu napretka u provedbi. Osim
toga, Sud je utvrdio da Komisija za Sest potpreporuka za pojedinu zemlju od njih devet s
poboljSanom ocjenom provedbe u trima drZzavama ¢lanicama smatra da su s njima
povezane reforme u okviru RRF-a doprinijele tom napretku. Na razini drzava ¢lanica jedina
je iznimka bila Bugarska, za koju Komisija u svojoj ocjeni nije uputila ni na jednu reformu u
okviru RRF-a povezanu s dvjema potpreporukama za pojedinu zemlju s poboljSanom
ocjenom napretka u provedbi. Nadalje, Sud napominje da se dvije poboljSane ocjene,
jedna za Spanjolsku i jedna za Cipar, odnose i na ulaganja (ukupno &etiri), koja su, iako jo$
nisu dovrsena, djelomi¢no doprinijela napretku u provedbi odgovarajuéih potpreporuka za
pojedinu zemlju (vidjeti sliku 3.).

Njemacka, Estonija, Irska, Gréka, Italija, Litva, Malta, Svedska.
Nizozemska.

Finska.

* Madarska.

% Tematsko izvje$ée 10/2025, odlomak 67. i Prilog V.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_HR.pdf
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68. Usto, u sluaju dviju potpreporuka za pojedinu zemlju od njih $est s poboljsanom ocjenom
napretka mjere u okviru RRF-a utjecale su na Komisijinu ocjenu na nacin da je ta ocjena
promijenjena s ,,ograniceni napredak” u ,,odredeni napredak”. U preostalim Cetirima
slu¢ajevima ocjena je poboljSana u ,,znatan napredak” ili ,potpuna provedba” (vidjeti
tablicu 4. i okvir 4.).

Tablica 4. | Promjene u Komisijinoj ocjeni potpreporuka za pojedinu
zemlju u podrucju poslovnog okruzenja zbog povezanih mjera u okviru
RRF-3, lipanj 2024.

Potpreporuke za pojedinu zemlju

Potpre- S Broj poboljsanja koja se odnose na doprinose povezanih reformi i ulaganja u okviru RRF-a
manjena
Driava F;’C;"j‘;z(?nlj Nema ocjena
€lanica B oboljanja |napretkau| Pobolj$anje i
zemljuu 2 S 2 . GEN] Ukupan broj $ ogranicenog S ogranicenog S odredenog Sa znatnog
" (2021 - provedbi | (2021.-2024.) Y napretka na
podrucju 2024.) (2021.— poboljsanja odredeni napretka na znatan napretka na znatan napretka na
poslovnog : 2024') (2021.-2024.) dak napredak napredak potpunu provedbu
okruzenja ) napreca
Bugarska 3 - 1 2 - - = = =
Spanjolska 3 1 - 2 2 1 - 1 -
Cipar 5 2 - 3 2 1 1 = =
Austrija 4 2 - 2 2 - - 1 1
Ukupno 15 5 1 9 6 2 1 2 1

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.

Okuvir 4.

Mjere u okviru RRF-a koje su doprinijele poboljSanju ocjene
provedbe potpreporuke za pojedinu zemlju s ,,ograniceni napredak ”
na , znatan napredak”

Cipru je 2019. iznesena potpreporuka za pojedinu zemlju u skladu s kojom je ta
zemlja trebala zajamciti pouzdane i brze sustave za upis i prijenos prava vlasnistva
i drugih stvarnih prava na nekretnine. Komisija je ocijenila da je do 2023. u
provedbi te potpreporuke postignut , ograni¢en napredak”.

Ciparskim planom za oporavak i otpornost bila je predvidena reforma za
uklanjanje neucinkovitosti u sustavu upisa i prijenosa prava vlasnistva. Reforma je
sadrzavala tri kljucne etape i jednu ciljnu vrijednost, koje su se odnosile na
rjeSavanje tekucih predmeta za upis prava vlasnistva, prosirenje nove politike
izdavanja lokacijskih i gradevinskih dozvola, preispitivanje Zakona o prostornom
uredenju te izmjenu Zakona o prodaji nekretnina.
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Dosadasnja postignuca ukljucuju izmijenjen Zakon o prodaji nekretnina te
donosenje prosirene nove politike izdavanja lokacijskih i gradevinskih dozvola kako
bi se omogucilo elektronicko podnosenje zahtjeva za izdavanje tih dozvola.

Komisija je 2024. na temelju mjera poduzetih u okviru te reforme do te godine
poboljsala svoju ocjenu napretka u provedbi te potpreporuke za pojedinu zemlju
na ,znatan napredak”. Sud je u okviru revizijskih aktivnosti potvrdio da je ta
reforma doista doprinijela napretku u provedbi te potpreporuke za pojedinu
zemlju.

Mjere u okviru RRF-a koje su doprinijele poboljSanju ocjene napretka u provedbi
potpreporuke za pojedinu zemlju s ,,ograniceni napredak ” na ,,odredeni
napredak”

Spanjolskoj je 2020. iznesena potpreporuka za pojedinu zemlju koja se odnosi na
promicanje privatnih ulaganja radi poticanja gospodarskog oporavka. Komisija je
ocijenila da je u njezinoj provedbi do 2021. postignut ,,ograniceni napredak”.

Komisija je ocijenila napredak koji je ostvaren u promicanju privatnih ulaganja s
pomocu povezanih mjera u okviru RRF-a u klju¢nim sektorima:

o ulaganje u promicanje transformacije strateskih sektora koji su klju¢ni za
industrijsku tranziciju Spanjolske, kao $to su automobilski, zrakoplovni i
pomorski vrijednosni lanci (ulaganje ES-C[C12]-1[I2] — Program za poticanje
konkurentnosti i industrijske odrzZivosti);

o reforma za povecanje konkurentnosti turistickog sektora
(ES-C[C14]-R[R1] — Kraljevski dekret o provedbi Drzavnog financijskog fonda
za konkurentnost u turizmu).

Komisija je 2022. poboljsala svoju ocjenu napretka u provedbi te potpreporuke za
pojedinu zemlju s ,,ograni¢eni” na ,odredeni” napredak. Sud je u okviru revizijskih
aktivnosti potvrdio da je ta reforma vec doprinijela napretku u provedbi te
potpreporuke za pojedinu zemlju.

69. Zzarazliku od potpreporuka za pojedinu zemlju u podrugju trzista rada®®, u vecini slucajeva
u kojima poboljsava ocjenu napretka u provedbi potpreporuka za pojedinu zemlju Komisija
navodi da su reforme u okviru RRF-a povezane s tim potpreporukama doprinijele napretku
u njihovoj provedbi. Analizom koju je proveo Sud potvrdeno je da je Sest dovrSenih reformi
doista doprinijelo napretku u provedbi odgovarajuéih potpreporuka za pojedinu zemlju u
podrucju poslovnog okruzenja. Osim toga, jos su se tri reforme, Cija provedba nije u
potpunosti dovrsena, ali su u njoj dosegnute vazne klju¢ne etape, takoder smatrale vaznim
¢cimbenicima poboljSane ocjene napretka u provedbi (vidjeti Prilog VI.).

% Tematsko izvje$ée 10/2025, odlomak 71.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_HR.pdf
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70. Sud je za $est potpreporuka za pojedinu zemlju s pobolj$anom ocjenom zbog doprinosa
reformi u okviru RRF-a koje su s njima povezane zakljucio da je taj doprinos u trima
slu¢ajevima bio znatan, a u preostalim trima djelomican jer su za poboljSanje bile potrebne
i druge mjere, u okviru RRF-a ili izvan njega, koje nisu bile povezane s odgovarajuéom
potpreporukom za pojedinu zemlju (vidjeti tablicu 5.).

Tablica 5. | PoboljSana ocjena napretka u provedbi potpreporuka za
pojedinu zemlju u podrucju poslovnog okruzenja i opseg u kojem su
reforme doprinijele poboljSanoj ocjeni za drzave ¢lanice iz uzorka

Broj Ocjena doprinosa povezanih reformi u

poboljsanih okviru RRF-a poboljsanoj ocjeni napretka
ocjena zbog

Broj poboljsanih
ocjena napretka

Drzave clanice .
u provedbi

iz uzorka : k povezanih
- .p:fpm" al.za reformi u Djelomigan
pojedinu zemiju okviru RRF-a
Bugarska 3 - -
Spanjolska 2 2 2
Cipar 2 2 -
Austrija 2 2 1
Ukupno 9 6 3

Izvor: Sud.
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71. Naposljetku, Sud je svjestan toga da je provedba RRF-a u tijeku i da je mozda jo$ prerano
da se tim reformama ostvare znatni rezultati. Naime, nakon $to je proslo vise od polovice
razdoblja primjene RRF-a, vecinu reformi poslovnog okruzenja ukljucenih u planove za
oporavak i otpornost tek treba dovrsiti. Kao $to je Sud vec istaknuo®’, ocjena ucinka
reformi u nacionalnim planovima za oporavak i otpornost trebala bi biti predmet ex post

evaluacija.

Ovo je izvjeSce usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda
Petri Sarvamaa, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 30. rujna 2025.

Za Revizorski sud

Tony Murphy
predsjednik

37 Tematsko izvje$ée 26/2023, odlomak 83.; tematsko izvje$ée 10/2025, odlomak 62.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_HR.pdf
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Prilozi

Prilog I. — O reviziji

Kontekst

Koordinacija politika poslovnog okruzenja u EU-u u okviru europskog
semestra

(1) Drzave clanice, ponekad zajedno sa svojim regijama, odgovorne su za djelotvorno
reguliranje okruzenja i uvjeta u kojima se poduzeéa mogu osnivati, u kojima ona
mogu poslovati i, kad je to potrebno, u kojima se mogu ucinkovito ugasiti. U tom
podrucju nadleznosti EU moZe djelovati na tri nacina: prvo, svojim
zakonodavstvom i opéim oblikovanjem politika; drugo, koordinacijom ekonomskih
politika u okviru europskog semestra; i trece, financiranjem posebnih mjera i
aktivnosti.

(2) Cilj je europskog semestra® koordinacija ekonomskih i socijalnih politika u
drzavama ¢lanicama na temelju ¢lanka 121. UFEU-a. U skladu s ¢lankom 121.
drzave C¢lanice smatraju svoje ekonomske politike pitanjem od zajednickog
interesa i koordiniraju ih u okviru Vijec¢a. Svake godine Komisija objavljuje izvjeséa
za pojedinu zemlju i prijedloge preporuka za pojedinu zemlju za svaku drzavu
Clanicu.

Potpora politikama poslovnog okruzenja u okviru RRF-a

(3) RRF je uspostavljen s pocetnim proracunom od 724 milijarde eura. Bududi da je
viSe drzava ¢lanica odlucilo da neée upotrijebiti zajmovnu komponentu koja im je
dodijeljena, do kraja 2024. preuzete su obveze u iznosu od 650 milijardi eura
(359 milijardi eura u bespovratnim sredstvima i 291 milijarda eura u zajmovima).

1 Uredba (EU) 2024/1263 o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom
proracunskom nadzoru.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:en:PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/hrv
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(4) RRF se primjenjuje u okviru izravnog upravljanja te je Komisija izravno odgovorna
za kljuéne korake u njegovoj primjeni?. Kako bi primile potporu iz RRF-a, drZave
Clanice morale su dostaviti planove za oporavak i otpornost, koji se sastoje od niza
mjera, odnosno reformi ili ulaganja. Komisija je zatim ocijenila te planove?, a
Vijece ih je potom odobrilo u obliku provedbenih odluka.

(5) Komisija je podijelila Sest stupova utvrdenih u Uredbi o RRF-u na 52 podrucja
politika, pri ¢emu je svaku reformu ili ulaganje povezala s najvise dvama
podrucjima politika (vidjeti sliku 1.). ,,Poslovno okruzenje” jedno je od 52 podrucja
politika koja je Komisija utvrdila. Kad je rije¢ o ukupnim troskovima mjera koje je
Komisija oznacila kao mjere povezane s podrucjem politike ,, poslovno okruzenje”,
oni prema procjenama drzava clanica iznose 33 milijarde eura, tj. gotovo milijardu
eura za reforme i 32 milijarde eura za ulaganja (vidjeti tablicu 1.).

Slika 1. | Sest stupova Mehanizma za oporavak i otpornost

<2 =4 il

Zelena tranzicija Digitalna transformacija Pametan, odrziv i ukljuciv rast,
ukljucujuci gospodarsku koheziju,
radna mjesta, produktivnost,
konkurentnost, istrazivanje, razvoj i
inovacije te unutarnje trziste koje
dobro funkcionira, s jakim MSP-ovima

o) Q’@‘ﬂ o

Socijalna i teritorijalna Zdravlje te gospodarska, socijalna Politike za sljedecu generaciju,
kohezija i institucionalna otpornost djecu i mlade, kao $to su
s ciljem, medu ostalim, povecanja obrazovanje i vjestine

pripravnosti za krize i kapaciteta za
odgovor na krize

Izvor: Sud, na temelju Komisijine tablice pokazatelja za oporavak i otpornost.

2 Clanak 8. Uredbe o RRF-u.

> Clanak 19. Uredbe o RRF-u.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/methodology/scoreboard_pillar_tagging_methodology.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/methodology/scoreboard_pillar_tagging_methodology.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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Tablica 1. | Procijenjeni troskovi za RRF koji se odnose na ,,poslovno
okruzenje”
U milijardama eura
Podrucje politike

Reforme Ulaganja Ukupno

Procijenjeni troskovi svih mjera u okviru RRF-a koje su oznacene kao povezane s podrucjem politike
,poslovno okruzenje” u okviru RRF-a

Primarno podrucje

s 0,11 18,60 18,71
politike
Sek'u'ndarno podrucje 0,81 13,73 14,54
politike
Ukupno 0,92 32,33 33,25

Procijenjeni troskovi svih mjera u okviru RRF-a koje se odnose na potpreporuke za pojedinu zemlju
u podrucju poslovnog okruzenja

Mjere u okviru RRF-a
povezane s

82 potpreporuke za
pojedinu zemlju, koje su
oznacene kao povezane
s 37 razli¢itih primarnih
podrucja politika u
okviru RRF-a

6,07 103,38 109,44

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.

(6) Vecina mjera kojima se podupire podrucje politike ,, poslovno okruzenje” u okviru
RRF-a ukljucena je u tredi stup koji se odnosi na ,,pametan, odrziv i ukljuciv rast”.
U Sirem smislu i druge mjere mogu izravno ili neizravno doprinijeti poslovhom
okruzenju. U detaljnom prikazu treceg stupa vidljiva su razli¢ita podrucja politike
kojima se istodobno zadovoljavaju poslovne potrebe i pruza potpora poduzeé¢ima i
industriji u okviru RRF-a (vidjeti sliku 2.).
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Slika 2. | Detaljan prikaz rashoda za potporu pametnom, odrzivom i
uklju€ivom rastu po podrucjima politika

Konkurentnost

Potpora MSP-ovima

Obnova i izgradnja zgrada

Istrazivanje, razvoj i inovacije

Poslovno okruZenje / poduzetnistvo

Industrijalizacija i reindustrijalizacija

Poslovna infrastruktura

Sektor kulture

Regulatorne izmjene za pametan, odrziv i ukljuéiv rast

Potpora velikim poduzeéima

Transnacionalna suradnja

o
X
w
X

10% 15%

N
o
X
N
v
xX

30%

Izvor: Europska komisija, tablica pokazatelja (preuzeta 21. srpnja 2025.). Prijevod: Sud.

(7) Uredbom o RRF-u uspostavlja se i jasna veza s europskim semestrom®. Konkretno,
ocCekivalo se da ce se reformama i ulaganjima utvrdenim u pocetnim planovima za
oporavak i otpornost doprinijeti djelotvornom savladavanju svih ili znatnog dijela
izazova utvrdenih u preporukama za pojedinu zemlju za 2019. i 2020. Za vecinu su
drzava ¢lanica te preporuke ukljucivale izazove u poslovnom okruzenju. Nadalje,
ako su se nacionalni planovi mijenjali, u izmijenjenim planovima za oporavak i
otpornost trebale su se uzeti u obzir najnovije preporuke za pojedinu zemlju.

Opseg revizije i revizijski pristup

(8) Cilj revizije koju je proveo Sud bio je procijeniti je li se reformama poslovnog
okruzenja u okviru RRF-a djelotvorno doprinijelo savladavanju izazova s kojima se
suocCavaju drzave Clanice, utvrdenih u okviru europskog semestra te navedenih u
preporukama za pojedinu zemlju, kao i jesu li njihovom provedbom postignuti
predvideni ciljevi.

(9) Revizijske aktivnosti Suda obuhvacdale su pregled relevantnih dokumenata i
razgovore s osobljem Komisije, nacionalnim tijelima i drugim relevantnim
dionicima (organizacijama koje predstavljaju poduzeda ili sindikatima) u drzavama
¢lanicama koje je Sud posjetio.

*  Clanak 18. stavak 4. to¢ka (b) i ¢lanak 19. stavak 3. to¢ka (b) Uredbe o RRF-u.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32021R0241
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(10) Revizijski kriteriji Suda uglavnom su se temeljili na Uredbi o RRF-u i povezanim
smjernicama Komisije te relevantnim dokumentima o europskom semestru.
Pojedinosti o tim kriterijima navedene su u odgovaraju¢im odjeljcima ovog
izvjesca.

(11) Sud napominje da se drugim mjerama u okviru RRF-a, koje su oznacene kao mjere
koje su povezane s drugim podrucjima politike osim poslovnog okruZenja, izravno
ili neizravno doprinosi Sirim izgledima za rast poduzeca (ulaganja koja se odnose
na strukturnu zelenu i digitalnu tranziciju, porezne reforme, politike rada, veliku
infrastrukturu, energetske i hidrogradevinske radove te reforme i ulaganja u
podrucju javne uprave).

(12) U okviru prvog revizijskog pitanja Sud je razmotrio svih 157 reformi i 254 ulaganja
povezanih s 82 potpreporuke za pojedinu zemlju u podrucju poslovnog okruzenja i
ukljucenih u planove za oporavak i otpornost svih drzava clanica. Sud je procijenio
jesu li tim reformama i ulaganjima savladani izazovi povezani s poslovnim
okruZzenjem koji su utvrdeni u okviru europskog semestra i u kojoj mjeri. U
Prilogu Il. navedene su poveznice na popis potpreporuka za pojedinu zemlju i
mjera u okviru RRF-a, kao i tablica u kojoj Sud iznosi detaljnu procjenu opsega u
kojoj su potpreporuke za pojedinu zemlje uzete u obzir u mjerama u okviru RRF-a.

(13) Kad je rije¢ o drugom pitanju, Sud se posluzio uzorkom od 25 reformi u okviru
RRF-a, povezanih s poslovanjem i pokrenutih u ¢etirima drzavama ¢lanicama
(Bugarska, Spanjolska, Cipar i Austrija) i procijenio jesu li te reforme provedene
kako je planirano. Za potrebe izrade procjene za navedene Cetiri drzave ¢lanice
Sud je razmotrio svih 15 potpreporuka za pojedinu zemlju koje je Komisija
povezala s podrucjem politike ,poslovno okruzenje”. Sud je utvrdio da je
56 reformi u okviru RRF-a povezano s tim potpreporukama, od kojih je
njih 46 trebalo biti dovrseno do lipnja 2024. Od tih je 46 reformi Sud za svoj
uzorak odabrao njih 25 te je provjerio jesu li njihove konacne kljuéne etape ili
ciljne vrijednosti dostignute u roku navedenom u izvornoj provedbenoj odluci
Vijeca.



Tablica 2.

Drzava ¢lanica

Bugarska
Spanjolska
Cipar
Austrija

Ukupno

Preporuke za
pojedinu zemlju
u podrucju
poslovnog
okruzenja

Potpreporuke za
pojedinu zemlju

3
3
5
4

15

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.

Uzorak reformi poslovnog okruzenja

Reforme u okviru
RRF-a koje su u
izvornom planu

za oporavak i
otpornost
povezane s

preporukama za
pojedinu zemlju
u podrucju
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Reforme koje je trebalo
dovrsiti do lipnja 2024.

poslovnog
okruzenja
Reforrl’:::aokviru Ukupno = Uzorak = postotak

12 10 10 100 %
26 25 4 16 %
12 6 6 100 %
5 5 5 100 %
56 46 25 54 %

(14) U svoj uzorak reformi u pojedinac¢nim drzavama ¢lanicama, koji se odnosi na

njegovo drugo pitanje, Sud je uvrstio mjere zbog kojih nec¢e dodi do

udvostrucavanja revizijskih napora s obzirom na mjere nad kojima je veé

provedena revizija u okviru drugih zadataka i koje je mogude ispitati u

vremenskom okviru sluzbenih putovanja revizora Suda, i to kako slijedi:

o uslucajevima Austrije, Bugarske i Cipra Sud je u uzorak uvrstio sve reforme

koje su trebale biti dovrsene do lipnja 2024.;

o u slucaju Spanjolske Sud je od 25 reformi koje su trebale biti dovr§ene do

lipnja 2024. odabrao Cetiri reforme, a iskljucio njih 21, i to iz sljedecih

razloga:

o devet reformi ved je bilo predmetom revizija koje je Sud proveo u okviru

svojih aktivnosti radi davanja izjave o jamstvu u prethodnim godinama;
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Cetiri reforme vec su bile predmetom revizije u okviru izvjeS¢a Suda o
reformama povezanim s radom; te

osam reformi odnosilo se na primarna podrucja politike i teme koje su,
prema misljenju Suda, bile tek u manjoj mjeri usmjerene na klju¢ne
aspekte poslovnog okruzenja ili su usmjerene na teme koje je Sud veé
obuhvatio drugim revizijama (kao $to su digitalna tranzicija i vladavina
prava).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-13/SR-2025-13_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_HR.pdf
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Prilog Il. — Poveznice na dodatne tehnicke
informacije dostupne na platformi otvorenih
podataka Suda

Ovaj prilog sadrzava poveznice na tri dokumenta koje je Sud stavio na raspolaganje na
svojoj platformi otvorenih podataka.

(1) Popis potpreporuka za pojedinu zemlju u podrucju poslovnog okruzenja

(2) Popis reformi i ulaganja u okviru RRF-a povezanih s potpreporukama za pojedinu
zemlju u podrucéju poslovnog okruzenja

(3) Procjena koju je Sud izradio u pogledu stupnja u kojem je uzeta u obzir svaka
potpreporuka za pojedinu zemlju


https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%201%20List%20of%20business%20environment%20sub-CSRs%202019-2020%20and%202022-2023.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%201%20List%20of%20business%20environment%20sub-CSRs%202019-2020%20and%202022-2023.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%202%20List%20of%20RRF%20reforms%20and%20investments%20associated%20with%20business%20environment%20sub-CSRs%20of%202019%20and%202020.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%202%20List%20of%20RRF%20reforms%20and%20investments%20associated%20with%20business%20environment%20sub-CSRs%20of%202019%20and%202020.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%203%20ECA%20assessment%20of%20the%20extent%20to%20which%20each%20sub-CSR%20for%20the%20years%202019-2020%20has%20been%20addressed.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%203%20ECA%20assessment%20of%20the%20extent%20to%20which%20each%20sub-CSR%20for%20the%20years%202019-2020%20has%20been%20addressed.xlsx
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Prilog lll. — Procjena ostvarenja dovrsenih reformi u drzavama ¢lanicama iz uzorka

Zemlja Reforme Kljuéna etapa / ciljna vrijednost
BG-C[C3]-R[R1] M35 Stupanje na snagu novog Zakona o
Pravni okvir za industrijskim parkovima
privlacenje industrijskih = Kvalitativni pokazatelj: Objavljivanje u
ulaganja i razvoj Sluzbenom listu
industrijskih ekosustava = Planirani dovrSetak: 1. tromjesecje 2021.
M137 Stupanje na snagu uredbe o
smanjenju naknada za spektar
Kvalitativni pokazatelj: Objavljivanje u
Sluzbenom listu
Planirani dovrsetak: 1. tromjesecje 2021.
Bugarska

BG-C[C7]-R[R2]
Ucinkovita upotreba
radiofrekvencijskog
spektra

M138 Zavrsetak dodjele spektra u pojasu
26 GHz

Kvalitativni pokazatelj: Obavijest
operaterima o dodjeli spektra

Planirani dovrsetak: 4. tromjesecje 2022.

M139 Zavrsetak dodjele raspoloZivog
spektra u pojasevima 700 MHz i 800 MHz
Kvalitativni pokazatelj: Obavijest
operaterima o dodjeli spektra

Planirani dovrsetak: 1. tromjesecje 2023.

Procjena ostvarenja
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Zemlja

Reforme

Kljuéna etapa / ciljna vrijednost

BG-C[C7]-R[R3]
Stvaranje povoljnog
ulagackog okruzenja

M140 Stupanje na snagu zakonodavnih
izmjena kojima se provode preporuke u
okviru paketa instrumenata za povezivost
Kvalitativni pokazatelj: Objavljivanje u
Sluzbenom listu

Planirani dovrsetak: 4. tromjesecje 2020.

BG-C[C10]-R[R4]
Ja€anje postupaka u
slucaju nesolventnosti

M228 Stupanje na snagu zakonodavnih
izmjena Trgovackog zakona u pogledu
nesolventnosti i postupci restrukturiranja
Kvalitativni pokazatelj: Objavljivanje u
Sluzbenom listu

Planirani dovrsetak: 3. tromjesecje 2022.

M229 DovrSene mjere za provedbu
reforme okvira za nesolventnost
Kvalitativni pokazatelj: Popis
organiziranih i provedenih tecajeva
osposobljavanja o novom okviru za
nesolventnost, preslike donesenih
priru¢nika, kodeksa, predlozaka i
smjernica, objava u Sluzbenom listu
Planirani dovrsetak: 2. tromjesecje 2023.

Procjena ostvarenja
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Zemlja

Reforme

Kljuéna etapa / ciljna vrijednost

BG-C[C10]-R[R5]
Digitalna reforma
bugarskog gradevinskog
sektora

M230 Strategija i plan za uvodenje
informacijskog modeliranja zgrada (BIM)
u projektiranje i odrzavanje gradevina te
izvodenje gradevinskih radova
Kvalitativni pokazatelj: Strategija i plan za
uvodenje BIM-a

Planirani dovrsetak: 1. tromjesecje 2023.

BG-C[C10]-R[R9]
Poboljsanje kvalitete
zakonodavnog postupka

M241 Stupanje na snagu Pravilnika o
organizaciji i aktivnostima Nacionalne
skupstine

Kvalitativni pokazatelj: Objavljivanje u
Sluzbenom listu

Planirani dovrsetak: 4. tromjesecje 2021.

Spanjolska

ES-C[C13]-R[R2]
Strategija ,,Spanjolska
poduzetnicka drzava”

M192 Stupanje na snagu Zakona o
novoosnovanim (start-up) poduze¢ima
Kvalitativni pokazatelj: Objavljivanje u
Sluzbenom listu

Planirani dovrsetak: 4. tromjesecje 2022.

ES-C[C14]-R[R1]
Kraljevski dekret o
provedbi Drzavnog
financijskog fonda za
konkurentnost u
turizmu (FOCIT)

M214 Plan za promicanje turistickog
sektora

Kvalitativni pokazatelj: Plan u kojem se
opisuju mjere za poticanje turistickog
sektora i utvrduje okvir za provedbu
mjera povezanih s turizmom

Planirani dovrsetak: 2. tromjesecje 2022.

Procjena ostvarenja
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Zemlja

Reforme

Kljuéna etapa / ciljna vrijednost

M215 Pokretanje internetske stranice
,DATAESTUR” na kojoj se prikupljaju
podatci o turizmu

Kvalitativni pokazatelj: Internetska
stranica

Planirani dovrsetak: 4. tromjesecje 2020.

M216 Stupanje na snagu kraljevskog
dekreta o provedbi Drzavnog financijskog
fonda za konkurentnost u turizmu
Kvalitativni pokazatelj: Objavljivanje u
Sluzbenom listu

Planirani dovrsetak: 4. tromjesecje 2021.

ES-C[C28]-R[R1]

Mjere poduzete 2020.

i 2021. za ublazavanje
posljedica pandemije
bolesti COVID-19

M385 Fiskalne mjere donesene 2020.

i 2021. za ublaZzavanje posljedica
pandemije bolesti COVID-19

Kvalitativni pokazatelj: Objavljivanje u
Sluzbenom listu

Planirani dovrsetak: 1. tromjesecje 2021.

Procjena ostvarenja
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Zemlja Reforme Kljuéna etapa / ciljna vrijednost
CY-C[C2.1]-R[R3] M22 Potpuno operativna IT platforma
Digitalne jedinstvene Kvalitativni pokazatelj: Potpuno
kontaktne tocke za operativna IT platforma (izdana potvrda o
pojednostavnjenje prihvaéanju)
izdavanja dozvola za Planirani dovrsetak: 4. tromjesecje 2022.
projekte obnovljivih
izvora energije i
olaksavanje energetske
obnove u zgradama
CY-C[C3.2]-R[R2] M122 Oslobodenje pravnih subjekata od
Poticaji za poticanje i pla¢anja poreza za ulaganje u inovativna
Cipar privlaenje ulaganjai poduzeda

ljudskog kapitala u
podrucju istraZivanja i
inovacija

Kvalitativni pokazatelj: Objavljivanje u
Sluzbenom listu
Planirani dovrsetak: 1. tromjesecje 2022.

CY-C[C3.3]-R[R1]
Olaksavanje strateskih
ulaganja

M134 Stupanje na snagu zakona kojim se
podupiru strateska ulaganja,
pojednostavnjuju postupci izdavanja
dozvola za strateska ulaganja i
gradevinskih dozvola

Kvalitativni pokazatelj: Zakonska
odredba kojom se odreduje stupanje na
snagu zakona

Planirani dovrsetak: 4. tromjesecje 2022.

Procjena ostvarenja
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Zemlja

Reforme

Kljuéna etapa / ciljna vrijednost

M135 Uspostava sektora u Odjelu za
urbanistic¢ko planiranje i stanovanje radi
poboljSanja sustava za olakSavanje
strateskih ulaganja; objavljivanje sustava
postupka i oblikovanja smjernica;
podnosenja izvjesc¢a koordinacijskog tijela
0 osposobljavanju klju¢nog osoblja za
provedbu reforme

Kvalitativni pokazatelj: Objavljivanje u
Sluzbenom listu

Planirani dovrsetak: 4. tromjesecje 2023.

CY-C[C3.3]-R[R6]
Poticaji za promicanje
spajanja i preuzimanja

M143 Akcijski plan za poticaje za spajanja
i preuzimanja

Kvalitativni pokazatelj: IzvjeSée i popratni
akcijski plan Vije¢a ministara o posebnim
poticajima za promicanje spajanja i
preuzimanja

Planirani dovrsetak: 4. tromjesecje 2022.

Procjena ostvarenja
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Zemlja

Reforme

Kljuéna etapa / ciljna vrijednost

Austrija

AT-C[C2]-R[2C1]
Predlozeno
zakonodavstvo za

nacelo ,,samo jednom”:

izmjena Zakona o
portalu za poslovne
usluge

M56 Nadogradnja relevantne IT
infrastrukture

Kvalitativni pokazatelj: Stupanje na
snagu zakonske izmjene kojom se u Zakon
o portalu za poslovne usluge uvodi nacelo
»samo jednom”. Alati su dostupni,
uklju€ujudi alat za istrazivanje baze
podataka o obvezi informiranja (IVDB) te
mreZu registara i sustava (RSV) kako bi se
osigurala interoperabilnost i razmjena
podataka

Planirani dovrsetak: 4. tromjesecje 2023.

M57 Na snazi je Uredba o bazi podataka
o obvezi informiranja (IVDB) kojom se
ministarstva obvezuju na popunjavanje
baze podataka obvezama informiranja
koje proizlaze iz postojecih zakona i
propisa. Registri su povezani u skladu s
rasporedom registracije koji je donio
upravljacki odbor za nacelo ,,samo
jednom”

Procjena ostvarenja
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Zemlja

Reforme

Kljuéna etapa / ciljna vrijednost Procjena ostvarenja

M58 Uspostava povezanosti tehnickog
sustava ,,samo jednom”

Kvalitativni pokazatelj: Povezanost je
uspostavljena u skladu sa zahtjevima za
jedinstveni digitalni pristupnik iz

Uredbe (EU) 2018/1724

Planirani dovrsetak: 4. tromjesecje 2022.

AT-C[C4]-R[4D7]
Nacionalna strategija
financijskog
obrazovanja

M162 Strateski dokument

Kvalitativni pokazatelj: Objava strateSkog
dokumenta o nacionalnoj strategiji
financijskog obrazovanja, ukljucujuci
akcijski plan

Planirani dovrsetak: 3. tromjesecje 2021.

M163 Dovrsetak Okvira kompetencija za
financijsko obrazovanje

Kvalitativni pokazatelj: Okvir
kompetencija za financijsko obrazovanje
objavljen je i dostavljen Europskoj
komisiji

Planirani dovrsetak: 4. tromjesecje 2022.

AT-C[C4]-R[4D8]
Paket za novoosnovana
(start-up) poduzeda

M192 Stupanje na snagu Zakona o
novoosnovanim (start-up) poduzec¢ima
Kvalitativni pokazatelj: Objavljivanje u
Sluzbenom listu

Planirani dovrsetak: 1. tromjesecje 2022.
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Zemlja

Reforme

Kljuéna etapa / ciljna vrijednost

AT-C[C4]-R[4D9]
Jac€anje vlasnickog
kapitala

M165 Uredba o konverziji kredita pod
drzavnim jamstvom u vlasnicki kapital
Kvalitativni pokazatelj: Objavljivanje u
Sluzbenom listu

Planirani dovrsetak: 3. tromjesecje 2021.

M166 Stupanje na snagu oblika
trgovackog drustva za ulaganja u
vlasnicke udjele (SICAV)

Kvalitativni pokazatelj: Objavljivanje u
Sluzbenom listu

Planirani dovrsetak: 1. tromjesecje 2022.

AT-C[C4]-R[4D11]
Liberalizacija poslovnih
propisa

M169 Stupanje na snagu Zakona o
povremenom prijevozu, kojim ¢e se
ukinuti obvezujuéa tarifa za povremeni
prijevoz (obveza taksimetara)
Kvalitativni pokazatelj: Objavljivanje u
Sluzbenom listu

Planirani dovrsetak: 1. tromjesecje 2021.

M170 Stupanje na snagu uredbe kojom su
stanice za punjenje elektri¢nih motornih
vozila i fotonaponski sustavi u
komercijalnim postrojenjima nacelno
izuzeti od obveze ishodenja odobrenja
Kvalitativni pokazatelj: Objavljivanje u
Sluzbenom listu

Planirani dovrsetak: 1. tromjesecje 2021.

Procjena ostvarenja
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Zemlja

Reforme

Kljuéna etapa / ciljna vrijednost

M171 Stupanje na snagu Zakona o
uklanjanju prepreka za prijenos
poslovanja (Zakon o razdoblju odgode)
Kvalitativni pokazatelj: Objavljivanje u
Sluzbenom listu

Planirani dovrsetak: 1. tromjesecje 2021.

Procjena ostvarenja
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Prilog IV. — Procjena rezultata dovrsenih reformi u drzavama clanicama iz uzorka

U slucaju dovrsenih reformi kojima su postignuta planirana ostvarenja Sud je procijenio i rezultate i ucinak, kako su definirani u odlomku 51.

Zemlja

Bugarska

Reforma

BG-C[C3]-R[R1]
Pravni okvir za privlacenje industrijskih ulaganja i
razvoj industrijskih ekosustava

BG-C[C7]-R[R2]
Ucinkovita upotreba radiofrekvencijskog spektra

BG-C[C10]-R[R4]
Jacanje postupaka u slucaju nesolventnosti

BG-C[C10]-R[R5]
Digitalna reforma bugarskog gradevinskog sektora

BG-C[C10]-R[R9]
Poboljsanje kvalitete zakonodavnog postupka

Procjena
rezultata/ucinka

Ograniceni
rezultati

Znatni rezultati

Ograniceni
rezultati

Ograniceni
rezultati

Dovrseno nakon
4. tromjesecja 2023.?

Ne (1. tromjesecje 2021.)

Ne (1. tromjesecje 2021.)

Ne (3. tromjesecje 2023.)

Ne (1. tromjesecje 2023.)

Ne (4. tromjesecje 2021.)

Primjerenost
posebnih pokazatelja

Primjereni

Primjereni

Primjereni

Primjereni

Primjereni
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Zemlja

Reforma

Spanjolska

Reforma 1. (C14.R1)
Kraljevski dekret o provedbi Drzavnog financijskog
fonda za konkurentnost u turizmu (FOCIT)

Reforma 1. (C28.R1)
Mjere poduzete 2020. i 2021. za ublaZavanje
posljedica pandemije bolesti COVID-19

Reforma 2. (C13.R2)
Strategija Spanjolska poduzetnicka drzava

Cipar

CY-C[C2.1]-R[R3]

Digitalne jedinstvene kontaktne tocke za
pojednostavnjenje izdavanja dozvola za projekte
obnovljivih izvora energije i olakSavanje energetske
obnove u zgradama

CY-C[C3.2]-R[R2]
Poticaji za poticanje i privlacenje ulaganja i ljudskog
kapitala u podrudju istraZivanja i inovacija

CY-C[C3.3]-R[R1]
OlakSavanje strateskih ulaganja

Procjena
rezultata/uéinka

Dovrseno nakon
4. tromjesecja 2023.?

Ne (2. tromjesecje 2020.)

Ne (1. tromjesecje 2021.)

Ne (3. tromjesecje 2022.)

Ne (2. tromjesecje 2023.)

Ne (2. tromjesecje 2022.)

Da (2. tromjesecje 2024.)

Primjerenost
posebnih pokazatelja




Zemlia Reforma Procjena Dovrseno nakon
) rezultata/ucdinka 4. tromjesecja 2023.?

CY-.C[C.?"?’]-R[RGJ . . . . Ne (3. tromjesedje 2023.)
Poticaji za promicanje spajanja i preuzimanja
AT-C[C4]-R[4D7] L
Nacionalna strategija financijskog obrazovanja Ne (3. tromjesecje 2021.)
AT-C[C4]-R[4D8] L
Paket za novoosnovana (start-up) poduzeca Ne (4. tromjesecje 2023.)
AT-C[C4]-R[4D9] L

Austrija Jacanje vlasnickog kapitala Ne (3. tromjesecje 2021.)

AT-C[C2]-R[2C1]
PredloZeno zakonodavstvo za nacelo ,,samo jednom”:
Izmjena Zakona o portalu za poslovne usluge

Da (2. tromjesecje 2024.)

AT-C[C4]-R[4D11]

Liberalizacija poslovnih propisa Da (2. tromjesecje 2024.)

Primjerenost
posebnih pokazatelja
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Prilog V. — Napredak u provedbi potpreporuka za

pojedinu zemlju

Napredak u provedbi potpreporuka za pojedinu zemlju u podrucju
poslovnog okruzenja prema Komisijinoj ocjeni

Potpreporuka
Zemlja Godina za pojedinu
zemlju
3.1
2020. 3.2
Belgija
3.4
2019. 4.1
3.1
2020.
Bugarska 3.4
2019. 34
3.1
2020. 3.2
Ceska
3.4
2019. 3.4
Danska 2020. 2.2
2.2
2020. 2.10
Njemacka
2.11
2019. 11
3.2
Estonija 2020. 3.8
3.9
3.1
2020.
33
Irska
3.6
2019.
3.7
3.1
2020. 33
Grcka
4.1
2019. 11
3.1
2020.
Spanjolska 3.3
2019. 2.10

Ocjena
za 2021.

i SRS o O O

Ocjena za 2022. Ocjena za 2023. Ocjena za 2024.



Zemlja

Francuska

Hrvatska

Italija

Cipar

Latvija

Litva

Luksemburg

Madarska

Malta

Nizozemska

Austrija

Poljska

Godina

2020.

2019.

2020.

2019.

2020.

2019.

2020.

2019.

2020.

2020.

2020.

2020.

2020.

2020.

2020.

2019.

2020.

Potpreporuka
za pojedinu
zemlju

3.1
33
4.1
4.2
4.3
4.1
4.2
4.3
3.1
3.2
3.5
4.4
3.1
3.3
5.2
3.1
33
4.6
4.7
5.2
3.1
3.3
3.1
3.3
3.7
3.1
3.3
3.1
3.3
33
3.2
3.1
3.2
3.4

3.4

3.3

Ocjena
za 2021.

Znatan
napredak
Odredeni
napredak

Ocjena za 2022.

Znatan napredak

Ocjena za 2023.

Znatan napredak

Ocjena za 2024.

Znatan napredak
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Odredeni
napredak

Znatan
napredak
Znatan
napredak

Znatan
napredak

Odredeni
napredak

Znatan
napredak
Odredeni
napredak
Odredeni
napredak
Odredeni

napredak

Odredeni
napredak

Odredeni
napredak
Odredeni
napredak
Odredeni
napredak
Odredeni
napredak
Odredeni
napredak
Znatan
napredak

Znatan
napredak
Znatan
napredak
Odredeni
napredak
Odredeni
napredak
Znatan
napredak
Odredeni
napredak
Odredeni
napredak
Odredeni
napredak

Odredeni napredak
Znatan napredak

Znatan napredak

Odredeni napredak

Odredeni napredak
Znatan napredak
Odredeni napredak
Odredeni napredak
Odredeni napredak

Odredeni napredak

Odredeni napredak

Odredeni napredak
Odredeni napredak
Odredeni napredak
Odredeni napredak
Odredeni napredak
Znatan napredak
Odredeni napredak
Znatan napredak
Znatan napredak

Odredeni napredak

Znatan napredak
Odredeni napredak
Odredeni napredak

Odredeni napredak

Odredeni napredak
Znatan napredak

Znatan napredak

Znatan napredak

Znatan napredak
Znatan napredak
Odredeni napredak
Odredeni napredak
Odredeni napredak

Odredeni napredak

Odredeni napredak

Znatan napredak
Odredeni napredak
Odredeni napredak
Odredeni napredak

Odredeni napredak

Znatan napredak
Znatan napredak

Odredeni napredak

Znatan napredak
Odredeni napredak
Odredeni napredak

Odredeni napredak

Odredeni napredak
Znatan napredak

Znatan napredak

Znatan napredak
Odredeni napredak
Znatan napredak
Znatan napredak
Odredeni napredak
Odredeni napredak
Odredeni napredak
Odredeni napredak
Odredeni napredak
Odredeni napredak
Znatan napredak
Znatan napredak
Odredeni napredak
Odredeni napredak
Odredeni napredak

Odredeni napredak

Znatan napredak
Znatan napredak

Odredeni napredak

Znatan napredak
Odredeni napredak

Odredeni napredak
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Potpreporuka
Zemlja Godina za pojedinu
zemlju
2.4
2020. 31
Portugal

33
2019. 4.2
3.1

Rumunjska 2020.
33
3.2

2020.
Slovenija 34
2019. 2.2
3.1
2020. 3.4

Slovacka

4.2
2019. 3.6
3.1

Finska 2020.
33
Svedska 2020. 2.4

Izvor: Sud, na temelju izvjes¢a Komisije za pojedine zemlje za razdoblje 2021. — 2024.

Ocjena
za 2021.

Ocjena za 2022.

Ocjena za 2023.

Ocjena za 2024.
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Prilog VI. — Relevantnost povezanih reformi u
okviru RRF-a za Komisijinu ocjenu napretka u
provedbi potpreporuka za pojedinu zemlju u
podrucju poslovnog okruzenja u drzavama
clanicama iz uzorka

Bugarska

(1)

(2)

Kad je rije¢ o Bugarskoj, dosad je provedeno Sest reformi. Sve reforme u okviru
RRF-a povezane su s potpreporukom za pojedinu zemlju 3.4 za 2019. Reforma
»Pravni okvir za privlacenje industrijskih ulaganja i razvoj industrijskih ekosustava”
(BG-C[C3]-R[R1]) povezana je i s potpreporukom 3.1 za 2020. Komisija je
poboljsala svoju ocjenu napretka u provedbi dviju od triju potpreporuka, dok je za
jednu potpreporuku tu ocjenu smanijila (vidjeti tablicu 1.).

Ocjena napretka u provedbi potpreporuke 3.4 za 2019. smanjena je 2024. Prema
objasnjenju navedenom u bazi podataka CeSaR (interna baza podataka Komisije
koja ukljucuje ocjene napretka u provedbi preporuka za pojedinu zemlju) mjere za
poboljSanje poslovnog okruzenja i uklanjanje postojecih prepreka ulaganjima
dosad nisu dovele do znatnih poboljSanja. Obveze preuzete u okviru bugarskog
plana za oporavak i otpornost korak su u pravom smjeru, ali jo$ su u ranim fazama
provedbe te su uocena kasnjenja. U obzir su uzete sljedece reforme i ulaganja u
okviru RRF-a:

— ,Digitalna reforma bugarskog gradevinskog sektora” (BG-C[C10]-R[R5]);

— ,Pravni okvir za privlacenje industrijskih ulaganja i razvoj industrijskih
ekosustava” (BG-C[C3]-R[R1]); i

— ulaganje u ,Jedinstveni informacijski sustav za prostorno planiranje,
planiranje ulaganja i gradevinske dozvole” (BG-C[C10]-1[I7]), za koje se
ocekuje da ée biti dovrseno do lipnja 2026.



(3)

(4)

(5)
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Ocjena napretka u provedbi potpreporuke za pojedinu zemlju 3.1 za 2020.
poboljSana je 2022. Sud u Komisijinoj ocjeni za 2022. u bazi podataka CeSaR nije
mogao pronadi nikakvo upucdivanje na provedbu reforme ,Pravni okvir za
privlacenje industrijskih ulaganja i razvoj industrijskih ekosustava”
(BG-C[C3]-R[R1]) koja je oznatena kao mjera povezana s poslovnim okruzenjem.
Napredak se uglavnom pripisuje drugim mjerama izvan okvira RRF-a. U svojoj
ocjeni za 2024. Komisija upucuje na druge mjere u okviru RRF-a koje nisu
povezane s tom potpreporukom za pojedinu zemlju. Sljedeéa su dva ulaganja u
tijeku i trebala biti dovrsena do lipnja 2026.:

»,Program gospodarske preobrazbe” (BG-C[C3]-I[12]); i

»,Program za ubrzavanje gospodarskog oporavka i preobrazbe s pomocu
istrazivanja i inovacija”(BG-C[C2]-I[I1]).

Ocjena napretka u provedbi potpreporuke za pojedinu zemlju 3.4 za 2020.
poboljsana je 2022. Unatoc¢ tomu $to s tom potpreporukom za pojedinu zemlju
nisu povezane nikakve mjere u okviru RRF-a, Komisija upucuje na tri reforme i
ulaganja u okviru RRF-a kojima se doprinosi napretku u njezinoj provedbi:

— reforma ,,Pravni okvir za privlacenje industrijskih ulaganja i razvoj
industrijskih ekosustava” (BG-C[C3]-R[R1]);

— reforma ,Ucinkovita upotreba radiofrekvencijskog spektra” (BG-C[C7]-R[R2]);
i

— ulaganje ,Program javne potpore za razvoj industrijskih okruga, parkova i
sliénih podrucja te privlacenje ulaganja (,, AttractinvestBG”)” (BG-C[C3]-I[I1]),
iako je planirani datum provedbe lipanj 2026.

To pokazuje nedosljednost u povezivanju mjera u okviru RRF-a s potpreporukama
za pojedinu zemlju.

Tablica 1. | Bugarska: provedba potpreporuka za pojedinu zemlju i

reformi

mmmmmmm

Ocjena ki Ocjena u ok Ocjena u kv
T tromjesedie
1 2 B s 1 2 |3 . 3 ooy B a 1h 2 .
B6CIC3LARI]
Ouredeninapredak | | seclclo) il || odredeninapredak BGC(CI0}A(RS) | Odreden napredak BGC(CTIAIR2] | BGCICIOFAIRA]
BGCICTIAR]

- aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Izvor: Sud, na temelju Komisijinih ocjena za razdoblje 2021. — 2024.
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Spanjolska

(6) Za Spanjolsku su do lipnja 2024. provedene dvije reforme u okviru RRF-a. Te su
reforme povezane s dvjema od triju potpreporuka za pojedinu zemlju iz uzorka
koji je sastavio Sud. Komisija je poboljsala svoju ocjenu napretka u provedbi dviju
od triju potpreporuka za pojedinu zemlju (vidjeti tablicu 2.).

(7) Ocjena napretka u provedbi potpreporuke za pojedinu zemlju 3.1 za 2020.
poboljSana je 2022. Komisijina ocjena za 2022. odnosi se na tri reforme u okviru
RRF-a kojima se doprinosi napretku u provedbi potpreporuke:

— povezana reforma ,,Mjere poduzete 2020. i 2021. za ublaZavanje posljedica
pandemije bolesti COVID-19” (ES-C[C28]-R[R1]);

— povezana reforma , PoboljSanje poslovnih propisa i klime” (ES-C[C13]-R[R1]);

— nepovezana reforma , Kraljevski dekret o provedbi Drzavnog financijskog
fonda za konkurentnost u turizmu (FOCIT)”(ES-C[C14]-R[R1]).

(8) Ocjena napretka u provedbi potpreporuke za pojedinu zemlju 3.3 za 2020.
poboljSana je 2022. U Komisijinoj ocjeni za 2022. upucuje se na uvodenje planova
za jacanje automobilskog vrijednosnog lanca i turistickog sektora jer reforme i
ulaganja u okviru RRF-a doprinose napretku u provedbi te preporuke:

— povezana reforma ,Kraljevski dekret o provedbi Drzavnog financijskog fonda
za konkurentnost u turizmu (FOCIT)”(ES-C[C14]-R[R1]); i

— povezano ulaganje ,Program za poticanje konkurentnosti i industrijske
odrivosti” (ES-C[C12]-I[12]).

Tablica 2. | Spanjolska: provedba potpreporuka za pojedinu zemlju i
reformi

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu
uuuuuuuuuuuuu

Odredent napredak esCCRRL | zmtennapessk | | || zewnvapresk | | | | znatennepredak

[ el I

Napomena: * pri poboljSanju ocjene napretka u provedbi preporuke za pojedinu zemlju uzete su u obzir
odredene klju¢ne etape jer do drugog tromjesecja 2022. nisu bile dovrsene sve klju¢ne etape.

Izvor: Sud.
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Cipar

(9) Kad je rije¢ o Cipru, dosad su provedene tri reforme u okviru RRF-a. Komisija je
poboljsala svoju ocjenu napretka u provedbi triju od pet potpreporuka (vidjeti
tablicu 3.).

(10) Ocjena napretka u provedbi preporuke za pojedinu zemlju 4.6 za 2019.
poboljsana je 2024. s , ograni¢enog” na , odredeni” napredak. Komisija upucuje na
tri reforme povezane se tom preporukom koje doprinose napretku u njezinoj
provedbi:

— povezana reforma , Digitalne jedinstvene kontaktne tocke za
pojednostavnjenje izdavanja dozvola za projekte obnovljivih izvora energije i
olaksavanje energetske obnove u zgradama” (CY-C[C2.1]-R[R3]);

— povezana reforma , OlakSavanje strateskih ulaganja” (CY-C[C33]-R[R1]); i

— povezana reforma ,Strategija za rjeSavanje nedostataka u sustavu transakcija
nekretninama (vlasnicki listovi)” (CY-C[C3.5]-R[R3]).

(11) Reforma za digitalne jedinstvene kontaktne tocke bila je jedina reforma dovrsena
do lipnja 2024. Preostale reforme uzete su u obzir kao djelomi¢no dovrsene.

(12) Ocjena napretka u provedbi preporuke za pojedinu zemlju 5.2 za 2019.
poboljSana je 2024. s , ogranicenog” na ,znatan” napredak. Komisija navodi da
jedna reforma povezana s tom preporukom doprinosi napretku u njezinoj
provedbi:

— reforma ,Strategija za rjeSavanje nedostataka u sustavu transakcija
nekretninama (nazivni akti)” CY-C[C3.5]-R[R3].

(13) Za tu potpreporuku za pojedinu zemlju Komisija utvrduje da su dosegnute tri
prijelazne klju¢ne etape i jedna ciljna vrijednost, navodeci da te okolnosti upuéuju
na ,.znatan napredak”. Prije nego Sto se donese ocjena da je ta preporuka za
pojedinu zemlju u potpunosti uzeta u obzir, potrebno je utvrditi je li se tim
izmjenama rijesSio predmetni problem. Ta reforma nije bila u potpunosti
provedena do lipnja 2024., pri Cemu jos treba dosegnuti jednu klju¢nu etapu u
pogledu stupanja na snagu propisa o prostornom uredenju (klju¢na etapa M196).
O tom se propisu u Parlamentu raspravlja od listopada 2023.
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(14) Ocjena napretka u provedbi preporuke za pojedinu zemlju 3.3 za 2020.
poboljSana je 2022. s , ogranicenog” na , odredeni” napredak. Komisija upucuje na
tri povezane reforme i tri povezana ulaganja koji doprinose napretku u njezinoj
provedbi:

— reforma ,OlakSavanje strateskih ulaganja” (CY-C[C33]-R[R1]);

— reforma ,Ja¢anje mehanizma brzog pokretanja poslovanja”
(CY-C[C3.3]-R[R2]);

— reforma ,,Osmisljavanje i osnivanje nacionalne razvojne agencije”
(CY-C[C3.3]-R[R4]);

— ulaganje ,,Fond vlasnic¢kog kapitala koji financira drzava” (CY-C[C33]-I[16]);

— ulaganje ,Obogacivanje turisticke ponude u ruralnim, planinskim i udaljenim
podrugjima” (CY-C[C3.1]-1[110]);

— ulaganje ,Stvaranje nacionalnog trgovackog identiteta i promicanje
tradicionalnog proizvoda halloumi” (CY-C[C3.1]-I[I5]).

(15) lako su povezani s relevantnom potpreporukom za pojedinu zemlju, nisu sve
reforme i sva ulaganja bili u potpunosti dovrseni u trenutku ocjenjivanja. Mjere su
uzete u obzir kao djelomi¢no dovrsene.

(16) Osim toga, tri reforme koje su dovrSene do lipnja 2024. i oznacene kao mjere
povezane s trima potpreporukama za pojedinu zemlju — 4.7 za 2019., 3.1 za 2020.
i 3.3 za 2020. — nisu dovele do poboljsanja ocjene napretka u godinama u kojima
su dovrsene.

Tablica 3. | Cipar: provedba potpreporuka za pojedinu zemlju i reformi

.............

CrClCI3FAIR" | Odredent napredak

LEEDEEE

crcieaaam 222

ERERETS

i3 iR

LRERENE

Napomena: * nije dovrSeno do prvog tromjesecja 2024., ali su pri poboljSanju ocjene napretka u
provedbi preporuke za pojedinu zemlju uzete u obzir pojedinacne klju¢ne etape koje su bile dosegnute.

Izvor: Sud.
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Austrija

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Za Austriju je do lipnja 2024. provedeno pet reformi u okviru RRF-a iz uzorka koji
je sastavio Sud. Druge reforme u okviru RRF-a izvan uzorka koji je sastavio Sud
navedene su u ocjenama napretka u provedbi potpreporuka za pojedinu

zemlju 3.1 za 2020. i 3.2 za 2020. Komisija je poboljsala svoju ocjenu napretka u
provedbi dviju od Cetiriju potpreporuka u podrucju poslovnog okruzenja (vidjeti
tablicu 4.).

Ocjena napretka u provedbi preporuke za pojedinu zemlju 3.4 za 2019.: tri
reforme povezane s potpreporukom za pojedinu zemlju 3.4 za 2019. provedene
su do Cetvrtog tromjesecja 2023. Medutim, ocjena provedbe napretka u provedbi
te potpreporuke za pojedinu zemlju nije se promijenila nakon provedbe reformi.
Komisija je ostala pri svojoj ocjeni napretka u provedbi te potpreporuke za
pojedinu zemlju, navodeci da je malo i nestabilno trziSte kapitala (posebno
rizicnog kapitala) ogranicavajuci ¢cimbenik za povecanje poslovanja inovativnih
poduzeca usmjerenih na rast iako Austrija trenutacno provodi paket za
novonastala (start-up) poduzeca koji je dio austrijskog plana za oporavak i
otpornost.

Ocjena napretka u provedbi preporuke 3.1 za 2020. poboljsana je 2024. U skladu
s objasnjenjem u bazi podataka CeSaR Komisija je navela da je uvodenjem paketa
za novonastala (start-up) poduzeca, koji ukljucuje uvodenje novog oblika drustva
poznatog kao Flexible Kapitalgesellschaft, ta potpreporuka za pojedinu zemlju
uzeta u obzir u potpunosti. U obzir se uzima sljedeca reforma u okviru RRF-a:

— reforma ,Paket za novoosnovana (start-up) poduzeca” (AT-C[C4]-R[4D8]).

Ocjena napretka u provedbi preporuke 3.2 za 2020. poboljSana je 2024. Komisija
je smatrala da se napretku u njezinoj provedbi doprinijelo trima reformama:

— nepovezana reforma ,Paket za novoosnovana (start-up) poduzeca”
(AT-C[C4]-R[4D8]);

— povezana reforma ,PredloZeno zakonodavstvo za nacelo ,,samo jednom’:
izmjena Zakona o portalu za usluge poduzeéa” (AT-C[C2]-R[2C1]); i

— povezana reforma , Liberalizacija poslovnih propisa” (AT-C[C4]-R[4D11]).

Smatralo se da se napretku u provedbi te posebne potpreporuke za pojedinu
zemlju doprinosi trima dovrsenim reformama (,,Paket za novoosnovana (start-up)
poduzeca, nacelo ,samo jednom’ i liberalizacija propisa o poslovanju”).



Tablica 4. | Austrija: provedba potpreporuka za pojedinu zemlju i

reformi

Ocjena u ok

Ocjena u okviru

Ocjena u ok
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Ocjena u okviru

poledin zemiju

opis

1. tromjeseje
2023,

2019, 3.0

Podupirat rast produktinost
poticanjem digitaliaciie
posiovanja i rasta poduzeca,

Odredent napredak

Odredent napredak

Odredeni napredak

ATCICA}R1407)

ATC[C4}R{49]

ATClCa}R(4D8]

2020.31

[zajamit dictotvornu

srednia poduzeca

Znatan napredk

Znatan napredak

Znatan napredak

AT-ClCa}R(408]

2020.32

smaniiti administratiuno i
requlatomo opterecene.

Odredeni naprecak

Odredent napredak

Odredeni napredak

ATCICA}RI408]

ATC(C2IR(zCT]

ATClCa}R{4D11]

Odredeni napredak

Znatan napredak

2020,3.4

Promicat privatna uiaganja
ako b se potaknu
|gospodarski oporavak.

Odredent naprecak

Odredent napredak

Odredeni napredak

Odregent napredak

Izvor:

Sud.



Pokrate i skraceni nazivi

RRF Mehanizam za oporavak i otpornost
SWD radni dokument sluzbi Komisije

UFEU Ugovor o funkcioniranju Europske unije
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Pojmovnik

Ciljna vrijednost
Europski semestar

Klju¢na etapa

Mehanizam za oporavak i
otpornost

Nacionalni plan za oporavak i
otpornost

Preporuka za pojedinu zemlju
Program nakon isteka pomoci

Radni dokument sluzbi
Komisije
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Kvantitativna mjera napretka odredene drzave ¢lanice pri
dovrsavanju odredene reforme ili ulaganja u njezinu planu za
oporavak i otpornost.

Godisnji ciklus kojim se pruza okvir za koordinaciju ekonomskih
politika drzava clanica EU-a i pracenje napretka.

Kvalitativna mjera napretka odredene drzave Clanice pri
dovrsavanju odredene reforme ili ulaganja u njezinu planu za
oporavak i otpornost.

Mehanizam EU-a za financijsku potporu namijenjen ublazavanju
gospodarskih i drustvenih posljedica pandemije bolesti COVID-19,
poticanju oporavka i pruzanju odgovora na izazove u zelenijoj i
digitalnijoj buducnosti.

Dokument u kojem se utvrduju reforme i ulaganja koje odredena
drzava Clanica planira provesti u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost.

Godisnje smjernice koje u sklopu europskog semestra Komisija
iznosi pojedinacnim drzavama clanicama u vezi s njihovim
makroekonomskim, proracunskim i strukturnim politikama.

Mehanizam pracenja osmisljen kako bi se zajamdilo to da zemlja
zadrzi financijsku stabilnost nakon primanja financijske pomodi.

Neobvezujuéi dokument koji je Komisija izradila u svrhu rasprave o



Odgovori Komisije

https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2025-21

Kronologija

https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2025-21
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Revizorski tim

U tematskim izvjeSéima Suda iznose se rezultati revizija koje su provedene za politike i
programe EU-a ili teme povezane s upravljanjem u posebnim proracunskim
podrucjima. U odabiru i oblikovanju takvih revizijskih zadataka Sud nastoji postiéi Sto
veci u€inak uzimajudi u obzir rizike za uspjesnost ili uskladenost, vrijednost predmetnih
prihoda ili rashoda, predstojeée razvojne promjene te politicki i javni interes.

Ovu reviziju uspjesnosti provelo je IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Suda
Petri Sarvamaa i koje je specijalizirano za rashodovna podrucja reguliranja trzista i
konkurentnog gospodarstva. Reviziju je predvodila ¢lanica Suda Ivana Maleti¢, a
potporu su joj pruzali voditeljica njezina ureda Sandra Diering, rukovoditelj

Juan Ignacio Gonzalez Bastero, voditelj radnog zadatka Jacques Sciberras te revizori
Sorana Rotta, Valentina-Adriana Visan i Tiago Ribeiro. Graficku podrsku pruzala je
Alexandra Damir-Binzaru, a tajnicke poslove obavljala je Irene Lopez Arranz.

Slijeva nadesno: Valentina-Adriana Visan, Jacques Sciberras, Sandra Diering,
Ivana Maleti¢, Juan Ignacio Gonzalez Bastero, Irene Lopez Arranz, Tiago Ribeiro i
Sorana Rotta.
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KAKO UPUCIVATI

Europski revizorski sud, tematsko izvjes¢e 21/2025: ,Potpora iz Mehanizma za
oporavak i otpornost za bolje poslovno okruzenje — Preporuke za pojedinu zemlju
uzimaju se u obzir tek djelomi¢no, no neki prvi rezultati doprinijeli su napretku u
njihovoj provedbi”, Ured za publikacije Europske unije, 2025.


https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2025-21

Mehanizam za oporavak i otpornost (RRF), Cija je vrijednost
650 milijardi eura, uspostavljen je u veljaci 2021. kao
odgovor na pandemiju bolesti COVID-19.

U okviru ove revizije Sud je ispitao savladavaju li se
mjerama u okviru RRF-a, posebno reformama, izazovi u
poslovnom okruzenju koji su utvrdeni u preporukama za
pojedinu zemlju te jesu li provedbom tih mjera ostvareni
ocekivani rezultati.

Sud je utvrdio da se RRF-om djelomi¢no savladavaju izazovi
u poslovnom okruzenju, dok se neki strukturni problemi i
dalje ne rjesavaju. lako su se dovrsenim mjerama dosegnule
dogovorene klju¢ne etape i ciljne vrijednosti, dosad je samo
trec¢ina njih polucila znatne rezultate i doprinijela napretku
u provedbi preporuka za pojedinu zemlju.

Sud preporucuje da se kljucni izazovi obuhvate u dovoljnoj
mjeri, da se uspostavi sveobuhvatni okvir za procjenjivanje
rezultata i doprinosa mjera u okviru RRF-a provedbi
preporuka za pojedinu zemlju, te da se podrugja politike
jasno definiraju i dosljedno primjenjuju u razlic¢itim
instrumentima EU-a i u okviru europskog semestra.

Tematsko izvjesce Suda u skladu s ¢lankom 287. stavkom 4.
drugim podstavkom UFEU-a.
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