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01 
Kodėl ši sritis svarbi 

01 Verslo aplinka – tai vidaus ir išorės veiksnių, turinčių įtakos įmonių steigimui, plėtrai ir 
veiklai, derinys. Šie veiksniai gali būti ekonominiai, technologiniai, sociologiniai, 
socialiniai, kultūriniai ir administraciniai (žr. pagrindinius veiksnius 1 diagramoje). 

1 diagrama | Pagrindiniai veiksniai, prisidedantys prie verslo aplinkos 
kokybės 

 
Šaltinis: Audito Rūmai. 

02 ES siekiant kovoti su COVID-19 pandemija nustatytos izoliavimo ir socialinių kontaktų 
ribojimo priemonės iš esmės sutrikdė verslą ir prekybą. Šis sutrikdymas turėjo 
trumpalaikį poveikį, daugiausia 2020 m., po to – 2021 m. – ekonominė veikla atsigavo. 

Verslo reguliavimo 
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įmonių nemokumo ir bankroto 
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Sąveikos su viešojo 
administravimo ir viešųjų 

pirkimų institucijomis 
sudėtingumas

Galimybė gauti 
finansavimą

Pagrindiniai aspektai 
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03 Reaguodami į COVID-19 pandemiją, 2021 m. vasario mėn. Europos Parlamentas ir 
Taryba patvirtino Reglamentą (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo 
ir atsparumo didinimo priemonė (EGADP), kurią sudaro 650 milijardų eurų. EGADP 
tikslas – sušvelninti COVID-19 pandemijos ekonominius padarinius ir skatinti tvarų 
ekonomikos atsigavimą, remiant valstybes nares joms įgyvendinant visapusiškas 
reformas ir investicijas. 

04 Kad gautų EGADP paramą, valstybės narės turėjo pateikti savo ekonomikos gaivinimo ir 
atsparumo didinimo planus (toliau – EGAD planas), kuriuose būtų pateiktas priemonių 
(reformų arba investicijų) rinkinys, taip pat šių priemonių tarpinės ir siektinos reikšmės. 
Kad būtų patvirtinti šie planai, EGADP reglamente reikalaujama išlaikyti aiškią sąsają su 
Europos semestru1. Visų pirma buvo tikimasi, kad pradiniuose EGAD planuose 
nustatytos reformos ir investicijos padės veiksmingai spręsti visus konkrečioms šalims 
skirtose rekomendacijose (KŠSR) nustatytus uždavinius arba didelę jų dalį. KŠSR 
paprastai skirstomos į temines KŠSR dalis. Daugumoje valstybių narių jos apėmė verslo 
aplinkos gerinimo uždavinius. 

05 Šio audito tikslas buvo patikrinti, ar EGADP priemonės padėjo veiksmingai spręsti 
pagrindinius verslo aplinkos gerinimo uždavinius, nustatytus per Europos semestrą ir 
nurodytus KŠSR. 

06 Konkrečiau, tikrinome: 

o ar į visų valstybių narių EGAD planus įtrauktomis reformomis ir investicijomis, 
priskirtomis prie verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalių, sprendžiami per Europos 
semestrą nustatyti uždaviniai ir kokiu mastu jie sprendžiami; 

o 25 į imtį įtrauktų verslo aplinkos reformų keturiose valstybėse narėse (Bulgarijoje, 
Ispanijoje, Kipre ir Austrijoje) atveju, ar šios reformos buvo įgyvendintos kaip 
planuota, atsižvelgiant į laiką, apimtį, rezultatus ir jų poveikį Komisijos atliekamam 
KŠSR įgyvendinimo vertinimui. Keturios valstybės narės į imtį įtrauktos remiantis 
2019 ir 2020 m. verslo aplinkos gerinimo KŠSR skaičiumi ir EGADP finansuojamų 
verslo aplinkos reformų skaičiumi. 

 
1 EGADP reglamento 18 straipsnio 4 dalies b punktas ir 19 straipsnio 3 dalies b punktas. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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07 Mūsų audito darbas apėmė laikotarpį nuo 2020 m. vasario mėn. iki 2025 m. 
balandžio mėn. ir daugiausia buvo grindžiamas atitinkamų dokumentų peržiūra ir 
interviu su Komisija. Jis taip pat apėmė interviu su kompetentingomis nacionalinėmis 
institucijomis ir kitais atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais audito vizitų į mūsų 
imtį įtrauktose valstybėse narėse metu. Savo ataskaita siekiame prisidėti prie 
vykstančių diskusijų dėl daugiametės finansinės programos (DFP) po 2027 m., visų 
pirma dėl bet kokių būsimų priemonių, grindžiamų su išlaidomis nesusijusiu 
finansavimu. Išsamesnė bendroji informacija ir duomenys apie audito metodą pateikti 
I priede. 

Ką nustatėme ir rekomenduojame 
08 Darome išvadą, kad EGADP priemonėmis tik iš dalies sprendžiami per Europos 

semestrą nustatyti su verslo aplinkos politikos sritimi susiję uždaviniai, tačiau kai kurie 
pirmieji rezultatai prisidėjo prie pažangos įgyvendinant šios srities KŠSR. 

09 Pagal EGADP reglamentą, nacionaliniuose EGAD planuose numatytomis reformomis ir 
investicijomis turi būti prisidedama prie visų KŠSR arba didelės jų dalies įgyvendinimo. 
Nors prie dviejų trečdalių 2019 ir 2020 m. šios srities KŠSR dalių įgyvendinimo buvo 
prisidėta į EGAD planus įtrauktomis reformomis ir investicijomis, tačiau įgyvendinant 
beveik pusę jų prisidėta nežymiai ir nė prie vienos iš jų nebuvo prisidėta visiškai. Be to, 
kai kurios KŠSR dalyse nustatytos struktūrinės problemos tebėra neišspręstos. 
Įgyvendinus verslo aplinkos reformas keturiose į imtį įtrauktose valstybėse narėse iš 
esmės buvo pasiekti numatyti išdirbiai, tačiau tik trečdalio iš jų rezultatai buvo 
reikšmingi. EGADP reformos iš dalies prisidėjo prie to, kad Komisijos atliekamas 
atitinkamų KŠSR dalių įgyvendinimo pažangos vertinimas pagerėjo. 

EGADP priemonėmis tik iš dalies sprendžiami verslo aplinkos gerinimo 
uždaviniai 

10 Išnagrinėjome 2019 ir 2020 m. visoms valstybėms narėms pateiktas verslo aplinkos 
politikos srities KŠSR dalis ir nustatėme, kad, nors 2019 m. KŠSR dalys dažnai skirtos 
pasikartojančioms struktūrinėms problemoms spręsti, daugumoje 2020 m. KŠSR dalių 
daugiausia dėmesio skiriama COVID-19 pandemijos poveikiui įmonėms švelninti 
(22–26 dalys). 
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11 Nors Europos semestras ir EGADP apima verslo aplinkos politikos sritį, nustatėme 
neatitikimų, susijusių su tuo, kaip Komisija sąvoką „verslo aplinka“ apibrėžė ir tą 
apibrėžtį taikė. Pavyzdžiui, dauguma EGADP verslo aplinkos politikos srities priemonių 
nebuvo priskirtos prie verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalių. Dėl šio nevienodumo sunku 
įvertinti, ar EGADP prisidedama prie atitinkamų verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalių 
pagal politikos sritis įgyvendinimo ir kokiu mastu prisidedama, ir įvertinti intervencinių 
priemonių poveikį atitinkamose politikos srityse (27–29 dalys). 

12 Remdamiesi savo vertinimu, padarėme išvadą, kad EGADP priemonėmis buvo prisidėta 
prie beveik dviejų trečdalių verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalių įgyvendinimo. Tačiau 
įgyvendinant beveik pusę jų (41 %) prisidėta nežymiai ir nė prie vienos iš jų nebuvo 
prisidėta visiškai. Todėl darome išvadą, kad EGADP tik iš dalies sprendžiami per 
Europos semestrą nustatyti verslo aplinkos gerinimo uždaviniai. Be to, 2024 m. 
įgyvendinant maždaug ketvirtadalį verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalių jau buvo 
padaryta didelė pažanga arba jos buvo visiškai įgyvendintos nesinaudojant EGADP 
(žr. 2 diagramą ir 30–42 dalis). 

2 diagrama | Vertinimas, kokiu mastu buvo prisidėta prie kiekvienos 
verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalies įgyvendinimo 

 
Šaltinis: Audito Rūmai. 

0 %

26 %

41 %

7 %

26 %

Prisidėta EGADP 
priemonėmis

visiškai prisidėta

daug prisidėta

nežymiai prisidėta

neprisidėta

Nesinaudota EGADP

KŠSR dalys, kurias įgyvendinant, 
Komisijos vertinimu, padaryta 
didelė pažanga arba kurios 
visiškai įgyvendintos
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13 Iš įvairių teminių sričių aprėpties matyti, kad daugumos iš jų KŠSR dalys įgyvendinamos 
tiek naudojantis EGADP, tiek ir nesinaudojant ja (žr. 43 dalį ir 6 diagramą). Tačiau yra 
skirtumų tarp pačių teminių sričių, pavyzdžiui: 

o trijų teminių sričių (galimybių gauti finansavimą gerinimas, mokesčių sistemų 
supaprastinimas ir stebėsenos po paramos suteikimo programų įgyvendinimas) 
atveju įgyvendinant daugumą KŠSR dalių padaryta didelė pažanga arba jos buvo 
visiškai įgyvendintos taikant priemones, nesusijusias su EGADP; 

o kitų trijų teminių sričių (privačiųjų investicijų skatinimas, reguliavimo ar 
administracinės naštos mažinimas ir kita bendra parama augimui ir 
konkurencingumui) atveju įgyvendinant daugumą KŠSR dalių bent iš dalies buvo 
prisidėta EGADP priemonėmis, tačiau dažniausiai tik nežymiai. 

14 Konsoliduodami šiuos rezultatus valstybių narių lygmeniu nustatėme, kad daugumoje 
valstybių narių aprėptis yra nedidelė: įgyvendindamos EGADP finansuojamas reformas 
arba investicijas septynios valstybės narės daug prisidėjo prie 2019 ir 2020 m. KŠSR 
dalių įgyvendinimo. Tačiau daugumoje valstybių narių (16 iš 27) EGADP priemonėmis 
tik nežymiai prisidedama prie verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalių įgyvendinimo ir nė 
vienoje valstybėje narėje šios priemonės nėra joms skirtos visiškai (žr. 44–47 dalis). 

Verslo aplinkos reformų įgyvendinimas vėluoja, tačiau kai kurie pirmieji 
rezultatai prisidėjo prie KŠSR įgyvendinimo pažangos 

15 Į mūsų imtį įtrauktų keturių valstybių narių atveju dauguma EGADP reformų, priskirtų 
prie verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalių ir planuotų užbaigti iki 2024 m. birželio mėn., 
nebuvo įgyvendintos iki atitinkamuose Tarybos įgyvendinimo sprendimuose (TĮS) 
nurodyto laiko. Maždaug trečdalis reformų (36 %) buvo užbaigtos vėluojant daugiau 
kaip šešis mėnesius, o šiek tiek daugiau nei ketvirtadalis (28 %) vis dar nebuvo 
užbaigtos iki 2025 m. balandžio mėn., kai baigėme audito darbą vietoje. Atsižvelgiant į 
tai, kad priemonės turi būti užbaigtos iki 2026 m. rugpjūčio mėn. pabaigos, tolesni 
vėlavimai kelia riziką, kad priemonės nebus užbaigtos, taigi ir rezultatai nebus pasiekti 
(48–50 dalys). 
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16 Užbaigtomis reformomis iš esmės buvo pasiekti numatyti išdirbiai, nes buvo pasiektos 
atitinkamos tarpinės ir siektinos reikšmės, daugiausia tai priimti ir įsigalioję teisės aktai. 
Be to, taip pat darome išvadą, kad šiomis reformomis pasiekta rezultatų – trečdalio 
reformų (29 %) rezultatai buvo reikšmingi, o pusės (47 %) – riboti. Dėl likusio 
ketvirtadalio reformų (24 %) valstybės narės negalėjo pateikti įrodymų, kad rezultatai 
buvo pasiekti laikantis pagrindinio priemonės tikslo. Kai kuriais atvejais akivaizdžių 
rezultatų trūko dėl to, kad reformos dar tik buvo pradėtos įgyvendinti, o kitais atvejais 
valstybės narės tokios informacijos nerinko. Daugumos užbaigtų reformų atveju 
valstybės narės yra nusistačiusios rodiklius, pagal kuriuos laikui bėgant būtų vertinami 
priemonių rezultatai, nors teisiškai to daryti jos neprivalo. Tačiau nustatėme, kad net ir 
tų reformų, kuriomis pasiekta reikšmingų rezultatų, galimas ir ilgalaikis poveikis verslo 
aplinkai priklauso nuo kelių veiksnių ir gali sumažėti dėl riboto priemonių taikymo 
laikotarpio ar apimties, jų menkos sąsajos su politikos sritimi arba EGADP priemonių 
atšaukimo rizikos (51–61 dalys). 

17 Iki 2024 m. pabaigos valstybės narės padarė didelę pažangą arba visiškai įgyvendino 
29 iš 82 2019 ir 2020 m. verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalių. Tačiau įgyvendinant 
maždaug du trečdalius KŠSR dalių buvo padaryta tik tam tikra arba nedidelė pažanga 
(žr. 62–64 dalis). Be to, nustatėme, kad trečdalis valstybių narių nepadarė jokios 
pažangos. Tik viena valstybė narė visiškai įgyvendino visas savo 2019 ir 2020 m. verslo 
aplinkos gerinimo KŠSR dalis, tačiau tai padarė be jokios EGADP paramos (žr. 65 dalį). 
Taip pat nustatėme, kad tai nebuvo pavienis atvejis. Iš tiesų, kaip parodyta 
2 diagramoje, ketvirtadalio KŠSR dalių, kurias įgyvendinant padaryta didelė pažanga 
arba kurios visiškai įgyvendintos, atveju buvo nesinaudota jokia EGADP parama. Mūsų 
nuomone, KŠSR, susijusių su EGADP priemonėmis, įgyvendinimo pažanga, nors ir 
geresnė nei darbo rinkos srityje, tebėra lėta. 

18 Mūsų EGADP priemonių poveikio keturiose į imtį įtrauktose šalyse analizė rodo, kad 
šios priemonės tik iš dalies prisidėjo prie KŠSR dalių įgyvendinimo pažangos: Komisija 
devynių iš 15 KŠSR dalių vertinimą pagerino (Kipre, Ispanijoje ir Austrijoje), penkių dalių 
vertinimas liko nepakeistas, o vienos dalies vertinimas pablogėjo. Šešių KŠSR dalių, 
kurių vertinimas pagerėjo, atveju Komisija nurodė, kad EGADP priemonės prisidėjo prie 
šios pažangos, o likusių trijų (įskaitant dvi Bulgarijoje) pagerėjęs vertinimas nesusijęs su 
EGADP veiksniais. Be to, nustatėme, kad prie atitinkamų KŠSR dalių pagerėjusio 
vertinimo prisidėjo ir keturios investicijos į imtį įtrauktose valstybėse narėse 
(žr. 3 diagramą ir 66–70 dalis). 
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3 diagrama | 15 verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalių įgyvendinimo 
keturiose į imtį įtrauktose valstybėse narėse pažanga ir prie jos prisidėję 
veiksniai 

 
Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis Komisijos duomenimis. 

19 EGADP vis dar įgyvendinama. Pažymime, kad valstybės narės iki 2026 m. 
rugpjūčio mėn. turi užbaigti daugumą EGADP reformų ir investicijų, priskirtų prie verslo 
aplinkos gerinimo KŠSR dalių, (71 dalis). 

Ką rekomenduojame 

20 Savo Specialiojoje ataskaitoje 10/2025 dėl EGADP darbo rinkos reformų pateikėme 
keturias rekomendacijas, iš kurių trys tuo pačiu laikotarpiu taikomos ir verslo aplinkos 
politikos sričiai: 

a) rengiant priemones, susijusias su reformomis ir (arba) KŠSR, užtikrinti, kad būtų 
pakankamai atsižvelgta į KŠSR nustatytus pagrindinius uždavinius; 

b) rengiant pasiūlymus dėl teisėkūros procedūra priimamų aktų dėl būsimų priemonių 
nustatyti reformų rezultatų vertinimo sistemą; 

c) įvertinti EGADP priemonių indėlį įgyvendinant KŠSR. 

1 KŠSR dalis, kurios 
vertinimas pablogėjo

5 KŠSR dalys, kurių 
vertinimas nepagerėjo

6 KŠSR dalys, kurių vertinimas 
pagerėjo dėl įgyvendintų priskirtų 

EGADP priemonių ar pasiektų 
pagrindinių tarpinių reikšmių

3 KŠSR dalys, kurių 
vertinimas pagerėjo 

dėl kitų veiksnių
20 %

40 %

33 %

7 %

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025-10
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21 Be to, dėl politikos sritis įvardijančių sąvokų, įskaitant sąvoką „verslo aplinka“, 
apibrėžimo ir apibrėžčių taikymo teikiame šią rekomendaciją: 

 1 rekomendacija 

Kalbant apie ES priemones ir Europos semestrą sąvoką „politikos 
sritis“ vartoti darniai ir nuosekliai 

Siekdama užtikrinti informacijos apie veiklos rezultatus nuoseklumą (pavyzdžiui, 
Europos semestro arba DFP atveju), Komisija turėtų turėti vieną aiškiai apibrėžtų 
politikos sričių rinkinį ir suderintą bei nuoseklią metodiką, pagal kurią uždaviniai, 
tikslai, priemonės, finansavimas ir veiklos rezultatų rodikliai būtų susieti su viena 
ar daugiau politikos sričių. 

Tikslinė įgyvendinimo data: rengiant priemones, susijusias su į naują DFP 
įtrauktomis politikos sritimis. 
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02 
EGADP priemonėmis tik iš dalies prisidedama 
prie verslo aplinkos gerinimo uždavinių 
sprendimo 

Visoms valstybėms narėms buvo pateiktos verslo aplinkos 
gerinimo KŠSR dalys, tačiau labai skyrėsi jų pobūdis ir 
apimtis 

22 Atsižvelgdama į Europos semestrą ir remdamasi Komisijos analize, Taryba priima KŠSR 
ir prašo atitinkamų valstybių narių imtis konkrečių veiksmų nustatytiems uždaviniams 
spręsti. Laikantis EGADP reglamento, nacionaliniais EGAD planais turi būti prisidedama 
prie visų KŠSR nustatytų uždavinių ar didelės jų dalies sprendimo2. 

23 2019 ir 2020 m. visoms valstybėms narėms buvo pateiktos verslo aplinkos gerinimo 
KŠSR dalys, kuriose iš esmės atspindimi jų konkretūs verslo aplinkos gerinimo 
uždaviniai. Per šiuos dvejus metus Komisija su verslo aplinkos politikos sritimi iš viso 
susiejo 82 KŠSR dalis (žr. 1) nuorodą į kiekvienos valstybės narės verslo aplinkos 
gerinimo KŠSR dalių sąrašą, pateiktą II priede). 

24 Atlikdami analizę taip pat sugrupavome 2019 ir 2020 m. verslo aplinkos gerinimo KŠSR 
dalis pagal temines sritis, remdamiesi jų pagrindiniu tikslu, (žr. 1 lentelę). 

 
2 EGADP reglamento 18 straipsnio 4 dalies b punktas ir 19 straipsnio 3 dalies b punktas. 

Mūsų pastabos  
išsamiau 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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1 lentelė | 2019 ir 2020 m. verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalys 

Su verslo aplinkos politikos sritimi susietos KŠSR teminės sritys 

KŠSR dalių skaičius 

2019 2020 Iš viso 

Privačiųjų investicijų skatinimas 1 27 28 

Galimybių gauti finansavimą ir likvidumo paramą gerinimas 2 19 21 

Reguliavimo ar administracinės naštos mažinimas 9 6 15 

Mokesčių sistemų supaprastinimas 1 2 3 

Stebėsenos po paramos suteikimo programos priemonių 
įgyvendinimas 1 1 2 

Kita bendra parama augimui ir konkurencingumui 6 7 13 

Bendras priemonių skaičius 20 62 82 

Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis pagrindiniu verslo aplinkos gerinimo KŠSR tikslu. 

25 Iš šios lentelės taip pat matyti, kad 2019 ir 2020 m. KŠSR dalių pasiskirstymas pagal šias 
temines sritis skyrėsi: 

o 2019 m. KŠSR dalys paprastai yra susijusios su pasikartojančiais struktūriniais 
uždaviniais, su kuriais valstybės narės susiduria daugelį metų, pavyzdžiui, su 
reguliavimo ar administracinės naštos mažinimu ar bendra parama augimui ir 
konkurencingumui; 

o dauguma 2020 m. KŠSR dalių yra daugiausia skirtos reaguoti į pandemijos 
padarinius. Jos apima rekomendacijas skatinti privačiąsias investicijas ir suteikti 
įmonėms galimybę gauti finansavimą ir likvidumo paramą. Šios su krize susijusios 
KŠSR dalys yra staigaus verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalių padidėjimo priežastis 
(nuo 20 dalių 2019 m. iki 62 dalių 2020 m.). 

26 Kalbant apie 2022 ir 2023 m. KŠSR nustatytus verslo aplinkos gerinimo uždavinius 
(žr. 1) nuorodą, pateiktą II priede), mūsų analizė parodė, kad: 

o penkioms valstybėms narėms3 2022 ir 2023 m. nebuvo pateikta jokių papildomų 
verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalių; 

 
3 Bulgarijai, Latvijai, Lietuvai, Maltai, Rumunijai. 
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o likusioms 22 valstybėms narėms4 buvo pateiktos tokios papildomos KŠSR dalys: 

— papildomų investicijų į konkrečius sektorius skatinimas (10 KŠSR dalių šešiose 
valstybėse narėse5) – į visų susijusių valstybių narių EGAD planus įtrauktos 
priemonės, skirtos šioms KŠSR dalims įgyvendinti; 

— valstybės valdomų įmonių valdymo reformavimas Kipre (dvi KŠSR dalys) – 
remiantis EGAD plane pateikta informacija, prie šio įgyvendinimo bus 
prisidedama priemonėmis, nesusijusiomis su EGADP; 

— atsinaujinančiųjų išteklių energijos sprendiniai (43 KŠSR dalys 22 valstybėse 
narėse) – į devynių6 susijusių valstybių narių EGAD planus įtrauktos 
priemonės, skirtos šioms KŠSR dalims įgyvendinti. Kadangi ši sritis yra kito 
atliekamo Audito Rūmų audito tema, išsamiai nevertinome, kokiu mastu 
šiomis priemonėmis prisidedama prie KŠSR įgyvendinimo. 

Verslo aplinkos politikos sritis nebuvo aiškiai apibrėžta ir jos 
apibrėžtis nebuvo nuosekliai taikoma 

27 Europos semestro proceso vidaus koordinavimui Komisija apibrėžė 37 su KŠSR 
susijusias politikos sritis (kiekviena KŠSR susieta su viena ar kartais dviem politikos 
sritims). Tačiau EGADP atveju Komisija nesinaudojo šiomis politikos sričių apibrėžtimis, 
bet šešis EGADP reglamente apibrėžtus ramsčius ji suskirstė į 52 politikos sritis, 
kiekvieną reformą ar investiciją susiedama ne daugiau kaip su dviem politikos sritimis. 

 
4 Belgijai, Čekijai, Danijai, Vokietijai, Estijai, Airijai, Graikijai, Ispanijai, Prancūzijai, Kroatijai, 

Italijai, Kiprui, Liuksemburgui, Vengrijai, Nyderlandams, Austrijai, Lenkijai, Portugalijai, 
Slovėnijai, Slovakijai, Suomijai, Švedijai. 

5 Vokietijoje, Graikijoje, Prancūzijoje, Nyderlanduose, Lenkijoje, Švedijoje. 

6 Belgijos, Čekijos, Graikijos, Ispanijos, Maltos, Austrijos, Lenkijos, Portugalijos, Suomijos. 
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28 Nors Europos semestras ir EGADP apima verslo aplinkos politikos sritį, vadinamą 
„verslo aplinka“, aiškios jos apibrėžties nėra. Todėl nustatėme neatitikimų, susijusių su 
tuo, kaip Komisija ją taikė. Pavyzdžiui: 

o beveik dviejų trečdalių (63 %) verslo aplinkos politikos srities EGADP priemonių 
Komisija nepriskyrė prie verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalių; 

o tas pats pasakytina ir apie verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalis, prie kurių 
įgyvendinimo daugiausia buvo prisidėta EGADP priemonėmis, susietomis su 
kitomis EGADP politikos sritimis (iš viso su 38 politikos sritimis). 

29 Dėl šių neatitikimų sunku įvertinti, ar EGADP reformomis ir investicijomis prisidedama 
prie konkrečių KŠSR dalių įgyvendinimo, ir įvertinti intervencinių priemonių poveikį 
atitinkamose politikos srityse, įskaitant verslo aplinkos politikos sritį. Panašią pastabą 
dėl kitos politikos srities pateikėme ankstesnėje ataskaitoje7. 

EGADP priemonėmis tik iš dalies sprendžiami KŠSR nustatyti 
verslo aplinkos gerinimo uždaviniai 

30 Mūsų analizė apėmė EGADP priemones visose valstybėse narėse (157 reformas ir 
254 investicijas), kurias Komisija priskyrė prie verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalių. Kaip 
nurodyta pirmiau, dauguma šių priemonių buvo susietos su kitomis EGADP politikos 
sritimis. Vis dėlto, atlikdami vertinimą, atsižvelgėme į jas, turėdami galvoje jų svarbą 
verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalims, (žr. 2) nuorodą į atitinkamų reformų ir investicijų 
sąrašą, pateiktą II priede). 

31 4 diagramoje apžvelgiamas 2019 ir 2020 m. verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalių ir su 
jomis susijusių EGADP priemonių kiekvienoje valstybėje narėje skaičius. Nacionaliniai 
EGAD planai labai skiriasi tiek pagal bendrą įtrauktų EGADP priemonių skaičių, tiek 
pagal su jomis susijusių reformų ir investicijų skaičių. Galimos šių skirtumų priežastys 
yra KŠSR ir į nacionalinius EGAD planus įtrauktų priemonių pobūdis ir apimtis, taip pat 
visa gauto EGADP finansavimo suma. Atkreipiame dėmesį, kad trys valstybės narės8, į 
savo EGAD planus įtraukusios daugiau kaip 30 priemonių, daug prisidėjo prie KŠSR 
dalių įgyvendinimo (žr. 7 diagramą). 

 
7 Specialioji ataskaita 10/2025, 32 dalis. 

8 Graikija, Ispanija, Kipras. 

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025-10
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4 diagrama | Su verslo aplinkos politika susijusios EGADP priemonės ir 
KŠSR dalys 

 
Šaltinis: Audito Rūmai. 

32 Vertindami kiekvieną iš 82 verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalių konkrečiose valstybėse 
narėse siekėme nustatyti, kokiu mastu 157 EGADP reformomis ir 254 investicijomis, 
priskirtomis prie konkrečių KŠSR dalių, buvo sprendžiami nustatyti uždaviniai. 
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33 Mūsų vertinimas grindžiamas šiais EGADP reglamente nustatytais reikalavimais: 

o EGAD planai turi derėti su atitinkamais konkrečios šalies uždaviniais ir prioritetais, 
nustatytais įgyvendinant Europos semestrą9; 

o kiekviename EGAD plane turėtų būti pateiktas išsamus paaiškinimas, kaip juo 
padedama veiksmingai spręsti visus uždavinius arba didelę dalį uždavinių, 
nustatytų atitinkamose KŠSR10, „kad susiję uždaviniai būtų sprendžiami arba į juos 
atsižvelgiama taip, kad būtų reikšmingai prisidedama prie jų sprendimo“11; 

o Komisija turėtų įvertinti EGAD plano aktualumą, veiksmingumą, efektyvumą ir 
darną, įskaitant tai, ar numatoma, kad EGAD planas padės veiksmingai spręsti 
visus atitinkamose KŠSR nustatytus uždavinius arba didelę jų dalį12. 

34 Anksčiau nustatėme, kad nei EGADP reglamentas, nei Komisija neapibrėžė, kas yra 
„didelė KŠSR dalis“ ir ar šis reikalavimas turi būti taikomas atskiroms politikos sritims ar 
visam EGAD planui13. Tai reiškia, kad bet koks vertinimas, ar į EGAD planą įtrauktomis 
investicijomis ir reformomis prisidedama prie didelės KŠSR dalies įgyvendinimo, iš 
dalies yra subjektyvus. 

35 Prieš patvirtindama EGAD planus, Komisija atliko EGAD planų komponentų, reformų ir 
investicijų rinkinio, sąsajų su KŠSR dalimis analizę ir atliko kokybinį vertinimą. Tuo 
remdamasi, Komisija padarė išvadą, kad visais atvejais įgyvendintas reglamento 
reikalavimas padėti veiksmingai spręsti visus atitinkamose KŠSR nustatytus uždavinius 
arba didelę jų dalį14. 

 
9 EGADP reglamento 17 straipsnio 3 dalis. 

10 EGADP reglamento 18 straipsnio 4 dalies b punktas. 

11 Komisija, SWD(2021) 12 final, 1 dalies 2 skirsnis, p. 8. 

12 EGADP reglamento 19 straipsnio 3 dalies b punktas. 

13 Specialioji ataskaita 21/2022, 53 dalis. 

14 Tarnybų darbiniai dokumentai, kuriuose vertinami kiekvienos valstybės narės EGAD planai. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/lt/
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36 Tik po to, kai buvo patvirtinti EGAD planai, Komisija atliko papildomą, išsamesnę, 
sąsajų analizę ir priskyrė kiekvieną priemonę prie vienos ar daugiau KŠSR dalių. Nors 
pagal EGADP reglamentą vertinant EGAD planus išsamios sąsajų analizės atlikti 
nereikalaujama, manome, kad toks tikrinimo, ar EDADP priemonėmis pakankamai 
prisidedama ar jomis visiškai neprisidedama prie KŠSR įgyvendinimo, lygis yra 
tinkamas15. 

37 Komisijos atlikta EGADP reformų ir investicijų, kuriomis turėjo būti prisidedama prie 
atskirų KŠSR dalių įgyvendinimo, sąsajų analizė parodė, kad: 

o prie 52 iš 82 (64 %) KŠSR dalių įgyvendinimo prisidėta EGADP reformomis; 

o prie 15 (18 %) KŠSR dalių įgyvendinimo prisidėta EGADP investicijomis; 

o prie 15 (18 %) KŠSR dalių įgyvendinimo neprisidėta jokiomis EGADP priemonėmis. 
Tačiau prie jų įgyvendinimo galėjo būti prisidėta kitais su EGADP nesusijusiais 
veiksmais. 

38 Išplėtėme Komisijos sąsajų analizę priemonių lygmeniu, vertindami, kokiu mastu 
EGADP priemonėmis, priskirtomis prie kiekvienos KŠSR dalies, buvo prisidėta prie 
nustatytų uždavinių sprendimo. Mūsų vertinimas buvo grindžiamas kiekvienos 
priemonės aprašymu ir atitinkamomis tarpinėmis ir siektinomis reikšmėmis, 
įtrauktomis į TĮS priedą. Visų pirma, kiekvieną KŠSR dalį priskyrėme prie vienos iš šių 
keturių kategorijų: 

o prie KŠSR dalies įgyvendinimo neprisidėta, jei nė prie vienos iš KŠSR dalyje 
nustatytų problemų sprendimo nebuvo prisidėta EGADP priemonėmis arba jei 
nebuvo reformų, susijusių su KŠSR dalimi; 

o prie KŠSR dalies įgyvendinimo nežymiai prisidėta, jei EGADP priemonėmis nebuvo 
prisidėta prie pagrindinių KŠSR dalyje nustatytų problemų sprendimo; 

o prie KŠSR dalies įgyvendinimo daug prisidėta, jei EGADP priemonėmis nebuvo 
prisidėta tik prie kelių nedidelių KŠSR dalyje nustatytų problemų sprendimo; 

o prie KŠSR dalies įgyvendinimo visiškai prisidėta, jei EGADP priemonėmis 
išspręstos visos KŠSR dalyje nustatytos problemos; 

o Komisijos vertinimu, įgyvendinant KŠSR dalis padaryta didelė pažanga arba jos 
visiškai įgyvendintos nesinaudojant jokiomis EGADP priemonėmis. 

 
15 Specialioji ataskaita 10/2025, 35 ir 36 dalys, bei Specialioji ataskaita 21/2022, 49 ir 50 dalys. 

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025-10
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LT.pdf
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39 Atlikdami analizę nustatėme, kad maždaug penktadaliu (18 %) EGADP reformų daug 
prisidėta ir maždaug trečdaliu (37 %) reformų nežymiai prisidėta prie verslo aplinkos 
gerinimo KŠSR dalių įgyvendinimo. Taip pat nustatėme, kad apie penktadaliu (19 %) 
EGADP reformų apskritai neprisidėta ir kad nė viena reforma nebuvo visiškai prisidėta 
prie KŠSR dalių įgyvendinimo. 

40 Atsižvelgę į susijusias EGADP investicijas, nustatėme, kad aprėptis šiek tiek pagerėjo. 
KŠSR dalys, prie kurių įgyvendinimo daug prisidėta EGADP investicijomis ar 
reformomis, padidėjo nuo 18 % iki 26 %, o prie kurių įgyvendinimo prisidėta nežymiai – 
nuo 37 % iki 41 %. Be to, KŠSR dalių, kurias įgyvendinant nepasiekta didelė pažanga ir 
prie kurių neprisidėta jokiomis EGADP priemonėmis, dalis sumažėjo nuo 19 % iki 7 %. 

41 Galiausiai, remiantis su KŠSR dalių įgyvendinimu susijusia Komisijos tolesne peržiūra, 
įgyvendinant maždaug ketvirtadalį (26 %) verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalių buvo 
padaryta didelė pažanga arba jos buvo visiškai įgyvendintos nesinaudojant jokiomis 
EGADP priemonėmis (žr. 5 diagramą). 

5 diagrama | Vertinimas, kokiu mastu buvo prisidėta prie kiekvienos 
verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalies įgyvendinimo 

Šaltinis: Audito Rūmai. 
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42 1 langelyje pateikiami KŠSR dalių pavyzdžiai ir nurodoma, kokiu mastu buvo prisidėta 
prie jų įgyvendinimo. 

1 langelis 

Verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalys ir kokiu mastu buvo prisidėta 
prie jų įgyvendinimo priskirtomis EGADP priemonėmis 

Daug prisidėta EGADP 

2020 m. Portugalijai16 pateikta KŠSR dalimi raginama remti skaitmeninių 
technologijų naudojimą įmonių konkurencingumui didinti mažinant skaitmeninių 
įgūdžių trūkumą, skatinant mažųjų ir vidutinių įmonių (MVĮ) skaitmenizaciją ir 
didinant įmonių inovacinius pajėgumus. EGAD plane numatytomis keturiomis 
reformomis ir devyniomis investicijomis siekiama modernizuoti švietimo ir 
profesinio mokymo sistemas, be kita ko, gerinti skaitmeninius įgūdžius, ir skatinti 
švietimo įstaigų ir įmonių bendradarbiavimą, kad būtų geriau tenkinami įmonių 
poreikiai. 

Manome, kad dėl šių priemonių gali sumažėti skaitmeninių įgūdžių trūkumas. 

Reforma, kuria siekiama geresnio aukštojo mokslo institucijų, valdžios institucijų ir 
įmonių bendradarbiavimo, yra svarbi, tačiau jos nepakanka, kad būtų visiškai 
prisidėta prie KŠSR nustatytos struktūrinės problemos, susijusios su įmonių 
inovaciniais pajėgumais, sprendimo. 

Atsižvelgdami į tai, darome išvadą, kad šiomis priemonėmis buvo daug prisidėta 
prie KŠSR dalies įgyvendinimo. 

KŠSR dalis, prie kurios įgyvendinimo nežymiai prisidėta priskirtomis EGADP 
priemonėmis 

2020 m. Belgijai17 pateikta KŠSR dalimi siekiama pagerinti verslo aplinką 
sprendžiant, pavyzdžiui, didelės administracinės ir reguliavimo naštos, sudėtingų 
mokesčių ir darbo taisyklių problemas. 

Atitinkamomis EGADP priemonėmis (keturiomis reformomis ir šešiomis 
investicijomis), priskirtomis prie šios KŠSR dalies, iš dalies prisidedama prie įmonių 
skaitmenizacijos ir spartesnių administracinių procedūrų. Tačiau Belgija neįtraukė 
EGADP priemonių, kuriomis būtų prisidedama prie kitų KŠSR elementų, susijusių 
su apmokestinimu, ribotu darbo teisės aktų lankstumu ir paslaugų reguliavimo 
našta, įgyvendinimo. 

 
16 2020 m. KŠSR dalis Nr. 2.4. 

17 2020 m. KŠSR dalis Nr. 3.2. 
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Atsižvelgdami į neišspręstų problemų svarbą, manome, kad prie KŠSR dalies 
įgyvendinimo buvo tik nežymiai prisidėta prie jų priskirtomis priemonėmis. 

KŠSR dalis, prie kurios įgyvendinimo neprisidėta jokiomis priskirtomis EGADP 
priemonėmis 

2020 m. Bulgarijai18, Estijai19, Lietuvai20 ir Liuksemburgui21 buvo pateikta KŠSR 
dalis, kurioje reikalaujama, kad šios šalys skatintų privačiąsias investicijas 
ekonomikos atsigavimui skatinti. Tačiau prie šios dalies įgyvendinimo nebuvo 
prisidėta jokia priskirta EGADP reforma ar investicija, nors pačios šalys ir nepadarė 
didelės pažangos. 

KŠSR dalis, prie kurios įgyvendinimo neprisidėta EGADP reformomis ir 
investicijomis 

2020 m. Prancūzijai22 pateikta KŠSR dalimi buvo siekiama užtikrinti veiksmingą 
priemonių, kuriomis remiamas įmonių (daugiausia MVĮ) likvidumas, įgyvendinimą. 
Siekiant įgyvendinti šią KŠSR dalį, Prancūzijos EGAD plane buvo numatyta tik viena 
investicija, o reformų nebuvo numatyta. 

Tačiau KŠSR dalis buvo visiškai įgyvendinta dar prieš Prancūzijos valdžios 
institucijoms pradedant įgyvendinti investiciją. Taigi, KŠSR dalis buvo įgyvendinta 
nesinaudojant jokia EGADP priemone. 

43 Vertindami KŠSR dalių aprėptį pagal temines sritis (žr. 6 diagramą), nustatėme, kad: 

o daugumos teminių sričių atveju prie KŠSR dalių įgyvendinimo prisidėta įvairiomis 
EGADP priemonėmis, taip pat ir kitomis nacionalinėmis su EGADP nesusijusiomis 
priemonėmis (išskyrus stebėsenos po paramos suteikimo programos priemones, 
prie kurių įgyvendinimo prisidėta tik su EGADP nesusijusiomis priemonėmis); 

o trijų teminių sričių (galimybių gauti finansavimą gerinimas, mokesčių sistemų 
supaprastinimas ir stebėsenos po paramos suteikimo programų įgyvendinimas) 
atveju įgyvendinant daugumą KŠSR dalių padaryta didelė pažanga arba jos buvo 
visiškai įgyvendintos taikant priemones, nesusijusias su EGADP; 

 
18 2020 m. KŠSR dalis Nr. 3.4. 

19 2020 m. KŠSR dalis Nr. 3.2. 

20 2020 m. KŠSR dalis Nr. 3.3. 

21 2020 m. KŠSR dalis Nr. 3.3. 

22 2020 m. KŠSR dalis Nr. 3.1. 
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o kitų trijų teminių sričių (privačiųjų investicijų skatinimas, reguliavimo ar 
administracinės naštos mažinimas ir kita bendra parama augimui ir 
konkurencingumui) atveju įgyvendinant daugumą KŠSR dalių bent iš dalies buvo 
prisidėta EGADP priemonėmis, tačiau dažniausiai tik nežymiai; 

o vienos teminės srities (stebėsenos po paramos suteikimo programos 
įgyvendinimas) atveju prie KŠSR dalių įgyvendinimo buvo prisidėta tik 
priemonėmis, nesusijusiomis su EGADP, ir vienos teminės srities (reguliavimo ir 
administracinės naštos mažinimas) atveju prie įgyvendinimo buvo prisidėta tik 
EGADP. 

6 diagrama | Vertinimas, kokiu mastu buvo prisidėta prie skirtingų verslo 
aplinkos gerinimo KŠSR dalių įgyvendinimo 

 
Šaltinis: Audito Rūmai. 

Didelė pažanga / visiškas 
įgyvendinimas

Nesinaudota EGADP Daug Nežymiai

Prisidėta EGADP
Neprisidėta

10 %

36 % 18 %36 %

62 %
5 %

28 %

27 %

5 %

73 %

67 % 33 %

100 %

8 %

38 % 54 %

Privačiųjų investicijų skatinimas

Galimybių gauti finansavimą ir 
likvidumo paramą gerinimas

Reguliavimo ar administracinės naštos 
mažinimas

Mokesčių sistemų supaprastinimas

Stebėsenos po paramos suteikimo 
programos priemonių įgyvendinimas

Kita bendra parama augimui ir 
konkurencingumui
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44 Remdamiesi savo analize, kokiu mastu buvo prisidėta prie atskirų KŠSR dalių 
įgyvendinimo, konsolidavome atskirų valstybių narių rezultatus. Atlikdami šį vertinimą 
atsižvelgėme į KŠSR dalių, priskirtų prie kiekvienos iš kategorijų (visiškai prisidėta, daug 
prisidėta, nežymiai prisidėta ir neprisidėta), skaičių, taip pat į jų svarbą ir santykinę 
svarbą verslo aplinkos politikos sričiai konkrečioje valstybėje narėje. Darome išvadą, 
kad daugiau nei pusėje valstybių narių (16 iš 27) EGADP reformomis ir investicijomis, 
priskirtomis prie KŠSR dalių, tik nežymiai prisidėta prie tų KŠSR dalių įgyvendinimo. 
7 diagramoje pateikiama mūsų atlikto KŠSR dalių aprėpties kiekvienoje valstybėje 
narėje vertinimo apžvalga. II priede pateikiama 3) nuoroda į mūsų išsamų vertinimą, 
kokiu mastu kiekvienoje valstybėje narėje EGADP priemonėmis buvo prisidėta prie 
kiekvienos KŠSR dalies įgyvendinimo. 
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7 diagrama | Konsoliduotas verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalių 
aprėpties valstybių narių lygmeniu, atsižvelgiant į EGADP reformas ir 
investicijas, vertinimas 

 
 

Jokia reforma neprisidėta prie verslo aplinkos 
gerinimo KŠSR dalies įgyvendinimo 

Liuksemburgas ir Švedija 

 
Prie verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalių įgyvendinimo 
priskirtomis EGADP reformomis ir investicijomis 
nežymiai prisidėta 

Belgija, Bulgarija, Čekija, Vokietija, Estija, Airija, 
Prancūzija, Italija, Latvija, Lietuva, Malta, 
Austrija, Lenkija, Rumunija, Slovėnija ir Slovakija 

 
Prie verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalių įgyvendinimo 
priskirtomis EGADP reformomis ir investicijomis daug 
prisidėta 

Danija, Graikija, Ispanija, Kroatija, Kipras, 
Nyderlandai ir Portugalija 

 Prie verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalių įgyvendinimo 
priskirtomis EGADP reformomis ir investicijomis visiškai 
prisidėta 

Nė viena valstybė narė 

 
Įgyvendinant verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalis 
padaryta didelė pažanga arba jos visiškai įgyvendintos, 
nesinaudojant jokiomis priskirtomis EGADP reformomis 
ar investicijomis 

Vengrija ir Suomija 

Šaltinis: Audito Rūmai. 
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Prie kai kurių struktūrinių verslo aplinkos gerinimo 
uždavinių sprendimo visiškai neprisidėta arba prisidėta tik 
nežymiai 

45 EGADP reglamente nurodomos investicijos ir reformos, tačiau nepateikiamos jų 
apibrėžtys. Gairėse23 valstybėms narėms dėl EGAD planų Komisija pažymėjo, kad 
EGADP priemonių, visų pirma reformų, tikslas yra „struktūrinis parametrų pakeitimas“, 
kuris prisidėtų prie struktūrinių pokyčių. 

46 Nustatėme, kad EGADP priemonių apimtis ir užmojų lygis skiriasi. Nors keliomis 
reformomis, kuriomis prisidedama prie verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalių 
įgyvendinimo, iš tiesų sprendžiami struktūriniai uždaviniai, tačiau mažai tikėtina, kad 
kitos prisidės prie „pokyčių ir patobulinimų, turinčių didelį ir ilgalaikį poveikį“, kaip 
reikalaujama Komisijos gairėse24. 2 langelyje pateikiami tokių reformų pavyzdžiai. 

 
23 Komisija, SWD(2021) 12, 1/2 dalis, p. 14. 

24 Ten pat. 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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2 langelis 

Reforma, galinti prisidėti prie struktūrinių uždavinių sprendimo 

Pradedančiųjų įmonių paketas (Austrija). Reformos tikslas – nustatyti naują 
teisinę įmonės formą, kuri būtų tinkamesnė startuoliams ir novatoriškoms MVĮ, 
siūlant lankstų akcijų paskirstymą investuotojams ir darbuotojams, taip pat 
būsimas mokesčių paskatas. Atsižvelgdamos ir į kitas šios srities reformas, 
Austrijos valdžios institucijos prognozuoja, kad prisidedant prie spartesnio verslo 
kūrimo ir augimo iki 2028 m. pabaigos bus įsteigta daug naujų įmonių (7 500). 
Mūsų nuomone, tai iš dalies prisideda prie atitinkamų 2019 ir 2020 m. KŠSR dalių, 
kuriomis raginama remti verslo ir įmonių augimą, įgyvendinimo. 

Reforma, kuri greičiausiai neprisidės prie struktūrinių uždavinių 
sprendimo 

Politika, kuria skatinama prieiga prie viešosiomis lėšomis finansuojamos 
mokslinių tyrimų infrastruktūros ir laboratorijų, (Kipras). Reformos tikslas – 
optimizuoti verslo bendruomenės naudojimąsi viešosiomis lėšomis finansuojama 
mokslinių tyrimų infrastruktūra (pavyzdžiui, laboratorijomis, įranga ir 
priemonėmis, specializuota informacija, ekspertinėmis žiniomis ir paslaugomis), 
siekiant palengvinti bendradarbiavimu grindžiamą partnerystę mokslinių tyrimų ir 
inovacijų aplinkoje. Reforma siekiama skatinti privačiąsias investicijas. 

Reforma apima e. platformos, į kurią būtų įtrauktos visos 19 viešųjų mokslinių 
tyrimų įstaigų, įskaitant jų mokslinių tyrimų infrastruktūrą ir kontaktinį asmenį, 
sukūrimą. Mūsų nuomone, e. platformos kūrimas yra tik netiesiogiai susijęs su 
atitinkama 2020 m. KŠSR dalimi, kuria raginama skatinti privačiąsias investicijas 
Kipre, ir mažai tikėtina, kad prisidės prie šios dalies įgyvendinimo. 
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47 Ankstesnėje specialiojoje ataskaitoje25 pažymėjome, kad EGAD planais buvo prisidėta 
prie daugumos 2019 ir 2020 m. KŠSR dalių įgyvendinimo. Taip pat atkreipėme dėmesį, 
kad prie kai kurių svarbių KŠSR elementų – daugiausia susijusių su pasikartojančiais 
struktūriniais uždaviniais – įgyvendinimo neprisidėta. Tas pats pasakytina ir apie verslo 
aplinkos politikos sritį – prie kai kurių KŠSR dalių, skirtų struktūriniams uždaviniams 
spręsti, įgyvendinimo visiškai neprisidėta arba prisidėta tik nežymiai. Tarp jų: 

o 2019 m. KŠSR dalys, kuriomis siekiama mažinti reguliavimo ir administracinę naštą 
verslui Belgijoje, Čekijoje, Vokietijoje, Prancūzijoje, Austrijoje ir Slovėnijoje, prie 
kurių įgyvendinimo prisidėta tik nežymiai; 

o 2020 m. KŠSR dalys, kuriomis siekiama skatinti privačiąsias investicijas Bulgarijoje, 
Čekijoje, Estijoje, Lietuvoje, Liuksemburge ir Švedijoje, prie kurių įgyvendinimo 
visiškai neprisidėta. 

Verslo aplinkos reformų įgyvendinimas vėluoja, 
tačiau kai kurie pirmieji rezultatai prisidėjo prie 
KŠSR įgyvendinimo pažangos 

48 Šiame skirsnyje vertiname, ar EGADP reformos, priskirtos prie verslo aplinkos gerinimo 
KŠSR dalių keturiose valstybėse narėse (Bulgarijoje, Ispanijoje, Kipre ir Austrijoje), buvo 
įgyvendintos, kaip planuota. Savo vertinimui į imtį įtraukėme keturiuose EGAD 
planuose nurodytas 25 reformas, kurios turėjo būti užbaigtos iki 2024 m. birželio mėn. 
Tikrinome, ar valstybės narės savo nustatytas galutines tarpines ar siektinas reikšmes 
pasiekė iki pradiniuose ir paskesniuose 2023 m. atnaujintuose TĮS nurodyto laiko. Nors 
TĮS nurodytas užbaigimo laikas yra tik orientacinis, jame pateikiama naudingos 
informacijos apie galimus vėlavimus. Neanalizavome investicijų, nes daugumą jų buvo 
planuota užbaigti po tos datos. 

Daugumos reformų įgyvendinimas vėlavo 
49 Mūsų analizė rodo, kad buvo pranešta, jog iki TĮS nurodyto laiko buvo užbaigtos 

septynios iš 25 reformų (28 %). Taip pat pranešta, kad kitos 11 reformų (44 %) buvo 
užbaigtos vėliau, nei planuota iš pradžių, devynios iš jų buvo atidėtos daugiau kaip 
šešiems mėnesiams. Apie likusių septynių reformų (28 %) užbaigimą nebuvo pranešta 
iki 2025 m. balandžio mėn., t. y. iki mums baigiant audito darbą vietoje, (žr. 2 lentelę). 

 
25 Specialioji ataskaita 21/2022, 53 dalis. 

https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/lt/


 28 

 

2 lentelė | Į imtį įtrauktų reformų, kuriomis prisidedama prie verslo 
aplinkos gerinimo KŠSR dalių įgyvendinimo, įgyvendinimo būklė iki 
2025 m. balandžio mėn. 

Į imtį 
įtrauktos 
valstybės 

narės 

Reformos, 
kurias 

pradiniame 
TĮS planuota 
užbaigti iki 

2024 m. 
birželio mėn. 

Užbaigtos reformos, apie kurias pranešė valstybės narės 

Reformos dar 
nebaigtos Užbaigtos iki TĮS 

nurodyto 
termino 

Nedaug vėluojama 
(≤6 mėn.) 

Vėluojama 
(6–12 mėn.) 

Daug vėluojama 
(>12 mėn.) 

Austrija 5 - 0 % - 0 % 1 20 % 4 80 % - 0 % 

Bulgarija 10 4 40 % - 0 % 2 20 % - 0 % 4 40 % 

Kipras 6 - 0 % 2 33 % 1 17 % 1 17 % 2 33 % 

Ispanija 4 3 75 % - 0 % - 0 % - 0 % 1 25 % 

Iš viso 25 
7 28 % 2 8 % 4 16 % 5 20 % 7 28 % 

18 (72 %) 7 (28 %) 

Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis Komisijos duomenimis. 

50 Kalbant apie reformas, kurias užbaigti vėluojama daugiau kaip šešis mėnesius (įskaitant 
tas, kurios mūsų audito metu nebuvo užbaigtos), nurodytos vėlavimo priežastys skiriasi 
ir yra susijusios su politinio susitarimo stoka, administraciniais iššūkiais ar techninėmis 
problemomis. Tik Austrija buvo užbaigusi visas EGADP reformas, priskirtas prie verslo 
aplinkos gerinimo KŠSR dalių, iki mums baigiant audito darbą vietoje. Atsižvelgiant į tai, 
kad priemonės turi būti užbaigtos iki 2026 m. rugpjūčio mėn. pabaigos, tolesni 
vėlavimai kelia riziką, kad priemonės nebus užbaigtos, taigi ir rezultatai nebus pasiekti. 

Numatyti reformų išdirbiai iš esmės buvo pasiekti, tačiau iki 
šiol tik maždaug trečdalis jų duoda reikšmingų rezultatų 

51 Atsižvelgdami į Finansinį reglamentą ir savo pačių metodiką, su reforma ar investicija 
susijusius pasiekimus verslo aplinkos politikos srityje apibrėžiame taip: 

o išdirbis – tai, kas buvo sukurta ar pasiekta įgyvendinus reformą ar investiciją, 
pavyzdžiui, priimtas teisės aktas, kuriuo nustatomos mokesčių paskatos, 
mažinama administracinė našta, panaikinami konkurencingumą mažinantys 
apribojimai; 
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o rezultatas – užbaigus reformą ar investiciją iš karto pasireiškiantis poveikis, 
pavyzdžiui, naujos pagal konkrečias schemas įsisteigusios įmonės arba su 
teikiamomis paskatomis susijusios didesnės įmonių investicijos tikslinėse srityse; 

o poveikis – platesni ilgalaikiai padariniai, pavyzdžiui, didesnės galimybės gauti 
skirtingų rūšių finansavimą arba pritraukti privačiųjų investicijų, bendras 
ekonomikos augimas ir išaugęs konkurencingumas. 

52 Tikrinome, kokiu mastu EGADP verslo aplinkos reformomis, kurias planuota užbaigti iki 
2024 m. birželio mėn., pasiekti numatyti išdirbiai ir rezultatai. Vertinimą grindėme 
dokumentų, susijusių su TĮS nustatytais numatomais pasiekimais, peržiūra ir valstybių 
narių įrodymais, pateiktais vizitų metu ir vėliau palaikant ryšius. 

Beveik visų užbaigtų EGADP reformų numatyti išdirbiai buvo pasiekti 

53 Vertinome, ar tarpinės ir siektinos reikšmės (susijusios su į imtį įtrauktų reformų 
išdirbiais) buvo patenkinamai pasiektos. Mūsų analizė parodė, kad 17 iš 18 reformų, 
užbaigtų iki 2024 m. balandžio mėn., numatyti išdirbiai buvo pasiekti. III priede 
pateikiama išsami kiekvienos iš šių 18 reformų išdirbių analizė. Konkrečiai: 

o buvo pasiektos visos 17 reformų pradiniuose planuose nustatytos tarpinės ir 
siektinos reikšmės, todėl buvo pasiekti numatyti išdirbiai (pavyzdžiui, priimti ir 
įsigalioję teisės aktai); 

o dėl vienos reformos padarėme išvadą, kad ja nebuvo pasiekti visi numatyti 
išdirbiai, nes tarpinės ir siektinos reikšmės buvo pasiektos tik iš dalies, nors, 
Komisijos vertinimu, ji buvo patenkinamai įvykdyta. 

54 Nors užbaigtų į imtį įtrauktų reformų atitinkamos tarpinės ir siektinos reikšmės 
daugiausia pasiektos, yra tam tikrų bendrų trūkumų: 

o kaip nurodyta pirmoje šios ataskaitos pastabų dalyje (žr. 22–26 dalis), reformų 
apimtis ir pobūdis skiriasi, o kai kuriais atvejais tarpinių ir siektinų reikšmių 
pasiekimas nebūtinai gali lemti struktūrinius atitinkamos valstybės narės verslo 
aplinkos pokyčius; 
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o kaip jau pažymėjome ankstesnėse ataskaitose26, reformų tarpinės ir siektinos 
reikšmės apsiriboja išdirbio vertinimu. Tas pats pasakytina ir apie verslo aplinkos 
sritį. Visos į imtį įtrauktų reformų tarpinės ir siektinos reikšmės atitinka išdirbius. 
Daugeliu atvejų tai buvo teisės akto priėmimas. Todėl mokėjimo sąlyga įvykdoma, 
kai tik priimamas teisės aktas, apimantis visus reikiamus elementus, o ne tada, kai 
teisės aktu padaromas poveikis. 

55 Kalbant apie EGADP pridėtinę vertę, keturių mūsų aplankytų valstybių narių atitinkamų 
ministerijų atstovai nurodė, kad daugelis reformų jau buvo aptartos ar galimi veiksmai, 
kuriais būtų prisidedama prie KŠSR nustatytų svarbių uždavinių sprendimo, nustatyti 
dar prieš parengiant EGADP. Tačiau, jų nuomone, EGADP finansinė parama atliko 
svarbų vaidmenį užtikrinant, kad reformos būtų faktiškai ir laiku įgyvendintos. 

Trečdalis užbaigtų reformų davė reikšmingų rezultatų 

56 17 reformų, kurių visos tarpinės ir siektinos reikšmės buvo pasiektos iki 2025 m. 
balandžio mėn., atveju vertinome, ar yra kokių nors įrodymų, kad užbaigus priemonę 
buvo pasiekti rezultatai ar poveikis. Atlikdami vertinimą, informaciją, kurią valstybės 
narės pateikė apie kiekvienos reformos rezultatus, suskirstėme taip: 

o rezultatų nėra, jei nebuvo galima pateikti rezultatų įrodymų; 

o riboti rezultatai, jei pasiekti rezultatai buvo gerokai prastesni, palyginti su 
pagrindiniu reformos tikslu, kaip aprašyta TĮS ar kituose atitinkamuose 
patvirtinamuosiuose dokumentuose; 

o reikšmingi rezultatai, jei rezultatai bent iš esmės atitiko pagrindinį reformos 
tikslą, kaip aprašyta TĮS ir kituose atitinkamuose patvirtinamuosiuose 
dokumentuose. 

57 Remdamiesi savo analize, manome, kad penkių iš 17 reformų rezultatai yra reikšmingi, 
o kitų aštuonių reformų rezultatai riboti. Valstybės narės negalėjo pateikti įrodymų, 
kad buvo pasiekti rezultatai, atitinkantys pagrindinį EGADP reformos tikslą, šiek tiek 
mažiau nei ketvirčio užbaigtų reformų atveju (keturių iš 17). 3 langelyje pateikiamas 
kiekvienos kategorijos pavyzdys. 

 
26 Specialioji ataskaita 21/2022, 88 dalis; Specialioji ataskaita 26/2023, 48 dalis. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2023-26


 31 

 

3 langelis 

Rezultatai, pasiekti prie verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalių 
priskirtomis EGADP reformomis 

Reikšmingi rezultatai 

Bulgarijoje reforma „Efektyvus radijo dažnių spektro naudojimas“ buvo siekiama 
pagerinti pasirengimą 5G ir skatinti spartesnį 5G diegimą. Reforma, kurią sudarė 
dekreto dėl radijo spektro mokesčių sumažinimo įsigaliojimas ir radijo spektro 
skyrimo užbaigimas, davė reikšmingų rezultatų – pagal Komisijos paskelbtą 
skaitmeninės ekonomikos ir visuomenės indeksą 5G ryšio aprėptis padidėjo nuo 
0 % 2020 m. iki 67 % 2023 m. 

Riboti rezultatai 

Austrijoje vykdant reformą „Nuosavo kapitalo didinimas“, kuria iš dalies prisidėta 
prie įmonių augimui skirtos 2019 m. KŠSR dalies įgyvendinimo, buvo priimtas 
potvarkis dėl rekapitalizavimo, pagal kurį negrąžintoms garantuotoms paskoloms 
konvertuoti į nuosavą kapitalą skirtas 1 milijardas eurų. Praėjus daugiau nei 
trejiems metams nuo reformos įsigaliojimo, rekapitalizavimo priemonių paklausa 
rinkoje buvo nedidelė, o valdžios institucijos gavo 18 prašymų atidėti neįvykdytų 
paskolų įsipareigojimų reikalavimus, kurių bendra suma sudarė maždaug 
2,5 milijono eurų. 

Pagal tą pačią reformą Austrijos valdžios institucijos taip pat priėmė teisės aktą 
dėl rizikos kapitalo fondo, siekdama palengvinti nuosavo kapitalo finansavimą 
arba dalyvavimą įmonių kapitale. Šios reformos rezultatai taip pat priklauso nuo 
investuotojų poreikių vidutinės trukmės ir ilguoju laikotarpiu. Iki šiol jokia 
investicinė kintamojo kapitalo įmonė nebuvo įsteigta pagal šį 2023 m. įsigaliojusį 
teisės aktą, kurio įsigaliojimas dėl ilgų politinių derybų vėlavo 18 mėnesių. 

Tuo remdamiesi darome išvadą, kad įgyvendinant reformą sukurta bendra 
nuosavo kapitalo didinimo struktūra, tačiau iki šiol reformos rezultatai labai riboti. 

Rezultatų įrodymų nėra 

Kipre reforma „Paskatos susijungimams ir įsigijimams skatinti“, priskirta prie 
2019 ir 2020 m. KŠSR dalių, susijusių su MVĮ galimybėmis gauti finansavimą, 
susideda iš veiksmų plano, apimančio konkrečias paskatas, kuriomis siekiama 
skatinti įmonių susijungimus ar įsigijimus, kad jos galėtų plėstis ir taptų 
konkurencingesnės. 

Nors vykdant reformą buvo pasiektas numatytas išdirbis, t. y. 2023 m. 
rugpjūčio mėn. patvirtintas veiksmų planas, iki šiol jokių rezultatų nepasiekta. 
Pavyzdžiui, nuo 2024 m. spalio mėn. dotacijų schemos nepradėtos taikyti, nors tai 
buvo vienas iš reformos tikslų. 
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58 Yra keletas priežasčių, kodėl pasiekti riboti rezultatai arba kodėl jų visai nėra. 

o Reformos gali priklausyti nuo veiksnių, kurių nacionalinės valdžios institucijos 
negali kontroliuoti. Tai, pavyzdžiui, gali būti ekonominiai pokyčiai. 

o Valstybės narės neatliko kai kurių reformų rezultatų stebėsenos arba nenustatė 
tinkamų rezultatų vertinimo rodiklių. 

o Rezultatams pasiekti reikia laiko. Tai ypač pasakytina apie struktūrines reformas, 
dėl kurių dažnai reikia priimti arba pakeisti teisės aktus. Be to, gali praeiti 
mėnesiai ar metai, kol bus juntamas praktinis tokių teisinių pokyčių poveikis. 8 iš 
10 į mūsų imtį įtrauktų reformų, kurių rezultatai buvo riboti arba kurių rezultatų 
įrodymų nebuvo, buvo užbaigtos tik 2023 m. arba 2024 m., todėl gali būti per 
anksti tikėtis reikšmingų rezultatų. 

59 Nors EGADP reglamente nėra aiškiai reikalaujama, kad valstybės narės nustatytų 
konkrečius rezultatų rodiklius, jie yra labai svarbūs vertinant veiksmingumą. Kitaip nei 
darbo rinkos reformų atveju27, mūsų analizė parodė, kad nors EGAD plane rezultato 
rodikliai nebuvo nustatyti, nacionalinės valdžios institucijos turėjo nusistačiusios 
rodiklius, pagal kuriuos galima įvertinti daugumos užbaigtų reformų tikslų pasiekimą, 
(13 iš 17 atvejų). 

60 3 lentelėje apžvelgiami 17 užbaigtų EGADP reformų analizės rezultatai, o IV priede 
pateikiama išsami kiekvienos reformos analizė. 

 
27 Specialioji ataskaita 10/2025, 65 dalis. 

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025-10


 33 

 

3 lentelė | Užbaigtų EGADP verslo aplinkos reformų keturiose į imtį 
įtrauktose valstybėse narėse rezultatai 

Valstybė narė Reformų skaičius 

 Reikšmingi 
rezultatai Riboti rezultatai Rezultatų nėra Iš viso 

Bulgarija 1 20 % 3 60 % 1 20 % 5 

Ispanija 1 33 % 2 67 % - 0 % 3 

Kipras 1 25 % 1 25 % 2 50 % 4 

Austrija 2 40 % 2 40 % 1 20 % 5 

Iš viso 5 29 % 8 47 % 4 24 % 17 
Pastaba: daugiausia dėmesio skirta rezultatams, nes poveikį vertinti dar per anksti. Skirtingų kategorijų 
apibrėžtys pateiktos 56 dalyje. 

Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis Komisijos duomenimis. 

61 Taip pat nustatėme, kad net ir tų reformų, kuriomis pasiekta reikšmingų rezultatų, 
galimas ir ilgalaikis poveikis verslo aplinkai priklauso nuo kelių veiksnių ir gali sumažėti. 
Veiksnių pavyzdžiai: 

o Ribotas laikotarpis. Kai kuriomis reformomis buvo siekiama švelninti pandemijos 
sukeltus socialinius ir ekonominius sukrėtimus ribotą laikotarpį. Tokios reformos 
pavyzdys – Ispanijos reforma „Priemonės, kurių imtasi 2020 ir 2021 m. siekiant 
sušvelninti COVID-19 pandemijos poveikį“, kuria 2020 ir 2021 m. nustatyta keletas 
mokesčių atidėjimo priemonių. Pandemijos metu vykdant reformą pasiekta 
reikšmingų rezultatų, nes parama pasinaudojo daugiau kaip 1,5 milijono 
savarankiškai dirbančių asmenų ir įmonių. Tačiau neatrodo, kad jos poveikis 
ilgalaikis. Iš tiesų, šiuo paramos etapu bankroto paskelbimo atvejų skaičius 
sumažėjo, tačiau nuo 2021 m. pabaigos iki 2024 m. tokių atvejų skaičius iš esmės 
padidėjo ir tapo didžiausias per dešimtmetį28. 

 
28 Eurostatas. Ketvirčio naujų įmonių registracijos ir bankroto deklaracijos. Statistika. 

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quarterly_registrations_of_new_businesses_and_declarations_of_bankruptcies_-_statistics&stable=0&redirect=no
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o Ribota reformos apimtis. Nors kai kurios reformos duoda reikšmingų rezultatų, 
tikėtina, kad šie rezultatai neturės didelio poveikio konkrečios KŠSR dalies 
įgyvendinimo pažangai, nes šiomis reformomis tik nežymiai prisidedama prie KŠSR 
dalyje nustatytų uždavinių sprendimo. Vienas iš į mūsų imtį įtrauktų reformų 
pavyzdžių – Kipro reforma „Paskatos skatinti ir pritraukti investicijas ir žmogiškąjį 
kapitalą į mokslinius tyrimus ir inovacijas“, kuria pagal dvi vizų schemas nustatyta 
įvairių paskatų pritraukti investicijų į novatoriškas įmones ir specialistų iš užsienio. 
Nors vykdant reformą pasiekta reikšmingų rezultatų, mažai tikėtina, kad dėl jos 
labai pagerės MVĮ galimybės gauti finansavimą. 

o Gana menka sąsaja tarp reformos ir verslo aplinkos srities. To pavyzdys yra 
Austrijos reforma „Nacionalinė finansinio švietimo strategija“. Šios reformos 
tikslas – parengti nacionalinę finansinio švietimo strategiją ir kompetencijų 
sistemą, kuriomis siekiama padidinti finansinio švietimo lygį mokyklose ir jaunimo 
finansinio švietimo lygį, – yra glaudžiau susijęs su švietimu, o ne su verslo aplinka. 

o EGADP priemonių, visų pirma reformų, atšaukimas. EGADP reglamente 
nustatyta, kad su atšaukimais susijusius taisomuosius veiksmus galima atlikti iki 
2026 m. gruodžio 31 d., t. y. dienos, iki kurios Komisija apmokės paskutinius 
mokėjimo prašymus29. Reglamente nenurodytos pasekmės, susijusios su bet kokiu 
atšaukimu, įvykusiu po to, kai buvo įvertintas galutinis mokėjimo prašymas, o 
kitos esamos sistemos neleidžia Komisijai veiksmingai išvengti šios rizikos, nes dėl 
teisinių priežasčių taisomieji veiksmai gali būti taikomi tik labai konkrečiais 
atvejais. 

EGADP reformos, kuriomis iš dalies prisidėta prie KŠSR dalių 
įgyvendinimo pažangos 

62 Kiekvienais metais Europos semestro pavasario dokumentų rinkinyje Komisija skelbia 
kiekvienos KŠSR dalies įgyvendinimo vertinimą. Jų įgyvendinimo lygiui įvertinti 
naudojamos penkios kategorijos: „jokios pažangos“, „nedidelė pažanga“, „tam tikra 
pažanga“, „didelė pažanga“ ir „visiškai įgyvendinta“. 

o Jokios pažangos: kai valstybė narė nepaskelbė ir nepatvirtino jokių priemonių, 
kuriomis būtų prisidedama prie KŠSR įgyvendinimo. 

 
29 EGADP reglamento 24 straipsnio 1 ir 3 dalys. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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o Nedidelė pažanga: kai valstybė narė paskelbė apie kai kurias priemones, kuriomis 
bus prisidedama prie KŠSR įgyvendinimo, tačiau jos atrodo nepakankamos arba 
kyla rizika, kad jos bus nepatvirtintos ar neįgyvendintos. 

o Tam tikra pažanga: kai valstybė narė paskelbė ar patvirtino priemones, kuriomis 
bus prisidedama prie KŠSR įgyvendinimo. Šios priemonės yra perspektyvios, tačiau 
kol kas ne visos iš jų yra įgyvendintos ir ne visais atvejais jų įgyvendinimas yra 
užtikrintas. 

o Didelė pažanga: kai valstybė narė priėmė priemones, kurių dauguma buvo 
įgyvendintos. 

o Visiškai įgyvendinta: kai valstybė narė priėmė ir įgyvendino priemones, kuriomis 
tinkamai prisidėta prie KŠSR įgyvendinimo. 

63 Kaip nustatyta Europos semestre30, Komisija atlikdama KŠSR įgyvendinimo vertinimą 
atsižvelgia į visą nacionalinės politikos formavimą, taigi, neapsiribojama tik EGADP 
priemonėmis. 

64 Mūsų atlikta Komisijos vertinimo analizė leidžia susidaryti nevienodą vaizdą apie KŠSR 
dalių įgyvendinimo pažangos 2021–2024 m. lygį (Komisijos įvertintą įgyvendinimo 
būklės pokytį). KŠSR dalių, kurias įgyvendinant padaryta didelė pažanga arba kurios 
buvo visiškai įgyvendintos, dalis padidėjo nuo 21 % 2021 m. iki 35 % 2024 m. Tačiau 
įgyvendinant maždaug du trečdalius KŠSR dalių buvo padaryta tik tam tikra arba 
nedidelė pažanga (žr. 8 diagramą ir V priedą). 

 
30 Reglamento (ES) 2024/1263 dėl veiksmingo ekonominės politikos koordinavimo ir 

daugiašalės biudžeto priežiūros 10 ir 12 konstatuojamosios dalys ir 16 straipsnis. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32024R1263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32024R1263
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8 diagrama | 2019 ir 2020 m. verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalių 
įgyvendinimo būklė iki 2024 m. 

 
Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis Komisijos duomenimis. 

65 Be to, nustatėme, kad 8 iš 27 valstybių narių nebuvo jokio įgyvendinimo pažangos 
pokyčio31, o padėtis vienoje valstybėje narėje faktiškai pablogėjo32. Tik viena valstybė 
narė33 visiškai įgyvendino visas savo 2019 ir 2020 m. verslo aplinkos gerinimo KŠSR 
dalis, o kita valstybė narė34 įgyvendino didžiąją jų dalį, tačiau abi tai padarė be jokios 
EGADP paramos. Mūsų nuomone, tai rodo, kad KŠSR, susijusių su EGADP priemonėmis, 
įgyvendinimo pažanga, nors ir geresnė nei darbo rinkos srityje35, tebėra lėta. 

66 Į mūsų imtį įtrauktų keturių valstybių narių atveju analizavome, kokį poveikį EGADP 
reformos, priskirtos prie verslo gerinimo KŠSR dalių, turėjo Komisijos atliekamam KŠSR 
dalių įgyvendinimo vertinimui. Atlikdami analizę pirmiausia nustatėme, kurias KŠSR 
dalis įgyvendinant 2021–2024 m. laikotarpiu padaryta pažanga. Antra, tikrinome, ar, 
remiantis Komisijos vertinime pateikta informacija, šis pagerėjęs vertinimas susijęs su 
šiose keturiose valstybėse narėse įgyvendintomis EGADP verslo aplinkos reformomis. 

67 Iš viso keturioms į mūsų imtį įtrauktoms valstybėms narėms buvo pateikta 15 KŠSR 
dalių. Per pastaruosius ketverius metus Komisija devynių iš šių KŠSR dalių vertinimą 
pagerino, įgyvendinant penkias KŠSR dalis jokia pažanga nebuvo padaryta, o vienos 
KŠSR dalies vertinimas pablogėjo. Be to, nustatėme, kad šešių iš devynių KŠSR dalių, 
kurių vertinimas pagerėjo trijose valstybėse narėse, atveju Komisija nurodo, kad 
EGADP reformos, priskirtos prie šių dalių, prisidėjo prie jų įgyvendinimo pažangos. 

 
31 Vokietijoje, Estijoje, Airijoje, Graikijoje, Italijoje, Lietuvoje, Maltoje, Švedijoje. 

32 Nyderlanduose. 

33 Suomija. 

34 Vengrija. 

35 Specialioji ataskaita 10/2025, 67 dalis ir V priedas. 

Visiškai įgyvendinta
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55 %
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https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025-10
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Valstybių narių lygmeniu vienintelė išimtis buvo Bulgarija. Šiuo atveju Komisija savo 
vertinime nenurodė jokios EGADP reformos, priskirtos prie dviejų KŠSR dalių, kurių 
vertinimas pagerėjo. Dar nustatėme, kad du pagerėję vertinimai – vienas Ispanijos ir 
vienas Kipro – taip pat yra susiję su investicijomis (iš viso keturiomis), kurios, nors dar 
nebaigtos, iš dalies prisidėjo prie pažangos įgyvendinant atitinkamas KŠSR dalis 
(žr. 3 diagramą pirmiau). 

68 Be to, dviejų iš šių šešių KŠSR dalių, kurias įgyvendinant padaryta pažanga, atveju dėl 
EGADP priemonių poveikio Komisija vertinimą pakeitė iš „nedidelė pažanga“ į „tam 
tikra pažanga“. Likusiais keturiais atvejais vertinimas pasikeitė į „didelė pažanga“ arba 
„visiškai įgyvendinta“ (žr. 4 lentelę ir 4 langelį). 

4 lentelė | Komisijos atlikto verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalių 
įgyvendinimo vertinimo pokyčiai dėl su jomis susijusių EGAD priemonių, 
2024 m. birželio mėn. 

Valstybė narė 

KŠSR dalys 

Verslo 
aplinkos 
gerinimo 

KŠSR dalys 

Vertinimas 
nepagerėjo 

(2021–2024 m.) 

Vertinimas 
pablogėjo 

(2021–2024 m.) 

Vertinimas 
pagerėjo 

(2021–2024 m.) 

Pagerėjusių vertinimų, rodančių kokiu matu priskirtomis EGADP reformomis ir investicijomis 
prisidėta prie pažangos, skaičius 

Iš viso pagerėjo 
(2021–2024 m.) 

Iš nedidelės į tam 
tikrą pažangą 

Iš nedidelės į didelę 
pažangą 

Iš tam tikros į 
didelę pažangą 

Iš didelės pažangos 
į visiška įgyvendinta 

Bulgarij
a 3 - 1 2 - - - - - 

Ispanija 3 1 - 2 2 1 - 1 - 

Kipras 5 2 - 3 2 1 1 - - 

Austrija 4 2 - 2 2 - - 1 1 

Iš viso 15 5 1 9 6 2 1 2 1 

Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis Komisijos duomenimis. 

 

4 langelis 

EGADP priemonės, dėl kurių KŠSR dalies įgyvendinimo pažanga 
pagerėjo – pasikeitė iš nedidelės į didelę 

2019 m. Kiprui pateikta KŠSR dalis, kuria siekiama užtikrinti patikimas ir sparčias 
nuosavybės teisių dokumentų išdavimo ir nekilnojamojo turto teisių perdavimo 
sistemas. Komisija įvertino, kad jos įgyvendinimo pažanga iki 2023 m. buvo 
nedidelė. 
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Kipro EGAD plane numatyta reforma, kuria siekiama pašalinti nuosavybės teisių 
dokumentų išdavimo ir nekilnojamojo turto teisių perdavimo sistemos trūkumus. 
Reforma apėmė tris tarpines reikšmes ir vieną siektiną reikšmę, susijusias su 
neišnagrinėtų bylų dėl nuosavybės teisės dokumentų išdavimo nagrinėjimu, naujos 
planavimo ir statybos leidimų politikos išplėtimu, Gatvių ir pastatų 
reglamentavimo įstatymo peržiūra ir Turto pardavimo įstatymo pakeitimu. 

Šiuo metu iš dalies pakeistas Turto pardavimo įstatymas, priimta ir išplėsta nauja 
planavimo ir statybos leidimų išdavimo politika – dabar prašymus dėl planavimo ir 
statybos leidimų galima teikti elektroniniu būdu. 

Remdamasi veiksmais, atliktais įgyvendinant šią reformą, 2024 m. Komisija 
pagerino šios KŠSR dalies įgyvendinimo vertinimą, nurodydama, kad tais metais 
padaryta didelė pažanga. Mūsų audito darbas patvirtina, kad reforma iš tiesų 
prisidėjo prie KŠSR dalies įgyvendinimo. 

EGADP priemonės, dėl kurių KŠSR dalies įgyvendinimo pažanga pagerėjo — 
pasikeitė iš nedidelės į tam tikrą 

2020 m. Ispanijai buvo pateikta KŠSR dalis, kuria siekiama skatinti privačiąsias 
investicijas ekonomikos atsigavimui skatinti. Komisija įvertino, kad jos 
įgyvendinimo pažanga iki 2021 m. buvo nedidelė. 

Komisija įvertino pažangą, padarytą skatinant privačiąsias investicijas pagrindinėse 
pramonės šakose, naudojantis priskirtomis EGADP priemonėmis: 

o investicija, kuria siekiama skatinti strateginių sektorių, kurie yra labai svarbūs 
Ispanijos pramonės, pavyzdžiui, automobilių, aeronautikos ir jūrų laivyno 
vertės grandinių, pertvarkai, („Konkurencingumo ir pramonės tvarumo 
didinimo programa“ (ES-C[C12]-I[I2])); 

o reforma, kuria siekiama didinti turizmo sektoriaus konkurencingumą, 
(„Karališkasis dekretas, kuriuo įgyvendinamas Valstybinis finansinis turizmo 
konkurencingumo fondas“ (ES-C[C14]-R[R1])). 

Komisija pagerino pažangos, padarytos įgyvendinant šią KŠSR dalį, vertinimą, 
nurodydama, kad 2022 m. pažanga pasikeitė iš nedidelės į tam tikrą. Mūsų audito 
darbas patvirtina, kad reforma jau prisidėjo prie KŠSR dalies įgyvendinimo. 

69 Kitaip nei darbo rinkos KŠSR dalių atveju36, Komisijos pagerintas KŠSR įgyvendinimo 
vertinimas dažniausiai reiškia, kad EGADP reformomis, priskirtomis prie KŠSR dalių, 
buvo prisidėta prie tų dalių įgyvendinimo pažangos. Mūsų analizė patvirtino, kad šešios 
užbaigtos reformos iš tiesų prisidėjo prie atitinkamų verslo aplinkos gerinimo KŠSR 
dalių įgyvendinimo. Be to, kitos trys reformos nebuvo visiškai užbaigtos, tačiau jas 

 
36 Specialioji ataskaita 10/2025, 71 dalis. 

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025-10
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įgyvendinant buvo pasiektos svarbios tarpinės reikšmės, todėl tai taip pat buvo laikoma 
svarbiais veiksniais, prisidėjusiais prie įgyvendinimo pagerėjimo, (žr. VI priedą). 

70 Dėl šešių KŠSR dalių, prie kurių įgyvendinimo prisidėta prie jų priskirtomis EGADP 
reformomis ir kurių įgyvendinimo vertinimas pagerėjo, darome išvadą, kad prie 
įgyvendinimo daug prisidėta trimis atvejais, kitais trimis atvejais prisidėta buvo tik iš 
dalies, nes tam, kad būtų padaryta pažanga, taip pat reikėjo kitų su EGADP nesusijusių 
priemonių arba EGADP priemonių, kurios nebuvo priskirtos prie atitinkamos KŠSR 
dalies, (žr. 5 lentelę). 

5 lentelė | Verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalių įgyvendinimo 
pagerėjimas ir vertinimas, kokiu mastu prie jo prisidėta reformomis į imtį 
įtrauktose valstybėse narėse 

Į imtį įtrauktos 
valstybės narės 

KŠSR dalys, kurių 
vertinimas 
pagerėjo 

Pagerėjimas, 
susijęs su 

priskirtomis 
EGADP 

reformomis 

Vertinimas, kokiu mastu prie pagerėjimo 
prisidėta priskirtomis EGADP reformomis 

Iš dalies Daug 

Bulgarija 3 - - - 

Ispanija 2 2 2 - 

Kipras 2 2 - 2 

Austrija 2 2 1 1 

Iš viso 9 6 3 3 
Šaltinis: Audito Rūmai. 

71 Pripažįstame, kad EGADP vis dar įgyvendinama ir dar gali būti per anksti nustatyti, ar 
šios reformos duoda reikšmingų rezultatų. Iš tiesų, pasibaigus daugiau nei pusei EGADP 
įgyvendinimo laikotarpio, dauguma į EGAD planus įtrauktų verslo aplinkos reformų dar 
turi būti užbaigtos. Kaip jau anksčiau pažymėjome37, nacionaliniuose EGAD planuose 
numatytų reformų poveikio vertinimas turėtų būti ex post vertinimų objektas. 

 

 
37 Specialioji ataskaita 26/2023, 83 dalis; Specialioji ataskaita 10/2025, 62 dalis. 

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025-10
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Šią ataskaitą priėmė IV kolegija, vadovaujama Audito Rūmų nario Petri Sarvamaa’os, 
2025 m. rugsėjo 30 d. Liuksemburge įvykusiame posėdyje. 

 Audito Rūmų vardu 

 

 Pirmininkas 
 Tony Murphy 
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I priedas. Apie auditą 

Bendroji informacija 
ES verslo aplinkos politikos koordinavimas įgyvendinant Europos semestrą 

1) Valstybės narės, kartais kartu su savo regionais, yra atsakingos už veiksmingą aplinkos 
ir sąlygų, kurioms esant įmonės gali veiksmingai steigtis, veikti ir prireikus baigti veiklą, 
reguliavimą. Savo kompetencijos srityje ES gali veikti trimis būdais: pirma, priimdama 
teisės aktus ir nustatydama bendrą politiką; antra, koordinuodama ekonominę 
politiką pagal Europos semestrą; trečia, finansuodama konkrečias priemones ir 
veiklas. 

2) Europos semestro1 tikslas – remiantis SESV 121 straipsniu koordinuoti valstybių narių 
ekonominę ir socialinę politiką. 121 straipsnyje reikalaujama, kad ES šalys savo 
ekonominę politiką vertintų kaip bendro intereso reikalą ir ją koordinuotų Taryboje. 
Kiekvienais metais Komisija skelbia šalių ataskaitas ir pasiūlymus dėl KŠSR kiekvienai 
valstybei narei. 

EGADP parama verslo aplinkos politikai 

3) Nustatytos EGADP pradinis biudžetas buvo 724 milijardai eurų. Kadangi kelios 
valstybės narės nusprendė nesinaudoti joms skirtu paskolų komponentu, iki 2024 m. 
pabaigos buvo įsipareigota skirti 650 milijardų eurų (359 milijardus eurų dotacijų ir 
291 milijardą eurų paskolų). 

 
1 Reglamentas (ES) 2024/1263 dėl veiksmingo ekonominės politikos koordinavimo ir 

daugiašalės biudžeto priežiūros. 

Priedai 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32024R1263
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4) EGADP įgyvendinama taikant tiesioginį valdymą, o Komisija yra tiesiogiai atsakinga už 
pagrindinius priemonės įgyvendinimo etapus2. Kad gautų EGADP paramą, valstybės 
narės turi pateikti savo EGAD planus, kuriuos sudaro priemonių (reformų arba 
investicijų) rinkinys. Tada Komisija EGAD planus įvertina3, o Taryba vėliau juos 
patvirtina TĮS. 

5) Komisija šešis EGADP reglamente nustatytus ramsčius suskirstė į 52 politikos sritis, 
kiekvieną reformą ar investiciją priskirdama prie ne daugiau kaip dviejų politikos sričių 
(žr. 1 diagramą). Viena iš 52 Komisijos nustatytų politikos sričių yra verslo aplinka. 
Remdamosi Komisijos susiejimu, valstybės narės apskaičiavo, kad bendros išlaidos 
EGADP priemonėms, susietoms su verslo aplinkos politikos sritimi, sudaro 
33 milijardus eurų, t. y. beveik 1 milijardą eurų reformoms ir 32 milijardus eurų 
investicijoms (žr. 1 lentelę). 

1 diagrama | Šeši EGADP ramsčiai 

 
Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis Komisijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo rezultatų 
suvestine. 

 

 
2 EGADP reglamento 8 straipsnis. 

3 EGADP reglamento 19 straipsnis. 

Žalioji pertvarka Skaitmeninė transformacija Pažangus, tvarus ir integracinis 
augimas, įskaitant ekonominę 
sanglaudą, darbo vietų kūrimą, 

našumą, konkurencingumą, 
mokslinius tyrimus, plėtrą ir 

inovacijas, ir gerai veikianti vidaus 
rinka su stipriomis MVĮ

Socialinė ir teritorinė 
sanglauda

Sveikata ir ekonominis, 
socialinis bei institucinis 

atsparumas, siekiant, be kita ko, 
gerinti pasirengimą krizėms ir 

didinti reagavimo į krizes 
pajėgumus

Naujai kartai, vaikams ir jaunimui 
skirtos politikos priemonės, kaip 

antai švietimas ir įgūdžiai

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/methodology/scoreboard_pillar_tagging_methodology.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02021R0241-20240301
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1 lentelė | Numatomos su verslo aplinkos sritimi susijusios EGADP 
išlaidos 

Politikos sritis 
(mlrd. EUR) 

Reformoms Investicijoms Iš viso 

Numatomos išlaidos visoms EGADP priemonėms, susietoms su EGADP verslo aplinkos politikos sritimi 

Pirminė politikos sritis 0,11 18,60 18,71 

Antrinė politikos sritis 0,81 13,73 14,54 

Iš viso 0,92 32,33 33,25 

Numatomos išlaidos visoms EGADP priemonėms, susijusioms su verslo aplinkos gerinimo KŠSR 
dalimis 

EGADP priemonės, 
susietos su 82 KŠSR 
dalimis ir su 
37 skirtingomis 
pirminėmis EGADP 
politikos sritimis 

6,07 103,38 109,44 

Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis Komisijos duomenimis. 

6) Dauguma priemonių, kuriomis remiama EGADP verslo aplinkos politikos sritis, 
priklauso trečiajam ramsčiui, skirtam pažangiam, tvariam ir integraciniam augimui. 
Plačiąja prasme papildomos priemonės taip pat gali tiesiogiai ar netiesiogiai prisidėti 
prie verslo aplinkos gerinimo. Prie trečiojo ramsčio priskirtų priemonių suskirstymo 
diagramoje nurodytos skirtingos politikos sritys, kurių priemonėmis prisidedama prie 
verslo poreikių tenkinimo ir paramos verslui ir pramonei teikimo pagal EGADP, 
(žr. 2 diagramą). 

2 diagrama | Išlaidų, kuriomis remiamas pažangus, tvarus ir integracinis 
augimas, suskirstymas pagal politikos sritis 

 
Šaltinis: Europos Komisijos rezultatų suvestinė (gauta liepos 21 d., 2025 m.). Vertimas: Audito Rūmai. 

0 % 5 % 10 % 15 % 20 % 25 % 30 %

Konkurencingumas

Parama MVĮ

Pastatų renovacija ir statyba

Moksliniai tyrimai, plėtra ir inovacijos

Verslo aplinka / verslumas

Industrializacija ir reindustrializacija

Verslo infrastruktūra

Kultūros sektorius

Reguliavimo pokyčiai siekiant pažangaus, tvaraus ir integracinio augimo

Parama didelėms įmonėms

Tarpvalstybinis bendradarbiavimas

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/smart.html
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7) EGADP reglamente taip pat nustatyta aiški sąsaja su Europos semestru4. Visų pirma 
tikimasi, kad pradiniuose EGAD planuose nustatytos reformos ir investicijos padės 
veiksmingai spręsti visus 2019 ir 2020 m. KŠSR nurodytus uždavinius arba didelę jų 
dalį. Daugumoje valstybių narių šios KŠSR apėmė verslo aplinkos gerinimo uždavinius. 
Be to, jeigu nacionaliniai planai buvo peržiūrėti, iš dalies pakeistuose EGAD planuose 
turėjo būti atsižvelgta į naujausias KŠSR. 

Audito apimtis ir metodas 
8) Atlikdami šį auditą siekėme įvertinti, ar EGADP verslo aplinkos reformos padėjo 

veiksmingai spręsti valstybių narių uždavinius, nustatytus per Europos semestrą ir 
nurodytus KŠSR, ir ar jų įgyvendinimas lėmė tai, kad numatyti tikslai buvo pasiekti. 

9) Mūsų audito darbas apėmė atitinkamų dokumentų peržiūrą ir interviu su Komisija, 
nacionalinėmis institucijomis ir kitais atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais 
(verslui atstovaujančiomis organizacijomis ar profesinėmis sąjungomis) mūsų 
aplankytose valstybėse narėse. 

10) Savo audito kriterijus daugiausia grindėme EGADP reglamentu ir susijusiomis 
Komisijos gairėmis bei atitinkamais Europos semestro dokumentais. Išsamesnė 
informacija apie audito kriterijus pateikiama atitinkamuose šios ataskaitos 
skirsniuose. 

11) Pažymime, kad kitomis EGADP priemonėmis, susietomis su kitomis politikos sritimis 
nei verslo aplinkos sritis, tiesiogiai arba netiesiogiai prisidedama prie platesnių verslo 
augimo perspektyvų (tai investicijos į struktūrinę žaliąją ir skaitmeninę pertvarką, 
mokesčių reformos, darbo politika, pagrindiniai infrastruktūros, energetikos ir 
hidraulinių objektų statybos darbai, reformos ir investicijos į viešąjį administravimą). 

12) Norėdami atsakyti į pirmąjį audito klausimą, atsižvelgėme į visas 157 reformas ir 
254 investicijas, priskirtas prie 82 verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalių, įtrauktų į visų 
valstybių narių EGAD planus. Įvertinome, ar ir kokiu mastu jomis buvo prisidėta prie 
per Europos semestrą nustatytų verslo aplinkos gerinimo uždavinių sprendimo. 
II priede pateikiamos nuorodos į KŠSR dalių ir EGADP priemonių sąrašą, taip pat 
lentelė, kurioje pateikiamas mūsų išsamus vertinimas, kokiu mastu EGADP 
priemonėmis buvo prisidėta prie KŠSR dalių įgyvendinimo. 

 
4 EGADP reglamento 18 straipsnio 4 dalies b punktas ir 19 straipsnio 3 dalies b punktas. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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13) Norėdami atsakyti į antrąjį klausimą, vertinome, ar į imtį įtrauktos 25 EGADP su verslu 
susijusios reformos keturiose valstybėse narėse (Bulgarijoje, Ispanijoje, Kipre ir 
Austrijoje) buvo įgyvendintos, kaip planuota. Vertindami keturias valstybes nares 
nustatėme visas 15 KŠSR dalių, kurias Komisija susiejo su verslo aplinkos politikos 
sritimi. Nustatėme, kad 56 EGADP reformos buvo priskirtos prie šių KŠSR dalių. 46 iš jų 
turėjo būti užbaigtos iki 2024 m. birželio mėn. Iš jų sudarėme 25 reformų imtį ir 
tikrinome, ar jų galutinės tarpinės ar siektinos reikšmės buvo pasiektos iki pradiniame 
TĮS nurodyto laiko. 

2 lentelė | Verslo aplinkos reformų imtis 

Valstybė narė 

Su verslo aplinka 
susijusios KŠSR 

dalys 

EGADP reformos, 
pradiniame EGAD 

plane priskirtos 
prie verslo 

aplinkos gerinimo 
KŠSR 

Turėjo būti užbaigtos iki 
2024 m. birželio mėn. 

KŠSR dalys EGADP reformos Iš 
viso Imtis % 

Bulgarija 3 12 10 10 100 % 

Ispanija 3 26 25 4 16 % 

Kipras 5 12 6 6 100 % 

Austrija 4 5 5 5 100 % 

Iš viso 15 56 46 25 54 % 
Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis Komisijos duomenimis. 

14) Į atskirų valstybių narių reformų imtį, susijusią su mūsų antruoju klausimu, vengdami 
audito darbo dubliavimo į imtį įtraukėme priemones, kurios nebuvo audituotos 
atliekant kitas užduotis ir kurių auditą buvo įmanoma atlikti mūsų vizito metu: 

o Austrijos, Bulgarijos ir Kipro atveju į imtį įtraukėme 100 % reformų, kurios 
turėjo būti užbaigtos iki 2024 m. birželio mėn.; 

o Ispanijos atveju iš 25 reformų, kurios turėjo būti užbaigtos iki 2024 m. 
birželio mėn., į imtį įtraukėme 4 reformas. 21 reformą atmetėme dėl šių 
priežasčių: 

o ankstesniais metais rengiant patikinimo pareiškimą jau buvo atliktas 
devynių reformų auditas; 
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o rengiant mūsų ataskaitą dėl su darbu susijusių reformų jau buvo atliktas 
keturių reformų auditas; 

o aštuonios reformos buvo susijusios su pagrindinėmis politikos sritimis ir 
temomis, kuriose, mūsų nuomone, mažiau dėmesio buvo skiriama 
pagrindiniams verslo aplinkos aspektams, arba kuriose dėmesys skirtas 
temoms, jau nagrinėtoms atliekant kitus auditus, (pavyzdžiui, 
skaitmeninei pertvarkai ir teisinei valstybei). 

  

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-03
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II priedas. Nuorodos į Audito Rūmų atvirųjų 
duomenų platformoje pateiktą papildomą 
techninę informaciją 
Šiame priede pateikiamos nuorodos į tris dokumentus, esančius Audito Rūmų atvirųjų 
duomenų platformoje. 

1) Verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalių sąrašas 

2) Su verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalimis susietų EGADP reformų ir investicijų sąrašas 

3) Audito Rūmų įvertinimas, kokiu mastu buvo prisidėta prie kiekvienos KŠSR dalies 
įgyvendinimo 

 

https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%201%20List%20of%20business%20environment%20sub-CSRs%202019-2020%20and%202022-2023.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%202%20List%20of%20RRF%20reforms%20and%20investments%20associated%20with%20business%20environment%20sub-CSRs%20of%202019%20and%202020.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%203%20ECA%20assessment%20of%20the%20extent%20to%20which%20each%20sub-CSR%20for%20the%20years%202019-2020%20has%20been%20addressed.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%203%20ECA%20assessment%20of%20the%20extent%20to%20which%20each%20sub-CSR%20for%20the%20years%202019-2020%20has%20been%20addressed.xlsx
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III priedas. Į imtį įtrauktose valstybėse narėse užbaigtų reformų išdirbių vertinimas 

Šalis Reforma Tarpinė (siektina) reikšmė Išdirbio vertinimas 

Bulgarija 

BG-C[C3]-R[R1] 
„Teisinė sistema pramonės 
investicijoms pritraukti ir 
pramonės ekosistemoms 
plėtoti“ 

M35: naujojo Pramoninių parkų įstatymo 
įsigaliojimas 
Kokybinis rodiklis: paskelbimas Oficialiajame 
leidinyje 
Planuotas užbaigimas: 2021 m. I ketv. 

Tarpinė (siektina) reikšmė pasiekta 

BG-C[C7]-R[R2] 
„Efektyvus radijo dažnių 
spektro naudojimas“ 

M137: dekreto dėl radijo spektro mokesčių 
sumažinimo įsigaliojimas 
Kokybinis rodiklis: paskelbimas Oficialiajame 
leidinyje 
Planuotas užbaigimas: 2021 m. I ketv. 

Tarpinė (siektina) reikšmė pasiekta 

M138: spektro skyrimo 26 Ghz dažnių juostoje 
užbaigimas 
Kokybinis rodiklis: pranešimas apie spektro 
skyrimą operatoriams 
Planuotas užbaigimas: 2022 m. IV ketv. 

Tarpinė (siektina) reikšmė pasiekta 

M139: laisvo spektro skyrimo 700 MHz ir 
800 Mhz dažnių juostose užbaigimas 
Kokybinis rodiklis: pranešimas apie spektro 
skyrimą operatoriams 
Planuotas užbaigimas: 2023 m. I ketv. 

Tarpinė (siektina) reikšmė pasiekta 
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Šalis Reforma Tarpinė (siektina) reikšmė Išdirbio vertinimas 

BG-C[C7]-R[R3] 
„Palankios investavimo 
aplinkos kūrimas“ 

M140: teisės aktų pakeitimų, kuriais 
įgyvendinamos junglumo priemonių rinkinio 
rekomendacijos, įsigaliojimas 
Kokybinis rodiklis: paskelbimas Oficialiajame 
leidinyje 
Planuotas užbaigimas: 2020 m. IV ketv. 

Tarpinė (siektina) reikšmė pasiekta iš dalies 

BG-C[C10]-R[R4] 
„Nemokumo procedūrų 
stiprinimas“ 

M228: Prekybos įstatymo pakeitimų, susijusių su 
nemokumo ir restruktūrizavimo procedūromis, 
įsigaliojimas 
Kokybinis rodiklis: paskelbimas Oficialiajame 
leidinyje 
Planuotas užbaigimas: 2022 m. III ketv. 

Tarpinė (siektina) reikšmė pasiekta 

M229: nemokumo sistemos reformos 
įgyvendinimo priemonių užbaigimas 
Kokybinis rodiklis: parengtų ir įvykdytų mokymų 
apie naują nemokumo sistemą sąrašas, priimtų 
vadovų, kodų, šablonų ir gairių kopijos, 
paskelbimas Oficialiajame leidinyje 
Planuotas užbaigimas: 2023 m. II ketv. 

Tarpinė (siektina) reikšmė pasiekta 

BG-C[C10]-R[R5] 
„Bulgarijos statybos sektoriaus 
skaitmeninė reforma“ 

M230: statinių informacinio modeliavimo (BIM) 
diegimo projektuojant, vykdant ir prižiūrint 
statybos darbus strategija ir veiksmų gairės 
Kokybinis rodiklis: BIM diegimo strategija ir 
veiksmų gairės 
Planuotas užbaigimas: 2023 m. I ketv. 

Tarpinė (siektina) reikšmė pasiekta 
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Šalis Reforma Tarpinė (siektina) reikšmė Išdirbio vertinimas 

BG-C[C10]-R[R9] 
„Teisėkūros proceso kokybės 
gerinimas“ 

M241: Nacionalinės Asamblėjos organizavimo ir 
veiklos taisyklių įsigaliojimas 
Kokybinis rodiklis: paskelbimas Oficialiajame 
leidinyje 
Planuotas užbaigimas: 2021 m. IV ketv. 

Tarpinė (siektina) reikšmė pasiekta 

Ispanija 

ES-C[C13]-R[R2] 
„Ispanijos verslumo strategija“ 

M192: Pradedančiųjų įmonių įstatymo 
įsigaliojimas 
Kokybinis rodiklis: paskelbimas Oficialiajame 
leidinyje 
Planuotas užbaigimas: 2022 m. IV ketv. 

Tarpinė (siektina) reikšmė pasiekta 

ES-C[C14]-R[R1] 
„Karališkasis dekretas, kuriuo 
įgyvendinamas Valstybinis 
finansinis turizmo 
konkurencingumo fondas 
(FOCIT)“ 

M214: turizmo sektoriaus skatinimo planas 
Kokybinis rodiklis: planas, kuriame aprašomos 
turizmo sektoriaus skatinimo priemonės ir su 
turizmu susijusių priemonių įgyvendinimo 
sistema 
Planuotas užbaigimas: 2022 m. II ketv. 

Tarpinė (siektina) reikšmė pasiekta 

M215: interneto svetainės „DATAESTUR“, kurioje 
kaupiami turizmo duomenys, paleidimas 
Kokybinis rodiklis: interneto svetainė 
Planuotas užbaigimas: 2020 m. IV ketv. 

Tarpinė (siektina) reikšmė pasiekta 

M216: karališkojo dekreto, kuriuo įgyvendinamas 
Valstybinis finansinis turizmo konkurencingumo 
fondas, įsigaliojimas 
Kokybinis rodiklis: paskelbimas Oficialiajame 
leidinyje 
Planuotas užbaigimas: 2021 m. IV ketv. 

Tarpinė (siektina) reikšmė pasiekta 
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Šalis Reforma Tarpinė (siektina) reikšmė Išdirbio vertinimas 

ES-C[C28]-R[R1] 
„Priemonės, kurių imtasi 2020 ir 
2021 m. siekiant sušvelninti 
COVID-19 pandemijos poveikį“ 

M385: 2020 ir 2021 m. priimtos fiskalinės 
priemonės COVID-19 pandemijos poveikiui 
sušvelninti 
Kokybinis rodiklis: paskelbimas Oficialiajame 
leidinyje 
Planuotas užbaigimas: 2021 m. I ketv. 

Tarpinė (siektina) reikšmė pasiekta 

Kipras 

CY-C[C2.1]-R[R3] 
„Vieno langelio principu 
veikiančios skaitmeninės 
sistemos, kuriomis siekiama 
racionalizuoti atsinaujinančiųjų 
energijos išteklių projektus ir 
sudaryti palankesnes sąlygas 
pastatų energinei renovacijai“ 

M22: visapusiškai veikianti IT platforma 
Kokybinis rodiklis: visapusiškai veikianti IT 
platforma (užbaigimo patvirtinimo pažymėjimas) 
Planuotas užbaigimas: 2022 m. IV ketv. Tarpinė (siektina) reikšmė pasiekta 

CY-C[C3.2]-R[R2] 
„Paskatos skatinti ir pritraukti 
investicijas ir žmogiškąjį 
kapitalą į mokslinius tyrimus ir 
inovacijas“ 

M122: juridinių asmenų, investuojančių į 
novatoriškas įmones, atleidimas nuo mokesčių 
Kokybinis rodiklis: paskelbimas Oficialiajame 
leidinyje 
Planuotas užbaigimas: 2022 m. I ketvirtis 

Tarpinė (siektina) reikšmė pasiekta 

CY-C[C3.3]-R[R1] 
„Palankesnių sąlygų 
strateginėms investicijoms 
sudarymas“ 

M134: įstatymo, kuriuo remiamos strateginės 
investicijos, supaprastinamos strateginių 
investicijų licencijavimo ir statybos leidimų 
išdavimo procedūros, įsigaliojimas 
Kokybinis rodiklis: nuostata įstatyme, nurodanti 
jo įsigaliojimą 
Planuotas užbaigimas: 2022 m. IV ketv. 

Tarpinė (siektina) reikšmė pasiekta 
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Šalis Reforma Tarpinė (siektina) reikšmė Išdirbio vertinimas 

M135: sektoriaus Miestų planavimo ir būsto 
departamente sukūrimas siekiant pagerinti 
sistemą, kad būtų sudarytos palankesnės sąlygos 
strateginėms investicijoms; proceso sistemos ir 
gairių projekto paskelbimas; pateikta 
koordinavimo institucijos ataskaita dėl 
pagrindinių darbuotojų mokymų, skirtų reformai 
įgyvendinti 
Kokybinis rodiklis: paskelbimas Oficialiajame 
leidinyje 
Planuotas užbaigimas: 2023 m. IV ketv. 

Tarpinė (siektina) reikšmė pasiekta 

CY-C[C3.3]-R[R6] 
„Paskatos susijungimams ir 
įsigijimams skatinti“ 

M143: susijungimų ir įsigijimų skatinimo veiksmų 
planas 
Kokybinis rodiklis: Ministrų Tarybos ataskaita ir 
prie jos pridedamas veiksmų planas dėl 
konkrečių paskatų susijungimams ir įsigijimams 
skatinti 
Planuotas užbaigimas: 2022 m. IV ketv. 

Tarpinė (siektina) reikšmė pasiekta 
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Šalis Reforma Tarpinė (siektina) reikšmė Išdirbio vertinimas 

Austrija 

AT-C[C2]-R[2C1] 
„Siūlomas teisės aktas dėl 
vienkartinio duomenų 
pateikimo: Verslo paslaugų 
portalo akto pakeitimas“ 

M56: atitinkamos IT infrastruktūros atnaujinimas 
Kokybinis rodiklis: teisės akto pakeitimo, kuriuo į 
Verslo paslaugų portalo aktą įtraukiamas 
vienkartinio duomenų pateikimo principas, 
įsigaliojimas. Suteiktos priemonės, įskaitant 
Įpareigojimo teikti informaciją duomenų bazės 
(IVDB) tyrimo priemonę ir registrų ir sistemų 
tinklą (RSV), siekiant užtikrinti sąveikumą ir 
keitimąsi duomenimis 
Planuotas užbaigimas: 2023 m. IV ketv. 

Tarpinė (siektina) reikšmė pasiekta 

M57: galioja Reglamentas dėl Įpareigojimų teikti 
informaciją duomenų bazės (IVDB), kuriuo 
ministerijos įpareigojamos į duomenų bazę 
įtraukti pareigas teikti informaciją pagal 
galiojančius įstatymus ir kitus teisės aktus. 
Registrai sujungti pagal vienkartinio duomenų 
pateikimo iniciatyvinio komiteto patvirtintą 
registracijos tvarkaraštį 

Tarpinė (siektina) reikšmė pasiekta 

M58: vienkartinio duomenų pateikimo techninės 
sistemos jungties sukūrimas 
Kokybinis rodiklis: sukurta jungtis, atitinkanti 
Reglamente (ES) 2018/1724 nustatytus bendrųjų 
skaitmeninių vartų (BSV) reikalavimus 
Planuotas užbaigimas: 2022 m. IV ketv. 

Tarpinė (siektina) reikšmė pasiekta 



 54 

 

Šalis Reforma Tarpinė (siektina) reikšmė Išdirbio vertinimas 

AT-C[C4]-R[4D7] 
„Nacionalinė finansinio 
švietimo strategija“ 

M162: strateginis dokumentas 
Kokybinis rodiklis: paskelbtas strateginis 
dokumentas dėl nacionalinės finansinio švietimo 
strategijos, įskaitant veiksmų planą 
Planuotas užbaigimas: 2021 m. III ketv. 

Tarpinė (siektina) reikšmė pasiekta 

M163: finansinio švietimo kompetencijos 
programos užbaigimas 
Kokybinis rodiklis: paskelbta finansinio švietimo 
kompetencijos programa nusiųsta Europos 
Komisijai 
Planuotas užbaigimas: 2022 m. IV ketv. 

Tarpinė (siektina) reikšmė pasiekta 

AT-C[C4]-R[4D8] 
„Pradedančiųjų įmonių 
paketas“ 

M192: pradedančiųjų įmonių paketo įsigaliojimas 
Kokybinis rodiklis: paskelbimas Oficialiajame 
leidinyje 
Planuotas užbaigimas: 2022 m. I ketv. 

Tarpinė (siektina) reikšmė pasiekta 

AT-C[C4]-R[4D9] 
„Nuosavo kapitalo didinimas“ 

M165: dekretas dėl valstybės garantuojamų 
paskolų konvertavimo į nuosavą kapitalą 
Kokybinis rodiklis: paskelbimas Oficialiajame 
leidinyje 
Planuotas užbaigimas: 2021 m. III ketv. 

Tarpinė (siektina) reikšmė pasiekta 

M166: įmonės formos, skirtos investicijoms į 
akcijų paketą, (SICAV) įsigaliojimas 
Kokybinis rodiklis: paskelbimas Oficialiajame 
leidinyje 
Planuotas užbaigimas: 2022 m. I ketv. 

Tarpinė (siektina) reikšmė pasiekta 
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Šalis Reforma Tarpinė (siektina) reikšmė Išdirbio vertinimas 

AT-C[C4]-R[4D11] 
„Verslo reglamentavimo 
liberalizavimas“ 

M169: Vienkartinio vežimo įstatymo, kuriuo 
panaikinamas privalomasis vienkartinio vežimo 
tarifas (taksometro prievolė), įsigaliojimas 
Kokybinis rodiklis: paskelbimas Oficialiajame 
leidinyje 
Planuotas užbaigimas: 2021 m. I ketv. 

Tarpinė (siektina) reikšmė pasiekta 

M170: dekreto, kuriuo elektromobilių įkrovimo 
prieigoms ir fotovoltinėms sistemoms 
komerciniuose įrenginiuose iš esmės netaikomas 
reikalavimas gauti leidimą, įsigaliojimas 
Kokybinis rodiklis: paskelbimas Oficialiajame 
leidinyje 
Planuotas užbaigimas: 2021 m. I ketv. 

Tarpinė (siektina) reikšmė pasiekta 

M171: įstatymo dėl kliūčių verslo perdavimui 
šalinimo (Praktinio laikotarpio įstatymo) 
įsigaliojimas 
Kokybinis rodiklis: paskelbimas Oficialiajame 
leidinyje 
Planuotas užbaigimas: 2021 m. I ketv. 

Tarpinė (siektina) reikšmė pasiekta 
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IV priedas. Į imtį įtrauktose valstybėse narėse užbaigtų reformų rezultatų 
vertinimas 
Atlikdami užbaigtų reformų, kurias įgyvendinus pasiekti numatyti išdirbiai, vertinimą, įvertinome rezultatus ir poveikį, apibrėžtus 51 dalyje. 

Šalis Reforma 
Rezultato 
(poveikio) 
vertinimas 

Ar baigta po 
2023 m. 

IV ketvirčio? 

Konkrečių 
rodiklių 

tinkamumas 

Bulgarija 

BG-C[C3]-R[R1] 
„Teisinė sistema pramonės investicijoms pritraukti ir pramonės 
ekosistemoms plėtoti“ 

Riboti rezultatai Ne (2021 m. 
I ketv.) Tinkami 

BG-C[C7]-R[R2] 
„Efektyvus radijo dažnių spektro naudojimas“ 

Reikšmingi 
rezultatai 

Ne (2021 m. 
I ketv.) Tinkami 

BG-C[C10]-R[R4] 
„Nemokumo procedūrų stiprinimas“ Riboti rezultatai Ne (2023 m. 

III ketv.) Tinkami 

BG-C[C10]-R[R5] 
„Bulgarijos statybos sektoriaus skaitmeninė reforma“ Rezultatų nėra Ne (2023 m. 

I ketv.) Tinkami 

BG-C[C10]-R[R9] 
„Teisėkūros proceso kokybės gerinimas“ Riboti rezultatai Ne (2021 m. 

IV ketv.) Tinkami 
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Šalis Reforma 
Rezultato 
(poveikio) 
vertinimas 

Ar baigta po 
2023 m. 

IV ketvirčio? 

Konkrečių 
rodiklių 

tinkamumas 

Ispanija 

1 reforma (C14.R1) 
„Karališkasis dekretas, kuriuo įgyvendinamas Valstybinis finansinis 
turizmo konkurencingumo fondas (FOCIT)“ 

Riboti rezultatai Ne (2020 m. 
II ketv.) Tinkami 

1 reforma (C28.R1) 
„Priemonės, kurių imtasi 2020 ir 2021 m. siekiant sušvelninti 
COVID-19 pandemijos poveikį“ 

Reikšmingi 
rezultatai 

Ne (2021 m. 
I ketv.) Tinkami 

2 reforma (C13.R2) 
„Ispanijos verslumo strategija“ Riboti rezultatai Ne (2022 m. 

III ketv.) Tinkami 

Kipras 

CY-C[C2.1]-R[R3] 
„Vieno langelio principu veikiančios skaitmeninės sistemos, kuriomis 
siekiama racionalizuoti atsinaujinančiųjų energijos išteklių projektus 
ir sudaryti palankesnes sąlygas pastatų energinei renovacijai“ 

Riboti rezultatai Ne (2023 m. 
II ketv.) Tinkami 

CY-C[C3.2]-R[R2] 
„Paskatos skatinti ir pritraukti investicijas ir žmogiškąjį kapitalą į 
mokslinius tyrimus ir inovacijas“ 

Reikšmingi 
rezultatai 

Ne (2022 m. 
II ketv.) Tinkami 

CY-C[C3.3]-R[R1] 
„Palankesnių sąlygų strateginėms investicijoms sudarymas“ Rezultatų nėra Taip (2024 m. 

II ketv.) Tinkami 
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Šalis Reforma 
Rezultato 
(poveikio) 
vertinimas 

Ar baigta po 
2023 m. 

IV ketvirčio? 

Konkrečių 
rodiklių 

tinkamumas 

CY-C[C3.3]-R[R6] 
„Paskatos susijungimams ir įsigijimams skatinti“ Rezultatų nėra Ne (2023 m. 

III ketv.) Tinkami 

Austrija 

AT-C[C4]-R[4D7] 
„Nacionalinė finansinio švietimo strategija“ 

Reikšmingi 
rezultatai 

Ne (2021 m. 
III ketv.) Tinkami 

AT-C[C4]-R[4D8] 
„Pradedančiųjų įmonių paketas“ Riboti rezultatai Ne (2023 m. 

IV ketv.) Tinkami 

AT-C[C4]-R[4D9] 
„Nuosavo kapitalo didinimas“ Riboti rezultatai Ne (2021 m. 

III ketv.) Tinkami 

AT-C[C2]-R[2C1] 
„Siūlomas teisės aktas dėl vienkartinio duomenų pateikimo: Verslo 
paslaugų portalo akto pakeitimas“ 

Reikšmingi 
rezultatai 

Taip (2024 m. 
II ketv.) Tinkami 

AT-C[C4]-R[4D11] 
„Verslo reglamentavimo liberalizavimas“ Rezultatų nėra Taip (2024 m. 

II ketv.) Rodiklio nėra 
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V priedas. Pažanga įgyvendinant KŠSR dalis 
Verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalių įgyvendinimo raida, remiantis 
Komisijos vertinimu 

Šalis Metai KŠSR 
dalis 2021 m. vertinimas 2022 m. vertinimas 2023 m. vertinimas 2024 m. vertinimas 

Belgija 
2020 

3.1 Tam tikra pažanga Visiškai įgyvendinta Visiškai įgyvendinta Visiškai įgyvendinta 

3.2 Nedidelė pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

3.4 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

2019 4.1 Nedidelė pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

Bulgarija 
2020 

3.1 Tam tikra pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga 

3.4 Nedidelė pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

2019 3.4 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Nedidelė pažanga 

Čekija 
2020 

3.1 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Nedidelė pažanga Tam tikra pažanga 

3.2 Nedidelė pažanga Nedidelė pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

3.4 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Nedidelė pažanga Tam tikra pažanga 

2019 3.4 Nedidelė pažanga Nedidelė pažanga Nedidelė pažanga Nedidelė pažanga 

Danija 2020 2.2 Tam tikra pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga 

Vokietija 
2020 

2.2 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

2.10 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

2.11 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

2019 1.1 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

Estija 2020 

3.2 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

3.8 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

3.9 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

Airija 

2020 
3.1 Didelė pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga 

3.3 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

2019 
3.6 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

3.7 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

Graikija 
2020 

3.1 Didelė pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga 

3.3 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

4.1 Didelė pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga 

2019 1.1 Didelė pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga 

Ispanija 
2020 

3.1 Tam tikra pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga 

3.3 Nedidelė pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

2019 2.10 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

Prancūzija 

2020 

3.1 Didelė pažanga Visiškai įgyvendinta Visiškai įgyvendinta Visiškai įgyvendinta 

3.3 Tam tikra pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga 

4.1 Nedidelė pažanga Nedidelė pažanga Nedidelė pažanga Nedidelė pažanga 

4.2 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

4.3 Didelė pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga 

2019 

4.1 Didelė pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga 

4.2 Nedidelė pažanga Nedidelė pažanga Nedidelė pažanga Nedidelė pažanga 

4.3 Visiškai įgyvendinta Visiškai įgyvendinta Visiškai įgyvendinta Visiškai įgyvendinta 

Kroatija 
2020 

3.1 Didelė pažanga Visiškai įgyvendinta Visiškai įgyvendinta Visiškai įgyvendinta 

3.2 Nedidelė pažanga Tam tikra pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga 

3.5 Tam tikra pažanga Nedidelė pažanga Nedidelė pažanga Tam tikra pažanga 

2019 4.4 Nedidelė pažanga Tam tikra pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga 

Italija 
2020 

3.1 Didelė pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga 

3.3 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

2019 5.2 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

Kipras 2020 3.1 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 
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Šalis Metai KŠSR 
dalis 2021 m. vertinimas 2022 m. vertinimas 2023 m. vertinimas 2024 m. vertinimas 

3.3 Nedidelė pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

2019 

4.6 Nedidelė pažanga Nedidelė pažanga Nedidelė pažanga Tam tikra pažanga 

4.7 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

5.2 Nedidelė pažanga Nedidelė pažanga Nedidelė pažanga Didelė pažanga 

Latvija 2020 
3.1 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga 

3.3 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

Lietuva 2020 

3.1 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

3.3 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

3.7 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

Liuksemburgas 2020 
3.1 Didelė pažanga Didelė pažanga Visiškai įgyvendinta Visiškai įgyvendinta 

3.3 Nedidelė pažanga Tam tikra pažanga Nedidelė pažanga Nedidelė pažanga 

Vengrija 2020 
3.1 Didelė pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga 

3.3 Didelė pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga 

Malta 2020 3.3 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

Nyderlandai 2020 3.2 Tam tikra pažanga Nedidelė pažanga Nedidelė pažanga Nedidelė pažanga 

Austrija 
2020 

3.1 Didelė pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga Visiškai įgyvendinta 

3.2 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Didelė pažanga 

3.4 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

2019 3.4 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

Lenkija 2020 3.3 Jokios pažangos Jokios pažangos Nedidelė pažanga Nedidelė pažanga 

Portugalija 
2020 

2.4 Nedidelė pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

3.1 Didelė pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga 

3.3 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Didelė pažanga 

2019 4.2 Nedidelė pažanga Nedidelė pažanga Nedidelė pažanga Nedidelė pažanga 

Rumunija 2020 
3.1 Didelė pažanga Visiškai įgyvendinta Visiškai įgyvendinta Visiškai įgyvendinta 

3.3 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

Slovėnija 
2020 

3.2 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

3.4 Nedidelė pažanga Nedidelė pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

2019 2.2 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

Slovakija 
2020 

3.1 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Didelė pažanga Tam tikra pažanga 

3.4 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

4.2 Nedidelė pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

2019 3.6 Nedidelė pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

Suomija 2020 
3.1 Didelė pažanga Didelė pažanga Visiškai įgyvendinta Visiškai įgyvendinta 

3.3 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Visiškai įgyvendinta Visiškai įgyvendinta 

Švedija 2020 2.4 Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga Tam tikra pažanga 

Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis 2021–2024 m. Komisijos skelbiamomis šalių ataskaitomis. 
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VI priedas. Priskirtų EGADP reformų įtaka 
Komisijos atliktam verslo aplinkos gerinimo KŠSR 
dalių įgyvendinimo vertinimui į imtį įtrauktose 
valstybėse narėse 
Bulgarija 

1) Bulgarijoje iki šiol įgyvendintos šešios reformos. Visos EGADP reformos priskirtos prie 
2019 m. KŠSR dalies Nr. 3.4. Reforma „Teisinė sistema pramonės investicijoms 
pritraukti ir pramonės ekosistemoms plėtoti“ (BG-C[C3]-R[R1]) taip pat priskirta prie 
2020 m. KŠSR dalies Nr. 3.1. Komisijai atlikus įgyvendinimo būklės vertinimą, dviejų iš 
trijų KŠSR dalių įgyvendinimo vertinimas pagerėjo, o vienos – pablogėjo (žr. 1 lentelę). 

2) 2019 m. KŠSR dalies Nr. 3.4 įgyvendinimo vertinimas 2024 m. pablogėjo. Remiantis 
duomenų bazėje CeSaR (Komisijos vidaus duomenų bazė, į kurią įtraukiami KŠSR 
įgyvendinimo vertinimai) pateiktu paaiškinimu, priemonių, skirtų verslo aplinkai 
gerinti ir esamoms investavimo kliūtims šalinti, įgyvendinimo vertinimas iki šiol iš 
esmės nepagerėjo. Matoma Bulgarijos EGAD plane prisiimtų įsipareigojimų 
įgyvendinimo pažanga, tačiau jų įgyvendinimas yra tik ankstyvuosiuose etapuose, be 
to, pastebėta, kad įgyvendinimas vėluoja. Tikrintos šios EGADP reformos ir 
investicijos: 

— „Bulgarijos statybos sektoriaus skaitmeninė reforma“ (BG-C[C10]-R[R5]); 

— „Teisinė sistema pramonės investicijoms pritraukti ir pramonės 
ekosistemoms plėtoti“ (BG-C[C3]-R[R1]); 

— „Bendra informacinė sistema, skirta erdviniam planavimui, investicijų 
projektavimui ir statybos leidimų išdavimui“ (BG-C[C10]-I[I7]); ją tikimasi 
užbaigti iki 2026 m. birželio mėn. 
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3) 2020 m. KŠSR dalies Nr. 3.1 įgyvendinimo vertinimas 2022 m. įgyvendinimo 
vertinime pagerėjo. Komisijos duomenų bazėje CeSaR teikiamame 2022 m. vertinime 
negalėjome rasti jokios informacijos apie susietos reformos „Teisinė sistema 
pramonės investicijoms pritraukti ir pramonės ekosistemoms plėtoti“ 
(BG- C[C3]- R[R1]) įgyvendinimą. Pažanga daugiausia siejama su kitomis priemonėmis, 
nesusijusiomis su EGADP. 2024 m. vertinime Komisija nurodo kitas EGADP priemones, 
kurios nėra susietos su šia KŠSR dalimi. Iki 2026 m. birželio mėn. planuojama užbaigti 
šias dvi vykdomas investicijas: 

— „Ekonominės pertvarkos programa“ (BG-C[C3]-I[I2]) ir 

— „Programa, kuria siekiama paspartinti ekonomikos atsigavimą ir 
transformaciją pasitelkiant mokslinius tyrimus ir inovacijas“ (BG-C[C2]-I[I1]). 

4) 2020 m. KŠSR dalies Nr. 3.4 įgyvendinimo vertinimas 2022 m. įgyvendinimo 
vertinime pagerėjo. Nepaisant to, kad prie šios KŠSR dalies nebuvo priskirtos jokios 
EGADP priemonės, Komisija nurodo tris EGADP reformas ir investicijas, kuriomis buvo 
prisidedama prie šis dalies įgyvendinimo pažangos: 

— reformą „Teisinė sistema pramonės investicijoms pritraukti ir pramonės 
ekosistemoms plėtoti“ (BG-C[C3]-R[R1]); 

— reformą „Efektyvus radijo dažnių spektro naudojimas“ (BG-C[C7]-R[R2]) ir 

— investiciją „Viešosios paramos pramoninių rajonų, parkų ir panašių teritorijų 
plėtrai ir investicijų pritraukimo programai („AttractInvestBG“)“ 
(BG-C[C3]-I[I1]), nors planuojama jos įgyvendinimo data yra 2026 m. 
birželio mėn. 

5) Tai rodo, kad EGADP priemonių susiejimas su KŠSR dalimis yra nenuoseklus. 
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1 lentelė | Bulgarija. KŠSR dalių ir reformų įgyvendinimas 

 
Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis 2021–2024 m. Komisijos vertinimais. 

  

Europos 
semestras

Europos 
semestras

Europos 
semestras

Europos 
semestras

Įvertinimas Įvertinimas Įvertinimas Įvertinimas 

KŠSR Aprašymas
2021 m. 
I ketv.

2021 m. 
II ketv.

2021 m. 
III ketv.

2021 m. 
IV ketv.

2022 m. I ketv.
2022 m. 
II ketv.

2022 m. 
III ketv.

2022 m. 
IV ketv.

2023 m. I ketv.
2023 m. 
II ketv.

2023 m. III ketv.
2023 m. 
IV ketv.

2024 m. 
I ketv.

2024 m. 
II ketv.

2019 3.4

Vykdant su 
investicijomis 
susijusią 
ekonominę politiką 
[...] dėmesį sutelkti į 
verslo aplinkos 
gerinimą.

BG-C[C3]-
R[R1]

BG-C[C7]-
R[R3]

Tam tikra 
pažanga

BG-C[C10]-
R[R9]

Tam tikra 
pažanga

BG-C[C10]-R[R5]
Tam tikra 
pažanga

BG-C[C7]-
R[R2]

BG-C[C10]-
R[R4]

Nedidelė 
pažanga

2020 3.1

Supaprastinti ir 
paspartinti 
procedūras, kad 
būtų teikiama 
veiksminga parama 
mažosioms ir 
vidutinėms 
įmonėms ir 
savarankiškai 
dirbantiems 
asmenims.

BG-C[C3]-
R[R1]

Tam tikra 
pažanga

Didelė pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga

2020 3.4

Skatinti privačiąsias 
investicijas 
ekonomikos 
atsigavimui skatinti.

Nedidelė 
pažanga

Tam tikra 
pažanga

Tam tikra 
pažanga

Tam tikra 
pažanga
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Ispanija 

6) Ispanijoje iki 2024 m. birželio mėn. buvo įgyvendintos dvi EGADP reformos. Šios 
reformos priskirtos prie dviejų iš trijų į mūsų imtį įtrauktų KŠSR dalių. Komisijai atlikus 
įgyvendinimo būklės vertinimą, dviejų iš trijų KŠSR dalių vertinimas pagerėjo 
(žr. 2 lentelę). 

7) 2020 m. KŠSR dalies Nr. 3.1 įgyvendinimo vertinimas 2022 m. įgyvendinimo 
vertinime pagerėjo. Komisijos 2022 m. vertinime nurodytos trys EGADP reformos, 
kuriomis buvo prisidėta prie įgyvendinimo pažangos: 

— priskirta reforma „Priemonės, kurių imtasi 2020 ir 2021 m. siekiant 
sušvelninti COVID-19 pandemijos poveikį“ (ES-C[C28]-R[R1]); 

— priskirta reforma „Verslo reguliavimo ir klimato gerinimas“ (ES-C[C13]-R[R1]); 

— nepriskirta reforma „Karališkasis dekretas, kuriuo įgyvendinamas Valstybinis 
finansinis turizmo konkurencingumo fondas (FOCIT)“ (ES-C[C14]-R[R1]). 

8) 2020 m. KŠSR dalies Nr. 3.3 įgyvendinimo vertinimas 2022 m. įgyvendinimo 
vertinime pagerėjo. Komisijos 2022 m. vertinime nurodoma, kad pradėti įgyvendinti 
planai, kuriais siekiama skatinti automobilių pramonės vertės grandinę ir turizmo 
sektorių, nes prie šios dalies įgyvendinimo pažangos buvo prisidėta šiomis EGADP 
reformomis ir investicijomis: 

— priskirta reforma „Karališkasis dekretas, kuriuo įgyvendinamas Valstybinis 
finansinis turizmo konkurencingumo fondas (FOCIT)“ (ES-C[C14]-R[R1]); 

— priskirta investicija „Konkurencingumo ir pramonės tvarumo didinimo 
programa“ (ES-C[C12]-I[I2]). 
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2 lentelė | Ispanija. KŠSR dalių ir reformų įgyvendinimas 

 
Pastaba: * vertinant KŠSR įgyvendinimo pagerėjimą, nagrinėtos konkrečios tarpinės reikšmės, nes ne 
visos tarpinės reikšmės buvo pasiektos iki 2022 m. II ketv. 

Šaltinis: Audito Rūmai. 

Kipras 

9) Kipre iki šiol įgyvendintos trys EGADP reformos. Komisijai atlikus įgyvendinimo būklės 
vertinimą, trijų iš penkių KŠSR dalių vertinimas pagerėjo (žr. 3 lentelę). 

10) 2019 m. KŠSR dalies Nr. 4.6 įgyvendinimo vertinimas 2024 m. pagerėjo – pažangos 
vertinimas pasikeitė iš nedidelės į tam tikrą. Komisija nurodo tris priskirtas reformas, 
kuriomis buvo prisidėta prie šios dalies įgyvendinimo pažangos: 

— priskirtą reformą „Vieno langelio principu veikiančios skaitmeninės sistemos, 
kuriomis siekiama racionalizuoti atsinaujinančiųjų energijos išteklių projektus 
ir sudaryti palankesnes sąlygas pastatų energinei renovacijai“ 
(CY-C[C2.1]-R[R3]); 

— priskirtą reformą „Palankesnių sąlygų strateginėms investicijoms sudarymas“ 
(CY-C[C3.3]-R[R1]); 

— priskirtą reformą „Nekilnojamojo turto sandorių sistemos trūkumų šalinimo 
strategija (nuosavybės dokumentai)“ (CY-C[C3.5]-R[R3]). 

11) Reforma, skirta vieno langelio principu veikiančioms skaitmeninėms sistemoms, buvo 
vienintelė reforma, užbaigta iki 2024 m. birželio mėn. Vertinama, kad likusios 
reformos buvo iš dalies užbaigtos. 

Europos 
semestras

Europos 
semestras

Europos 
semestras

Europos 
semestras

Įvertinimas Įvertinimas Įvertinimas Įvertinimas 

KŠSR Aprašymas
2021 m. 
I ketv.

2021 m. 
II ketv.

2021 m. 
III ketv.

2021 m. 
IV ketv.

2022 m. I ketv.
2022 m. 
II ketv.

2022 m. 
III ketv.

2022 m. 
IV ketv.

2023 m. I ketv.
2023 m. 
II ketv.

2023 m. III ketv.
2023 m. 
IV ketv.

2024 m. 
I ketv.

2024 m. 
II ketv.

2019 2.10

Stiprinti švietimo 
įstaigų ir įmonių 
bendradarbiavimą 
siekiant gerinti 
darbo rinkai svarbių 
įgūdžių ir 
kvalifikacijų 
teikimą.

Tam tikra 
pažanga

Tam tikra 
pažanga

Tam tikra 
pažanga

Tam tikra 
pažanga

2020 3.1

Užtikrinti 
veiksmingą 
priemonių, 
kuriomis siekiama 
užtikrinti MVĮ ir 
savarankiškai 
dirbančių asmenų 
likvidumą, 
įgyvendinimą, be 
kita ko, vengiant 
vėluoti atlikti 
mokėjimus.

ES-C[C28]-
R[R1]

Tam tikra 
pažanga

ES-C[C13]-R[R1]* Didelė pažanga Didelė pažanga Didelė pažanga

2020 3.3

Skatinti privačiąsias 
investicijas 
ekonomikos 
atsigavimui skatinti.

Nedidelė 
pažanga

ES-C[C14]-R[R1]
Tam tikra 
pažanga

Tam tikra 
pažanga

Tam tikra 
pažanga
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12) 2019 m. KŠSR dalies Nr. 5.2 įgyvendinimo vertinimas 2024 m. pagerėjo – pažangos 
vertinimas pasikeitė iš nedidelės į tam tikrą. Komisija nurodo vieną priskirtą reformą, 
kuria buvo prisidėta prie šios dalies įgyvendinimo pažangos: 

— reformą „Nekilnojamojo turto sandorių sistemos trūkumų šalinimo strategija 
(nuosavybės dokumentai)“ (CY-C[C3.5]-R[R3]). 

13) Komisija pripažįsta, kad įgyvendinant šią KŠSR dalį, buvo įgyvendinta viena siektina 
reikšmė ir trijų tarpinių reikšmių tarpiniai etapai, ir teigia, kad šie pokyčiai rodo didelę 
pažangą. Nors KŠSR įvertinta kaip visiškai įgyvendinta, tačiau lieka neaišku, ar šiais 
pakeitimais iš tikrųjų buvo išspręstos problemos, ar ne. Ši reforma nebuvo visiškai 
įgyvendinta iki 2024 m. birželio mėn. – dar reikia pasiekti vieną tarpinę reikšmę, 
susijusią su gatvių ir pastatų įstatymo įsigaliojimu, (tarpinė reikšmė M196). Jis 
Parlamente svarstomas nuo 2023 m. spalio mėn. 

14) 2020 m. KŠSR dalies Nr. 3.3 įgyvendinimo vertinimas 2022 m. pagerėjo – pažangos 
vertinimas pasikeitė iš nedidelės į tam tikrą. Komisija nurodo tris priskirtas reformas ir 
tris priskirtas investicijas, kuriomis buvo prisidėta prie šios dalies įgyvendinimo 
pažangos: 

— reformą „Palankesnių sąlygų strateginėms investicijoms sudarymas“ 
(CY-C[C3.3]-R[R1]); 

— reformą „Sparčiojo verslo aktyvinimo mechanizmo stiprinimas“ 
(CY-C[C3.3]-R[R2]); 

— reformą „Nacionalinės skatinimo agentūros kūrimas ir įsteigimas“ 
(CY-C[C3.3]-R[R4]); 

— investiciją „Valstybės finansuojamas nuosavo kapitalo fondas“ 
(CY-C[C3.3]-I[I6]); 

— investiciją „Turizmo produktų kaimo, kalnuotose ir atokiose vietovėse 
tobulinimas“ (CY-C[C3.1]-I[I10]); 

— investiciją „Nacionalinės komercinės tapatybės sukūrimas ir tradicinio 
produkto halumio pardavimo skatinimas“ (CY-C[C3.1]-I[I5]). 

15) Nors ir buvo priskirtos prie konkrečios KŠSR dalies, tačiau vertinimo metu ne visos 
reformos ir investicijos buvo visiškai užbaigtos. Vertinama, kad likusios priemonės 
buvo iš dalies užbaigtos. 
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16) Be to, trijų priskirtų reformų, kurios buvo užbaigtos iki 2024 m. birželio mėn. ir 
susietos su trimis KŠSR dalimis – 2019 m. dalimi Nr. 4.7, 2020 m. dalimi Nr. 3.1 ir 
2020 m. dalimi Nr. 3.3, – pažangos būklės vertinimas nepagerėjo tais metais, kuriais 
jos buvo užbaigtos. 

3 lentelė | Kipras. KŠSR dalių ir reformų įgyvendinimas 

 
Pastaba: * iki 2024 m. I ketv. neužbaigtos, tačiau gerinant KŠSR įgyvendinimo vertinimą buvo atsižvelgta 
į pasiektas atskiras tarpines reikšmes. 

Šaltinis: Audito Rūmai. 

Austrija 

17) Austrijoje iki 2024 m. birželio mėn. buvo įgyvendintos penkios į mūsų imtį įtrauktos 
EGADP reformos. Kitos į mūsų imtį neįtrauktos EGADP reformos minimos 2020 m. 
KŠSR dalių Nr. 3.1 ir Nr. 3.2 vertinimuose. Komisijai atlikus įgyvendinimo būklės 
vertinimą, dviejų iš keturių verslo aplinkos gerinimo KŠSR dalių vertinimas pagerėjo 
(žr. 4 lentelę). 

Europos 
semestras

Europos 
semestras

Europos 
semestras

Europos 
semestras

Įvertinimas Įvertinimas Įvertinimas Įvertinimas 

KŠSR Aprašymas
2021 m. 
I ketv.

2021 m. 
II ketv.

2021 m. 
III ketv.

2021 m. 
IV ketv.

2022 m. I ketv.
2022 m. 
II ketv.

2022 m. 
III ketv.

2022 m. 
IV ketv.

2023 m. I ketv.
2023 m. 
II ketv.

2023 m. III ketv.
2023 m. 
IV ketv.

2024 m. 
I ketv.

2024 m. 
II ketv.

2019 4.6

Priimti teisės aktus 
siekiant 
supaprastinti 
strateginiams 
investuotojams 
reikalingų leidimų ir 
licencijų išdavimo 
procedūras.

Nedidelė 
pažanga

Nedidelė 
pažanga

CY-C[C2.1]-R[R3] 
Q2 23

Nedidelė 
pažanga

CY-C[C2.1]-
R[R3]

CY-C[C3.3]-
R[R1]*

CY-C[C3.5]-
R[R3]*

Tam tikra 
pažanga

2019 4.7
Gerinti MVĮ 
galimybes gauti 
finansavimą.

Tam tikra 
pažanga

CY-C[C3.2]-R[R2] 
Q2 22

Tam tikra 
pažanga

Tam tikra 
pažanga

CY-C[C3.3]-R[R6]
Tam tikra 
pažanga

2019 5.2

Užtikrinti patikimas 
ir sparčias 
nuosavybės teisių 
dokumentų 
išdavimo ir 
nekilnojamojo turto 
teisių perdavimo 
sistemas.

Nedidelė 
pažanga

Nedidelė 
pažanga

Nedidelė 
pažanga

CY-C[C3.5]-
R[R3]*

Didelė pažanga

2020 3.1

Užtikrinti tinkamas 
galimybes gauti 
finansavimą ir 
užsitikrinti 
likvidumą, ypač 
mažosioms ir 
vidutinėms 
įmonėms.

Tam tikra 
pažanga

CY-C[C3.2]-R[R2] 
Q2 22

Tam tikra 
pažanga

Tam tikra 
pažanga

CY-C[C3.3]-R[R6]
Tam tikra 
pažanga

2020 3.3

Skatinti privačiąsias 
investicijas 
ekonomikos 
atsigavimui skatinti.

Nedidelė 
pažanga

Tam tikra 
pažanga

Tam tikra 
pažanga

CY-C[C3.3]-R[R6]

CY-C[C3.3]-
R[R1]*

CY-C[C3.3]-
R[R2]*

CY-C[C3.3]-
R[R4]*

Tam tikra 
pažanga
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18) 2019 m. KŠSR dalies Nr. 3.4 įgyvendinimo vertinimas: iki 2023 m. IV ketv. 
įgyvendintos trys reformos, priskirtos prie 2019 m. KŠSR dalies Nr. 3.4. Tačiau 
įgyvendinus reformas, šios KŠSR dalies įgyvendinimo vertinimas liko nepasikeitęs. 
Komisijos atliktas KŠSR dalių vertinimas pagrindžia vertinimo nepakeitimą: teigiama, 
kad, nors Austrija šiuo metu ir įgyvendina reformą „Pradedančiųjų įmonių paketas“, 
kuri yra Austrijos EGAD plano dalis, maža ir nepastovi nuosavo kapitalo (visų pirma 
rizikos kapitalo) rinka trukdo plėsti novatoriškas, į augimą orientuotas įmones. 

19) 2020 m. KŠSR dalies Nr. 3.1 įgyvendinimo vertinimas 2024 m. pagerėjo. Pagal 
duomenų bazėje CeSaR pateiktą paaiškinimą, Komisija nurodė, kad, pradėjus taikyti 
pradedančiųjų įmonių paketą, įskaitant naujos formos įmonės, vadinamos lanksčiąja 
bendrove (Flexible Kapitalgesellschaft), sukūrimą, buvo visiškai prisidėta prie šios 
KŠSR dalies įgyvendinimo. Atsižvelgta į šią EGADP reformą: 

— reformą „Pradedančiųjų įmonių paketas“ (AT-C[C4]-R[4D8]). 

20) 2020 m. KŠSR dalies Nr. 3.2 įgyvendinimo vertinimas 2024 m. pagerėjo. Komisija 
nurodo tris reformas, kuriomis buvo prisidėta prie šios dalies įgyvendinimo pažangos: 

— nepriskirtą reformą „Pradedančiųjų įmonių paketas“ (AT-C[C4]-R[4D8]); 

— priskirtą reformą „Siūlomas teisės aktas dėl vienkartinio duomenų pateikimo: 
Verslo paslaugų portalo akto pakeitimas“ (AT-C[C2]-R[2C1]); 

— priskirtą reformą „Verslo reguliavimo liberalizavimas“ (AT-C[C4]-R[4D11]). 

21) Vertinama, kad trimis užbaigtomis reformomis („Pradedančiųjų įmonių paketas“, 
„Siūlomas teisės aktas dėl vienkartinio duomenų pateikimo: Verslo paslaugų portalo 
akto pakeitimas“ ir „Verslo reguliavimo liberalizavimas“) prisidėta prie pažangos 
įgyvendinant šią konkrečią KŠSR dalį. 
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4 lentelė | Austrija. KŠSR dalių ir reformų įgyvendinimas 

 
Šaltinis: Audito Rūmai. 

 

Europos 
semestras

Europos 
semestras

Europos 
semestras

Europos 
semestras

Įvertinimas Įvertinimas Įvertinimas Įvertinimas 

KŠSR Aprašymas
2021 m. 
I ketv.

2021 m. 
II ketv.

2021 m. 
III ketv.

2021 m. 
IV ketv.

2022 m. I ketv.
2022 m. 
II ketv.

2022 m. 
III ketv.

2022 m. 
IV ketv.

2023 m. I ketv.
2023 m. 
II ketv.

2023 m. III ketv.
2023 m. 
IV ketv.

2024 m. 
I ketv.

2024 m. 
II ketv.

2019 3.4

Remti našumo 
augimą skatinant 
įmonių 
skaitmenizaciją ir 
įmonių augimą.

Tam tikra 
pažanga

Tam tikra 
pažanga

Tam tikra 
pažanga

AT-C[C4]-R[4D7]

AT-C[C4]-R[4D9]

AT-C[C4]-
R[4D8]

Tam tikra 
pažanga

2020 3.1

Užtikrinti 
veiksmingą 
likvidumo ir 
paramos 
priemonių, visų 
pirma skirtų 
mažosioms ir 
vidutinėms 
įmonėms, 
įgyvendinimą.

Didelė 
pažanga

Didelė pažanga Didelė pažanga
AT-C[C4]-

R[4D8]
Visiškais 

įgyvendinta

2020 3.2
Mažinti 
administracinę ir 
reguliavimo naštą.

Tam tikra 
pažanga

Tam tikra 
pažanga

Tam tikra 
pažanga

AT-C[C4]-
R[4D8]

AT-C[C2]-
R[2C1]

AT-C[C4]-
R[4D11] 

Didelė pažanga

2020 3.4

Skatinti privačiąsias 
investicijas 
ekonomikos 
atsigavimui skatinti.

Tam tikra 
pažanga

Tam tikra 
pažanga

Tam tikra 
pažanga

Tam tikra 
pažanga
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Santrumpos 
EGAD planas ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas 

EGADP Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonė 

KŠSR konkrečiai šaliai skirta rekomendacija 

KŠSR dalis konkrečiai šaliai skirtos rekomendacijos dalis 

SESV Sutartis dėl Europos Sąjungos veikimo 

SWD Komisijos tarnybų darbinis dokumentas 

TĮS Tarybos įgyvendinimo sprendimas 



 71 

 

Žodynėlis 

Ekonomikos gaivinimo ir 
atsparumo didinimo priemonė 

ES finansinės paramos mechanizmas, kuriuo siekiama švelninti 
COVID-19 pandemijos ekonominį ir socialinį poveikį ir skatinti 
ekonomikos atsigavimą, taip pat spręsti iššūkius, kylančius siekiant 
žalesnės ir labiau skaitmenizuotos ateities 

Europos semestras metinis ciklas, kuriuo suteikiamas pagrindas koordinuoti ES 
valstybių narių ekonominę politiką ir vykdyti pažangos stebėseną 

Komisijos tarnybų darbinis 
dokumentas 

neprivalomas Komisijos dokumentas, parengtas diskusijoms 
institucijos viduje arba už jos ribų 

konkrečiai šaliai skirta 
rekomendacija 

metinės gairės, kurias Komisija per Europos semestrą teikia 
atskiroms valstybėms narėms dėl jų makroekonominės, biudžeto ir 
struktūrinės politikos 

nacionalinis ekonomikos 
gaivinimo ir atsparumo 
didinimo planas 

dokumentas, kuriame išdėstytos valstybės narės planuojamos 
reformos ir investicijos pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo 
didinimo priemonę 

siektina reikšmė 
kiekybinis valstybės narės pažangos, padarytos įgyvendinant 
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatytą 
reformą arba investiciją, matas 

stebėsenos po paramos 
suteikimo programa 

stebėsenos mechanizmas, kuriuo siekiama užtikrinti, kad gavusi 
finansinę paramą šalis ir toliau laikytųsi stabilaus finansinio plano 

tarpinė reikšmė 
kokybinis valstybės narės pažangos, padarytos įgyvendinant 
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatytą 
reformą arba investiciją, matas 
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Komisijos atsakymai 
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025–21 

Chronologija 
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025–21 

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025-21
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025-21
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Audito grupė 
Audito Rūmų specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rūmų atliktų auditų, 
susijusių su įvairių sričių ES politika ir programomis arba su konkrečių biudžeto sričių 
valdymo temomis, rezultatai. Audito užduotis Audito Rūmai atrenka ir parengia taip, 
kad jos turėtų kuo didesnį poveikį, atsižvelgdami į neveiksmingumo ar neatitikties 
riziką, susijusių pajamų ar išlaidų lygį, būsimus pokyčius ir politinį bei viešąjį interesą. 

Šį veiklos auditą atliko Audito Rūmų nario Petri Sarvamaa’os vadovaujama IV audito 
kolegija „Rinkų reguliavimas ir konkurencinga ekonomika“. Auditui vadovavo Audito 
Rūmų narė Ivana Maletić, jai padėjo kabineto vadovė Sandra Diering, pagrindinis 
vadybininkas Juanas Ignacio Gonzalezas Bastero, užduoties vadovas 
Jacques’as Sciberrasas, auditoriai Sorana Rotta, Valentina-Adriana Visan ir Tiago 
Ribeiro. Diagramas parengti padėjo Alexandra Damir-Binzaru. Sekretoriavimo pagalbą 
teikė Irene Lopez Arranz. 

 
Iš kairės į dešinę: Valentina-Adriana Visan, Jacques Sciberras, Sandra Diering, 
Ivana Maletić, Juan Ignacio Gonzalez Bastero, Irene Lopez Arranz, Tiago Ribeiro and 
Sorana Rotta.



 

 

AUTORIŲ TEISĖS 

© Europos Sąjunga, 2025. 

Europos Audito Rūmų pakartotinio naudojimo politika nustatyta Audito Rūmų 
sprendime Nr. 6–2019 dėl atvirųjų duomenų politikos ir pakartotinio dokumentų 
naudojimo. 

Jeigu nenurodyta kitaip (pavyzdžiui, atskiruose pranešimuose dėl autorių teisių), ES 
priklausantis Audito Rūmų turinys yra licencijuojamas pagal Creative Commons 
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) licenciją. Todėl paprastai pakartotinis 
naudojimas yra leidžiamas, jeigu tai tinkamai pažymima ir nurodomi bet kokie padaryti 
pakeitimai. Asmenys, kurie pakartotinai naudoja Audito Rūmų turinį, negali iškreipti 
pirminės prasmės ar minties. Audito Rūmai nėra atsakingi už pakartotinio naudojimo 
padarinius. 

Būtina gauti papildomą leidimą, jei tam tikrame turinyje vaizduojami privatūs asmenys, 
kurių tapatybę galima nustatyti, pavyzdžiui, Audito Rūmų darbuotojų nuotraukose, 
arba jame pateikiami trečiųjų asmenų kūriniai. 

Gavus tokį leidimą, juo panaikinamas ir pakeičiamas pirmiau minėtas bendrasis 
leidimas ir jame aiškiai nurodomi bet kokie naudojimo apribojimai. 

Siekiant naudoti ar atgaminti turinį, kuris nepriklauso ES, gali reikėti prašyti leidimo 
tiesiogiai iš autorių teisių turėtojų. 

Viršelio nuotrauka: © peteri – stock.adobe.com. 

1 diagrama – piktogramos: parengta naudojant Flaticon.com išteklius. © Freepik 
Company S.L. Visos teisės saugomos. 

Programinei įrangai ar dokumentams, kuriems taikomos pramoninės nuosavybės 
teisės, pavyzdžiui, patentams, prekių ženklams, registruotiesiems dizainams, 
logotipams ir pavadinimams, Audito Rūmų pakartotinio naudojimo politika netaikoma. 

Europos Sąjungos institucijų domeno „europa.eu“ svetainėse pateikiamos nuorodos į 
trečiųjų asmenų svetaines. Audito Rūmai jų nekontroliuoja, todėl raginame peržiūrėti 
jose pateiktą privatumo ir autorių teisių politiką. 

https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.flaticon.com/


 

 

Audito Rūmų logotipo naudojimas  

Audito Rūmų logotipas negali būti naudojamas be išankstinio Audito Rūmų sutikimo. 

HTML ISBN 978-92-849-5882-5 ISSN 1977-5725 doi: 10.2865/8954152 QJ-01-25-054-LT-Q 
PDF ISBN 978-92-849-5883-2 ISSN 1977-5725 doi: 10.2865/0917571 QJ-01-25-054-LT-N 

 



 

 

KAIP CITUOTI 

Europos Audito Rūmai, Specialioji ataskaita 21/2025 „EGADP parama verslo aplinkai 
gerinti. Tik iš dalies sprendžiami konkrečioms šalims skirtose rekomendacijose 
nustatyti uždaviniai, tačiau kai kurie pirmieji rezultatai prisidėjo prie rekomendacijų 
įgyvendinimo pažangos“, Europos Sąjungos leidinių biuras, 2025 m.

 

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025-21


 

 

 

 

650 milijardų eurų vertės Ekonomikos gaivinimo ir 
atsparumo didinimo priemonė (EGADP) buvo sukurta 
2021 m. vasario mėn. kaip atsakas į COVID-19 pandemiją.  

Auditavome, ar EGADP priemonėmis, visų pirma 
reformomis, sprendžiami verslo aplinkos gerinimo 
uždaviniai, nustatyti konkrečioms šalims skirtose 
rekomendacijose (KŠSR), ir ar buvo pasiekti numatyti 
rezultatai.  

Nustatėme, kad EGADP iš dalies sprendžiami verslo aplinkos 
gerinimo uždaviniai, o kelios struktūrinės problemos tebėra 
neišspręstos. Nors užbaigtomis priemonėmis pasiektos 
sutartos tarpinės ir siektinos reikšmės, iki šiol tik trečdalis jų 
davė reikšmingų rezultatų ir prisidėjo prie KŠSR 
įgyvendinimo pažangos. 

Rekomenduojame pakankamai atsižvelgti į pagrindinius 
uždavinius, sukurti išsamią rezultatų ir EGADP priemonių 
indėlio įgyvendinant KŠSR vertinimo sistemą, aiškiai 
apibrėžti politikos sritis ir šias apibrėžtis nuosekliai taikyti 
kalbant apie įvairias ES priemones ir Europos semestrą. 

Audito Rūmų specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio 
4 dalies antrą pastraipą. 

EUROPOS AUDITO RŪMAI 
, rue Alcide De Gasperi 
 Luxembourg 
LUXEMBOURG 
 
Tel. + - 
 
Užklausos: eca.europa.eu/lt/contact 
Interneto svetainė: eca.europa.eu 
Socialiniai tinklai: @EUauditors 
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