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EGADP parama verslo aplinkai gerinti

Tik is dalies sprendziami konkrecioms Salims skirtose
rekomendacijose nustatyti uzdaviniai, taciau kai kurie
pirmieji rezultatai prisidéjo prie rekomendacijy
igyvendinimo pazangos
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Pagrindiniai aspektai

Kodeél si sritis svarbi

01 verslo aplinka — tai vidaus ir iorés veiksniy, turinéiy jtakos jmoniy steigimui, plétrai ir
veiklai, derinys. Sie veiksniai gali biti ekonominiai, technologiniai, sociologiniai,
socialiniai, kultGriniai ir administraciniai (zr. pagrindinius veiksnius 1 diagramoje).

1 diagrama | Pagrindiniai veiksniai, prisidedantys prie verslo aplinkos
kokybeés
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Verslo reguliavimo Apmokestinimo taisyklés,
sistema jmoniy nemokumo ir bankroto
proceduros

Darbo rinkos struktara ir Saveikos su viesojo Galimybé gauti
taisyklés administravimo ir viesujy finansavima
pirkimy institucijomis
sudétingumas

Saltinis: Audito Rimai.

02 ES siekiant kovoti su COVID-19 pandemija nustatytos izoliavimo ir socialiniy kontakty
ribojimo priemonés i§ esmés sutrikde versla ir prekyba. Sis sutrikdymas turéjo
trumpalaikj poveikj, daugiausia 2020 m., po to — 2021 m. — ekonominé veikla atsigavo.



03 Reaguodamij COVID-19 pandemijg, 2021 m. vasario mén. Europos Parlamentas ir
Taryba patvirtino Reglamentg (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo priemoné (EGADP), kurig sudaro 650 milijardy eury. EGADP
tikslas — susvelninti COVID-19 pandemijos ekonominius padarinius ir skatinti tvary
ekonomikos atsigavima, remiant valstybes nares joms jgyvendinant visapusiskas
reformas ir investicijas.

04 Kad gauty EGADP parama, valstybés narés turéjo pateikti savo ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planus (toliau — EGAD planas), kuriuose buty pateiktas priemoniy
(reformy arba investicijy) rinkinys, taip pat Siy priemoniy tarpinés ir siektinos reikSmés.
Kad buty patvirtinti Sie planai, EGADP reglamente reikalaujama islaikyti aiSkig sasajg su
Europos semestru’. Visy pirma buvo tikimasi, kad pradiniuose EGAD planuose
nustatytos reformos ir investicijos padés veiksmingai spresti visus konkrecioms Salims
skirtose rekomendacijose (KSSR) nustatytus uzdavinius arba didele jy dalj. KSSR
paprastai skirstomos j temines KSSR dalis. Daugumoje valstybiy nariy jos apémé verslo
aplinkos gerinimo uzdavinius.

05 Sio audito tikslas buvo patikrinti, ar EGADP priemonés padéjo veiksmingai spresti
pagrindinius verslo aplinkos gerinimo uzdavinius, nustatytus per Europos semestrg ir
nurodytus KSSR.

06 Konkreciau, tikrinome:

o0 arjvisy valstybiy nariy EGAD planus jtrauktomis reformomis ir investicijomis,
priskirtomis prie verslo aplinkos gerinimo KSSR daliy, sprendZiami per Europos
semestrg nustatyti uzdaviniai ir kokiu mastu jie sprendziami;

o  25jimtjjtraukty verslo aplinkos reformy keturiose valstybése narése (Bulgarijoje,
Ispanijoje, Kipre ir Austrijoje) atveju, ar Sios reformos buvo jgyvendintos kaip
planuota, atsizvelgiant j laikg, apimtj, rezultatus ir jy poveikj Komisijos atliekamam
KSSR jgyvendinimo vertinimui. Keturios valstybés narés j imtj jtrauktos remiantis
2019 ir 2020 m. verslo aplinkos gerinimo KSSR skai¢iumi ir EGADP finansuojamy
verslo aplinkos reformy skaiciumi.

1 EGADP reglamento 18 straipsnio 4 dalies b punktas ir 19 straipsnio 3 dalies b punktas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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Musy audito darbas apémé laikotarpj nuo 2020 m. vasario mén. iki 2025 m.

balandZio mén. ir daugiausia buvo grindziamas atitinkamy dokumenty perzitra ir
interviu su Komisija. Jis taip pat apéme interviu su kompetentingomis nacionalinémis
institucijomis ir kitais atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais audito vizity j masy
imtj jtrauktose valstybése narése metu. Savo ataskaita siekiame prisidéti prie
vykstanciy diskusijy dél daugiametés finansinés programos (DFP) po 2027 m., visy
pirma dél bet kokiy blsimy priemoniy, grindziamy su iSlaidomis nesusijusiu
finansavimu. ISsamesné bendroji informacija ir duomenys apie audito metoda pateikti
I priede.

K3 nustatéme ir rekomenduojame

Darome iSvadg, kad EGADP priemonémis tik iS dalies sprendziami per Europos
semestrg nustatyti su verslo aplinkos politikos sritimi susije uzdaviniai, taciau kai kurie
pirmieji rezultatai prisidéjo prie pazangos jgyvendinant $ios srities KSSR.

Pagal EGADP reglamentg, nacionaliniuose EGAD planuose numatytomis reformomis ir
investicijomis turi bati prisidedama prie visy KSSR arba didelés jy dalies jgyvendinimo.
Nors prie dviejy tre¢daliy 2019 ir 2020 m. $ios srities KSSR daliy jgyvendinimo buvo
prisidéta j EGAD planus jtrauktomis reformomis ir investicijomis, taciau jgyvendinant
beveik puse jy prisidéta nezymiai ir né prie vienos isS jy nebuvo prisidéta visiskai. Be to,
kai kurios KSSR dalyse nustatytos struktirinés problemos tebéra neidsprestos.
Jgyvendinus verslo aplinkos reformas keturiose j imtj jtrauktose valstybése narése is
esmeés buvo pasiekti numatyti isdirbiai, taciau tik trec¢dalio i$ jy rezultatai buvo
reikSmingi. EGADP reformos i$ dalies prisidéjo prie to, kad Komisijos atliekamas
atitinkamy KSSR daliy jgyvendinimo paZangos vertinimas pageréjo.

EGADP priemonémis tik i$S dalies sprendziami verslo aplinkos gerinimo
uzdaviniai

ISnagrinéjome 2019 ir 2020 m. visoms valstybéms naréms pateiktas verslo aplinkos
politikos srities KSSR dalis ir nustatéme, kad, nors 2019 m. KSSR dalys daZnai skirtos
pasikartojan¢ioms struktirinéms problemoms spresti, daugumoje 2020 m. KSSR daliy
daugiausia démesio skiriama COVID-19 pandemijos poveikiui jmonéms Svelninti
(22—26 dalys).



11 Nors Europos semestras ir EGADP apima verslo aplinkos politikos sritj, nustatéme
neatitikimy, susijusiy su tuo, kaip Komisija sgvoka ,verslo aplinka“ apibrézé ir tg
apibreéztj taike. Pavyzdziui, dauguma EGADP verslo aplinkos politikos srities priemoniy
nebuvo priskirtos prie verslo aplinkos gerinimo KSSR daliy. Dél io nevienodumo sunku
jvertinti, ar EGADP prisidedama prie atitinkamy verslo aplinkos gerinimo KSSR daliy
pagal politikos sritis jgyvendinimo ir kokiu mastu prisidedama, ir jvertinti intervenciniy
priemoniy poveikj atitinkamose politikos srityse (27—29 dalys).

12 Remdamiesi savo vertinimu, padaréme i$vada, kad EGADP priemonémis buvo prisidéta
prie beveik dviejy treédaliy verslo aplinkos gerinimo KSSR daliy jgyvendinimo. Taciau
jgyvendinant beveik puse jy (41 %) prisidéta neZzymiai ir né prie vienos i$ jy nebuvo
prisidéta visiSkai. Todél darome iSvadg, kad EGADP tik is dalies sprendziami per
Europos semestrg nustatyti verslo aplinkos gerinimo uzdaviniai. Be to, 2024 m.
jgyvendinant mazdaug ketvirtadalj verslo aplinkos gerinimo KSSR daliy jau buvo
padaryta didelé paZanga arba jos buvo visisSkai jgyvendintos nesinaudojant EGADP
(zr. 2 diagramgq ir 30—42 dalis).

2 diagrama | Vertinimas, kokiu mastu buvo prisidéta prie kiekvienos
verslo aplinkos gerinimo KSSR dalies jgyvendinimo

- Prisidéta EGADP
priemonémis

0% visidkai prisidéta

26% daug prisidéta

41 % nezymiai prisidéta

neprisidéta

Nesinaudota EGADP

26 % KSSR dalys, kurias jgyvendinant,
Komisijos vertinimu, padaryta
didelé pazanga arba kurios

L visiskai jgyvendintos

7%

\
|-
<

Saltinis: Audito Rimai.
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1§ jvairiy teminiy sric¢iy aprépties matyti, kad daugumos i$ jy KSSR dalys jgyvendinamos
tiek naudojantis EGADP, tiek ir nesinaudojant ja (Zr. 43 dalj ir 6 diagramg). Taciau yra
skirtumy tarp paciy teminiy sriciy, pavyzdziui:

o trijy teminiy sri¢iy (galimybiy gauti finansavima gerinimas, mokesciy sistemy
supaprastinimas ir stebésenos po paramos suteikimo programy jgyvendinimas)
atveju jgyvendinant dauguma KSSR daliy padaryta didelé paZanga arba jos buvo
visiSkai jgyvendintos taikant priemones, nesusijusias su EGADP;

o  kity trijy teminiy sri¢iy (privaciyjy investicijy skatinimas, reguliavimo ar
administracinés nastos mazinimas ir kita bendra parama augimui ir
konkurencingumui) atveju jgyvendinant dauguma KSSR daliy bent i§ dalies buvo
prisidéta EGADP priemonémis, taciau dazniausiai tik nezymiai.

Konsoliduodami Siuos rezultatus valstybiy nariy lygmeniu nustatéme, kad daugumoje
valstybiy nariy apréptis yra nedidelé: jgyvendindamos EGADP finansuojamas reformas
arba investicijas septynios valstybés narés daug prisidéjo prie 2019 ir 2020 m. KSSR
daliy jgyvendinimo. Taciau daugumoje valstybiy nariy (16 i$ 27) EGADP priemonémis
tik neZymiai prisidedama prie verslo aplinkos gerinimo K3SR daliy jgyvendinimo ir né
vienoje valstybéje naréje Sios priemonés néra joms skirtos visiskai (zr. 44—47 dalis).

Verslo aplinkos reformy jgyvendinimas véluoja, taciau kai kurie pirmieji
rezultatai prisidéjo prie KSSR jgyvendinimo paZangos

| mUsy imtj jtraukty keturiy valstybiy nariy atveju dauguma EGADP reformuy, priskirty
prie verslo aplinkos gerinimo KSSR daliy ir planuoty uzbaigti iki 2024 m. birzelio mén.,
nebuvo jgyvendintos iki atitinkamuose Tarybos jgyvendinimo sprendimuose (T|S)
nurodyto laiko. Mazdaug trecdalis reformy (36 %) buvo uzbaigtos véluojant daugiau
kaip SeSis ménesius, o Siek tiek daugiau nei ketvirtadalis (28 %) vis dar nebuvo
uzbaigtos iki 2025 m. balandZio mén., kai baigéme audito darbg vietoje. Atsizvelgiant j
tai, kad priemonés turi biti uzbaigtos iki 2026 m. rugpjtcio mén. pabaigos, tolesni
vélavimai kelia rizikg, kad priemonés nebus uzbaigtos, taigi ir rezultatai nebus pasiekti
(48-50 dalys).
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UZbaigtomis reformomis iS esmés buvo pasiekti numatyti iSdirbiai, nes buvo pasiektos
atitinkamos tarpinés ir siektinos reikSmés, daugiausia tai priimti ir jsigalioje teisés aktai.
Be to, taip pat darome iSvadg, kad Siomis reformomis pasiekta rezultaty — trecdalio
reformy (29 %) rezultatai buvo reikSmingi, o pusés (47 %) — riboti. Dél likusio
ketvirtadalio reformy (24 %) valstybés narés negaléjo pateikti jrodymy, kad rezultatai
buvo pasiekti laikantis pagrindinio priemonés tikslo. Kai kuriais atvejais akivaizdziy
rezultaty trako dél to, kad reformos dar tik buvo pradétos jgyvendinti, o kitais atvejais
valstybés narés tokios informacijos nerinko. Daugumos uzbaigty reformy atveju
valstybés nareés yra nusistaciusios rodiklius, pagal kuriuos laikui bégant bty vertinami
priemoniy rezultatai, nors teisiSkai to daryti jos neprivalo. Ta¢iau nustatéme, kad net ir
ty reformy, kuriomis pasiekta reikSmingy rezultaty, galimas ir ilgalaikis poveikis verslo
aplinkai priklauso nuo keliy veiksniy ir gali sumazéti dél riboto priemoniy taikymo
laikotarpio ar apimties, jy menkos sgsajos su politikos sritimi arba EGADP priemoniy
atSaukimo rizikos (51-61 dalys).

Iki 2024 m. pabaigos valstybés narés padaré didele pazangg arba visisSkai jgyvendino
298 82 2019 ir 2020 m. verslo aplinkos gerinimo KSSR daliy. Ta¢iau jgyvendinant
mazdaug du tre¢dalius KSSR daliy buvo padaryta tik tam tikra arba nedidelé paZanga
(zr. 62—64 dalis). Be to, nustatéme, kad trecdalis valstybiy nariy nepadaré jokios
pazangos. Tik viena valstybé naré visiskai jgyvendino visas savo 2019 ir 2020 m. verslo
aplinkos gerinimo KSSR dalis, taciau tai padaré be jokios EGADP paramos (zr. 65 dalj).
Taip pat nustatéme, kad tai nebuvo pavienis atvejis. IS tiesy, kaip parodyta

2 diagramoje, ketvirtadalio KSSR daliy, kurias jgyvendinant padaryta didelé pazanga
arba kurios visiskai jgyvendintos, atveju buvo nesinaudota jokia EGADP parama. Musy
nuomone, KSSR, susijusiy su EGADP priemonémis, jgyvendinimo paZanga, nors ir
geresné nei darbo rinkos srityje, tebéra léta.

Musy EGADP priemoniy poveikio keturiose j imtj jtrauktose Salyse analizé rodo, kad
Sios priemonés tik i$ dalies prisidéjo prie KSSR daliy jgyvendinimo paZangos: Komisija
devyniy i3 15 KSSR daliy vertinima pagerino (Kipre, Ispanijoje ir Austrijoje), penkiy daliy
vertinimas liko nepakeistas, o vienos dalies vertinimas pablogéjo. Seiy KSSR daliy,
kuriy vertinimas pageréjo, atveju Komisija nurodé, kad EGADP priemonés prisidéjo prie
Sios pazangos, o likusiy trijy (jskaitant dvi Bulgarijoje) pageréjes vertinimas nesusijes su
EGADP veiksniais. Be to, nustatéme, kad prie atitinkamy KSSR daliy pageréjusio
vertinimo prisidéjo ir keturios investicijos j imtj jtrauktose valstybése narése

(zr. 3 diagramgq ir 66—70 dalis).
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3 diagrama | 15 verslo aplinkos gerinimo KSSR daliy jgyvendinimo
keturiose j imtj jtrauktose valstybése narése pazanga ir prie jos prisidéje
veiksniai

3 KSSR dalys, kuriy
vertinimas pageréjo
del kity veiksniy

5 KSSR dalys, kuriy
vertinimas nepagereéjo

40 %

o
1 KSSR dalis, kurios
vertinimas pablogéjo

6 KSSR dalys, kuriy vertinimas
pageréjo dél jgyvendinty priskirty
EGADP priemoniy ar pasiekty
pagrindiniy tarpiniy reikSmiy

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

19 EGADP vis dar jgyvendinama. Pazymime, kad valstybés narés iki 2026 m.
rugpjacio mén. turi uzbaigti daugumag EGADP reformy ir investicijy, priskirty prie verslo
aplinkos gerinimo KSSR daliy, (71 dalis).

K3 rekomenduojame

20 sSavo Specialiojoje ataskaitoje 10/2025 dél EGADP darbo rinkos reformy pateikéme
keturias rekomendacijas, i$ kuriy trys tuo paciu laikotarpiu taikomos ir verslo aplinkos
politikos sriciai:

a) rengiant priemones, susijusias su reformomis ir (arba) KSSR, uztikrinti, kad bty
pakankamai atsizvelgta j KSSR nustatytus pagrindinius uzdavinius;

b) rengiant pasitlymus dél teiséklros procedira priimamy akty deél bdsimy priemoniy
nustatyti reformy rezultaty vertinimo sistema;

c) jvertinti EGADP priemoniy indélj jgyvendinant KSSR.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025-10

21 Be to, dél politikos sritis jvardijanciy savokuy, jskaitant sgvoka ,verslo aplinka“,
apibrézimo ir apibrézciy taikymo teikiame Sig rekomendacija:

>> 1 rekomendacija

Kalbant apie ES priemones ir Europos semestrg sgvoka ,,politikos
sritis” vartoti darniai ir nuosekliai

11

Siekdama uztikrinti informacijos apie veiklos rezultatus nuosekluma (pavyzdziui,
Europos semestro arba DFP atveju), Komisija turéty turéti vieng aiskiai apibrézty
politikos sriciy rinkinj ir suderintg bei nuosekliag metodika, pagal kurig uzdaviniai,
tikslai, priemonés, finansavimas ir veiklos rezultaty rodikliai bty susieti su viena
ar daugiau politikos sriciy.

Tiksliné jgyvendinimo data: rengiant priemones, susijusias su j naujg DFP
jtrauktomis politikos sritimis.
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Musy pastabos
iSsamiau

EGADP priemonémis tik is dalies prisidedama
prie verslo aplinkos gerinimo uzdaviniy
sprendimo

Visoms valstybéms naréms buvo pateiktos verslo aplinkos
gerinimo KSSR dalys, taciau labai skyrési jy pobuadis ir
apimtis

Atsizvelgdama j Europos semestrg ir remdamasi Komisijos analize, Taryba priima KSSR
ir praso atitinkamy valstybiy nariy imtis konkreciy veiksmy nustatytiems uzdaviniams

spresti. Laikantis EGADP reglamento, nacionaliniais EGAD planais turi bati prisidedama
prie visy KSSR nustatyty uzdaviniy ar didelés jy dalies sprendimo?.

2019 ir 2020 m. visoms valstybéms naréms buvo pateiktos verslo aplinkos gerinimo
KSSR dalys, kuriose i§ esmés atspindimi jy konkretis verslo aplinkos gerinimo
uzdaviniai. Per Siuos dvejus metus Komisija su verslo aplinkos politikos sritimi i$ viso
susiejo 82 KSSR dalis (Zr. 1) nuoroda j kiekvienos valstybés narés verslo aplinkos
gerinimo KSSR daliy sarasa, pateikta I/ priede).

Atlikdami analize taip pat sugrupavome 2019 ir 2020 m. verslo aplinkos gerinimo KSSR
dalis pagal temines sritis, remdamiesi jy pagrindiniu tikslu, (Zr. 1 lentele).

2 EGADP reglamento 18 straipsnio 4 dalies b punktas ir 19 straipsnio 3 dalies b punktas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241

1 lentelé | 2019 ir 2020 m. verslo aplinkos gerinimo KSSR dalys

KSSR daliy skaicius

Su verslo aplinkos politikos sritimi susietos KSSR teminés sritys

2019
Privaciyjy investicijy skatinimas 1
Galimybiy gauti finansavimg ir likvidumo parama gerinimas 2
Reguliavimo ar administracinés nastos mazinimas 9
Mokesciy sistemy supaprastinimas 1
Stebésenos po paramos suteikimo programos priemoniy 1
jgyvendinimas
Kita bendra parama augimui ir konkurencingumui 6
Bendras priemoniy skaicius 20

Saltinis: Audito Rimai, remiantis pagrindiniu verslo aplinkos gerinimo KSSR tikslu.

2020

27

19

62

28
21

15

13

82

13

IS viso

25 15 Sios lenteles taip pat matyti, kad 2019 ir 2020 m. KSSR daliy pasiskirstymas pagal $ias

temines sritis skyrési:

o 2019 m. KSSR dalys paprastai yra susijusios su pasikartojanciais struktdriniais
uzdaviniais, su kuriais valstybés narés susiduria daugelj mety, pavyzdziui, su

reguliavimo ar administracinés nastos mazinimu ar bendra parama augimui ir

konkurencingumui;

o  dauguma 2020 m. KSSR daliy yra daugiausia skirtos reaguoti j pandemijos

padarinius. Jos apima rekomendacijas skatinti privacigsias investicijas ir suteikti

jmonéms galimybe gauti finansavima ir likvidumo parama. Sios su krize susijusios

KSSR dalys yra staigaus verslo aplinkos gerinimo KSSR daliy padidéjimo priezastis

(nuo 20 daliy 2019 m. iki 62 daliy 2020 m.).

26 Kalbant apie 2022 ir 2023 m. KSSR nustatytus verslo aplinkos gerinimo uzdavinius

(zr. 1) nuorodg, pateiktg Il priede), misy analizé parodé, kad:

o  penkioms valstybéms naréms? 2022 ir 2023 m. nebuvo pateikta jokiy papildomy

verslo aplinkos gerinimo KSSR daliy;

3 Bulgarijai, Latvijai, Lietuvai, Maltai, Rumunijai.
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o likusioms 22 valstybéms naréms* buvo pateiktos tokios papildomos KSSR dalys:

— papildomy investicijy j konkrecius sektorius skatinimas (10 KSSR daliy $esiose
valstybése narése®) — j visy susijusiy valstybiy nariy EGAD planus jtrauktos
priemones, skirtos Sioms KSSR dalims jgyvendinti;

— valstybés valdomy jmoniy valdymo reformavimas Kipre (dvi KSSR dalys) —
remiantis EGAD plane pateikta informacija, prie Sio jgyvendinimo bus
prisidedama priemonémis, nesusijusiomis su EGADP;

— atsinaujinanciyjy istekliy energijos sprendiniai (43 KSSR dalys 22 valstybése
narése) — j devyniy® susijusiy valstybiy nariy EGAD planus jtrauktos
priemonés, skirtos sioms KSSR dalims jgyvendinti. Kadangi $i sritis yra kito
atliekamo Audito Rimy audito tema, iSsamiai nevertinome, kokiu mastu
iomis priemonémis prisidedama prie KSSR jgyvendinimo.

Verslo aplinkos politikos sritis nebuvo aiskiai apibrézta ir jos
apibréztis nebuvo nuosekliai taikoma

27 Europos semestro proceso vidaus koordinavimui Komisija apibreze 37 su KSSR
susijusias politikos sritis (kiekviena KSSR susieta su viena ar kartais dviem politikos
sritims). Taciau EGADP atveju Komisija nesinaudojo Siomis politikos sri¢iy apibréztimis,
bet SesSis EGADP reglamente apibréztus ramscius ji suskirsté j 52 politikos sritis,
kiekvieng reformg ar investicijg susiedama ne daugiau kaip su dviem politikos sritimis.

*  Belgijai, Cekijai, Danijai, Vokietijai, Estijai, Airijai, Graikijai, Ispanijai, Prancizijai, Kroatijai,
Italijai, Kiprui, Liuksemburgui, Vengrijai, Nyderlandams, Austrijai, Lenkijai, Portugalijai,
Slovénijai, Slovakijai, Suomijai, Svedijai.

Vokietijoje, Graikijoje, Prancizijoje, Nyderlanduose, Lenkijoje, Svedijoje.

Belgijos, Cekijos, Graikijos, Ispanijos, Maltos, Austrijos, Lenkijos, Portugalijos, Suomijos.
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Nors Europos semestras ir EGADP apima verslo aplinkos politikos sritj, vadinama
»verslo aplinka®, aiskios jos apibrézZties néra. Todél nustatéme neatitikimy, susijusiy su
tuo, kaip Komisija jg taiké. PavyzdZziui:

o beveik dviejy trecdaliy (63 %) verslo aplinkos politikos srities EGADP priemoniy
Komisija nepriskyré prie verslo aplinkos gerinimo KSSR daliy;

o tas pats pasakytina ir apie verslo aplinkos gerinimo KSSR dalis, prie kuriy
igyvendinimo daugiausia buvo prisidéta EGADP priemonémis, susietomis su
kitomis EGADP politikos sritimis (i$ viso su 38 politikos sritimis).

Dél Siy neatitikimy sunku jvertinti, ar EGADP reformomis ir investicijomis prisidedama
prie konkre¢iy KSSR daliy jgyvendinimo, ir jvertinti intervenciniy priemoniy poveikj
atitinkamose politikos srityse, jskaitant verslo aplinkos politikos sritj. Panasiag pastabg
dél kitos politikos srities pateikéme ankstesnéje ataskaitoje’.

EGADP priemonémis tik i$ dalies sprendziami KSSR nustatyti
verslo aplinkos gerinimo uzdaviniai

Musy analizé apémé EGADP priemones visose valstybése narése (157 reformas ir

254 investicijas), kurias Komisija priskyré prie verslo aplinkos gerinimo KSSR daliy. Kaip
nurodyta pirmiau, dauguma Siy priemoniy buvo susietos su kitomis EGADP politikos
sritimis. Vis délto, atlikdami vertinimg, atsizvelgéme j jas, turédami galvoje jy svarba
verslo aplinkos gerinimo KSSR dalims, (Zr. 2) nuoroda j atitinkamy reformy ir investicijy
sgrasg, pateiktg Il priede).

4 diagramoje apzvelgiamas 2019 ir 2020 m. verslo aplinkos gerinimo KSSR daliy ir su
jomis susijusiy EGADP priemoniy kiekvienoje valstybéje naréje skaicius. Nacionaliniai
EGAD planai labai skiriasi tiek pagal bendrg jtraukty EGADP priemoniy skaiciy, tiek
pagal su jomis susijusiy reformy ir investicijy skai€iy. Galimos Siy skirtumy priezastys
yra KSSR ir j nacionalinius EGAD planus jtraukty priemoniy pobudis ir apimtis, taip pat
visa gauto EGADP finansavimo suma. Atkreipiame démesj, kad trys valstybés narés?, j
savo EGAD planus jtraukusios daugiau kaip 30 priemoniy, daug prisidéjo prie KSSR
daliy jgyvendinimo (zr. 7 diagramgq).

” Specialioji ataskaita 10/2025, 32 dalis.

& Graikija, Ispanija, Kipras.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025-10

4 diagrama
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Saltinis: Audito Ramai.

32 Vertindami kiekviena i 82 verslo aplinkos gerinimo KSSR daliy konkreciose valstybése
narése siekéme nustatyti, kokiu mastu 157 EGADP reformomis ir 254 investicijomis,

priskirtomis prie konkreciy KSSR daliy, buvo sprendZiami nustatyti uzdaviniai.
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33 Misy vertinimas grindziamas $iais EGADP reglamente nustatytais reikalavimais:

EGAD planai turi deréti su atitinkamais konkrecios Salies uzdaviniais ir prioritetais,
nustatytais jgyvendinant Europos semestrg’;

kiekviename EGAD plane turéty buti pateiktas iSsamus paaisSkinimas, kaip juo
padedama veiksmingai spresti visus uzdavinius arba didele dalj uzdaviniy,
nustatyty atitinkamose KSSR'°, , kad susije uzdaviniai baty sprendZiami arba j juos
atsizvelgiama taip, kad buty reikSmingai prisidedama prie jy sprendimo“*?;

Komisija turéty jvertinti EGAD plano aktualumga, veiksmingumg, efektyvuma ir
darng, jskaitant tai, ar numatoma, kad EGAD planas padés veiksmingai spresti
visus atitinkamose KSSR nustatytus uzdavinius arba didele jy dalj*2.

34 Anksciau nustateme, kad nei EGADP reglamentas, nei Komisija neapibrézé, kas yra

35

,didelé KSSR dalis“ ir ar $is reikalavimas turi bati taikomas atskiroms politikos sritims ar

visam EGAD planui®®. Tai rei$kia, kad bet koks vertinimas, ar j EGAD plang jtrauktomis

investicijomis ir reformomis prisidedama prie didelés KSSR dalies jgyvendinimo, i$

dalies yra subjektyvus.

Pries patvirtindama EGAD planus, Komisija atliko EGAD plany komponenty, reformy ir

investicijy rinkinio, sgsajy su KSSR dalimis analize ir atliko kokybinj vertinima. Tuo

remdamasi, Komisija padareé iSvadg, kad visais atvejais jgyvendintas reglamento

reikalavimas padéti veiksmingai spresti visus atitinkamose KSSR nustatytus uzdavinius

arba didele jy dalj**.

10

11

12

13

14

EGADP reglamento 17 straipsnio 3 dalis.

EGADP reglamento 18 straipsnio 4 dalies b punktas.
Komisija, SWD(2021) 12 final, 1 dalies 2 skirsnis, p. 8.
EGADP reglamento 19 straipsnio 3 dalies b punktas.
Specialioji ataskaita 21/2022, 53 dalis.

Tarnyby darbiniai dokumentai, kuriuose vertinami kiekvienos valstybés narés EGAD planai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/lt/

36

37

38
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Tik po to, kai buvo patvirtinti EGAD planai, Komisija atliko papildomg, iSsamesne,
sgsajy analize ir priskyré kiekviena priemone prie vienos ar daugiau KSSR daliy. Nors
pagal EGADP reglamentg vertinant EGAD planus iSsamios sgsajy analizés atlikti
nereikalaujama, manome, kad toks tikrinimo, ar EDADP priemonémis pakankamai
prisidedama ar jomis visigkai neprisidedama prie KSSR jgyvendinimo, lygis yra
tinkamas™.

Komisijos atlikta EGADP reformuy ir investicijy, kuriomis turéjo bati prisidedama prie
atskiry KSSR daliy jgyvendinimo, sgsajy analizé parodé, kad:

o prie 52 i% 82 (64 %) KSSR daliy jgyvendinimo prisidéta EGADP reformomis;
o  prie 15 (18 %) KSSR daliy jgyvendinimo prisidéta EGADP investicijomis;

o  prie 15 (18 %) KSSR daliy jgyvendinimo neprisidéta jokiomis EGADP priemonémis.
Taciau prie jy jgyvendinimo galéjo bati prisidéta kitais su EGADP nesusijusiais
veiksmais.

ISpléetéme Komisijos sgsajy analize priemoniy lygmeniu, vertindami, kokiu mastu
EGADP priemonémis, priskirtomis prie kiekvienos KSSR dalies, buvo prisidéta prie
nustatyty uzdaviniy sprendimo. Misy vertinimas buvo grindziamas kiekvienos
priemonés aprasymu ir atitinkamomis tarpinémis ir siektinomis reikSmémis,
jtrauktomis j TJS prieda. Visy pirma, kiekvieng KSSR dalj priskyréme prie vienos is iy
keturiy kategorijy:

o  prie KSSR dalies jgyvendinimo neprisidéta, jei né prie vienos i$ KSSR dalyje
nustatyty problemy sprendimo nebuvo prisidéta EGADP priemonémis arba jei
nebuvo reformy, susijusiy su KSSR dalimi;

o  prie KSSR dalies jgyvendinimo neZymiai prisidéta, jei EGADP priemonémis nebuvo
prisidéta prie pagrindiniy KSSR dalyje nustatyty problemy sprendimo;

o  prie KSSR dalies jgyvendinimo daug prisidéta, jei EGADP priemonémis nebuvo
prisidéta tik prie keliy nedideliy KSSR dalyje nustatyty problemy sprendimo;

o  prie KSSR dalies jgyvendinimo visiskai prisidéta, jei EGADP priemonémis
iSsprestos visos KSSR dalyje nustatytos problemos;

o  Komisijos vertinimu, jgyvendinant KSSR dalis padaryta didelé pazanga arba jos
visiskai jgyvendintos nesinaudojant jokiomis EGADP priemonémis.

15 Specialioji ataskaita 10/2025, 35 ir 36 dalys, bei Specialioji ataskaita 21/2022, 49 ir 50 dalys.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025-10
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LT.pdf
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39 Atlikdami analize nustatéme, kad mazdaug penktadaliu (18 %) EGADP reformy daug

prisidéta ir mazdaug trecdaliu (37 %) reformy neZymiai prisidéta prie verslo aplinkos

gerinimo KSSR daliy jgyvendinimo. Taip pat nustatéme, kad apie penktadaliu (19 %)

EGADP reformy apskritai neprisidéta ir kad né viena reforma nebuvo visiskai prisidéta

prie KSSR daliy jgyvendinimo.

40 Atsizvelge j susijusias EGADP investicijas, nustatéme, kad apréptis Siek tiek pageréjo.

KSSR dalys, prie kuriy jgyvendinimo daug prisidéta EGADP investicijomis ar

reformomis, padidéjo nuo 18 % iki 26 %, o prie kuriy jgyvendinimo prisidéta nezymiai —

nuo 37 % iki 41 %. Be to, KSSR daliy, kurias jgyvendinant nepasiekta didelé pazanga ir

prie kuriy neprisidéta jokiomis EGADP priemonémis, dalis sumazéjo nuo 19 % iki 7 %.

41 Galiausiai, remiantis su KSSR daliy jgyvendinimu susijusia Komisijos tolesne periiira,

jgyvendinant mazdaug ketvirtadalj (26 %) verslo aplinkos gerinimo KSSR daliy buvo

padaryta didelé paZanga arba jos buvo visisSkai jgyvendintos nesinaudojant jokiomis

EGADP priemonémis (zr. 5 diagramgq).

5 diagrama | Vertinimas, kokiu mastu buvo prisidéta prie kiekvienos

verslo aplinkos gerinimo KSSR dalies jgyvendinimo

Tik reformomis

0%

18 %

37 %

19 %

26 %

Saltinis: Audito Ramai.
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42 1 langelyje pateikiami KSSR daliy pavyzdZiai ir nurodoma, kokiu mastu buvo prisidéta
prie jy jgyvendinimo.

1 langelis

Verslo aplinkos gerinimo KSSR dalys ir kokiu mastu buvo prisidéta
prie jy jgyvendinimo priskirtomis EGADP priemonémis

Daug prisidéta EGADP

2020 m. Portugalijai'® pateikta KSSR dalimi raginama remti skaitmeniniy
technologijy naudojimg jmoniy konkurencingumui didinti mazinant skaitmeniniy
jgudziy trikuma, skatinant mazuyjy ir vidutiniy jmoniy (MV]) skaitmenizacijg ir
didinant jmoniy inovacinius pajégumus. EGAD plane numatytomis keturiomis
reformomis ir devyniomis investicijomis siekiama modernizuoti Svietimo ir
profesinio mokymo sistemas, be kita ko, gerinti skaitmeninius jgldZius, ir skatinti
Svietimo jstaigy ir jmoniy bendradarbiavimg, kad bity geriau tenkinami jmoniy
poreikiai.

Manome, kad dél Siy priemoniy gali sumazéti skaitmeniniy jgtdziy triakumas.

Reforma, kuria siekiama geresnio aukstojo mokslo institucijy, valdZios institucijy ir
jmoniy bendradarbiavimo, yra svarbi, taciau jos nepakanka, kad baty visiskai
prisidéta prie KSSR nustatytos struktirinés problemos, susijusios su jmoniy
inovaciniais pajégumais, sprendimo.

Atsizvelgdami j tai, darome iSvadg, kad Siomis priemonémis buvo daug prisidéta
prie KSSR dalies jgyvendinimo.

KSSR dalis, prie kurios jgyvendinimo neZymiai prisidéta priskirtomis EGADP
priemonémis

2020 m. Belgijai'’ pateikta KSSR dalimi siekiama pagerinti verslo aplinkg
sprendziant, pavyzdziui, didelés administracinés ir reguliavimo nastos, sudétingy
mokesciy ir darbo taisykliy problemas.

Atitinkamomis EGADP priemonémis (keturiomis reformomis ir SeSiomis
investicijomis), priskirtomis prie $ios KSSR dalies, i§ dalies prisidedama prie jmoniy
skaitmenizacijos ir spartesniy administraciniy procedury. Taciau Belgija nejtrauké
EGADP priemoniy, kuriomis bty prisidedama prie kity KSSR elementuy, susijusiy
su apmokestinimu, ribotu darbo teisés akty lankstumu ir paslaugy reguliavimo
nasta, jgyvendinimo.

162020 m. KSSR dalis Nr. 2.4.

172020 m. KSSR dalis Nr. 3.2.
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Atsizvelgdami j neispresty problemy svarba, manome, kad prie KSSR dalies
jgyvendinimo buvo tik nezymiai prisidéta prie jy priskirtomis priemonémis.

KSSR dalis, prie kurios jgyvendinimo neprisidéta jokiomis priskirtomis EGADP
priemonémis

2020 m. Bulgarijai'é, Estijai'’, Lietuvai’® ir Liuksemburgui’' buvo pateikta KSSR
dalis, kurioje reikalaujama, kad Sios Salys skatinty privaciasias investicijas
ekonomikos atsigavimui skatinti. Taciau prie Sios dalies jgyvendinimo nebuvo
prisidéta jokia priskirta EGADP reforma ar investicija, nors pacios Salys ir nepadaré
didelés pazangos.

KSSR dalis, prie kurios jgyvendinimo neprisidéta EGADP reformomis ir
investicijomis

2020 m. Prancizijai?? pateikta KSSR dalimi buvo siekiama uztikrinti veiksminga
priemoniy, kuriomis remiamas jmoniy (daugiausia MV)) likvidumas, jgyvendinima.
Siekiant jgyvendinti $ig KSSR dalj, Pranciizijos EGAD plane buvo numatyta tik viena
investicija, o reformy nebuvo numatyta.

Taciau KSSR dalis buvo visiskai jgyvendinta dar prie$ Pranciizijos valdZios
institucijoms pradedant jgyvendinti investicija. Taigi, KSSR dalis buvo jgyvendinta
nesinaudojant jokia EGADP priemone.

43 Vertindami KSSR daliy apreptj pagal temines sritis (zr. 6 diagramg), nustatéme, kad:

daugumos teminiy sri¢iy atveju prie KSSR daliy jgyvendinimo prisidéta jvairiomis
EGADP priemonémis, taip pat ir kitomis nacionalinémis su EGADP nesusijusiomis
priemonémis (iSskyrus stebésenos po paramos suteikimo programos priemones,
prie kuriy jgyvendinimo prisidéta tik su EGADP nesusijusiomis priemonémis);

trijy teminiy sriciy (galimybiy gauti finansavima gerinimas, mokesciy sistemy
supaprastinimas ir stebésenos po paramos suteikimo programy jgyvendinimas)
atveju jgyvendinant dauguma KSSR daliy padaryta didelé pazanga arba jos buvo
visiSkai jgyvendintos taikant priemones, nesusijusias su EGADP;

18

19

20

21

22

2020 m. KSSR dalis Nr. 3.4.
2020 m. KSSR dalis Nr. 3.2.
2020 m. KSSR dalis Nr. 3.3.
2020 m. KSSR dalis Nr. 3.3.

2020 m. KSSR dalis Nr. 3.1.
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o  kity trijy teminiy sriciy (privaciyjy investicijy skatinimas, reguliavimo ar
administracinés nastos mazinimas ir kita bendra parama augimui ir
konkurencingumui) atveju jgyvendinant dauguma KSSR daliy bent i dalies buvo
prisidéta EGADP priemonémis, taciau dazniausiai tik neZzymiai;

o vienos teminés srities (stebésenos po paramos suteikimo programos
jgeyvendinimas) atveju prie KSSR daliy jgyvendinimo buvo prisidéta tik
priemonémis, nesusijusiomis su EGADP, ir vienos teminés srities (reguliavimo ir
administracinés nastos mazinimas) atveju prie jgyvendinimo buvo prisidéta tik
EGADP.

6 diagrama | Vertinimas, kokiu mastu buvo prisidéta prie skirtingy verslo
aplinkos gerinimo KSSR daliy jgyvendinimo

Didelé pazanga / visiskas

) = Prisidéta EGADP
igyvendinimas

Nesinaudota EGADP

Neprisidéta
Daug Nezymiai

Privaciujy investicijy skatinimas ’
10 %
Galimybiy gauti finansavima ir
likvidumo parama gerinimas . 28 % .
5% 5%

Reguliavimo ar administracinés nastos
mazinimas

Mokesciy sistemy supaprastinimas

Stebésenos po paramos suteikimo
programos priemoniy jgyvendinimas

Kita bendra parama augimui ir .
konkurencingumui

8%

Saltinis: Audito Rimai.
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44 Remdamiesi savo analize, kokiu mastu buvo prisidéta prie atskiry KSSR daliy
jgyvendinimo, konsolidavome atskiry valstybiy nariy rezultatus. Atlikdami $j vertinima
atsizvelgéme j KSSR daliy, priskirty prie kiekvienos i$ kategorijy (visiskai prisidéta, daug
prisidéta, nezymiai prisidéta ir neprisidéta), skaiciy, taip patj jy svarbg ir santykine
svarbg verslo aplinkos politikos sriciai konkrecioje valstybéje naréje. Darome iSvadg,
kad daugiau nei puséje valstybiy nariy (16 i$ 27) EGADP reformomis ir investicijomis,
priskirtomis prie KSSR daliy, tik neZymiai prisidéta prie ty KSSR daliy jgyvendinimo.

7 diagramoje pateikiama musy atlikto KSSR daliy aprépties kiekvienoje valstybéje
naréje vertinimo apzvalga. I/ priede pateikiama 3) nuoroda j masy iSsamy vertinimg,
kokiu mastu kiekvienoje valstybéje naréje EGADP priemonémis buvo prisidéta prie
kiekvienos KSSR dalies jgyvendinimo.
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7 diagrama | Konsoliduotas verslo aplinkos gerinimo KSSR daliy

aprépties valstybiy nariy lygmeniu, atsizvelgiant j EGADP reformas ir

investicijas, vertinimas

-’

Jokia reforma neprisidéta prie verslo aplinkos
gerinimo KSSR dalies jgyvendinimo

Liuksemburgas ir Svedija

Prie verslo aplinkos gerinimo KSSR daliy jgyvendinimo
priskirtomis EGADP reformomis ir investicijomis
neZymiai prisidéta

Belgija, Bulgarija, Cekija, Vokietija, Estija, Airija,
Prancizija, Italija, Latvija, Lietuva, Malta,
Austrija, Lenkija, Rumunija, Slovénija ir Slovakija

Prie verslo aplinkos gerinimo K3SR daliy jgyvendinimo
priskirtomis EGADP reformomis ir investicijomis daug
prisidéta

Danija, Graikija, Ispanija, Kroatija, Kipras,
Nyderlandai ir Portugalija

Prie verslo aplinkos gerinimo K3SR daliy jgyvendinimo
priskirtomis EGADP reformomis ir investicijomis visiskai
prisidéta

Né viena valstybé naré

Jgyvendinant verslo aplinkos gerinimo KSSR dalis
padaryta didelé pazanga arba jos visiskai jgyvendintos,
nesinaudojant jokiomis priskirtomis EGADP reformomis
ar investicijomis

Vengrija ir Suomija

Saltinis: Audito Ramai.
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Prie kai kuriy strukturiniy verslo aplinkos gerinimo
uzdaviniy sprendimo visisSkai neprisidéta arba prisidéta tik
nezymiai

EGADP reglamente nurodomos investicijos ir reformos, taciau nepateikiamos jy
apibréztys. Gairése?® valstybéms naréms dél EGAD plany Komisija pazyméjo, kad

EGADP priemoniy, visy pirma reformuy, tikslas yra ,struktdrinis parametry pakeitimas®,
kuris prisidéty prie struktiriniy pokyciy.

Nustatéme, kad EGADP priemoniy apimtis ir uzmojy lygis skiriasi. Nors keliomis
reformomis, kuriomis prisidedama prie verslo aplinkos gerinimo KSSR daliy
jgyvendinimo, is tiesy sprendziami strukturiniai uzdaviniai, tac¢iau mazai tikétina, kad
kitos prisidés prie ,pokyciy ir patobulinimy, turinciy didelj ir ilgalaikj poveikj“, kaip
reikalaujama Komisijos gairése?*. 2 langelyje pateikiami tokiy reformy pavyzdziai.

> Komisija, SWD(2021) 12, 1/2 dalis, p. 14.

% Ten pat.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf

26

2 langelis
Reforma, galinti prisidéti prie struktiriniy uzdaviniy sprendimo

Pradedanciyjy jmoniy paketas (Austrija). Reformos tikslas — nustatyti nauja
teisine jmonés forma, kuri buty tinkamesné startuoliams ir novatoriskoms MV],
sitlant lanksty akcijy paskirstyma investuotojams ir darbuotojams, taip pat
blasimas mokesciy paskatas. Atsizvelgdamos ir j kitas Sios srities reformas,
Austrijos valdzios institucijos prognozuoja, kad prisidedant prie spartesnio verslo
kdQrimo ir augimo iki 2028 m. pabaigos bus jsteigta daug naujy jmoniy (7 500).
Misy nuomone, tai i$ dalies prisideda prie atitinkamy 2019 ir 2020 m. KSSR daliy,
kuriomis raginama remti verslo ir jmoniy augima, jgyvendinimo.

Reforma, kuri greiciausiai neprisidés prie strukturiniy uzdaviniy
sprendimo

Politika, kuria skatinama prieiga prie vieSosiomis IéSomis finansuojamos
moksliniy tyrimy infrastruktiros ir laboratorijy, (Kipras). Reformos tikslas —
optimizuoti verslo bendruomenés naudojimasi vieSosiomis |€Somis finansuojama
moksliniy tyrimy infrastruktira (pavyzdzZiui, laboratorijomis, jranga ir
priemonémis, specializuota informacija, ekspertinémis Ziniomis ir paslaugomis),
siekiant palengvinti bendradarbiavimu grindziamg partneryste moksliniy tyrimy ir
inovacijy aplinkoje. Reforma siekiama skatinti privacigsias investicijas.

Reforma apima e. platformos, j kurig bty jtrauktos visos 19 vieSyjy moksliniy
tyrimy jstaigy, jskaitant jy moksliniy tyrimy infrastruktirg ir kontaktinj asmenj,
suklrima. Masy nuomone, e. platformos kirimas yra tik netiesiogiai susijes su
atitinkama 2020 m. KSSR dalimi, kuria raginama skatinti privaciasias investicijas
Kipre, ir mazai tikétina, kad prisidés prie Sios dalies jgyvendinimo.
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Ankstesnéje specialiojoje ataskaitoje?> pazyméjome, kad EGAD planais buvo prisidéta
prie daugumos 2019 ir 2020 m. KSSR daliy jgyvendinimo. Taip pat atkreipéme démes;,
kad prie kai kuriy svarbiy KSSR elementy — daugiausia susijusiy su pasikartojanciais
struktariniais uzdaviniais — jgyvendinimo neprisidéta. Tas pats pasakytina ir apie verslo
aplinkos politikos sritj — prie kai kuriy KSSR daliy, skirty struktdriniams uzdaviniams
spresti, jgyvendinimo visiSkai neprisidéta arba prisidéta tik nezymiai. Tarp jy:

0 2019 m. KSSR dalys, kuriomis siekiama mazinti reguliavimo ir administracine nasta
verslui Belgijoje, Cekijoje, Vokietijoje, Prancizijoje, Austrijoje ir Slovénijoje, prie
kuriy jgyvendinimo prisidéta tik nezymiai;

o 2020 m. KSSR dalys, kuriomis siekiama skatinti privaciasias investicijas Bulgarijoje,
Cekijoje, Estijoje, Lietuvoje, Liuksemburge ir Svedijoje, prie kuriy jgyvendinimo
visiSkai neprisidéta.

Verslo aplinkos reformy jgyvendinimas véluoja,
taciau kai kurie pirmieji rezultatai prisidéjo prie
KSSR jgyvendinimo pazangos

Siame skirsnyje vertiname, ar EGADP reformos, priskirtos prie verslo aplinkos gerinimo
KSSR daliy keturiose valstybése narése (Bulgarijoje, Ispanijoje, Kipre ir Austrijoje), buvo
jgyvendintos, kaip planuota. Savo vertinimui j imtj jtraukéme keturiuose EGAD
planuose nurodytas 25 reformas, kurios turéjo bati uzbaigtos iki 2024 m. birzelio mén.
Tikrinome, ar valstybés narés savo nustatytas galutines tarpines ar siektinas reikSmes
pasieké iki pradiniuose ir paskesniuose 2023 m. atnaujintuose T|S nurodyto laiko. Nors
TJS nurodytas uzbaigimo laikas yra tik orientacinis, jame pateikiama naudingos
informacijos apie galimus vélavimus. Neanalizavome investicijy, nes dauguma jy buvo
planuota uzbaigti po tos datos.

Daugumos reformy jgyvendinimas vélavo

Midsy analizé rodo, kad buvo pranesta, jog iki T)S nurodyto laiko buvo uzbaigtos
septynios is 25 reformy (28 %). Taip pat pranesta, kad kitos 11 reformy (44 %) buvo
uzbaigtos véliau, nei planuota i$ pradziy, devynios is jy buvo atidétos daugiau kaip
SeSiems meénesiams. Apie likusiy septyniy reformy (28 %) uzbaigimg nebuvo pranesta
iki 2025 m. balandzZio mén., t. y. iki mums baigiant audito darbg vietoje, (Zr. 2 lentele).

% Specialioji ataskaita 21/2022, 53 dalis.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/lt/
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2 lentelé | ] imtj jtraukty reformy, kuriomis prisidedama prie verslo
aplinkos gerinimo KSSR daliy jgyvendinimo, jgyvendinimo baklé iki
2025 m. balandzio mén.

Reformos, Uzbaigtos reformos, apie kurias pranesé valstybés narés
et kurias
'tl m"(tt! pradiniame Ref d
L c_vs T|S planuota UZbaigtos iki TS L o . € ornlos ar
valstybés sbaieti iki nurodyto Nedaug véluojama Véluojama Daug véluojama nebaigtos
narés u;ozfm termino (<6 mén.) (612 men.) (>12 meén.)
birZelio mén.
Austrija 5 - 0% - 0% 1 20% 4 80 % - 0%
Bulgarija 10 4 40 % - 0% 2 20% - 0% 4 40 %
Kipras 6 - 0% 2 33% 1 17 % 1 17 % 2 33%
Ispanija 4 3 75 % - 0% - 0% - 0% 1 25%
7 28 % 2 8% 4 16 % 5 20 % 7 28 %
IS viso 25

18 (72 %) 7 (28 %)

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

50 Kalbant apie reformas, kurias uzbaigti véluojama daugiau kaip $e$is ménesius (jskaitant
tas, kurios misy audito metu nebuvo uzbaigtos), nurodytos vélavimo priezastys skiriasi
ir yra susijusios su politinio susitarimo stoka, administraciniais iSSukiais ar techninémis
problemomis. Tik Austrija buvo uZbaigusi visas EGADP reformas, priskirtas prie verslo
aplinkos gerinimo KSSR daliy, iki mums baigiant audito darbg vietoje. Atsizvelgiant j tai,
kad priemoneés turi bati uzbaigtos iki 2026 m. rugpjucio mén. pabaigos, tolesni
vélavimai kelia rizikg, kad priemonés nebus uzbaigtos, taigi ir rezultatai nebus pasiekti.

. e ov

Numatyti reformy isdirbiai iS esmés buvo pasiekti, taciau iki
Siol tik mazdaug trecdalis jy duoda reikSmingy rezultaty

51 Atsizvelgdami j Finansinj reglamentg ir savo paciy metodika, su reforma ar investicija
susijusius pasiekimus verslo aplinkos politikos srityje apibréziame taip:

o isdirbis — tai, kas buvo sukurta ar pasiekta jgyvendinus reforma ar investicija,
pavyzdziui, priimtas teisés aktas, kuriuo nustatomos mokesciy paskatos,
mazinama administraciné nasta, panaikinami konkurencinguma mazinantys
apribojimai;
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o rezultatas — uzbaigus reforma ar investicijg i$ karto pasireiSkiantis poveikis,
pavyzdziui, naujos pagal konkrecias schemas jsisteigusios jmoneés arba su
teikiamomis paskatomis susijusios didesnés jmoniy investicijos tikslinése srityse;

o poveikis — platesni ilgalaikiai padariniai, pavyzdziui, didesnés galimybeés gauti
skirtingy rasiy finansavima arba pritraukti privaciyjy investicijy, bendras
ekonomikos augimas ir iSauges konkurencingumas.

52 Tikrinome, kokiu mastu EGADP verslo aplinkos reformomis, kurias planuota uzbaigti iki
2024 m. birzelio mén., pasiekti numatyti iSdirbiai ir rezultatai. Vertinimg grindéme
dokumentuy, susijusiy su TJS nustatytais numatomais pasiekimais, perzilra ir valstybiy
nariy jrodymais, pateiktais vizity metu ir véliau palaikant rySius.

Beveik visy uzbaigty EGADP reformy numatyti iSdirbiai buvo pasiekti

53 Vertinome, ar tarpineés ir siektinos reiksmes (susijusios su j imtj jtraukty reformy
iSdirbiais) buvo patenkinamai pasiektos. Misy analizé parodé, kad 17 i$ 18 reformy,
uzbaigty iki 2024 m. balandzZio mén., numatyti iSdirbiai buvo pasiekti. /Il priede
pateikiama iSsami kiekvienos is Siy 18 reformy isdirbiy analizé. Konkreciai:

o  buvo pasiektos visos 17 reformy pradiniuose planuose nustatytos tarpinés ir
siektinos reikSmés, todél buvo pasiekti numatyti iSdirbiai (pavyzdZiui, priimti ir
jsigalioje teisés aktai);

o dél vienos reformos padaréme iSvadg, kad ja nebuvo pasiekti visi numatyti
iSdirbiai, nes tarpinés ir siektinos reikSmés buvo pasiektos tik i$ dalies, nors,
Komisijos vertinimu, ji buvo patenkinamai jvykdyta.

54 Nors uzbaigty j imtj jtraukty reformy atitinkamos tarpinés ir siektinos reikimes
daugiausia pasiektos, yra tam tikry bendry trikumuy:

o  kaip nurodyta pirmoje Sios ataskaitos pastaby dalyje (Zr. 22-26 dalis), reformy
apimtis ir pobudis skiriasi, o kai kuriais atvejais tarpiniy ir siektiny reikSmiy
pasiekimas nebutinai gali lemti struktlrinius atitinkamos valstybés narés verslo
aplinkos pokyc¢ius;
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o kaip jau pazyméjome ankstesnése ataskaitose?®, reformy tarpinés ir siektinos
reikSmés apsiriboja isdirbio vertinimu. Tas pats pasakytina ir apie verslo aplinkos
sritj. Visos j imtj jtraukty reformy tarpinés ir siektinos reikSmeés atitinka isdirbius.
Daugeliu atvejy tai buvo teisés akto priemimas. Todél mokéjimo sglyga jvykdoma,
kai tik priimamas teisés aktas, apimantis visus reikiamus elementus, o ne tada, kai
teisés aktu padaromas poveikis.

Kalbant apie EGADP pridétine verte, keturiy misy aplankyty valstybiy nariy atitinkamy
ministerijy atstovai nurodé, kad daugelis reformy jau buvo aptartos ar galimi veiksmai,
kuriais baty prisidedama prie KSSR nustatyty svarbiy uzdaviniy sprendimo, nustatyti
dar pries parengiant EGADP. Taciau, jy nuomone, EGADP finansiné parama atliko
svarby vaidmenj uztikrinant, kad reformos baty faktiskai ir laiku jgyvendintos.

Trecdalis uzbaigty reformy daveé reikSmingy rezultaty

17 reformuy, kuriy visos tarpinés ir siektinos reikSmés buvo pasiektos iki 2025 m.
balandzio meén., atveju vertinome, ar yra kokiy nors jrodymy, kad uzbaigus priemone
buvo pasiekti rezultatai ar poveikis. Atlikdami vertinima, informacijg, kurig valstybés
narés pateiké apie kiekvienos reformos rezultatus, suskirstéme taip:

o rezultaty néra, jei nebuvo galima pateikti rezultaty jrodymuy;

o riboti rezultatai, jei pasiekti rezultatai buvo gerokai prastesni, palyginti su
pagrindiniu reformos tikslu, kaip aprasyta T|S ar kituose atitinkamuose
patvirtinamuosiuose dokumentuose;

o reikSmingi rezultatai, jei rezultatai bent iS esmés atitiko pagrindinj reformos
tikslg, kaip aprasyta T|S ir kituose atitinkamuose patvirtinamuosiuose
dokumentuose.

Remdamiesi savo analize, manome, kad penkiy i$ 17 reformy rezultatai yra reikSmingi,
o kity astuoniy reformy rezultatai riboti. Valstybés narés negaléjo pateikti jrodymuy,
kad buvo pasiekti rezultatai, atitinkantys pagrindinj EGADP reformos tiksla, Siek tiek
maziau nei ketvircio uzbaigty reformy atveju (keturiy is 17). 3 langelyje pateikiamas
kiekvienos kategorijos pavyzdys.

% Specialioji ataskaita 21/2022, 88 dalis; Specialioji ataskaita 26/2023, 48 dalis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2023-26

3 langelis

Rezultatai, pasiekti prie verslo aplinkos gerinimo KSSR daliy
priskirtomis EGADP reformomis

ReikSmingi rezultatai

Bulgarijoje reforma , Efektyvus radijo dazniy spektro naudojimas“ buvo siekiama
pagerinti pasirengima 5G ir skatinti spartesnj 5G diegimg. Reforma, kurig sudare
dekreto dél radijo spektro mokesciy sumazinimo jsigaliojimas ir radijo spektro
skyrimo uzbaigimas, davé reikSmingy rezultaty — pagal Komisijos paskelbtg
skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indeksg 5G rysSio apréptis padidéjo nuo
0% 2020 m. iki 67 % 2023 m.

Riboti rezultatai

Austrijoje vykdant reformg ,,Nuosavo kapitalo didinimas*“, kuria iS dalies prisidéta
prie jmoniy augimui skirtos 2019 m. KSSR dalies jgyvendinimo, buvo priimtas
potvarkis dél rekapitalizavimo, pagal kurj negrazintoms garantuotoms paskoloms
konvertuoti j nuosavg kapitalg skirtas 1 milijardas eury. Praéjus daugiau nei
trejiems metams nuo reformos jsigaliojimo, rekapitalizavimo priemoniy paklausa
rinkoje buvo nedidelé, o valdZios institucijos gavo 18 prasymy atidéti nejvykdyty
paskoly jsipareigojimy reikalavimus, kuriy bendra suma sudaré mazdaug

2,5 milijono eury.

Pagal tg pacia reforma Austrijos valdZios institucijos taip pat priémeé teisés aktg
del rizikos kapitalo fondo, siekdama palengvinti nuosavo kapitalo finansavima
arba dalyvavima jmoniy kapitale. Sios reformos rezultatai taip pat priklauso nuo
investuotojy poreikiy vidutinés trukmeés ir ilguoju laikotarpiu. Iki Siol jokia
investiciné kintamojo kapitalo jmoné nebuvo jsteigta pagal §j 2023 m. jsigaliojus;j
teisés aktg, kurio jsigaliojimas dél ilgy politiniy deryby vélavo 18 ménesiy.

Tuo remdamiesi darome iSvadg, kad jgyvendinant reforma sukurta bendra

nuosavo kapitalo didinimo struktira, taciau iki Siol reformos rezultatai labai riboti.

Rezultaty jrodymy néra

Kipre reforma , Paskatos susijungimams ir jsigijimams skatinti“, priskirta prie
2019 ir 2020 m. KSSR daliy, susijusiy su MV] galimybémis gauti finansavima,
susideda i$ veiksmy plano, apimancio konkrecias paskatas, kuriomis siekiama
skatinti jmoniy susijungimus ar jsigijimus, kad jos galéty pléstis ir tapty
konkurencingesnés.

Nors vykdant reformg buvo pasiektas numatytas isdirbis, t. y. 2023 m.

rugpjacio mén. patvirtintas veiksmy planas, iki Siol jokiy rezultaty nepasiekta.
Pavyzdziui, nuo 2024 m. spalio mén. dotacijy schemos nepradétos taikyti, nors tai
buvo vienas is reformos tiksly.

31
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58 Yra keletas priezasciy, kodél pasiekti riboti rezultatai arba kodél jy visai néra.

o  Reformos gali priklausyti nuo veiksniy, kuriy nacionalinés valdZios institucijos
negali kontroliuoti. Tai, pavyzdziui, gali bGti ekonominiai pokyciai.

o  Valstybés narés neatliko kai kuriy reformy rezultaty stebésenos arba nenustaté
tinkamy rezultaty vertinimo rodikliy.

o  Rezultatams pasiekti reikia laiko. Tai ypac pasakytina apie strukturines reformas,
deél kuriy daznai reikia priimti arba pakeisti teisés aktus. Be to, gali praeiti
ménesiai ar metai, kol bus juntamas praktinis tokiy teisiniy pokycCiy poveikis. 8 i$
10 j masy imtj jtraukty reformy, kuriy rezultatai buvo riboti arba kuriy rezultaty
jrodymy nebuvo, buvo uzbaigtos tik 2023 m. arba 2024 m., todél gali bati per
anksti tikétis reikSmingy rezultaty.

59 Nors EGADP reglamente néra aiskiai reikalaujama, kad valstybés narés nustatyty
konkrecius rezultaty rodiklius, jie yra labai svarbus vertinant veiksminguma. Kitaip nei
darbo rinkos reformy atveju?’, masy analizé parodé, kad nors EGAD plane rezultato
rodikliai nebuvo nustatyti, nacionalinés valdzZios institucijos turéjo nusistaciusios
rodiklius, pagal kuriuos galima jvertinti daugumos uzbaigty reformy tiksly pasiekimg,
(13i8 17 atvejy).

60 3 /enteléje apzvelgiami 17 uzbaigty EGADP reformy analizés rezultatai, o IV priede
pateikiama iSsami kiekvienos reformos analizé.

7 Specialioji ataskaita 10/2025, 65 dalis.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025-10

33

3 lentelé | Uzbaigty EGADP verslo aplinkos reformy keturiose j imtj
jtrauktose valstybése narése rezultatai

Valstybé nare Reformy skaicius

Reikémingi

rzlzjlrt:::agil Riboti rezultatai | Rezultaty néra IS viso
Bulgarija 1 20 % 3 60 % 1 20 % 5
Ispanija 1 33% 2 67 % - 0% 3
Kipras 1 25% 1 25% 2 50 % 4
Austrija 2 40 % 2 40 % 1 20% 5
IS viso 5 29% 8 47 % 4 24 % 17

Pastaba: daugiausia démesio skirta rezultatams, nes poveikj vertinti dar per anksti. Skirtingy kategorijy
apibréztys pateiktos 56 dalyje.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

61 Taip pat nustatéme, kad net ir ty reformu, kuriomis pasiekta reikémingy rezultaty,
galimas ir ilgalaikis poveikis verslo aplinkai priklauso nuo keliy veiksniy ir gali sumazéti.
Veiksniy pavyzdziai:

o Ribotas laikotarpis. Kai kuriomis reformomis buvo siekiama Svelninti pandemijos
sukeltus socialinius ir ekonominius sukrétimus ribotg laikotarpj. Tokios reformos
pavyzdys — Ispanijos reforma ,,Priemonés, kuriy imtasi 2020 ir 2021 m. siekiant
susvelninti COVID-19 pandemijos poveikj“, kuria 2020 ir 2021 m. nustatyta keletas
mokesciy atidéjimo priemoniy. Pandemijos metu vykdant reformg pasiekta
reikSmingy rezultaty, nes parama pasinaudojo daugiau kaip 1,5 milijono
savarankiskai dirbanciy asmeny ir jmoniy. Taciau neatrodo, kad jos poveikis
ilgalaikis. IS tiesy, Siuo paramos etapu bankroto paskelbimo atvejy skaicius
sumazéjo, taciau nuo 2021 m. pabaigos iki 2024 m. tokiy atvejy skaicius iS esmés
padidéjo ir tapo didZiausias per deSimtmet;j’®.

% Eurostatas. Ketviréio naujy jmoniy registracijos ir bankroto deklaracijos. Statistika.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quarterly_registrations_of_new_businesses_and_declarations_of_bankruptcies_-_statistics&stable=0&redirect=no
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o Ribota reformos apimtis. Nors kai kurios reformos duoda reikSmingy rezultaty,
tiketina, kad Sie rezultatai neturés didelio poveikio konkrecios KSSR dalies
jgyvendinimo paZangai, nes $iomis reformomis tik neZymiai prisidedama prie KSSR
dalyje nustatyty uzdaviniy sprendimo. Vienas i$ j musy imtj jtraukty reformy
pavyzdziy — Kipro reforma ,,Paskatos skatinti ir pritraukti investicijas ir zmogiskajj
kapitalg j mokslinius tyrimus ir inovacijas”, kuria pagal dvi vizy schemas nustatyta
jvairiy paskaty pritraukti investicijy j novatoriskas jmones ir specialisty i$S uzsienio.
Nors vykdant reformg pasiekta reikSmingy rezultaty, mazai tikétina, kad dél jos
labai pagerés MV| galimybés gauti finansavima.

o  Gana menka s3asaja tarp reformos ir verslo aplinkos srities. To pavyzdys yra
Austrijos reforma ,Nacionaliné finansinio $vietimo strategija“. Sios reformos
tikslas — parengti nacionaline finansinio Svietimo strategijg ir kompetencijy
sistema, kuriomis siekiama padidinti finansinio Svietimo lygj mokyklose ir jaunimo
finansinio Svietimo lygj, — yra glaudZiau susijes su Svietimu, o ne su verslo aplinka.

o EGADP priemoniy, visy pirma reformy, atSaukimas. EGADP reglamente
nustatyta, kad su atSaukimais susijusius taisomuosius veiksmus galima atlikti iki
2026 m. gruodzio 31 d., t. y. dienos, iki kurios Komisija apmokés paskutinius
mokeéjimo prasymus?’. Reglamente nenurodytos pasekmés, susijusios su bet kokiu
atSaukimu, jvykusiu po to, kai buvo jvertintas galutinis mokeéjimo prasymas, o
kitos esamos sistemos neleidZia Komisijai veiksmingai iSvengti Sios rizikos, nes dél
teisiniy priezascCiy taisomieji veiksmai gali bati taikomi tik labai konkreciais
atvejais.

EGADP reformos, kuriomis i$ dalies prisidéta prie KSSR daliy
jgyvendinimo pazZangos

62 Kiekvienais metais Europos semestro pavasario dokumenty rinkinyje Komisija skelbia
kiekvienos KSSR dalies jgyvendinimo vertinima. Jy jgyvendinimo lygiui jvertinti
naudojamos penkios kategorijos: ,jokios pazangos”, ,nedidelé pazanga“, ,tam tikra
pazanga“, ,didelé pazanga“” ir ,visiskai jgyvendinta“.

o Jokios pazangos: kai valstybé naré nepaskelbé ir nepatvirtino jokiy priemoniy,
kuriomis baty prisidedama prie KSSR jgyvendinimo.

2% EGADP reglamento 24 straipshio 1 ir 3 dalys.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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o Nedidelé pazanga: kai valstybé naré paskelbé apie kai kurias priemones, kuriomis
bus prisidedama prie KSSR jgyvendinimo, taciau jos atrodo nepakankamos arba
kyla rizika, kad jos bus nepatvirtintos ar nejgyvendintos.

o Tam tikra pazanga: kai valstybé naré paskelbé ar patvirtino priemones, kuriomis
bus prisidedama prie KSSR jgyvendinimo. Sios priemonés yra perspektyvios, taciau
kol kas ne visos i$ jy yra jgyvendintos ir ne visais atvejais jy jgyvendinimas yra
uztikrintas.

o Didelé pazanga: kai valstybé naré priemé priemones, kuriy dauguma buvo
jgyvendintos.

o Visiskai jgyvendinta: kai valstybé naré priémé ir jgyvendino priemones, kuriomis
tinkamai prisidéta prie KSSR jgyvendinimo.

Kaip nustatyta Europos semestre°, Komisija atlikdama KSSR jgyvendinimo vertinima
atsizvelgia j visg nacionalinés politikos formavimg, taigi, neapsiribojama tik EGADP
priemonémis.

Misy atlikta Komisijos vertinimo analizé leidZia susidaryti nevienodg vaizda apie KSSR
daliy jgyvendinimo pazangos 2021-2024 m. lygj (Komisijos jvertintg jgyvendinimo
biklés pokytj). KSSR daliy, kurias jgyvendinant padaryta didelé paZanga arba kurios
buvo visiskai jgyvendintos, dalis padidéjo nuo 21 % 2021 m. iki 35 % 2024 m. Taciau
jgyvendinant mazdaug du treédalius KSSR daliy buvo padaryta tik tam tikra arba
nedidelé pazanga (Zr. 8 diagramgq ir V priedq).

30 Reglamento (ES) 2024/1263 dél veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir
daugiasSalés biudZeto priezitros 10 ir 12 konstatuojamosios dalys ir 16 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32024R1263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32024R1263
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8 diagrama | 2019 ir 2020 m. verslo aplinkos gerinimo KSSR daliy
igyvendinimo biklé iki 2024 m.

® 2021 @ 2024
Visiskai jgyvendinta @ ————> @ 11%
1%
Didelé pazanga 20200 @ 24%
Tam tikra pazanga ®55%
Nedidelé pazanga 10%@ €—@®23%

Jokios pazangos @
1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55%

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos duomenimis.

65 Be to, nustatéme, kad 8 i§ 27 valstybiy nariy nebuvo jokio jgyvendinimo pazangos
pokycio®!, o padétis vienoje valstybéje naréje faktiskai pablogéjo®. Tik viena valstybé
naré visiskai jgyvendino visas savo 2019 ir 2020 m. verslo aplinkos gerinimo KSSR
dalis, o kita valstybé naré3* jgyvendino didZiajq jy dalj, taciau abi tai padaré be jokios
EGADP paramos. Miisy nuomone, tai rodo, kad KSSR, susijusiy su EGADP priemonémis,
jgyvendinimo paZanga, nors ir geresné nei darbo rinkos srityje>°, tebéra léta.

66 ) masy imtj jtraukty keturiy valstybiy nariy atveju analizavome, kokj poveikj EGADP
reformos, priskirtos prie verslo gerinimo KSSR daliy, turéjo Komisijos atliekamam KSSR
daliy jgyvendinimo vertinimui. Atlikdami analize pirmiausia nustatéme, kurias KSSR
dalis jgyvendinant 2021-2024 m. laikotarpiu padaryta pazanga. Antra, tikrinome, ar,
remiantis Komisijos vertinime pateikta informacija, Sis pageréjes vertinimas susijes su
Siose keturiose valstybése narése jgyvendintomis EGADP verslo aplinkos reformomis.

67 13 viso keturioms j misy imtj jtrauktoms valstybéms naréms buvo pateikta 15 KSSR
daliy. Per pastaruosius ketverius metus Komisija devyniy i$ $iy KSSR daliy vertinima
pagerino, jgyvendinant penkias KSSR dalis jokia pazanga nebuvo padaryta, o vienos
KSSR dalies vertinimas pablogéjo. Be to, nustatéme, kad $esiy i$ devyniy KSSR daliy,
kuriy vertinimas pageréjo trijose valstybése narése, atveju Komisija nurodo, kad
EGADP reformos, priskirtos prie Siy daliy, prisidéjo prie jy jgyvendinimo pazangos.

Vokietijoje, Estijoje, Airijoje, Graikijoje, Italijoje, Lietuvoje, Maltoje, Svedijoje.
Nyderlanduose.

Suomija.

34

Vengrija.

% Specialioji ataskaita 10/2025, 67 dalis ir V priedas.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025-10
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Valstybiy nariy lygmeniu vienintelé i§imtis buvo Bulgarija. Siuo atveju Komisija savo
vertinime nenurodé jokios EGADP reformos, priskirtos prie dviejy KSSR daliy, kuriy
vertinimas pageréjo. Dar nustatéme, kad du pageréje vertinimai — vienas Ispanijos ir
vienas Kipro — taip pat yra susije su investicijomis (i$ viso keturiomis), kurios, nors dar
nebaigtos, i§ dalies prisidéjo prie pazangos jgyvendinant atitinkamas KSSR dalis

(zr. 3 diagramg pirmiau).

68 Be to, dviejy i$ $iy $esiy KSSR daliy, kurias jgyvendinant padaryta pazanga, atveju dél

EGADP priemoniy poveikio Komisija vertinimg pakeité is ,,nedidelé pazanga“j ,tam
tikra pazanga“. Likusiais keturiais atvejais vertinimas pasikeité j , didelé pazanga“ arba
,VisiSkai jgyvendinta“ (zr. 4 lentele ir 4 langelj).

4 lentelé | Komisijos atlikto verslo aplinkos gerinimo KSSR daliy
jgyvendinimo vertinimo pokyciai dél su jomis susijusiy EGAD priemoniy,
2024 m. birzelio mén.

K3SR dalys

Pageréjusiy vertinimy, rodanciy kokiu matu priskirtomis EGADP reformomis ir investicijomis
prisidéta prie pazangos, skaicius
Verslo

Valstybé naré ) Vertinimas Vertinimas Vertinimas
aplinkos L. L. L.
erinimo nepageréjo pablogéjo pageréjo
Kg§SR dalys (2021-2024 m.) | (2021-2024 m.) | (2021-2024 m.) | I3 viso pageréjo | 13 nedidelés j tam |13 nedidelés j didelg| 15 tam tikrosj |13 didelés pazangos
(2021-2024 m.) tikrg pazanga pazanga didele pazanga |j visika jgyvendinta
Bulgarij
garl 3 - 1 2 - - - - -
a
Ispanija 3 1 - 2 2 1 - 1 -
Kipras 5 2 - 3 2 1 1 - -
Austrija 4 2 - 2 2 - - 1 1
IS viso 15 5 1 9 6 2 1 2 1

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

4 langelis

EGADP priemonés, dél kuriy KSSR dalies jgyvendinimo pazanga
pageréjo — pasikeiteé iS nedidelés j didele

2019 m. Kiprui pateikta KSSR dalis, kuria siekiama uztikrinti patikimas ir sparcias
nuosavybés teisiy dokumenty iSdavimo ir nekilnojamojo turto teisiy perdavimo
sistemas. Komisija jvertino, kad jos jgyvendinimo pazanga iki 2023 m. buvo
nedideleé.
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Kipro EGAD plane numatyta reforma, kuria siekiama pasalinti nuosavybés teisiy
dokumenty iSdavimo ir nekilnojamojo turto teisiy perdavimo sistemos trikumus.
Reforma apémé tris tarpines reikSmes ir vieng siekting reikSme, susijusias su
neisnagrinéty byly dél nuosavybés teisés dokumenty iSdavimo nagrinéjimu, naujos
planavimo ir statybos leidimy politikos iSplétimu, Gatviy ir pastaty
reglamentavimo jstatymo perzilra ir Turto pardavimo jstatymo pakeitimu.

Siuo metu i$ dalies pakeistas Turto pardavimo jstatymas, priimta ir i§plésta nauja
planavimo ir statybos leidimy iSdavimo politika — dabar prasymus dél planavimo ir
statybos leidimy galima teikti elektroniniu bldu.

Remdamasi veiksmais, atliktais jgyvendinant Sig reformg, 2024 m. Komisija
pagerino $ios KSSR dalies jgyvendinimo vertinima, nurodydama, kad tais metais
padaryta didelé pazanga. Muasy audito darbas patvirtina, kad reforma is tiesy
prisidéjo prie KSSR dalies jgyvendinimo.

EGADP priemonés, dél kuriy KSSR dalies jgyvendinimo pazanga pageréjo —
pasikeité iS nedidelés j tam tikrg

2020 m. Ispanijai buvo pateikta KSSR dalis, kuria siekiama skatinti privaciasias
investicijas ekonomikos atsigavimui skatinti. Komisija jvertino, kad jos
jgyvendinimo pazanga iki 2021 m. buvo nedidelé.

Komisija jvertino pazanga, padarytg skatinant privacigsias investicijas pagrindinése
pramonés Sakose, naudojantis priskirtomis EGADP priemonémis:

o investicija, kuria siekiama skatinti strateginiy sektoriy, kurie yra labai svarbus
Ispanijos pramoneés, pavyzdziui, automobiliy, aeronautikos ir jury laivyno
vertés grandiniy, pertvarkai, (,,Konkurencingumo ir pramonés tvarumo
didinimo programa“ (ES-C[C12]-1[I2]));

o reforma, kuria siekiama didinti turizmo sektoriaus konkurencingumag,
(,,Karaliskasis dekretas, kuriuo jgyvendinamas Valstybinis finansinis turizmo
konkurencingumo fondas“ (ES-C[C14]-R[R1])).

Komisija pagerino pazangos, padarytos jgyvendinant $ig KSSR dalj, vertinima,
nurodydama, kad 2022 m. pazanga pasikeité iS nedidelés j tam tikrg. Misy audito
darbas patvirtina, kad reforma jau prisidéjo prie KSSR dalies jgyvendinimo.

69 Kitaip nei darbo rinkos KSSR daliy atveju®, Komisijos pagerintas KSSR jgyvendinimo
vertinimas daZniausiai reiskia, kad EGADP reformomis, priskirtomis prie KSSR daliy,
buvo prisidéta prie ty daliy jgyvendinimo paZzangos. Misy analizé patvirtino, kad SeSios
uzbaigtos reformos i3 tiesy prisidéjo prie atitinkamy verslo aplinkos gerinimo KSSR
daliy jgyvendinimo. Be to, kitos trys reformos nebuvo visiskai uzbaigtos, taciau jas

% Specialioji ataskaita 10/2025, 71 dalis.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025-10
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jgyvendinant buvo pasiektos svarbios tarpinés reikSmeés, todél tai taip pat buvo laikoma
svarbiais veiksniais, prisidéjusiais prie jgyvendinimo pageréjimo, (zr. VI priedq).

Dél 3ediy KSSR daliy, prie kuriy jgyvendinimo prisidéta prie jy priskirtomis EGADP
reformomis ir kuriy jgyvendinimo vertinimas pageréjo, darome iSvadg, kad prie
jgyvendinimo daug prisidéta trimis atvejais, kitais trimis atvejais prisidéta buvo tik i$
dalies, nes tam, kad blty padaryta pazanga, taip pat reikéjo kity su EGADP nesusijusiy
priemoniy arba EGADP priemoniy, kurios nebuvo priskirtos prie atitinkamos KSSR
dalies, (Zr. 5 lentele).

5 lentelé | Verslo aplinkos gerinimo KSSR daliy jgyvendinimo
pageréjimas ir vertinimas, kokiu mastu prie jo prisidéta reformomis j imtj
jtrauktose valstybése narése

Pageréjimas, = Vertinimas, kokiu mastu prie pageréjimo

J imt] jtrauktos KSSR dalys, kuriy susijes su prisidéta priskirtomis EGADP reformomis

. . vertinimas priskirtomis
valstybés narés ..
pageréjo EGADP 1§ dalies

reformomis
Bulgarija 3 - =
Ispanija 2 2 2
Kipras 2 2 -
Austrija 2 2 1
IS viso 9 6 3

Saltinis: Audito Ramai.

PripaZjstame, kad EGADP vis dar jgyvendinama ir dar gali bati per anksti nustatyti, ar
Sios reformos duoda reikSmingy rezultaty. IS tiesy, pasibaigus daugiau nei pusei EGADP
jgyvendinimo laikotarpio, dauguma j EGAD planus jtraukty verslo aplinkos reformy dar
turi bati uzbaigtos. Kaip jau anks¢iau pazyméjome?’, nacionaliniuose EGAD planuose
numatyty reformy poveikio vertinimas turéty biti ex post vertinimy objektas.

37 Specialioji ataskaita 26/2023, 83 dalis; Specialioji ataskaita 10/2025, 62 dalis.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025-10

Sig ataskaitg priémeé IV kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Petri Sarvamaa’os,
2025 m. rugseéjo 30 d. Liuksemburge jvykusiame poseédyje.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy
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Priedai

| priedas. Apie audita

Bendroji informacija

ES verslo aplinkos politikos koordinavimas jgyvendinant Europos semestrg

1)

2)

Valstybés narés, kartais kartu su savo regionais, yra atsakingos uz veiksmingg aplinkos
ir sglygy, kurioms esant jmoneés gali veiksmingai steigtis, veikti ir prireikus baigti veikla,
reguliavima. Savo kompetencijos srityje ES gali veikti trimis budais: pirma, priimdama
teisés aktus ir nustatydama bendrg politika; antra, koordinuodama ekonomine
politika pagal Europos semestrg; trecia, finansuodama konkrecias priemones ir
veiklas.

Europos semestro tikslas — remiantis SESV 121 straipsniu koordinuoti valstybiy nariy
ekonomine ir socialine politikg. 121 straipsnyje reikalaujama, kad ES salys savo
ekonomine politikg vertinty kaip bendro intereso reikalg ir jg koordinuoty Taryboje.
Kiekvienais metais Komisija skelbia $aliy ataskaitas ir pasitlymus dél KSSR kiekvienai
valstybei narei.

EGADP parama verslo aplinkos politikai

3)

Nustatytos EGADP pradinis biudzetas buvo 724 milijardai eury. Kadangi kelios
valstybés narés nusprendé nesinaudoti joms skirtu paskoly komponentu, iki 2024 m.
pabaigos buvo jsipareigota skirti 650 milijardy eury (359 milijardus eury dotacijy ir
291 milijardg eury paskoly).

1

Reglamentas (ES) 2024/1263 dél veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir
daugiasalés biudZeto priezidros.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32024R1263

4)

5)
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EGADP jgyvendinama taikant tiesioginj valdyma, o Komisija yra tiesiogiai atsakinga uz
pagrindinius priemoneés jgyvendinimo etapus’. Kad gauty EGADP parama, valstybés
narés turi pateikti savo EGAD planus, kuriuos sudaro priemoniy (reformy arba
investicijy) rinkinys. Tada Komisija EGAD planus jvertina®, o Taryba veéliau juos
patvirtina TJS.

Komisija SeSis EGADP reglamente nustatytus ramscius suskirsté j 52 politikos sritis,
kiekvieng reforma ar investicijg priskirdama prie ne daugiau kaip dviejy politikos sriciy
(zr. 1 diagramg). Viena i$ 52 Komisijos nustatyty politikos sriciy yra verslo aplinka.
Remdamosi Komisijos susiejimu, valstybés narés apskaiciavo, kad bendros iSlaidos
EGADP priemonéms, susietoms su verslo aplinkos politikos sritimi, sudaro

33 milijardus eury, t. y. beveik 1 milijardg eury reformoms ir 32 milijardus eury
investicijoms (zr. 1 lentele).

1 diagrama | Se$i EGADP rams¢iai

P o Al

Zalioji pertvarka Skaitmeniné transformacija PaZangus, tvarus ir integracinis
augimas, jskaitant ekonomine
sanglauda, darbo viety karima,

nasuma, konkurencinguma,
mokslinius tyrimus, plétra ir
inovacijas, ir gerai veikianti vidaus
rinka su stipriomis MV

o) Qg\% N

Socialiné ir teritoriné Sveikata ir ekonominis, Naujai kartai, vaikams ir jaunimui
sanglauda socialinis bei institucinis skirtos politikos priemonés, kaip
atsparumas, siekiant, be kita ko, antai $vietimas ir jgadziai

gerinti pasirengima krizéms ir
didinti reagavimo j krizes
pajégumus

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo rezultaty
suvestine.

2

3

EGADP reglamento 8 straipsnis.

EGADP reglamento 19 straipsnis.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/methodology/scoreboard_pillar_tagging_methodology.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02021R0241-20240301
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1 lentelé | Numatomos su verslo aplinkos sritimi susijusios EGADP
iSlaidos
(mird. EUR)
Politikos sritis

Reformoms Investicijoms IS viso

Numatomos iSlaidos visoms EGADP priemonéms, susietoms su EGADP verslo aplinkos politikos sritimi

Pirminé politikos sritis 0,11 18,60 18,71
Antriné politikos sritis 0,81 13,73 14,54
IS viso 0,92 32,33 33,25
Numatomos i$laidos visoms EGADP priemonéms, susijusioms su verslo aplinkos gerinimo KSSR
dalimis
EGADP priemones,
susietos su 82 KSSR
dalimis ir su 6,07 103,38 109,44

37 skirtingomis
pirminémis EGADP
politikos sritimis

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

6) Dauguma priemoniy, kuriomis remiama EGADP verslo aplinkos politikos sritis,
priklauso treciajam ramsciui, skirtam pazangiam, tvariam ir integraciniam augimui.
Placigja prasme papildomos priemonés taip pat gali tiesiogiai ar netiesiogiai prisideéti
prie verslo aplinkos gerinimo. Prie treciojo ramscio priskirty priemoniy suskirstymo
diagramoje nurodytos skirtingos politikos sritys, kuriy priemonémis prisidedama prie
verslo poreikiy tenkinimo ir paramos verslui ir pramonei teikimo pagal EGADP,

(zr. 2 diagramgq).

2 diagrama | ISlaidy, kuriomis remiamas paZangus, tvarus ir integracinis
augimas, suskirstymas pagal politikos sritis

Konkurencingumas

Parama MV|

Pastaty renovacija ir statyba

Moksliniai tyrimai, plétra ir inovacijos

Verslo aplinka / verslumas

Industrializacija ir reindustrializacija

Verslo infrastruktara

Kultros sektorius

Reguliavimo poky¢iai siekiant pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo

Parama dideléms jmonéms

Tarpvalstybinis bendradarbiavimas

0Y

X

5% 10% 15% 20% 25% 30%

Saltinis: Europos Komisijos rezultaty suvestiné (gauta liepos 21 d., 2025 m.). Vertimas: Audito Rimai.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/smart.html
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7) EGADP reglamente taip pat nustatyta aiski sgsaja su Europos semestru®. Visy pirma
tikimasi, kad pradiniuose EGAD planuose nustatytos reformos ir investicijos padés
veiksmingai spresti visus 2019 ir 2020 m. KSSR nurodytus uzdavinius arba didele jy
dalj. Daugumoje valstybiy nariy $ios KSSR apémeé verslo aplinkos gerinimo uzdavinius.
Be to, jeigu nacionaliniai planai buvo perziaréti, is dalies pakeistuose EGAD planuose
turéjo bati atsizvelgta j naujausias KSSR.

Audito apimtis ir metodas

8) Atlikdami §j auditg siekéme jvertinti, ar EGADP verslo aplinkos reformos padéjo
veiksmingai spresti valstybiy nariy uzdavinius, nustatytus per Europos semestrg ir
nurodytus KSSR, ir ar jy jgyvendinimas lémé tai, kad numatyti tikslai buvo pasiekti.

9) Miusy audito darbas apémé atitinkamy dokumenty perzidirg ir interviu su Komisija,
nacionalinémis institucijomis ir kitais atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais
(verslui atstovaujanciomis organizacijomis ar profesinémis sgjungomis) masy
aplankytose valstybése narése.

10) Savo audito kriterijus daugiausia grindéme EGADP reglamentu ir susijusiomis
Komisijos gairémis bei atitinkamais Europos semestro dokumentais. ISsamesné
informacija apie audito kriterijus pateikiama atitinkamuose Sios ataskaitos
skirsniuose.

11) Pazymime, kad kitomis EGADP priemonémis, susietomis su kitomis politikos sritimis
nei verslo aplinkos sritis, tiesiogiai arba netiesiogiai prisidedama prie platesniy verslo
augimo perspektyvy (tai investicijos j struktirine Zaligjg ir skaitmenine pertvarka,
mokesciy reformos, darbo politika, pagrindiniai infrastrukttros, energetikos ir
hidrauliniy objekty statybos darbai, reformos ir investicijos j viesajj administravima).

12) Norédami atsakyti j pirmajj audito klausima, atsizvelgéme j visas 157 reformas ir
254 investicijas, priskirtas prie 82 verslo aplinkos gerinimo KSSR daliy, jtraukty j visy
valstybiy nariy EGAD planus. Jvertinome, ar ir kokiu mastu jomis buvo prisidéta prie
per Europos semestrg nustatyty verslo aplinkos gerinimo uzdaviniy sprendimo.

Il priede pateikiamos nuorodos j KSSR daliy ir EGADP priemoniy sarasa, taip pat
lentelé, kurioje pateikiamas musy iSsamus vertinimas, kokiu mastu EGADP
priemonémis buvo prisidéta prie KSSR daliy jgyvendinimo.

* EGADP reglamento 18 straipsnio 4 dalies b punktas ir 19 straipsnio 3 dalies b punktas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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13) Norédami atsakyti j antrajj klausima, vertinome, ar j imtj jtrauktos 25 EGADP su verslu
susijusios reformos keturiose valstybése narése (Bulgarijoje, Ispanijoje, Kipre ir
Austrijoje) buvo jgyvendintos, kaip planuota. Vertindami keturias valstybes nares
nustatéme visas 15 KSSR daliy, kurias Komisija susiejo su verslo aplinkos politikos
sritimi. Nustatéme, kad 56 EGADP reformos buvo priskirtos prie iy KSSR daliy. 46 i§ jy
turéjo bati uzbaigtos iki 2024 m. birzelio meén. IS jy sudaréme 25 reformy imtj ir
tikrinome, ar jy galutinés tarpinés ar siektinos reikSmeés buvo pasiektos iki pradiniame
TJS nurodyto laiko.

2 lentelé | Verslo aplinkos reformy imtis

EGADP reformos,

Su verslo aplinka JELIMIE Tl

susijusios KSSR plam.e priskirtos Turéjo butl.uvzb:';\lgto_s iki
dalvs prie verslo 2024 m. birzelio mén.
Valstybé naré ¥ aplinkos gerinimo
KSSR
v 1S
KSSR dalys EGADP reformos vi:o Imtis %

Bulgarija 3 12 10 10 100 %
Ispanija 3 26 25 4 16 %
Kipras 5 12 6 6 100 %
Austrija 4 5 5 5 100 %
IS viso 15 56 46 25 54 %

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

14) ] atskiry valstybiy nariy reformy imtj, susijusig su masy antruoju klausimu, vengdami
audito darbo dubliavimo j imtj jtraukéme priemones, kurios nebuvo audituotos
atliekant kitas uzduotis ir kuriy auditg buvo jmanoma atlikti masy vizito metu:

o Austrijos, Bulgarijos ir Kipro atveju j imtj jtraukéme 100 % reformy, kurios
turéjo bati uzbaigtos iki 2024 m. birzelio mén.;

o Ispanijos atveju is 25 reformuy, kurios turéjo bati uzbaigtos iki 2024 m.
birzelio meén., j imtj jtraukéme 4 reformas. 21 reformg atmetéme dél Siy
priezasciy:

o ankstesniais metais rengiant patikinimo pareiskimg jau buvo atliktas
devyniy reformy auditas;



46

rengiant mlsy ataskaitg dél su darbu susijusiy reformy jau buvo atliktas
keturiy reformy auditas;

astuonios reformos buvo susijusios su pagrindinémis politikos sritimis ir
temomis, kuriose, miisy nuomone, maZziau démesio buvo skiriama
pagrindiniams verslo aplinkos aspektams, arba kuriose démesys skirtas
temoms, jau nagrinétoms atliekant kitus auditus, (pavyzdZiui,
skaitmeninei pertvarkai ir teisinei valstybei).


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-03
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Il priedas. Nuorodos j Audito Rumuy atvirujy
duomeny platformoje pateikta papildoma
technine informacija

Siame priede pateikiamos nuorodos j tris dokumentus, esanéius Audito Rimy atviryjy

duomeny platformoje.
1)  Verslo aplinkos gerinimo KSSR daliy sarasas
2)  Suverslo aplinkos gerinimo KSSR dalimis susiety EGADP reformy ir investicijy sarasas

3)  Audito Rimy jvertinimas, kokiu mastu buvo prisidéta prie kiekvienos KSSR dalies

igyvendinimo


https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%201%20List%20of%20business%20environment%20sub-CSRs%202019-2020%20and%202022-2023.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%202%20List%20of%20RRF%20reforms%20and%20investments%20associated%20with%20business%20environment%20sub-CSRs%20of%202019%20and%202020.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%203%20ECA%20assessment%20of%20the%20extent%20to%20which%20each%20sub-CSR%20for%20the%20years%202019-2020%20has%20been%20addressed.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%203%20ECA%20assessment%20of%20the%20extent%20to%20which%20each%20sub-CSR%20for%20the%20years%202019-2020%20has%20been%20addressed.xlsx

(o]

lll priedas. ] imtj jtrauktose valstybése narése uzbaigty reformy isdirbiy vertinimas

Salis Reforma Tarpiné (siektina) reikSmeé
BG-C[C3]-R[R1] M35: naujojo Pramoniniy parky jstatymo
,Teisiné sistema pramonés jsigaliojimas
investicijoms pritraukti ir Kokybinis rodiklis: paskelbimas Oficialiajame
pramonés ekosistemoms leidinyje
plétoti” Planuotas uzbaigimas: 2021 m. | ketv.
M137: dekreto dél radijo spektro mokesciy
sumazinimo jsigaliojimas
Kokybinis rodiklis: paskelbimas Oficialiajame
leidinyje
. Planuotas uzbaigimas: 2021 m. | ketv.
Bulgarija

BG-C[C7]-R[R2]
»Efektyvus radijo dazniy
spektro naudojimas”

M138: spektro skyrimo 26 Ghz daZniy juostoje
uzbaigimas

Kokybinis rodiklis: praneSimas apie spektro
skyrimg operatoriams

Planuotas uzbaigimas: 2022 m. IV ketv.

M139: laisvo spektro skyrimo 700 MHz ir
800 Mhz dazniy juostose uzbaigimas
Kokybinis rodiklis: praneSimas apie spektro
skyrimg operatoriams

Planuotas uzbaigimas: 2023 m. | ketv.

ISdirbio vertinimas
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Salis

Reforma

Tarpiné (siektina) reikSmeé

BG-C[C7]-R[R3]
,Palankios investavimo
aplinkos karimas“

M140: teisés akty pakeitimy, kuriais
jgyvendinamos junglumo priemoniy rinkinio
rekomendacijos, jsigaliojimas

Kokybinis rodiklis: paskelbimas Oficialiajame
leidinyje

Planuotas uzbaigimas: 2020 m. IV ketv.

BG-C[C10]-R[R4]
»Nemokumo procediiry
stiprinimas“

M228: Prekybos jstatymo pakeitimy, susijusiy su
nemokumo ir restruktlrizavimo procediromis,
jsigaliojimas

Kokybinis rodiklis: paskelbimas Oficialiajame
leidinyje

Planuotas uzbaigimas: 2022 m. Il ketv.

M229: nemokumo sistemos reformos
jgyvendinimo priemoniy uzbaigimas

Kokybinis rodiklis: parengty ir jvykdyty mokymy
apie naujg nemokumo sistemg sgrasas, priimty
vadovy, kody, $ablony ir gairiy kopijos,
paskelbimas Oficialiajame leidinyje

Planuotas uzbaigimas: 2023 m. Il ketv.

BG-C[C10]-R[R5]
»Bulgarijos statybos sektoriaus
skaitmeniné reforma“

M230: statiniy informacinio modeliavimo (BIM)
diegimo projektuojant, vykdant ir priziGrint
statybos darbus strategija ir veiksmy gairés
Kokybinis rodiklis: BIM diegimo strategija ir
veiksmy gairés

Planuotas uzbaigimas: 2023 m. | ketv.

ISdirbio vertinimas
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Salis

Reforma

Tarpiné (siektina) reikSmeé

BG-C[C10]-R[R9]
»Teisékiros proceso kokybés
gerinimas”

M241: Nacionalinés Asambléjos organizavimo ir
veiklos taisykliy jsigaliojimas

Kokybinis rodiklis: paskelbimas Oficialiajame
leidinyje

Planuotas uzbaigimas: 2021 m. IV ketv.

Ispanija

ES-C[C13]-R[R2]
»Ispanijos verslumo strategija”

M192: Pradedanciyjy jmoniy jstatymo
jsigaliojimas

Kokybinis rodiklis: paskelbimas Oficialiajame
leidinyje

Planuotas uzbaigimas: 2022 m. IV ketv.

ES-C[C14]-R[R1]

,Karaliskasis dekretas, kuriuo
jgyvendinamas Valstybinis
finansinis turizmo
konkurencingumo fondas
(FoCIT)“

M214: turizmo sektoriaus skatinimo planas
Kokybinis rodiklis: planas, kuriame apraSomos
turizmo sektoriaus skatinimo priemonés ir su
turizmu susijusiy priemoniy jgyvendinimo
sistema

Planuotas uzbaigimas: 2022 m. Il ketv.

M215: interneto svetainés ,,DATAESTUR", kurioje
kaupiami turizmo duomenys, paleidimas
Kokybinis rodiklis: interneto svetainé

Planuotas uzbaigimas: 2020 m. IV ketv.

M216: karaliskojo dekreto, kuriuo jgyvendinamas
Valstybinis finansinis turizmo konkurencingumo
fondas, jsigaliojimas

Kokybinis rodiklis: paskelbimas Oficialiajame
leidinyje

Planuotas uzbaigimas: 2021 m. IV ketv.

ISdirbio vertinimas
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ISdirbio vertinimas

Salis Reforma Tarpiné (siektina) reikSmeé
M385: 2020 ir 2021 m. priimtos fiskalinés
ES-C[C28]-R[R1] priemonés COVID-19 pandemijos poveikiui
»Priemonés, kuriy imtasi 2020 ir susvelninti
2021 m. siekiant susvelninti Kokybinis rodiklis: paskelbimas Oficialiajame
COVID-19 pandemijos poveikj“  leidinyje
Planuotas uzbaigimas: 2021 m. | ketv.
CY-C[C2.1]-R[R3] M22: visapusiskai veikianti IT platforma
»Vieno langelio principu Kokybinis rodiklis: visapusiSkai veikianti IT
veikiancios skaitmeninés platforma (uzbaigimo patvirtinimo pazyméjimas)
sistemos, kuriomis siekiama Planuotas uzbaigimas: 2022 m. IV ketv.
racionalizuoti atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy projektus ir
sudaryti palankesnes salygas
pastaty energinei renovacijai“
CY-C[C3.2]-R[R2] M122: juridiniy asmeny, investuojanciy j
Kipras »Paskatos skatinti ir pritraukti novatoriskas jmones, atleidimas nuo mokesciy

investicijas ir Zmogiskajj
kapitalg j mokslinius tyrimus ir
inovacijas”

Kokybinis rodiklis: paskelbimas Oficialiajame
leidinyje
Planuotas uzbaigimas: 2022 m. | ketvirtis

CY-C[C3.3]-R[R1]
»Palankesniy salygy
strateginéms investicijoms
sudarymas”

M134: jstatymo, kuriuo remiamos strateginés
investicijos, supaprastinamos strateginiy
investicijy licencijavimo ir statybos leidimy
iSdavimo procediros, jsigaliojimas

Kokybinis rodiklis: nuostata jstatyme, nurodanti
jo jsigaliojima

Planuotas uzbaigimas: 2022 m. IV ketv.
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Salis

Reforma

Tarpiné (siektina) reikSmeé

M135: sektoriaus Miesty planavimo ir blsto
departamente suklrimas siekiant pagerinti
sistema, kad bity sudarytos palankesnés sglygos
strateginéms investicijoms; proceso sistemos ir
gairiy projekto paskelbimas; pateikta
koordinavimo institucijos ataskaita del
pagrindiniy darbuotojy mokymuy, skirty reformai
jgyvendinti

Kokybinis rodiklis: paskelbimas Oficialiajame
leidinyje

Planuotas uzbaigimas: 2023 m. IV ketv.

CY-C[C3.3]-R[R6]
»Paskatos susijungimams ir
jsigijimams skatinti“

M143: susijungimy ir jsigijimy skatinimo veiksmy
planas

Kokybinis rodiklis: Ministry Tarybos ataskaita ir
prie jos pridedamas veiksmy planas dél
konkreciy paskaty susijungimams ir jsigijimams
skatinti

Planuotas uzbaigimas: 2022 m. IV ketv.

ISdirbio vertinimas
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Salis

Reforma

Tarpiné (siektina) reikSmeé

Austrija

AT-C[C2]-R[2C1]

»Siulomas teisés aktas dél
vienkartinio duomeny
pateikimo: Verslo paslaugy
portalo akto pakeitimas“

M56: atitinkamos IT infrastruktiros atnaujinimas
Kokybinis rodiklis: teisés akto pakeitimo, kuriuo j
Verslo paslaugy portalo aktg jtraukiamas
vienkartinio duomeny pateikimo principas,
jsigaliojimas. Suteiktos priemoneés, jskaitant
|pareigojimo teikti informacijag duomeny bazés
(IVDB) tyrimo priemone ir registry ir sistemy
tinklg (RSV), siekiant uztikrinti sqveikumg ir
keitimasi duomenimis

Planuotas uzbaigimas: 2023 m. IV ketv.

M57: galioja Reglamentas dél Jpareigojimy teikti
informacijag duomeny bazés (IVDB), kuriuo
ministerijos jpareigojamos j duomeny baze
jtraukti pareigas teikti informacijg pagal
galiojancius jstatymus ir kitus teisés aktus.
Registrai sujungti pagal vienkartinio duomeny
pateikimo iniciatyvinio komiteto patvirtintg
registracijos tvarkarastj

M58: vienkartinio duomeny pateikimo techninés
sistemos jungties suklrimas

Kokybinis rodiklis: sukurta jungtis, atitinkanti
Reglamente (ES) 2018/1724 nustatytus bendryjy
skaitmeniniy varty (BSV) reikalavimus

Planuotas uzbaigimas: 2022 m. IV ketv.

ISdirbio vertinimas
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Salis Reforma Tarpiné (siektina) reikSmeé ISdirbio vertinimas

M162: strateginis dokumentas

Kokybinis rodiklis: paskelbtas strateginis
dokumentas dél nacionalinés finansinio Svietimo
strategijos, jskaitant veiksmy plang

AT-C[C4]-R[4D7] Planuotas uzbaigimas: 2021 m. Il ketv.
»Nacionaliné finansinio M163: finansinio Svietimo kompetencijos
Svietimo strategija“ programos uzbaigimas

Kokybinis rodiklis: paskelbta finansinio Svietimo
kompetencijos programa nusiysta Europos
Komisijai

Planuotas uzbaigimas: 2022 m. IV ketv.

M192: pradedanciyjy jmoniy paketo jsigaliojimas
Kokybinis rodiklis: paskelbimas Oficialiajame
leidinyje

Planuotas uzbaigimas: 2022 m. | ketv.

M165: dekretas dél valstybés garantuojamy
paskoly konvertavimo j nuosava kapitalg
Kokybinis rodiklis: paskelbimas Oficialiajame
leidinyje

AT-C[C4]-R[4D9] Planuotas uzbaigimas: 2021 m. lll ketv.
»Nuosavo kapitalo didinimas* M166: jmonés formos, skirtos investicijoms j
akcijy paketa, (SICAV) jsigaliojimas

Kokybinis rodiklis: paskelbimas Oficialiajame
leidinyje

Planuotas uzbaigimas: 2022 m. | ketv.

AT-C[C4]-R[4D8]
»Pradedanciyjy jmoniy
paketas”
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Salis

Reforma

Tarpiné (siektina) reikSmeé

AT-C[C4]-R[4D11]
»Verslo reglamentavimo
liberalizavimas“

M169: Vienkartinio vezimo jstatymo, kuriuo
panaikinamas privalomasis vienkartinio vezimo
tarifas (taksometro prievolé), jsigaliojimas
Kokybinis rodiklis: paskelbimas Oficialiajame
leidinyje

Planuotas uzbaigimas: 2021 m. | ketv.

M170: dekreto, kuriuo elektromobiliy jkrovimo
prieigoms ir fotovoltinéms sistemoms
komerciniuose jrenginiuose i esmés netaikomas
reikalavimas gauti leidimg, jsigaliojimas
Kokybinis rodiklis: paskelbimas Oficialiajame
leidinyje

Planuotas uzbaigimas: 2021 m. | ketv.

M171: jstatymo dél klitciy verslo perdavimui
Salinimo (Praktinio laikotarpio jstatymo)
jsigaliojimas

Kokybinis rodiklis: paskelbimas Oficialiajame
leidinyje

Planuotas uzbaigimas: 2021 m. | ketv.

ISdirbio vertinimas




IV priedas. ] imtj jtrauktose valstybése narése uzbaigty reformy rezultaty
vertinimas

Atlikdami uzbaigty reformy, kurias jgyvendinus pasiekti numatyti iSdirbiai, vertinimg, jvertinome rezultatus ir poveikj, apibréztus 51 dalyje.

Rezultato Ar baigta po Konkreciy
Salis Reforma (poveikio) 2023 m. rodikliy
vertinimas IV ketvircio? tinkamumas
BG-CIC3]-RIR1] N . . . L : Ne (2021 m. o
,Teisiné sistema pramoneés investicijoms pritraukti ir pramonés Riboti rezultatai | ketv.) Tinkami
ekosistemoms plétoti” '
BG-C[C7]-R[R2] ReikSmingi Ne (2021 m. Tinkami
,Efektyvus radijo dazniy spektro naudojimas” rezultatai | ketv.)
Bulgarija | BG-C[C10]-R[R4] _ L " Riboti rezultatai Ne (2023 m. Tinkami
»Nemokumo procedury stiprinimas Il ketv.)
BG-C[C10]-R[R5] Ne (2023 m. : .
.. . . . y Tinkami
»,Bulgarijos statybos sektoriaus skaitmeniné reforma | ketv.)
BG-C[C10]-R[RI] Riboti rezultatai Ne (2021 m. Tinkami

,Teisékuros proceso kokybés gerinimas” IV ketv.)
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Salis

Rezultato
(poveikio)
vertinimas

Reforma

Ispanija

1 reforma (C14.R1)
,KaraliSkasis dekretas, kuriuo jgyvendinamas Valstybinis finansinis
turizmo konkurencingumo fondas (FOCIT)“

1 reforma (C28.R1)
»Priemonés, kuriy imtasi 2020 ir 2021 m. siekiant susvelninti
COVID-19 pandemijos poveikj“

2 reforma (C13.R2)
»Ispanijos verslumo strategija“

Kipras

CY-C[C2.1]-R[R3]

»Vieno langelio principu veikiancios skaitmeninés sistemos, kuriomis
siekiama racionalizuoti atsinaujinanciyjy energijos istekliy projektus
ir sudaryti palankesnes sglygas pastaty energinei renovacijai“

CY-C[C3.2]-R[R2]
,Paskatos skatinti ir pritraukti investicijas ir Zmogiskajj kapitalg j
mokslinius tyrimus ir inovacijas”

CY-C[C3.3]-R[R1]
»Palankesniy salygy strateginéms investicijoms sudarymas”

Ar baigta po
2023 m.
IV ketvircio?

Ne (2020 m.
Il ketv.)

Ne (2021 m.
| ketv.)

Ne (2022 m.
Il ketv.)

Ne (2023 m.
Il ketv.)

Ne (2022 m.
Il ketv.)

Taip (2024 m.

Il ketv.)

Konkreciy
rodikliy
tinkamumas




Salis

Austrija

Reforma

CY-C[C3.3]-R[R6]
,Paskatos susijungimames ir jsigijimams skatinti“

AT-C[C4]-R[4D7]
,Nacionaliné finansinio Svietimo strategija“

AT-C[C4]-R[4D8]
,Pradedanciyjy jmoniy paketas”

AT-C[C4]-R[4D9]
»Nuosavo kapitalo didinimas*

AT-C[C2]-R[2C1]
,Sitlomas teisés aktas dél vienkartinio duomeny pateikimo: Verslo
paslaugy portalo akto pakeitimas”

AT-C[C4]-R[4D11]
,Verslo reglamentavimo liberalizavimas”

Rezultato
(poveikio)
vertinimas

ReikSmingi
rezultatai

Riboti rezultatai

Riboti rezultatai

ReikSmingi
rezultatai

Ar baigta po
2023 m.
IV ketvircio?

Ne (2023 m.
Il ketv.)

Ne (2021 m.
Il ketv.)

Ne (2023 m.
IV ketv.)

Ne (2021 m.
Il ketv.)

Taip (2024 m.

Il ketv.)

Taip (2024 m.

Il ketv.)

Konkreciy
rodikliy
tinkamumas

Tinkami

Tinkami

Tinkami

Tinkami

Tinkami
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V priedas. Pazanga jgyvendinant KSSR dalis

Verslo aplinkos gerinimo KSSR daliy jgyvendinimo raida, remiantis
Komisijos vertinimu

Salis

Belgija

Bulgarija

Cekija

Danija

Vokietija

Estija

Airija

Graikija

Ispanija

Prancizija

Kroatija

Italija

Kipras

Metai

2020

2019

2020

2019

2020

2019
2020

2020

2019

2020

2020

2019

2020

2019

2020

2019

2020

2019

2020

2019

2020

2019
2020

Z:TI: 2021 m. vertinimas 2022 m. vertinimas 2023 m. vertinimas 2024 m. vertinimas
3.2 _ Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga
3.4 Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga
4.1 _ Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga
3.1 Tam tikra pazanga Didelé pazanga Didelé pazanga Didelé pazanga
3.4 _ Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga
3.4 Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga _
3.1 Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga _ Tam tikra pazanga
3.2 _— Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga
3.4 Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga _ Tam tikra pazanga
2.2 Tam tikra pazanga Didelé pazanga Didelé pazanga Didelé pazanga
2.2 Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga
2.10 Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga
2.11 Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga
1.1 Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga
3.2 Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga
3.8 Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga
3.9 Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga
3.1 Didelé pazanga Didelé pazanga Didelé pazanga Didelé pazanga
33 Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga
3.6 Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga
3.7 Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga
3.1 Didelé pazanga Didelé pazanga Didelé pazanga Didelé pazanga
3.3 Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga
4.1 Didelé pazanga Didelé pazanga Didelé pazanga Didelé pazanga
1.1 Didelé pazanga Didelé pazanga Didelé pazanga Didelé pazanga
3.1 Tam tikra pazanga Didelé pazanga Didelé pazanga Didelé pazanga
3.3 _ Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga
2.10 Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga
3.3 Tam tikra pazanga Didelé pazanga Didelé pazanga Didelé pazanga
4.2 Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga
4.3 Didelé pazanga Didelé pazanga Didelé pazanga Didelé pazanga
4.1 Didelé pazanga Didelé pazanga Didelé pazanga Didelé pazanga

2 Nedielepatangs  Nedidelepaianga  Neddelepaianga  Nedidelé patanga
43 Visdleljgnendinta  Visikaijgendinta  Visiaijgyvendinta  Visikal lgyvendinta

3.1 Didelé pazanga

3.2 _ Tam tikra pazanga Didelé pazanga Didelé pazanga
35 Tam tikra pazanga _— Tam tikra pazanga
4.4 _ Tam tikra pazanga Didelé pazanga Didelé pazanga
3.1 Didelé pazanga Didelé pazanga Didelé pazanga Didelé pazanga
3.3 Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga
5.2 Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga
3.1 Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga Tam tikra pazanga



Salis

Latvija

Lietuva

Liuksemburgas

Vengrija

Malta

Nyderlandai

Austrija

Lenkija

Portugalija

Rumunija

Slovénija

Slovakija

Suomija

Svedija

Metai

2019

2020

2020

2020

2020

2020
2020

2020

2019
2020

2020

2019

2020

2020

2019

2020

2019

2020

2020

K3SR
dalis
33
4.6
47
5.2
31
33
3.1
33
3.7
3.1
3.3
3.1
3.3
33
3.2
3.1
3.2
3.4
3.4
33
2.4
31
33
4.2
31
3.3
3.2
3.4
2.2
3.1
3.4
4.2
3.6
3.1
3.3
2.4

2021 m. vertinimas

Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga
Didelé pazanga
| Nedidelepatanga
Didelé pazanga
Didelé paZanga
Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga
Didelé pazanga
Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga

2022 m. vertinimas

Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga
Didelé pazanga
Tam tikra pazanga
Didelé pazanga
Didelé paZanga

Tam tikra pazanga

Didelé pazanga
Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga

2023 m. vertinimas

Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga

Didelé pazanga
Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga

Didelé pazanga
Didelé pazanga

Tam tikra pazanga

Didelé pazanga
Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga
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2024 m. vertinimas

Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga
Didelé pazanga
Didelé pazanga
Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga

Didelé pazanga
Didelé pazanga

Tam tikra pazanga

Didelé pazanga
Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga

Didelé paZanga

Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga
Didelé paZanga

Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga
Didelé pazanga

Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga
Didelé pazanga

Didelé pazanga

Didelé pazanga
Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga
Didelé pazanga
Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga
Didelé pazanga
Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga
Didelé pazanga
Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga
Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga

Tam tikra pazanga

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2021-2024 m. Komisijos skelbiamomis $aliy ataskaitomis.
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VI priedas. Priskirty EGADP reformy jtaka
Komisijos atliktam verslo aplinkos gerinimo KSSR
daliy jgyvendinimo vertinimui j imtj jtrauktose
valstybése narése

Bulgarija

1)

2)

Bulgarijoje iki Siol jgyvendintos Sesios reformos. Visos EGADP reformos priskirtos prie
2019 m. KSSR dalies Nr. 3.4. Reforma ,Teisiné sistema pramonés investicijoms
pritraukti ir pramonés ekosistemoms plétoti” (BG-C[C3]-R[R1]) taip pat priskirta prie
2020 m. KSSR dalies Nr. 3.1. Komisijai atlikus jgyvendinimo biklés vertinima, dviejy i$
trijy KSSR daliy jgyvendinimo vertinimas pageréjo, o vienos — pablogéjo (zr. 1 lentele).

2019 m. KSSR dalies Nr. 3.4 jgyvendinimo vertinimas 2024 m. pablogéjo. Remiantis
duomeny bazéje CeSaR (Komisijos vidaus duomeny bazé, j kurig jtraukiami KSSR
jgyvendinimo vertinimai) pateiktu paaiskinimu, priemoniy, skirty verslo aplinkai
gerinti ir esamoms investavimo klittims Salinti, jgyvendinimo vertinimas iki Siol i$
esmes nepageréjo. Matoma Bulgarijos EGAD plane prisiimty jsipareigojimy
jgyvendinimo paZanga, taciau jy jgyvendinimas yra tik ankstyvuosiuose etapuose, be
to, pastebéta, kad jgyvendinimas véluoja. Tikrintos Sios EGADP reformos ir
investicijos:

— ,,Bulgarijos statybos sektoriaus skaitmeniné reforma” (BG-C[C10]-R[R5]);

— ,Teisiné sistema pramonés investicijoms pritraukti ir pramonés
ekosistemoms plétoti“ (BG-C[C3]-R[R1]);

— ,Bendrainformaciné sistema, skirta erdviniam planavimui, investicijy
projektavimui ir statybos leidimy iSdavimui“ (BG-C[C10]-1[I7]); ja tikimasi
uzbaigti iki 2026 m. birzelio meén.



3)

4)

5)
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2020 m. KSSR dalies Nr. 3.1 jgyvendinimo vertinimas 2022 m. jgyvendinimo
vertinime pagerejo. Komisijos duomeny bazéje CeSaR teikiamame 2022 m. vertinime
negaléjome rasti jokios informacijos apie susietos reformos , Teisiné sistema
pramonés investicijoms pritraukti ir pramonés ekosistemoms plétoti“
(BG-C[C3]-R[R1]) jgyvendinima. PaZzanga daugiausia siejama su kitomis priemonémis,
nesusijusiomis su EGADP. 2024 m. vertinime Komisija nurodo kitas EGADP priemones,
kurios néra susietos su $ia KSSR dalimi. Iki 2026 m. birzelio mén. planuojama uzbaigti
Sias dvi vykdomas investicijas:

»,Ekonominés pertvarkos programa“ (BG-C[C3]-I[I2]) ir

»Programa, kuria siekiama paspartinti ekonomikos atsigavima ir
transformacijg pasitelkiant mokslinius tyrimus ir inovacijas” (BG-C[C2]-I[I1]).

2020 m. KSSR dalies Nr. 3.4 jgyvendinimo vertinimas 2022 m. jgyvendinimo
vertinime pageréjo. Nepaisant to, kad prie $ios KSSR dalies nebuvo priskirtos jokios
EGADP priemonés, Komisija nurodo tris EGADP reformas ir investicijas, kuriomis buvo
prisidedama prie Sis dalies jgyvendinimo paZangos:

— reforma ,Teisiné sistema pramonés investicijoms pritraukti ir pramonés
ekosistemoms plétoti“ (BG-C[C3]-R[R1]);

— reforma , Efektyvus radijo dazniy spektro naudojimas” (BG-C[C7]-R[R2]) ir

— investicijg ,VieSosios paramos pramoniniy rajony, parky ir panasiy teritorijy
plétrai ir investicijy pritraukimo programai (,,AttractinvestBG“)“
(BG-C[C3]-I[I1]), nors planuojama jos jgyvendinimo data yra 2026 m.
birzelio mén.

Tai rodo, kad EGADP priemoniy susiejimas su KSSR dalimis yra nenuoseklus.



1 lentelé

Bulgarija. KSSR daliy ir reformy jgyvendinimas
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Europos Europos. Europos. Europos.
semestras semestras semestras semestras
|vertinimas |vertinimas |vertinimas |vertinimas

= 2021 m. 2021 m. 2021 m. 2021 m. 2022 m. 2022 m.| 2022 m. 2023 m. 2023 m. 2024 m. 2024 m.
KSSR Apradymas 2022 m. | ketv. 2023 m. | ketv. 2023 m. Il ketv.
I ketv. 1l ketv. 11l ketv. 1V ketv. 11 ketv. 1 ketv. | IV ketv. 1l ketv. IV ketv. I ketv. 11 ketv.
Vykdant su
investicijomis BG-C[C3]-
susijusia RIR1] : : :
Tam tikra BG-C[C10]- Tam tikra Tam tikra BG-C[C7]- BG-C[C10])-

2019 3.4 [ekonoming politika ot R[L9] ! -t BG-CICIOMRIRS]| S R[R[z] ! R[LM )
[..] démes sutelktij| BG-CIC7]- BEEI PEEE BEEIE
verslo aplinkos RIR3]
gerinima.
Supaprastinti i
paspartinti
procediras, kad
bty teikiama
veiksminga parama '

BG-C[C3]- Tam tikra
2020 3.1 |mazosioms ir 1C3] " Didelé pazanga Didelé paanga Didelé pazanga
neoso RIRL] pazanga

Vidutinems
imonems ir
savarankiskai
dirbantiems
asmenimes.
Skatinti privaciasias

2020 3.4 | MVesticias Tam tikra Tam tikra Tam tikra
ekonomikos pazanga pazanga paZanga
atsigavimui skatinti.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis 2021-2024 m. Komisijos vertinimais.
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Ispanija

6)

7)

8)

Ispanijoje iki 2024 m. birzelio mén. buvo jgyvendintos dvi EGADP reformos. Sios
reformos priskirtos prie dviejy i$ trijy j masy imtj jtraukty KSSR daliy. Komisijai atlikus
jeyvendinimo biklés vertinima, dviejy i$ trijy KSSR daliy vertinimas pageréjo

(zr. 2 lentele).

2020 m. KSSR dalies Nr. 3.1 jgyvendinimo vertinimas 2022 m. jgyvendinimo
vertinime pagerejo. Komisijos 2022 m. vertinime nurodytos trys EGADP reformos,
kuriomis buvo prisidéta prie jgyvendinimo pazangos:

— priskirta reforma ,,Priemoneés, kuriy imtasi 2020 ir 2021 m. siekiant
susvelninti COVID-19 pandemijos poveikj“ (ES-C[C28]-R[R1]);

—  priskirta reforma ,Verslo reguliavimo ir klimato gerinimas” (ES-C[C13]-R[R1]);

— nepriskirta reforma , KaraliSkasis dekretas, kuriuo jgyvendinamas Valstybinis
finansinis turizmo konkurencingumo fondas (FOCIT)“ (ES-C[C14]-R[R1]).

2020 m. KSSR dalies Nr. 3.3 jgyvendinimo vertinimas 2022 m. jgyvendinimo
vertinime pageréjo. Komisijos 2022 m. vertinime nurodoma, kad pradéti jgyvendinti
planai, kuriais siekiama skatinti automobiliy pramonés vertés grandine ir turizmo
sektoriy, nes prie Sios dalies jgyvendinimo pazangos buvo prisidéta Siomis EGADP
reformomis ir investicijomis:

— priskirta reforma ,Karaliskasis dekretas, kuriuo jgyvendinamas Valstybinis
finansinis turizmo konkurencingumo fondas (FOCIT)“ (ES-C[C14]-R[R1]);

— priskirta investicija ,,Konkurencingumo ir pramonés tvarumo didinimo
programa“ (ES-C[C12]-1[I2]).



65

.
2 lentelé | Ispanija. KSSR daliy ir reformy jgyvendinimas
Europos Europos Europos Europos
semestras semestras semestras semestras
Jvertinimas |vertinimas |vertinimas |vertinimas
< . 2021 m. 2021 m. 2021 m. 2021 m. 2022 m. 2022 m.| 2022 m. 2023 m. 2023 m. 2024 m. 2024 m.
KSR Aprasymas I ketv. Wketv. | Wiketv.| IWketv. | 2022 !ketv. Wketv. |l ketv. | IVkety. | 2023 ™ VKol gy, (2023 M Mllketv | I ketv. I ketv.
Stiprinti Svietimo
jstaigy ir jmoniy
bendradarbiavima
2019 2.10) siekiant gerinti Tam tikra Tam tikra Tam tikra Tam tikra
**"|darbo rinkai svarbiy pazanga pazanga pazanga paanga
igadsiy ir
kvalifikacijy
teikima.
Uztikrinti
veiksminga
priemoniy,
kuriomis siekiama
utikrinti MV] ir
savarankiskai ES-C[C28)- | Tam tikra T I s s
20203.1 dirbantiy asmeny AIR1) patanga ES-C[C13]-R[R1]* |Didelé pazanga| Didelé pazanga Didelé pazanga
likviduma,
igyvendinima, be
kita ko, vengiant
véluoti atlikti
mokéjimus.
Skatinti privagiasias
202033 investicijas £5-C[C141-RIR1] Tarrj tikra Tan:\ tikra Tar? tikra
ekonomikos pazanga pazanga pazanga
atsigavimui skatinti.

Pastaba: * vertinant KSSR jgyvendinimo pageréjima, nagrinétos konkrecios tarpinés reikimés, nes ne

visos tarpinés reikSmés buvo pasiektos iki 2022 m. Il ketv.

Saltinis: Audito Ramai.

Kip

9)

10)

11)

ras

Kipre iki Siol jgyvendintos trys EGADP reformos. Komisijai atlikus jgyvendinimo biklés

vertinima, trijy i§ penkiy KSSR daliy vertinimas pageréjo (ir. 3 lentele).

2019 m. KSSR dalies Nr. 4.6 jgyvendinimo vertinimas 2024 m. pageréjo — pazangos

vertinimas pasikeité is nedidelés j tam tikrg. Komisija nurodo tris priskirtas reformas,

kuriomis buvo prisidéta prie Sios dalies jgyvendinimo pazangos:

—  priskirtg reforma ,,Vieno langelio principu veikiancios skaitmeninés sistemos,

kuriomis siekiama racionalizuoti atsinaujinanciyjy energijos istekliy projektus

ir sudaryti palankesnes sglygas pastaty energinei renovacijai“

(CY-C[C2.1]-R[R3]);

— priskirtg reforma ,Palankesniy sglygy strateginéms investicijoms sudarymas®
(CY-C[C3.3]-R[R1]);

— priskirtg reforma ,,Nekilnojamojo turto sandoriy sistemos trikumy salinimo
strategija (nuosavybés dokumentai)” (CY-C[C3.5]-R[R3]).

Reforma, skirta vieno langelio principu veikiancioms skaitmeninéms sistemoms, buvo

vienintelé reforma, uzbaigta iki 2024 m. birZelio mén. Vertinama, kad likusios

reformos buvo i$ dalies uzbaigtos.



12)

13)

14)

15)
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2019 m. KSSR dalies Nr. 5.2 jgyvendinimo vertinimas 2024 m. pageréjo — pazangos
vertinimas pasikeite i$ nedidelés j tam tikrg. Komisija nurodo vieng priskirtg reformg,
kuria buvo prisidéta prie Sios dalies jgyvendinimo pazangos:

— reforma , Nekilnojamojo turto sandoriy sistemos trikumy salinimo strategija
(nuosavybés dokumentai)“ (CY-C[C3.5]-R[R3]).

Komisija pripaZjsta, kad jgyvendinant $ig KSSR dalj, buvo jgyvendinta viena siektina
reikSme ir trijy tarpiniy reikSmiy tarpiniai etapai, ir teigia, kad Sie pokyciai rodo didele
pazangg. Nors KSSR jvertinta kaip visiskai jgyvendinta, taciau lieka neaisku, ar Siais
pakeitimais i$ tikryjy buvo isprestos problemos, ar ne. Si reforma nebuvo visiskai
jgyvendinta iki 2024 m. birzelio mén. —dar reikia pasiekti vieng tarpine reikSme,
susijusig su gatviy ir pastaty jstatymo jsigaliojimu, (tarpiné reikSmé M196). Jis
Parlamente svarstomas nuo 2023 m. spalio mén.

2020 m. KSSR dalies Nr. 3.3 jgyvendinimo vertinimas 2022 m. pageréjo — pazangos
vertinimas pasikeité is nedidelés j tam tikrg. Komisija nurodo tris priskirtas reformas ir
tris priskirtas investicijas, kuriomis buvo prisidéta prie Sios dalies jgyvendinimo
pazangos:

— reforma ,Palankesniy salygy strateginéms investicijoms sudarymas”
(CY-C[C3.3]-R[R1]);

— reforma ,Sparciojo verslo aktyvinimo mechanizmo stiprinimas”
(CY-C[C3.3]-R[R2]);

— reforma ,Nacionalinés skatinimo agenturos kurimas ir jsteigimas”
(CY-C[C3.3]-R[R4]);

— investicijg , Valstybés finansuojamas nuosavo kapitalo fondas”
(CY-C[C3.3]-I[I6]);

— investicijg ,, Turizmo produkty kaimo, kalnuotose ir atokiose vietovése
tobulinimas“ (CY-C[C3.1]-1[I10]);

— investicijg ,,Nacionalinés komercinés tapatybés sukurimas ir tradicinio
produkto halumio pardavimo skatinimas” (CY-C[C3.1]-I[I5]).

Nors ir buvo priskirtos prie konkre¢ios KSSR dalies, taciau vertinimo metu ne visos
reformos ir investicijos buvo visiskai uzbaigtos. Vertinama, kad likusios priemonés
buvo iS dalies uzbaigtos.
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16) Be to, trijy priskirty reformy, kurios buvo uzbaigtos iki 2024 m. birzelio mén. ir
susietos su trimis KSSR dalimis — 2019 m. dalimi Nr. 4.7, 2020 m. dalimi Nr. 3.1 ir
2020 m. dalimi Nr. 3.3, — pazangos buklés vertinimas nepageréjo tais metais, kuriais
jos buvo uzbaigtos.

3 lentelé | Kipras. KSSR daliy ir reformy jgyvendinimas

Europos Europos Europos Europos

semestras semestras semestras semestras

Ivertinimas |vertinimas Ivertinimas |vertinimas
” 2021 m. 2021 m. 2021 m. 2021 m. 2022 m. 2022 m.| 2022 m. 202! . 202! . 2024 m. 2024 m.
KSSR Apradymas 021 m. m 021 m 021 m 2022 m. | ketv. 022 m. 022 m. | 2022 m. 2023 m. | ketv. 023 m. 2023 m. Il ketv. 023 m. 024 m. 024 m
I ketv. 1l ketv. 1l ketv. IV ketv. 11 ketv. 1l ketv. | 1V ketv. 1l ketv. IV ketv. I ketv. 11 ketv.

Prilmti teisés aktus
siekiant
supaprastinti
strateginiams

crcle2.1)
RIR3]

CY-C[C2.1]-R[R3] CY-C[C3.3])- Tam tikra

2019 4.
01946, estuotojams Q223 RIRL]* pazanga

reikalingy leidimy ir|

licencily isdavimo cv-ciea sk

procedras. RIR3]*

Gerinti MV] » ”

Tam tiki CY-CIC3.21RIR2] | Tam tik Tam tiki Tam tik

2019 4.7 |galimybes gauti Tz‘;n ': [QZ 2]2 [R2] az"i‘a'r" ": a;;';" r: Cv-CICa aLRIRE] aar;at; r:

finansavima. (e LA [ (LD

Ustikrinti patikimas

ir sparcias

teisiy

dokumenty ovclesk |

201952 Lo Aoy |Pidelépatanga

nekilnojamojo turto
teisiy perdavimo
sistemas.

Uitikrinti tinkamas
galimybes gauti
finansavima ir
ussitikrinti Tam tikra CY-CIC3.2]-RIR2] | Tam tikra Tam tikra Tam tikra
20203.1 likviduma, ypa¢ patanga Q22 pazanga patanga RIS pajanga
matosioms ir
vidutinems
imonems.
cY-C[c3.3}-
RIR1]*
Skatinti privatiasias
invesmjpas ¢ Tam tikra Tam tikra O-G33E | bikra
202033 : . 0 CY-CIC3.3]-R[R6] RIR2]* 2
ekonomikos patanga patanga patanga
atsigavimui skatinti.
CY-C[c3.3]-
R[R4]*

Pastaba: * iki 2024 m. | ketv. neuzbaigtos, taciau gerinant KSSR jgyvendinimo vertinima buvo atsizvelgta
j pasiektas atskiras tarpines reikSmes.

Saltinis: Audito Rimai.
Austrija

17) Austrijoje iki 2024 m. birZelio mén. buvo jgyvendintos penkios j mlsy imtj jtrauktos
EGADP reformos. Kitos j masy imtj nejtrauktos EGADP reformos minimos 2020 m.
KSSR daliy Nr. 3.1 ir Nr. 3.2 vertinimuose. Komisijai atlikus jgyvendinimo baklés
vertinima, dviejy i$ keturiy verslo aplinkos gerinimo KSSR daliy vertinimas pageréjo
(zr. 4 lentele).



18)

19)

20)

21)
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2019 m. KSSR dalies Nr. 3.4 jgyvendinimo vertinimas: iki 2023 m. IV ketv.
jgyvendintos trys reformos, priskirtos prie 2019 m. KSSR dalies Nr. 3.4. Taciau
jeyvendinus reformas, $ios KSSR dalies jgyvendinimo vertinimas liko nepasikeites.
Komisijos atliktas KSSR daliy vertinimas pagrindZia vertinimo nepakeitima: teigiama,
kad, nors Austrija Siuo metu ir jgyvendina reformg ,,Pradedanciyjy jmoniy paketas®,
kuri yra Austrijos EGAD plano dalis, maZa ir nepastovi nuosavo kapitalo (visy pirma
rizikos kapitalo) rinka trukdo plésti novatoriskas, j augima orientuotas jmones.

2020 m. KSSR dalies Nr. 3.1 jgyvendinimo vertinimas 2024 m. pageréjo. Pagal
duomeny bazéje CeSaR pateikty paaiskinima, Komisija nurodé, kad, pradeéjus taikyti
pradedanciyjy jmoniy paketg, jskaitant naujos formos jmonés, vadinamos lankscigja
bendrove (Flexible Kapitalgesellschaft), suklirimg, buvo visiskai prisidéta prie Sios
KSSR dalies jgyvendinimo. Atsizvelgta j $ig EGADP reforma:

— reformg ,Pradedanciyjy jmoniy paketas” (AT-C[C4]-R[4D8]).

2020 m. KSSR dalies Nr. 3.2 jgyvendinimo vertinimas 2024 m. pageréjo. Komisija
nurodo tris reformas, kuriomis buvo prisidéta prie Sios dalies jgyvendinimo paZangos:

— nepriskirtg reformga ,,Pradedanciyjy jmoniy paketas” (AT-C[C4]-R[4D8]);

— priskirtg reformag ,Sitllomas teisés aktas dél vienkartinio duomeny pateikimo:
Verslo paslaugy portalo akto pakeitimas” (AT-C[C2]-R[2C1]);

—  priskirtg reforma ,Verslo reguliavimo liberalizavimas” (AT-C[C4]-R[4D11]).

Vertinama, kad trimis uzbaigtomis reformomis (,,Pradedanciyjy jmoniy paketas®,
»Sitlomas teisés aktas dél vienkartinio duomeny pateikimo: Verslo paslaugy portalo
akto pakeitimas” ir ,Verslo reguliavimo liberalizavimas®) prisidéta prie pazangos
jeyvendinant 3ig konkrecig KSSR dalj.
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R[4DS]

Uitikrinti
Veiksminga
likvidumo ir
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pirma skirty
maosioms ir
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20203.1

imonems,
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AT-ClC4)-
R[4D8]
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2020 3.2 [administracing ir
reguliavimo nasta.
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R[4D8]
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R[2C1]
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Saltinis: Audito Rimai.
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ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné
konkreciai Saliai skirta rekomendacija

konkreciai Saliai skirtos rekomendacijos dalis

Sutartis dél Europos Sajungos veikimo

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas

Tarybos jgyvendinimo sprendimas
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Komisijos tarnyby darbinis
dokumentas

konkreciai saliai skirta
rekomendacija

nacionalinis ekonomikos
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didinimo planas

siektina reikSmeé
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suteikimo programa
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ES finansinés paramos mechanizmas, kuriuo siekiama svelninti
COVID-19 pandemijos ekonominj ir socialinj poveikj ir skatinti
ekonomikos atsigavima, taip pat spresti isStkius, kylancius siekiant
Zalesnés ir labiau skaitmenizuotos ateities

metinis ciklas, kuriuo suteikiamas pagrindas koordinuoti ES
valstybiy nariy ekonomine politikg ir vykdyti pazangos stebéseng

neprivalomas Komisijos dokumentas, parengtas diskusijoms
institucijos viduje arba uz jos riby

metinés gairés, kurias Komisija per Europos semestra teikia
atskiroms valstybéms naréms dél jy makroekonominés, biudzeto ir
struktdrinés politikos

dokumentas, kuriame iSdéstytos valstybés narés planuojamos
reformos ir investicijos pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemone

kiekybinis valstybés narés pazangos, padarytos jgyvendinant
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatytg
reforma arba investicijg, matas

stebésenos mechanizmas, kuriuo siekiama uztikrinti, kad gavusi
finansine parama 3alis ir toliau laikytysi stabilaus finansinio plano

kokybinis valstybés narés pazangos, padarytos jgyvendinant
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatytg
reforma arba investicijg, matas



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2025-21

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2025-21
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Audito grupé

Audito Rumy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rumuy atlikty audity,
susijusiy su jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudzeto sriciy
valdymo temomis, rezultatai. Audito uzduotis Audito Rimai atrenka ir parengia taip,
kad jos turéty kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties
rizikg, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, busimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Riimy nario Petri Sarvamaa’os vadovaujama IV audito
kolegija ,,Rinky reguliavimas ir konkurencinga ekonomika®. Auditui vadovavo Audito
Rimy nareé lvana Maleti¢, jai padéjo kabineto vadové Sandra Diering, pagrindinis
vadybininkas Juanas Ignacio Gonzalezas Bastero, uzduoties vadovas

Jacques’as Sciberrasas, auditoriai Sorana Rotta, Valentina-Adriana Visan ir Tiago
Ribeiro. Diagramas parengti padéjo Alexandra Damir-Binzaru. Sekretoriavimo pagalbg
teiké Irene Lopez Arranz.
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Sorana Rotta.
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KAIP CITUOTI

Europos Audito RUmai, Specialioji ataskaita 21/2025 ,,EGADP parama verslo aplinkai
gerinti. Tik iS dalies sprendziami konkrec¢ioms Salims skirtose rekomendacijose
nustatyti uzdaviniai, taciau kai kurie pirmieji rezultatai prisidéjo prie rekomendacijy
jgyvendinimo pazangos”, Europos Sgjungos leidiniy biuras, 2025 m.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025-21

650 milijardy eury vertés Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemoné (EGADP) buvo sukurta
2021 m. vasario meén. kaip atsakas j COVID-19 pandemija.

Auditavome, ar EGADP priemonémis, visy pirma
reformomis, sprendziami verslo aplinkos gerinimo
uzdaviniai, nustatyti konkrecioms 3alims skirtose
rekomendacijose (KSSR), ir ar buvo pasiekti numatyti
rezultatai.

Nustatéme, kad EGADP is dalies sprendziami verslo aplinkos
gerinimo uzdaviniai, o kelios struktirinés problemos tebéra
neissprestos. Nors uzbaigtomis priemonémis pasiektos
sutartos tarpinés ir siektinos reikSmes, iki siol tik trecdalis jy
dave reikSmingy rezultatq ir prisidéjo prie KSSR
igyvendinimo pazangos.

Rekomenduojame pakankamai atsizvelgti j pagrindinius
uzdavinius, sukurti iSsamia rezultaty ir EGADP priemoniy
indélio jgyvendinant KSSR vertinimo sistema, aiskiai
apibrézti politikos sritis ir Sias apibréztis nuosekliai taikyti
kalbant apie jvairias ES priemones ir Europos semestra.

Audito Rumy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio
4 dalies antrq pastraipq.
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