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Mesajele principale

De ce este important acest domeniu

01 ,Mediul de afaceri” este o combinatie de factori interni si externi care afecteaza
infiintarea, dezvoltarea si functionarea intreprinderilor. Acesti factori pot fi economici,
tehnologici, sociologici, sociali, culturali si administrativi (a se vedea factorii principali
din figura 1).

Figura 1 | Principalii factori care contribuie la calitatea mediului de
afaceri

o D
C [o]
Cadrul de reglementare Normele fiscale si procedurile

pentru intreprinderi de insolventa si de faliment
pentru intreprinderi

¥ =

Structura si normele Complexitatea interactiunii cu Accesul la finantare
pietei fortei de munca administratia publica si
achizitiile publice

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.



02 1n UE, masurile de limitare a miscarii persoanelor si de distantare sociald impuse
pentru a combate pandemia de COVID-19 au perturbat profund afacerile si comertul.
Aceasta perturbare a avut un impact pe termen scurt, in principal in 2020, si a fost
urmata de o relansare a activitatii economice in 2021.

03 caraspuns la pandemia de COVID-19, Parlamentul European si Consiliul au aprobat, in
februarie 2021, Regulamentul (UE) 2021/241 de instituire a Mecanismului de redresare
si rezilienta (MRR), in valoare de 650 de miliarde de euro. Scopul MRR este de a atenua
consecintele economice ale pandemiei de COVID-19 si de a promova o redresare
economica durabila, ajutand statele membre sa puna in aplicare reforme si investitii
cuprinzatoare.

04 Pentru a primi sprijin din partea MRR, statele membre au trebuit s3 prezinte planuri
nationale de redresare si rezilienta (PNRR-uri), care cuprind un set de masuri (reforme
sau investitii), precum si jaloane si tinte pentru aceste masuri. Pentru ca aceste planuri
sa fie aprobate, Regulamentul privind MRR prevede ca trebuie sa existe o legatura
clara cu semestrul european’. Mai concret, reformele si investitiile prevazute in
PNRR-urile initiale trebuiau sa contribuie la abordarea in mod eficace a tuturor
provocarilor identificate in recomandarile specifice tarii care elaborase planul in cauza
sau a unei parti semnificative a acestora. Recomandarile specifice tarilor sunt, in
general, defalcate in subrecomandari tematice. Pentru cele mai multe state membre,
aceste provocari includeau dificultati legate de mediul de afaceri.

05 Auditul Curtii de Conturi Europene a avut drept obiectiv si analizeze dacd mésurile din
cadrul MRR au ajutat sa se raspunda in mod eficace la principalele provocari legate de
mediul de afaceri identificate Tn cursul semestrului european si descrise in
recomandarile specifice fiecarei tari.

L Articolul 18 alineatul (4) litera (b) si articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul
privind MRR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

06 cCurtea a examinat, in mod specific:

07

08

o daca siin ce masura acele reforme si investitii incluse in PNRR-urile tuturor
statelor membre care au fost corelate cu subrecomandari privind mediul de
afaceri au abordat provocarile identificate in cadrul semestrului european;

0  pentru un esantion de 25 de reforme ale mediului de afaceri din patru state
membre (Bulgaria, Spania, Cipru si Austria), daca acestea au fost puse in aplicare
conform planificarii in ceea ce priveste calendarul, sfera de acoperire si realizarile,
precum si impactul lor asupra evaluarii de catre Comisie a punerii in aplicare
a recomandarilor. Cele patru state membre au fost selectate tinand seama de
criterii precum numarul de recomandari specifice fiecarei tari care au vizat mediul
de afaceri in 2019 si 2020 si numarul de reforme ale mediului de afaceri pe care
le-a finantat MRR.

Activitatea de audit a Curtii a acoperit perioada cuprinsa intre februarie 2020 si

aprilie 2025 si s-a bazat in principal pe o examinare a documentelor relevante si pe
interviuri cu Comisia. Au avut loc, de asemenea, interviuri cu autoritatile nationale
competente si cu alte parti interesate relevante in cursul misiunilor de audit
desfasurate in statele membre incluse in esantion. Prin intermediul acestui raport,
Curtea urmareste sa contribuie la discutiile in curs referitoare la cadrul financiar
multianual (CFM) post-2027, in special in ceea ce priveste eventuale instrumente
viitoare bazate pe o finantare nelegatd de costuri. in anexa I sunt prezentate informatii
generale suplimentare si mai multe detalii privind abordarea auditului Curtii.

Ce a constatat si ce recomanda Curtea

Curtea concluzioneaza, in ansamblu, ca masurile din MRR abordeaza doar partial
provocarile identificate in cadrul semestrului european in legatura cu domeniul de
politica ,mediul de afaceri”, dar ca unele prime rezultate au contribuit la realizarea de
progrese in punerea in aplicare a recomandarilor adresate tarilor in acest domeniu.
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12

Conform Regulamentului privind MRR, reformele si investitiile din PNRR-uri trebuie sa
contribuie la abordarea tuturor provocarilor identificate in recomandarile specifice
tarii sau a unei parti semnificative a acestora. Desi doua treimi din subrecomandarile
specifice fiecdrei tari din 2019 si 2020 au fost abordate intr-un fel sau altul prin
reforme si investitii incluse in PNRR-uri, aproape jumatate dintre acestea au fost
abordate doar in masurd neglijabild si niciuna nu a fost abordatd integral. n plus, unele
probleme structurale identificate in subrecomandari raman neabordate deocamdata.
Totusi, reformele mediului de afaceri care au fost finalizate in cele patru state membre
incluse in esantion au obtinut, in general, realizarile preconizate, dar numai o treime
dintre acestea puteau demonstra rezultate semnificative. Reformele din cadrul MRR au
contribuit partial la o nota mai buna data de Comisie la evaluarea progreselor
inregistrate in punerea in aplicare a subrecomandarilor relevante.

Masurile din cadrul MRR abordeaza doar partial provocarile legate de
mediul de afaceri

Curtea a analizat subrecomandarile adresate in 2019 si 2020 tuturor statelor membre
in domeniul de politica ,,mediul de afaceri”. Ea a constatat ca subrecomandarile

din 2019 abordeaza adesea probleme structurale recurente, in timp ce majoritatea
subrecomandarilor din 2020 se axeaza pe atenuarea impactului pandemiei de
COVID-19 asupra intreprinderilor (punctele 22-26).

Desi atat semestrul european, cat si MRR includ un domeniu de politica ,mediul de
afaceri”, Curtea a identificat inconsecvente in modul in care Comisia a definit si

a aplicat acest concept. De exemplu, majoritatea masurilor MRR din domeniul de
politica ,mediu de afaceri” nu erau puse in corelatie cu subrecomandarile ce fusesera
adresate in acest domeniu. Ca urmare a acestei nealinieri, este mai dificil sa se
determine daca si in ce masura MRR abordeaza subrecomandarile relevante legate de
mediul de afaceri per domeniu de politica si sa se evalueze ceea ce s-a realizat gratie
interventiilor in domeniile de politica respective (punctele 27-29).

Pe baza evaluarii sale, Curtea a concluzionat ca aproape doua treimi din
subrecomandarile privind mediul de afaceri au fost abordate prin masuri din cadrul
MRR. Aproape jumatate dintre ele (41 %) au fost abordate Tnsa doar Th masura
neglijabila si niciuna nu a fost abordata integral. Curtea conchide, asadar, ca MRR
abordeaza doar partial provocarile legate de mediul de afaceri identificate in cadrul
semestrului european. Totodata, aproximativ un sfert din subrecomandarile privind
mediul de afaceri inregistrasera deja progrese substantiale sau fusesera puse in
aplicare integral in 2024 in mod independent de MRR (a se vedea figura 2 si
punctele 30-42).



Figura 2 | Masura in care au fost abordate subrecomandarile legate de
mediul de afaceri
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

13 Analizand acoperirea diferitelor domenii tematice, s-a constatat c3, pentru
majoritatea, subrecomandarile sunt abordate atat in cadrul MRR, cat si in afara acestui
mecanism (a se vedea punctul 43 si figura 6). Exista insa diferente intre domeniile
tematice; de exemplu:

o intrei domenii tematice, majoritatea subrecomandarilor au inregistrat progrese
substantiale sau au fost puse 1n aplicare integral prin masuri din afara MRR
(,imbunatatirea accesului la finantare”, ,,simplificarea regimurilor fiscale” si
,pbunerea in aplicare a programelor post-asistenta”);

o in cazul celorlalte trei domenii tematice, majoritatea subrecomandarilor au fost
abordate cel putin partial de masurile din MRR, insa majoritatea doar in masura
neglijabila (,promovarea investitiilor private”, ,,reducerea poverii administrative
sau a celei impuse de reglementare” si ,,alt sprijin general pentru crestere si
competitivitate”).



14 Consolidand aceste rezultate la nivel de stat membru, Curtea a constatat c3, in cazul
majoritatii statelor membre, acoperirea este neglijabila: 7 state membre abordasera in
mare masura subrecomandarile din 2019 si 2020 prin reforme sau investitii finantate
prin MRR. Tn schimb, in majoritatea statelor membre (16 din 27), m&surile din cadrul
MRR abordeaza doar in masura neglijabila subrecomandarile legate de mediul de
afaceri si niciunul dintre statele membre nu le-a abordat integral (a se vedea
punctele 44-47).

Reformele privind mediul de afaceri au inregistrat intarzieri, dar unele
prime rezultate au contribuit la realizarea de progrese in punerea in
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari

15 Majoritatea reformelor din cadrul MRR care erau corelate cu subrecomandérile privind
mediul de afaceri si ar fi trebuit sa fie finalizate pana in iunie 2024 (din esantionul de
patru state membre al Curtii) nu fusesera puse in aplicare pana la termenul indicat in
deciziile de punere in aplicare ale Consiliului relevante. Aproximativ o treime (36 %)
dintre ele au fost finalizate cu o intarziere mai mare de sase luni, iar putin peste un
sfert (28 %) nu fusesera inca finalizate pana in aprilie 2025, cand Curtea si-a incheiat
activitatea de audit pe teren. Avand in vedere ca masurile trebuie finalizate pana la
sfarsitul lunii august 2026, alte intarzieri suplimentare creeaza riscuri pentru finalizarea
masurilor si, prin urmare, pentru obtinerea de rezultate (punctele 48-50).

16 Reformele finalizate au obtinut, in general, realizirile preconizate, indeplinind
jaloanele si tintele relevante (in principal adoptarea si intrarea in vigoare a unei legi). in
plus, Curtea concluzioneaza ca reformele au obtinut si rezultate: o treime (29 %) au
demonstrat rezultate semnificative si o juméatate (47 %) au avut rezultate limitate. Tn
cazul celorlalte reforme (24 %), statele membre nu au fost in masura sa furnizeze
dovezi care sa ateste ca s-au obtinut rezultate in conformitate cu obiectivul principal al
masurii. Tn unele cazuri, lipsa rezultatelor demonstrate se explica prin faptul c3
punerea in aplicare se afla intr-un stadiu incipient; in alte cazuri, statele membre pur si
simplu nu colectau astfel de informatii. in cazul majoritatii reformelor finalizate, statele
membre dispun de indicatori pentru a evalua rezultatele masurilor de-a lungul
timpului, desi legislatia nu le impune aceasta obligatie. Curtea observa insa ca, chiar si
in cazul reformelor care au obtinut rezultate semnificative, impactul potential si
efectele pe termen lung asupra mediului de afaceri depind de mai multi factori si pot fi
reduse de orizontul de timp limitat sau de sfera limitata a masurilor, de legatura lor
slaba cu domeniul de politica sau de riscul unei revocari a masurilor din cadrul MRR
(punctele 51-61).
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18

10

Pana la sfarsitul anului 2024, pentru 29 dintre cele 82 de subrecomandari din 2019 si
2020 legate de mediul de afaceri, statele membre au inregistrat progrese substantiale
n punerea lor in aplicare sau le-au pus in aplicare integral. in schimb, aproximativ dou3
treimi din subrecomandari au continuat sa inregistreze doar unele progrese sau
progrese limitate (a se vedea punctele 62-64). In plus, Curtea observa c3 o treime
dintre statele membre nu au inregistrat deloc progrese. Un singur stat membru a pus
in aplicare integral toate subrecomandarile din anii 2019-2020 legate de mediul de
afaceri, dar a facut acest lucru fara niciun sprijin din partea MRR (a se vedea

punctul 65). Si nu este vorba de un caz izolat, a mai remarcat Curtea. De fapt, asa cum
se arata in figura 2 de mai sus, un sfert din subrecomandari au inregistrat progrese
substantiale sau au fost puse in aplicare integral fira niciun sprijin din partea MRR. in
opinia Curtii, progresele inregistrate ca urmare a masurilor MRR in punerea in aplicare
a recomandarilor specifice tarilor raman lente, chiar daca sunt mai bune decat cele
realizate in domeniul pietei muncii.

Tn urma analizei cu privire la impactul masurilor din MRR in cele patru state membre
incluse in esantion, Curtea a constatat ca masurile au contribuit doar partial la
realizarea de progrese in punerea in aplicare a subrecomandarilor: rezultatele evaluarii
de catre Comisie s-au Tmbunatatit pentru 9 dintre cele 15 subrecomandari (in Cipru,
Spania si Austria), in timp ce situatia a ramas neschimbata n cazul a 5 subrecomandari,
iar una a primit o not3 mai slab3 in urma evaluérii. Tn cazul a 6 dintre subrecomandérile
cu evaluare imbunatatita, Comisia a afirmat cad masurile din MRR au contribuit la
progresele inregistrate, in timp ce, in cazul celorlalte 3 (inclusiv cele 2 adresate
Bulgariei), nota mai bund a fost acordata gratie unor factori din afara MRR. in plus,
Curtea observa ca, in statele membre incluse in esantion, la imbunatatirea notei
acordate Tn urma evaluarii subrecomandarilor relevante au contribuit si patru investitii
(a se vedea figura 3 si punctele 66-70).
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Figura 3 | Progresele inregistrate in punerea in aplicare a celor

15 subrecomandari legate de mediul de afaceri in cele patru state

membre selectate si factorii care au contribuit la progrese

6 subrecomandari cu evaluare

finalizarii unor masuri MRR cu

3 subrecomandari cu
evaluare imbunatatita ca
urmare a altor factori

5 subrecomandari a
caror evaluare nu s-a
imbunatatit

1 subrecomandare
cu evaluare
retrogradata

imbunatatita ca urmare a

care au fost corelate sau a
indeplinirii unor jaloane
importante

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.

19 Actualmente, MRR este inca in curs de implementare si Curtea observi ca statele

membre trebuie sa finalizeze in cadrul acestui mecanism un numar semnificativ de

reforme si investitii corelate cu subrecomandari privind mediul de afaceri panain
august 2026 (punctul 71).

Ce recomanda Curtea?

20 Tn Raportul siu special nr. 10/2025 privind reformele pietei muncii din cadrul MRR,

Curtea a formulat patru recomandari, dintre care trei se aplica si domeniului de

politica ,mediul de afaceri”, ramanand valabila si data-tinta de punere in aplicare:

(a)

(b)

(c)

sa se asigure o acoperire suficienta a principalelor provocari identificate in
recomandarile specifice fiecarei tari, daca se elaboreaza instrumente legate de
reforme si/sau de aceste recomandari;

sa se stabileasca un cadru pentru evaluarea rezultatelor reformelor, atunci cand
se pregatesc propuneri legislative pentru viitoarele instrumente;

sa se evalueze contributia masurilor MRR la recomandarile specifice fiecarei tari.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-10

12

21 in plus, in ceea ce priveste definirea si utilizarea domeniilor de politica, inclusiv a celui
privind ,,mediul de afaceri”, Curtea formuleaza urmatoarea recomandare:

>> Recomandarea 1

Sa se utilizeze conceptul de ,domeniu de politica” in mod coerent
si consecvent intre instrumentele UE si semestrul european

Pentru a asigura informatii consecvente privind performanta (de exemplu, pentru
semestrul european sau cadrul financiar multianual), Comisia ar trebui sa dispuna
de un set unic de domenii de politica clar definite si de o metodologie consecventa
si coerenta pentru a corela provocarile, obiectivele, masurile, finantarea si
indicatorii de performanta cu unul sau mai multe domenii de politica.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: la momentul elaborarii
instrumentelor care fac referire la domeniile de politica pentru urmatorul cadru
financiar multianual.
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Observatiile Curtii,
in detaliu

Masurile din cadrul MRR abordeaza doar partial
provocarile legate de mediul de afaceri

Toate statele membre au primit subrecomandari care
vizeaza mediul de afaceri, dar acestea variaza ca natura si
sfera de acoperire

Tn contextul semestrului european, Consiliul adopta, pe baza unei analize realizate de
Comisie, recomandari specifice fiecadrei tari si solicita statelor membre in cauza sd ia
masuri pentru a raspunde provocarilor identificate. Conform Regulamentului privind
MRR, PNRR-urile ar trebui sa contribuie la abordarea tuturor provocarilor identificate
in recomandarile existente sau a unei parti semnificative a acestora’.

Tn 2019 si 2020, toate statele membre au primit subrecomandéri privind mediul de
afaceri, care reflecta, in general, provocarile specifice cu care se confrunta mediul lor
de afaceri. Tn acesti doi ani, Comisia a corelat, in total, 82 de subrecomandari cu
domeniul de politica ,mediul de afaceri” [a se vedea linkul (1) catre lista
subrecomandarilor specifice fiecarei tari legate de mediul de afaceri adresate fiecarui
stat membru din anexa I1].

2 Articolul 18 alineatul (4) litera (b) si articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul
privind MRR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.057.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A057%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.057.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A057%3ATOC

14

24 in scopul analizei sale, Curtea a grupat, de asemenea, subrecomandarile privind mediul
de afaceri pentru 2019 si 2020 pe domenii tematice, in functie de problematica pe care
pun accentul (a se vedea tabelul 1).

Tabelul 1 | Subrecomandari privind mediul de afaceri, 2019 si 2020

Numarul de

.. . .. subrecomandari
Domenii tematice pentru recomandarile corelate

cu domeniul de politica ,,mediul de afaceri”
2019 2020 Total

Promovarea investitiilor private 1 27 28
Tmbunétatirea accesului la finantare si la sprijin sub formé de

i 2 19 21
lichiditati

Reducerea poverii administrative sau a celei impuse de 9 6 15
reglementare

Simplificarea regimurilor fiscale 1 2 3
Punerea in aplicare a masurilor programului post-asistenta 1 1 2
Alte tipuri de sprijin general pentru crestere si competitivitate 6 7 13
Numarul total de masuri 20 62 82

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza problematicii pe care pun accentul recomandarile specifice
fiecarei tari legate de mediul de afaceri.

25 Tabelul de mai sus arats, de asemenea, ci distributia subrecomandarilor in functie de
domeniile tematice a variat intre 2019 si 2020:

o  subrecomandarile din 2019 se refera, in general, la provocarile structurale
recurente cu care se confruntau statele membre de mai multi ani, de exemplu
reducerea poverii administrative sau a restrictiilor impuse de reglementare sau, in
general, sprijinirea cresterii si a competitivitatii;

o in schimb, majoritatea subrecomandarilor din 2020 reactioneaza in principal la
consecintele pandemiei. Printre ele se numara recomandari de a se stimula
investitiile private si de a se asigura accesul la finantare si sprijin sub forma de
lichiditati pentru intreprinderi. Aceste subrecomandari dictate de criza explica
cresterea brusca a subrecomandarilor legate de mediul de afaceri (de la 20
in 2019 la 62 n 2020).
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26 1n ceea ce priveste provocirile legate de mediul de afaceri identificate in
recomandarile adresate tarilor in 2022 si 2023 [a se vedea linkul (1) din anexa I1],
analiza Curtii a aratat ca:

o 5 state membre? nu au primit in 2022 sau 2023 nicio subrecomandare
suplimentara legata de mediul de afaceri;

o  restul de 22 de state membre* au primit subrecomandari suplimentare privind:

— promovarea investitiilor suplimentare in sectoare specifice
(10 subrecomandari in 6 state membre®) — PNRR-urile tuturor statelor
membre Tn cauza au inclus masuri prin care se urmarea sa se dea curs
acestor subrecomandari;

— reformarea guvernantei intreprinderilor de stat in Cipru (2 subrecomandari)
— potrivit informatiilor furnizate in PNRR, acest aspect va fi abordat in
principal prin masuri din afara MRR;

— solutii de energie din surse regenerabile (43 de subrecomandariin 22 de
state membre®) — PNRR-urile a 9 state membre vizate au inclus masuri prin
care se urmdrea si se dea curs acestor subrecomandari. intrucat acest
domeniu face obiectul unui alt audit al sau, Curtea nu a evaluat gradul in care
aceste masuri dau curs Tn detaliu recomandarilor specifice fiecarei tari.

Bulgaria, Letonia, Lituania, Malta, Romania.

Belgia, Cehia, Danemarca, Germania, Estonia, Irlanda, Grecia, Spania, Franta, Croatia, Italia,
Cipru, Luxemburg, Ungaria, Tarile de Jos, Austria, Polonia, Portugalia, Slovenia, Slovacia,
Finlanda, Suedia.

Germania, Grecia, Franta, Tarile de Jos, Polonia, Suedia.

Belgia, Cehia, Grecia, Spania, Malta, Austria, Polonia, Portugalia, Finlanda.
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Domeniul de politica ,mediul de afaceri” nu a fost clar
definit si nici aplicat in mod consecvent

Tn scopul coordonirii sale interne a procesului semestrului european, Comisia a definit

37 de domenii de politica pentru recomandarile specifice tarilor (coreland fiecare
recomandare cu unul sau, uneori, doud domenii). in schimb, pentru MRR, Comisia nu
a utilizat aceste domenii de politica, ci a defalcat cei sase piloni definiti in
Regulamentul privind MRR in 52 de domenii de politica, asociind fiecare reforma sau
investitie cu maximum doua domenii.

Desi atat semestrul european, cat si MRR includ un domeniu de politica denumit
,mediul de afaceri”, nu exist3 nicio definitie clard a conceptului in sine. In consecints,
Curtea a identificat inconsecvente in modul in care Comisia I-a aplicat. De exemplu:

o aproape doua treimi (63 %) din masurile MRR din domeniul de politica ,mediul de
afaceri” nu au fost corelate de Comisie cu recomandarile specifice fiecarei tari
legate de mediul de afaceri;

o  Tn mod similar, subrecomandarile privind mediul de afaceri au fost abordate in
cea mai mare parte prin masuri din cadrul MRR asociate altor domenii de politica
ale MRR (in total, 38 de domenii de politica).

Ca urmare a acestor inconsecvente, este mai dificil sa se determine daca reformele sau
investitiile din cadrul MRR au abordat subrecomandarile relevante si sa se evalueze
ceea ce s-a realizat gratie interventiilor in domeniile de politica respective, inclusiv
pentru mediul de afaceri. Curtea a formulat o observatie similara pentru un alt
domeniu de politica intr-un raport anterior’.

7

Raportul special nr. 10/2025, punctul 32.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_RO.pdf
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Masurile din cadrul MRR abordeaza doar partial provocarile
legate de mediul de afaceri identificate in recomandarile
specifice fiecarei tari

30 in analiza sa, Curtea a luat in considerare masurile MRR din toate statele membre

31

(157 de reforme si 254 de investitii) pe care Comisia le-a corelat cu subrecomandari
specifice privind mediul de afaceri. Asa cum s-a mentionat mai sus, majoritatea acestor
masuri au fost asociate altor domenii de politica in cadrul MRR. Curtea le-a luat totusi
in considerare pentru evaluarea sa, avand in vedere relevanta lor pentru
subrecomandarile legate de mediul de afaceri [a se vedea linkul (2) din anexa Il pentru
lista reformelor si a investitiilor relevante].

Figura 4 prezinta, pentru fiecare stat membru, numarul de subrecomandari privind
mediul de afaceri emise in 2019 si 2020 si numarul de masuri conexe din cadrul MRR.
PNRR-urile variaza semnificativ atat din punctul de vedere al numarului total de masuri
incluse in MRR, cat si din cel al proportiei reformelor si a investitiilor. Motivele care ar
putea explica aceste diferente sunt natura si sfera recomandarilor specifice fiecarei tari
si @ masurilor incluse in planuri, dar si cuantumul total al finantarii primite in cadrul
MRR. Curtea observa c3 cele trei state membre® care au inclus peste 30 de mésuri in
PNRR-urile lor au abordat intr-o mare masura subrecomandarile care le-au fost
adresate (a se vedea figura 7).

& Grecia, Spania si Cipru.
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Figura 4 | Masurile din cadrul MRR si subrecomandarile legate de
politicile privind mediul de afaceri
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

32 Pentru fiecare dintre cele 82 de subrecomandairi legate de mediul de afaceri din statele
membre relevante, Curtea a evaluat in ce masura cele 157 de reforme si cele 254 de
investitii din cadrul MRR corelate cu aceste subrecomandari au abordat provocarile
identificate.
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33 Evaluarea Curtii s-a bazat pe cerintele stabilite in Regulamentul privind MRR, care
prevede ca:

o planurile de redresare si rezilienta ar trebui sa fie in concordanta cu provocarile si
prioritatile relevante specifice fiecarei tari identificate in contextul semestrului
european’;

o fiecare plan de redresare si rezilienta ar trebui sa ofere o explicatie detaliata
a modului in care contribuie la abordarea eficace a tuturor provocarilor
identificate in recomandarile specifice fiecarei tari sau a unei parti semnificative
a acestora’’, ,astfel incat provocarile aferente sa fie solutionate sau abordate
intr-un mod care sa contribuie in mod semnificativ la rezolvarea lor”'?;

o Comisia ar trebui sa evalueze relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului
de redresare si rezilienta, inclusiv daca acesta va contribui la abordarea eficace
a tuturor provocarilor identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei
tari sau a unei parti semnificative a acestora'?.

34 Curtea a observat in trecut ci nici Regulamentul privind MRR, nici Comisia nu au definit
ce anume constituie o ,parte semnificativa” a recomandarilor specifice fiecarei tari sau
daca aceasta cerinta trebuie respectata pentru fiecare domeniu de politica sau pentru
PNRR-ul in ansamblu®3. Altfel spus, orice evaluare menita sa determine daca investitiile
si reformele incluse in PNRR abordeaza o parte semnificativa a recomandarilor

ramane, intr-o anumita masura, o chestiune de apreciere.

35 Tnainte de a adopta PNRR-urile, Comisia a cartografiat contributia componentelor
acestora — o serie de reforme si de investitii — la diferitele subrecomandari si a facut
o evaluare calitativa. Pe aceasta baza, Comisia a concluzionat in toate cazurile ca au
fost indeplinite cerintele de reglementare care impuneau sa se ,,contribuie la
abordarea in mod eficace a tuturor provocarilor identificate in recomandarile specifice

tarii care elaborase planul in cauza sau a unei parti semnificative a acestora”'*.

Articolul 17 alineatul (3) din Regulamentul privind MRR.

10" Articolul 18 alineatul (4) litera (b) din Regulamentul privind MRR.

1 Comisia Europeand, SWD(2021) 12 final, partea 1, sectiunea 2, p. 8.

12 Articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul privind MRR.

13

Raportul special nr. 21/2022, punctul 53.

4 Documentele de lucru ale serviciilor Comisiei care evalueaza PNRR-urile pentru fiecare stat

membru.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/ro/
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Comisia a efectuat o cartografiere mai detaliata numai dupa ce PNRR-urile au fost
aprobate, coreland fiecare masura cu una sau mai multe subrecomandari. Desi
Regulamentul privind MRR nu impunea un asemenea demers pentru evaluarea
PNRR-urilor, Curtea considera ca acesta este intr-adevar nivelul adecvat pentru
a examina daca recomandarile fusesera abordate in mod suficient de masurile din
cadrul MRR si pentru a le identifica pe cele care nu au fost suficient abordate®>.

Cartografierea de catre Comisie a reformelor si a investitiilor din MRR care erau menite
sa dea curs unor subrecomandari specifice fiecarei tari a aratat ca:

o 52 dintre cele 82 de subrecomandari (64 %) au fost evaluate ca fiind acoperite de
reforme din cadrul MRR;

o 15 subrecomandari (18 %) au fost evaluate ca fiind acoperite de investitii din
cadrul MRR;

o 15 subrecomandari (18 %) nu erau acoperite de nicio masura din cadrul MRR. Ele
ar putea fi abordate insa prin alte actiuni intreprinse in afara MRR.

Curtea a extins cartografierea realizata de Comisie la nivel de masura, evaluand gradul
in care masurile MRR corelate cu fiecare subrecomandare abordau efectiv provocarile
identificate. Evaluarea Curtii s-a bazat pe descrierea fiecarei masuri si pe jaloanele si
tintele corespunzatoare incluse in anexa la decizia de punere in aplicare a Consiliului
aferenta. Tn special, Curtea a incadrat fiecare subrecomandare in una dintre
urmatoarele cinci categorii:

o subrecomandarea este considerata ,neabordata” daca niciuna dintre problemele
identificate in aceasta nu este abordata prin vreo masura din cadrul MRR sau daca
nu exista nicio reforma care sa fie corelata cu subrecomandarea;

xn

o subrecomandarea este considerata ,abordata in masura neglijabila” daca
problemele majore identificate in aceasta nu sunt abordate de masurile din cadrul
MRR,;

o subrecomandarea este considerata ,abordata in mare masura” daca doar cateva
aspecte minore identificate in aceasta nu sunt abordate de masurile din cadrul
MRR;

15 Raportul special nr. 10/2025, punctele 35 si 36; Raportul special nr. 21/2022, punctele 49 si
50.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_RO.pdf
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o subrecomandarea este considerata ,abordata integral” daca toate problemele
identificate n aceasta sunt abordate prin masurile din cadrul MRR;

o acele subrecomandari cu privire la care Comisia a evaluat ca s-au realizat progrese
substantiale sau ca sunt puse in aplicare integral fara nicio masura din cadrul
MRR.

Tn urma analizei, Curtea a constatat c reformele din cadrul MRR au abordat in mare

masura aproximativ o cincime (18 %) din subrecomandarile privind mediul de afaceri si
au abordat in masura neglijabild inca o treime (37 %) din acestea. Ea observa, de
asemenea, ca aproximativ o cincime (19 %) nu au fost abordate deloc de nicio reforma
din cadrul MRR si ca niciuna dintre subrecomandari nu a fost abordata integral.

Atunci cand a luat in considerare si investitiile din MRR realizate in domeniu, Curtea

a constatat o usoara imbunatatire a acoperirii. Ponderea subrecomandarilor care sunt
abordate in mare masura de investitiile sau reformele din cadrul MRR creste de la 18 %
la 26 %, iar ponderea celor abordate in masurd neglijabild, de la 37 % la 41 %. In acelasi
timp, ponderea subrecomandarilor care nu au inregistrat progrese substantiale si care
nu au fost abordate de nicio mdsura din cadrul MRR a scazut de la 19 % la 7 %.

Potrivit monitorizarii de catre Comisie a punerii in aplicare a subrecomandarilor
specifice fiecarei tari, aproximativ un sfert (26 %) din subrecomandarile privind mediul
de afaceri au progresat catre o punere in aplicare substantiala sau integrala fara sa fie
necesara nicio masura din cadrul MRR (a se vedea figura 5).



22

Figura 5 | Masura in care au fost abordate subrecomandarile legate de

mediul de afaceri
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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42 caseta 1 prezintd exemple de subrecomandari si masura in care acestea au fost

Subrecomandari privind mediul de afaceri si masura in care acestea
au fost abordate prin masuri MRR cu care au fost corelate

Subrecomandare abordata in mare masura de MRR



O subrecomandare adresata in 2020 Portugaliei'® prevedea acordarea de sprijin
pentru utilizarea tehnologiilor digitale in vederea stimularii competitivitatii
intreprinderilor prin reducerea deficitului de competente digitale, prin
promovarea digitalizarii intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) si prin cresterea
capacitatii de inovare a intreprinderilor. PNRR-ul continea patru reforme si noua
investitii care vizau sa modernizeze sistemele de educatie si de formare
profesionala, inclusiv sa imbunatdteasca competentele digitale, si sa stimuleze
colaborarea dintre sectorul educatiei si intreprinderi, astfel incat sa raspunda mai
bine nevoilor intreprinderilor.

n opinia Curtii, aceste masuri au potentialul de a reduce deficitul de competente
digitale.

Cu toate acestea, desi o reforma pentru imbunatatirea cooperarii dintre
fnvatamantul superior, autoritatile publice si intreprinderi este importanta, ea nu
este suficienta pentru a aborda pe deplin problema structurala legata de
capacitatea de inovare a intreprinderilor care a fost identificata Tn recomandare.

Curtea concluzioneaza, asadar, ca aceste masuri abordeaza subrecomandarea in
mare masura.

Subrecomandare abordata in masura neglijabila de masuri MRR cu care a fost
corelata

O subrecomandare adresata in 2020 Belgiei'’ vizeaza imbunatatirea mediului de
afaceri prin remedierea, de exemplu, a poverii administrative si impuse de
reglementare ridicate si a complexitatii normelor fiscale si de munca.

Masurile relevante din MRR (patru reforme si sase investitii) cu care a fost
corelata aceasta subrecomandare abordeaza partial digitalizarea pentru
intreprinderi si accelerarea procedurilor administrative. Belgia nu a inclus insa
masuri MRR care sa abordeze alte elemente ale recomandarii care sunt legate de
fiscalitate, de flexibilitatea limitata a legislatiei muncii si de povara impusa de
reglementare pentru servicii.

Avand in vedere importanta problemelor neabordate, Curtea considera ca
subrecomandarea este abordata doar in masura neglijabila prin masurile cu care
este corelata.

6 Subrecomandarea 2.4 din 2020.

7" Subrecomandarea 3.2 din 2020.
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Subrecomandare care nu a fost abordata de nicio masura MRR cu care a fost
corelata

Tn 2020, Bulgaria'®, Estonia'®, Lituania”’ si Luxemburg?' au primit
subrecomandari prin care li se solicita sa promoveze investitii private pentru

a stimula redresarea economica. Subrecomandarile nu au fost insa abordate de
nicio reforma sau investitie din MRR cu care au fost corelate, chiar daca nu se
inregistrasera progrese substantiale in punerea lor in aplicare.

Subrecomandare pusa in aplicare fara reforme si investitii in cadrul MRR

0 subrecomandare adresata in 2020 Frantei’’ urmarea sa asigure punerea in
aplicare eficace a masurilor de sprijinire a lichiditatii intreprinderilor (in special

a IMM-urilor). Pentru a da curs acestei subrecomandari, PNRR-ul Frantei continea
doar o singura investitie si nicio reforma.

Subrecomandarea a ajuns insa la stadiul de a fi pusd in aplicare pe deplin inainte
ca autoritatile franceze sa fi implementat investitia. Altfel spus, subrecomandarea
a fost pusa in aplicare fara a fi necesara vreo masura in cadrul MRR.

43 n ceea ce priveste acoperirea subrecomandarilor in functie de domeniile tematice
(a se vedea figura 6), Curtea a observat ca:

o 1n majoritatea domeniilor tematice, subrecomandarile sunt abordate
printr-o combinatie de masuri din cadrul MRR si de alte masuri nationale din afara
MRR (cu exceptia masurilor programului post-asistenta care sunt abordate numai
prin masuri din afara MRR);

o intrei domenii tematice, majoritatea subrecomandarilor au inregistrat progrese
substantiale sau au fost puse Tn aplicare integral prin masuri din afara MRR
(,imbunatatirea accesului la finantare”, ,,simplificarea regimurilor fiscale” si
,pbunerea in aplicare a programelor post-asistenta”);

8 Subrecomandarea 3.4 din 2020.
2" Subrecomandarea 3.2 din 2020.
20" Subrecomandarea 3.3 din 2020.
L Subrecomandarea 3.3 din 2020.

22 Subrecomandarea 3.1 din 2020.
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o in cazul celorlalte trei domenii tematice, majoritatea subrecomandarilor au fost
abordate cel putin partial de masurile din MRR, Tnsa majoritatea doar in masura
neglijabila (,promovarea investitiilor private”, ,,reducerea poverii administrative
sau a celei impuse de reglementare” si ,alt sprijin general pentru crestere si
competitivitate”);

o  singurul domeniu tematic pentru care subrecomandarile au fost abordate exclusiv
prin masuri din afara MRR este ,,punerea in aplicare a programelor
>n

post-asistenta”, in timp ce domeniul abordat exclusiv de MRR este ,reducerea
poverii administrative sau a celei impuse de reglementare”.

Figura 6 | Gradul in care masurile abordeaza diferite subrecomandari
privind mediul de afaceri, pe domenii tematice
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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44 Ppe baza analizei sale cu privire la gradul in care a fost abordats fiecare
subrecomandare, Curtea a consolidat rezultatele pentru fiecare stat membru. Aceasta
evaluare tine seama de numarul de subrecomandari din fiecare categorie (abordata
integral/in mare masurd/in masura neglijabild/neabordata), precum si de relevanta si
importanta lor relativa pentru domeniul de politica ,,mediul de afaceri” din statul
membru respectiv. In ansamblu, Curtea concluzioneazd c&, in mai mult de juméatate
dintre statele membre (16 din 27), subrecomandarile sunt abordate doar in masura
neglijabild prin reformele si investitiile din cadrul MRR cu care au fost corelate.
Figura 7 prezinta rezultatul evaluarii Curtii cu privire la acoperirea subrecomandarilor
in fiecare stat membru. Tn anexa Il figureaza linkul (3) citre o evaluare detaliat3
a gradului in care masurile din cadrul MRR au abordat fiecare subrecomandare in
fiecare stat membru.



Figura 7 | Evaluare consolidata a acoperirii la nivel de stat membru
a subrecomandarilor privind mediul de afaceri prin reforme si investitii

din cadrul MRR
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Subrecomandarile privind mediul de afaceri nu sunt . .
. N i . Luxemburg si Suedia
abordate de nicio reforma sau investitie

Subrecomandarile privind mediul de afaceri sunt Belgia, Bulgaria, Cehia, Germania, Estonia,
abordate in masura neglijabila prin reforme si investitii Irlanda, Franta, Italia, Letonia, Lituania, Malta,
din cadrul MRR cu care au fost corelate Austria, Polonia, Romania, Slovenia si Slovacia

Subrecomandarile privind mediul de afaceri sunt . . o
R R . L Danemarca, Grecia, Spania, Croatia, Cipru,
abordate in mare masura prin reforme si investitii din . ] )
Tarile de Jos si Portugalia
cadrul MRR cu care au fost corelate

Subrecomandarile privind mediul de afaceri sunt
abordate integral prin reforme si investitii din cadrul Niciun stat
MRR cu care au fost corelate

Subrecomandarile privind mediul de afaceri au

inregistrat progrese substantiale sau au fost puse in o
i . .. Ungaria si Finlanda
aplicare integral fara ajutorul reformelor sau al

investitiilor din cadrul MRR cu care au fost corelate

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Unele provocari structurale legate de mediul de afaceri nu
au fost abordate deloc sau au fost abordate doar in masura
neglijabila

45 Regulamentul privind MRR face referire la investitii si reforme, dar nu defineste
niciunul dintre aceste concepte. Intr-o nota de orientare?® adresata statelor membre
cu privire la planurile de redresare si rezilienta, Comisia a observat ca masurile din
cadrul MRR —n special reformele — au drept scop sa ,,modifice din punct de vedere
structural parametrii” si, prin urmare, sa contribuie la schimbari structurale.

46 Curtea a constatat c3 sfera si nivelul de ambitie ale masurilor din MRR variaza. Desi mai
multe reforme cu care sunt corelate subrecomandarile privind mediul de afaceri aveau
intr-adevar potentialul de a aborda provocari structurale, alte reforme sunt mai putin
susceptibile sa aduca ,modificari si Tmbunatatiri cu impact semnificativ si efecte pe
termen lung”, asa cum se mentioneaza in nota de orientare a Comisiei?*. in caseta 2
sunt prezentate exemple in acest sens.

% Comisia Europeand, SWD(2021)12, partea 1/2, p. 14.

% Ibidem.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Caseta 2

Reforme care au potentialul de a aborda provocari structurale

Austria — pachet pentru faza de demarare a activitatii: scopul reformei este de
a introduce o noua forma juridica de societate care sa fie mai potrivita pentru
start-upuri si IMM-uri inovatoare, oferind investitorilor si angajatilor alocari
flexibile de actiuni, precum si stimulente fiscale viitoare. Autoritatile austriece
preconizeaza ca, gratie acestui pachet, alaturi de alte reforme Tn acest domeniu,
pana la sfarsitul anului 2028, vor fi infiintate un numar semnificativ de noi
intreprinderi (7 500), contribuind la accelerarea crearii de intreprinderi si

a cresterii economice. Tn opinia Curtii, pachetul contribuie partial la
subrecomandarile adresate in acest domeniu in 2019 si, respectiv, in 2020, prin
care se solicita sprijinirea dezvoltarii afacerilor si a intreprinderilor.

Reforma care nu este susceptibila sa abordeze provocari structurale

Cipru — politici pentru stimularea accesului la infrastructuri si laboratoare de
cercetare finantate din fonduri publice: obiectivul reformei este de a optimiza
utilizarea de catre comunitatea de afaceri a infrastructurilor de cercetare finantate
din fonduri publice (de exemplu, laboratoare, echipamente si instrumente,
informatii specializate, domenii de expertiza si servicii) pentru a facilita
parteneriatele de colaborare in mediul de cercetare si inovare. Reforma urmareste
sa stimuleze investitiile private.

Reforma implica dezvoltarea unei platforme electronice care sa enumere toate
cele 19 instalatii publice de cercetare, inclusiv infrastructurile lor de cercetare si
persoana de contact. in opinia Curtii, dezvoltarea unei platforme electronice are
doar o legatura indirecta si este putin probabil sa satisfaca cerinta privind
stimularea investitiilor private in Cipru care a fost formulata in subrecomandarea
din 2020.
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47 Tntr-un raport special anterior?, Curtea a observat c3, in ansamblu, PNRR-urile au
contribuit la majoritatea recomandarilor specifice fiecarei tari formulate in 2019 si
2020. Curtea a subliniat, totodata, ca unele elemente importante ale recomandarilor —
legate in general de provocari structurale — nu au fost inca abordate. Situatia este
valabila si pentru domeniul de politica ,,mediul de afaceri”, unele subrecomandari
referitoare la provocari structurale nefiind abordate deloc sau fiind abordate doar in
masura neglijabila. Printre acestea se numara:

o  subrecomandarile din 2019 care vizeaza reducerea poverii administrative si a celei
impuse de reglementare pentru intreprinderi in Belgia, Cehia, Germania, Franta,
Austria si Slovenia au fost abordate doar in masura neglijabil3;

o subrecomandarile din 2020 care vizeaza promovarea investitiilor private in
Bulgaria, Cehia, Estonia, Lituania, Luxemburg si Suedia nu au fost abordate.

Reformele privind mediul de afaceri au
inregistrat intarzieri, dar unele prime rezultate
au contribuit la realizarea de progrese in
punerea in aplicare a recomandarilor specifice
fiecarei tari

48 n aceasts sectiune, Curtea evalueazs dac3 reformele din cadrul MRR care au fost
corelate cu subrecomandari privind mediul de afaceri in patru state membre (Bulgaria,
Spania, Cipru si Austria) au fost puse in aplicare conform planificarii. Tn vederea
evaluarii sale, Curtea a selectat 25 de reforme din cele patru PNRR-uri care ar fi trebuit
finalizate pana in iunie 2024. Ea a verificat daca statele membre si-au indeplinit jalonul
sau tinta finala in termenul indicat n decizia initiala de punere in aplicare a Consiliului
si in actualizarile ulterioare din 2023. Desi termenul de finalizare indicat in decizie este
doar unul orientativ, el ofera informatii utile cu privire la eventualele intarzieri. Analiza

Curtii nu a luat in considerare investitii, deoarece majoritatea acestora erau planificate
sa fie finalizate dupa iunie 2024.

% Raportul special nr. 21/2022, punctul 53.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/ro/

31

Majoritatea reformelor au inregistrat intarzieri

49 Analiza Curtii arata c3 7 dintre cele 25 de reforme (28 %) au fost raportate ca finalizate
in termenul indicat Tn decizia de punere in aplicare a Consiliului. Alte 11 reforme (44 %)
au fost raportate ca fiind finalizate mai tarziu decat se prevazuse initial, 9 dintre
acestea inregistrand intarzieri mai mari de sase luni. Celelalte 7 reforme (28 %) nu
fusesera raportate ca fiind finalizate pana in aprilie 2025, cand Curtea si-a terminat
activitatea de audit pe teren (a se vedea tabelul 2).

Tabelul 2 | Stadiul punerii in aplicare, pana in aprilie 2025, a reformelor
incluse in esantion care abordeaza subrecomandarile privind mediul de

afaceri
Reforme Reforme finalizate, potrivit raportarii statelor membre
a cdror
finalizare este
State prevazuta Reforme
membre nainte de Finalizate Tn finalizate
incluse in iunie 2024 in termenul Intarziere minora Intarziate ntarziere majora ne IAna .
esantion decizia initial3 indicat in (<6 luni) (>6 si <12 luni) (>12 luni) fnea
de punere in decizie
aplicare
a Consiliului
Austria 5 - 0% - 0% 1 20 % 4 80 % - 0%
Bulgaria 10 4 40 % - 0% 2 20% - 0% 4 40 %
Cipru 6 - 0% 2 | 33% 1 17% 1 | 17% 2 |33%
Spania 4 3 75 % - 0% - 0% - 0% 1 25%
7 28 % 2 8% 4 16 % 5 20 % 7 28 %
Total 25

18 (72 %) 7 (28 %)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.

50 1n ceea ce priveste reformele care au inregistrat o intarziere mai mare de sase luni
(inclusiv cele care nu au fost finalizate pana la momentul auditului Curtii), motivele
invocate pentru intarzieri variaza si includ lipsa unui acord politic, provocari de natura
administrativa sau complicatii tehnice. Pana la momentul finalizarii activitatii de audit
pe teren a Curtii, numai Austria finalizase toate reformele din cadrul MRR corelate cu
subrecomandarile privind mediul de afaceri. Avand in vedere ca masurile trebuie
finalizate pana la sfarsitul lunii august 2026, alte intarzieri suplimentare creeaza riscuri
pentru finalizarea masurilor si, prin urmare, pentru obtinerea de rezultate.
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Reformele au obtinut, in general, realizarile scontate, dar
doar o treime dintre acestea au avut rezultate semnificative
pana in prezent

n conformitate cu Regulamentul financiar si cu propria metodologie, Curtea clasificd

dupa cum urmeaza ceea ce se realizeaza printr-o reforma sau printr-o investitie Tn
domeniul de politica ,mediul de afaceri”:

o realizare: ceva produs sau realizat printr-o reforma sau printr-o investitie, cum ar
fi adoptarea unui act legislativ care introduce stimulente fiscale, reducerea poverii
administrative sau eliminarea restrictiilor care dauneaza concurentei;

o rezultat: efectul imediat al unei reforme sau al unei investitii la finalizare, cum ar
fi infiintarea de noi intreprinderi in cadrul unor scheme specifice sau cresterea
investitiilor realizate de intreprinderi in domenii vizate gratie stimulentelor
oferite;

o impact: consecinte mai ample pe termen lung, cum ar fi accesul mai bun la
optiuni de finantare sau la investitii private, cresterea economica globala si
competitivitatea.

Curtea a examinat masura in care reformele mediului de afaceri din cadrul MRR care
erau prevazute sa fie finalizate pana in iunie 2024 obtinusera realizarile sau rezultatele
preconizate. Evaluarea Curtii s-a bazat pe o examinare documentara a realizarilor
scontate descrise in decizia de punere in aplicare a Consiliului, precum si pe
elementele de proba furnizate de statele membre in cursul vizitelor sale si in cadrul
interactiunilor ulterioare.
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Aproape toate reformele din cadrul MRR finalizate au obtinut realizarile
preconizate

Curtea a evaluat daca jaloanele si tintele (care corespund realizarilor urmarite de
reformele selectate) au fost indeplinite Tn mod satisfacator. Analiza sa a aratat ca
17 dintre cele 18 reforme finalizate pana in aprilie 2025 obtinusera realizarile
preconizate. Anexa Il prezinta o analiza detaliata a realizarilor pentru fiecare dintre
aceste 18 reforme. Mai exact:

o 17 reforme si-au indeplinit toate jaloanele si tintele stabilite in planurile initiale si,
prin urmare, au obtinut realizarile preconizate (de exemplu, adoptarea sau
intrarea n vigoare a unei legi);

o in cazul unei reforme, Curtea a concluzionat ca aceasta nu obtinuse toate
realizarile preconizate, deoarece jalonul era doar partial atins, chiar daca Comisia
il evaluase ca fiind indeplinit in mod satisfacator.

Reformele incluse Tn esantion care au fost finalizate si-au indeplinit in mare parte
realizarile prin faptul ca si-au atins jaloanele si tintele stabilite, dar exista unele limitari
generale.

o  Dupa cum s-a afirmat in prima parte a observatiilor din prezentul raport (a se
vedea punctele 22-26), reformele diferd in ceea ce priveste sfera si natura lor. in
unele cazuri, este posibil ca atingerea jaloanelor si a tintelor sa nu se traduca
neaparat in schimbari structurale in mediul de afaceri din statul membru
respectiv.

o Dupédcum a observat Curtea in rapoarte anterioare?®, jaloanele si tintele
reformelor se limiteaza la masurarea realizarilor. Acest lucru este valabil si pentru
domeniul ,,mediul de afaceri”. In cazul reformelor incluse in esantion, toate
jaloanele si tintele corespund unor realizari: in cea mai mare parte, adoptarea
unui act legislativ. Drept rezultat, conditia pentru plata este indeplinita de indata
ce este adoptata legea respectiva, cu toate elementele cerute, si nu atunci cand
legea si-a demonstrat efectele.

%6 Raportul special nr. 21/2022, punctul 88; Raportul special nr. 26/2023, punctul 48.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
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55 n ceea ce priveste valoarea ad3ugata pe care o aduce MRR, reprezentantii
ministerelor de resort din cele patru state membre vizitate de Curte au declarat ca
multe dintre reforme fusesera deja discutate sau identificate ca actiuni potentiale
pentru abordarea provocarilor importante din recomandarile specifice fiecarei tari
inainte de elaborarea MRR. Cu toate acestea, s-a considerat ca sprijinul financiar
acordat prin MRR a jucat un rol important in asigurarea implementarii efective
a reformelor sau a facut posibila implementarea lor la momentul respectiv.

O treime din reformele finalizate au demonstrat rezultate semnificative

56 Pentru cele 17 reforme care, potrivit aprecierii Curtii, aveau toate jaloanele si tintele
finalizate pana in aprilie 2025, s-a evaluat daca existau dovezi ca s-au obtinut
rezultatele sau impacturile preconizate prin finalizarea masurii. In acest scop,
informatiile furnizate de statele membre cu privire la rezultatele fiecarei reforme au
fost clasificate dupa cum urmeaza:

o  ,hiciun rezultat”, in cazul in care nu puteau fi furnizate dovezi ale rezultatelor;

o ,rezultate limitate”, daca rezultatele obtinute se situau cu mult sub obiectivul
principal al reformei, astfel cum este descris in decizia de punere in aplicare
a Consiliului sau in alte documente justificative relevante; si

o ,rezultate semnificative”, daca acestea erau in concordanta cel putin in linii mari
cu obiectivul principal al reformei, astfel cum este descris in decizia de punere in
aplicare a Consiliului si in alte documente justificative relevante.

57 Pe baza analizei sale, Curtea considera ca rezultatele sunt semnificative pentru 5 dintre
cele 17 reforme, in timp ce cele obtinute de 8 reforme erau limitate. Pentru un numar
putin mai mic de un sfert din reformele finalizate (mai precis, 4 din 17), statele
membre nu au fost in masura sa furnizeze dovezi care sa ateste obtinerea de rezultate
in conformitate cu obiectivul principal al reformei MRR. Caseta 3 ofera cate un
exemplu pentru fiecare categorie.
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Caseta 3

Rezultatele obtinute prin reforme MRR care au fost corelate cu
subrecomandari privind mediul de afaceri

Rezultate semnificative

n Bulgaria, reforma privind ,,Utilizarea eficientd a spectrului de frecvente radio”
viza imbunatatirea gradului de pregatire pentru 5G si promovarea implementarii
accelerate a tehnologiei 5G. Reforma, care consta in intrarea in vigoare a unui
decret privind reducerea tarifelor de utilizare a spectrului si finalizarea alocarii
acestuia, a demonstrat rezultate semnificative, acoperirea 5G crescand de la 0 %
in 2020 la 67 % pana in 2023, conform indicelui economiei si societatii digitale
publicat de Comisie.

Rezultate limitate

Tn Austria, reforma privind ,,Consolidarea capitalului propriu”, care abordeaza
partial subrecomandarea adresata in 2019 cu privire la sprijinul pentru cresterea
intreprinderilor, a introdus decretul privind recapitalizarea, care a pus la dispozitie
1 miliard de euro pentru a converti imprumuturile garantate in capitaluri proprii.
La mai mult de trei ani de la intrarea in vigoare a reformei, cererea de pe piata
pentru masuri de recapitalizare era scazutad, iar autoritatile au primit 18 cereri de
amanare a platii creantelor pentru imprumuturi nerambursate, in valoare totala
de aproximativ 2,5 milioane de euro.

Tn cadrul aceleiasi reforme, autoritatile austriece au introdus si Legea privind
fondurile cu capital de risc pentru a facilita furnizarea de capital propriu sau
participatiile in societati. Rezultatele depind si de cererea investitorilor pe termen
mediu si lung. Pana in prezent, nu a fost infiintata nicio societate de investitii cu
capital variabil in temeiul acestei legi, care a intrat in vigoare in 2023 dupa

o intarziere de 18 luni din cauza negocierilor politice prelungite.

Pe baza celor de mai sus, Curtea concluzioneaza ca, desi reforma ofera in
ansamblu structura pentru consolidarea capitalului propriu, ea a obtinut rezultate
foarte limitate pana in prezent.

Nu exista dovezi ale rezultatelor

n Cipru, reforma , Stimulente pentru promovarea fuziunilor si a achizitiilor”, care
a fost corelata cu subrecomandari adresate Th 2019 si 2020 cu privire la accesul la
finantare pentru IMM-uri, consta intr-un plan de actiune care include stimulente
specifice menite sa promoveze fuziunile sau achizitiile de intreprinderi,
permitandu-le acestora sa se extinda si sa devina mai competitive.
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Desi reforma a obtinut realizarea preconizata, si anume aprobarea planului de
actiune in august 2023, acest lucru nu s-a tradus pana in prezent in niciun
rezultat. De exemplu, Tn octombrie 2024, nu era instituita nicio schema de
granturi, chiar daca aceasta era unul dintre obiectivele reformei.

Exista mai multe motive care pot explica rezultatele limitate sau inexistente.

o Reformele pot fi influentate de factori care nu se afla sub controlul autoritatilor
nationale, cum ar fi schimbari economice.

o Statele membre nu monitorizau rezultatele anumitor reforme sau nu defineau
indicatori adecvati pentru a masura rezultatele.

o Este nevoie de timp pentru a obtine rezultate. Acest lucru este cu atat mai
adevarat n cazul reformelor structurale, care implica adesea adoptarea sau
modificarea unui act legislativ. Or, pot trece mai multe luni sau mai multi ani pana
cand efectele oricdror modificiri legislative sa fie resimtite pe teren. in esantionul
Curtii, 8 din 10 reforme cu rezultate limitate sau pentru care nu exista dovezi ale
rezultatelor fusesera finalizate abia Tn 2023 sau 2024. Prin urmare, este poate
prea devreme pentru ca acestea sa dea rezultate semnificative.

Regulamentul privind MRR nu cere ih mod explicit statelor membre sa stabileasca
indicatori de rezultat specifici, dar acestia sunt esentiali pentru evaluarea
performantei. Spre deosebire de cazul reformelor pietei muncii’’/, analiza Curtii

a aratat ca, desi in PNRR-uri nu fusese definit niciun indicator de rezultat, autoritatile
nationale dispuneau, pentru majoritatea reformelor finalizate (13 din 17), de indicatori
pentru a masura si a evalua indeplinirea obiectivelor.

Tabelul 3 ofera o imagine de ansamblu a rezultatelor analizei Curtii privind cele
17 reforme finalizate din cadrul MRR, iar anexa IV contine o analiza detaliata pentru

fiecare reforma.

27 Raportul special nr. 10/2025, punctul 65.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_RO.pdf
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Tabelul 3 | Rezultatele reformelor MRR finalizate din domeniul mediului
de afaceri in cele patru state membre selectate

Stat membru Numarul de reforme
Rezultate Rezultate -
semnificative limitate Niciun rezultat Total
Bulgaria 1 20 % 3 60 % 1 20 % 5
Spania 1 33% 2 67 % - 0% 3
Cipru 1 25% 1 25% 2 50 % 4
Austria 2 40 % 2 40 % 1 20 % 5
Total 5 29% 8 47 % 4 24 % 17

Notd: Curtea s-a concentrat asupra rezultatelor, deoarece este prea devreme pentru a evalua impactul.
Pentru definitiile diferitelor categorii, a se vedea punctul 56.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.

61 Tn plus, Curtea observi c&, chiar si in cazul reformelor care au obtinut rezultate
semnificative, impactul potential si efectele pe termen lung asupra mediului de afaceri
depind de mai multi factori si pot fi reduse, printre altele, de:

o  orizontul de timp limitat: unele dintre reforme erau menite sa intervina doar
pentru o perioada limitata de timp pentru a atenua socurile socioeconomice ale
pandemiei. Un exemplu de o astfel de reforma este cea privind ,,Masurile
bugetare adoptate in 2020 si 2021 pentru a atenua efectele pandemiei de
COVID-19” din Spania, care a instituit o serie de masuri de améanare a platii
impozitelor in anii 2020 si 2021. Reforma a obtinut rezultate semnificative in
timpul pandemiei, intrucat peste 1,5 milioane de lucratori independenti si
intreprinderi au beneficiat de acest sprijin. Efectele ei nu par sa fie insa de lunga
durata. Intr-adevir, cererile de declarare a falimentului au inregistrat o scidere in
cursul fazei de acordare a acestui sprijin, insa au inregistrat o crestere, in general,
de la sfarsitul anului 2021 pana in 2024, atingand nivelul cel mai ridicat din ultimii
mai bine de zece ani??;

8 Eurostat— Quarterly registrations of new businesses and declarations of bankruptcies —
statistics.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quarterly_registrations_of_new_businesses_and_declarations_of_bankruptcies_-_statistics&stable=0&redirect=no
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quarterly_registrations_of_new_businesses_and_declarations_of_bankruptcies_-_statistics&stable=0&redirect=no
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o sfera limitata a reformei: chiar daca unele reforme genereaza rezultate
semnificative, este putin probabil ca acestea sa aiba un impact major asupra
progreselor inregistrate in punerea in aplicare a subrecomandarilor relevante,
deoarece aceste reforme abordeaza doar in masura neglijabila provocarile
identificate in subrecomandari. Un exemplu din esantionul Curtii este reforma
»Stimulente pentru investitii si capital uman in cercetare si inovare” din Cipru,
care a creat o serie de stimulente pentru a atrage investitii in intreprinderi
inovatoare si in lucratori calificati din straindtate prin intermediul a doua regimuri
de vize. Desi reforma a obtinut rezultate semnificative, este putin probabil ca
aceasta sa iImbunatateasca substantial accesul IMM-urilor la finantare;

o legatura destul de slaba dintre reforma si mediul de afaceri: este cazul, de
exemplu, al reformei ,Strategia nationala de educatie financiard” din Austria. Dat
fiind ca obiectivul acestei reforme este de a stabili o strategie nationala de
educatie financiara si un cadru de competente pentru a creste nivelul de educatie
financiara in scoli si pentru tineri, ea are o legatura mai stransa cu educatia decéat
cu mediul de afaceri;

o revocarea masurilor din cadrul MRR, in special a reformelor: Regulamentul
privind MRR prevede ca eventualele actiuni corective in cazul revocarilor pot fi
efectuate pana la 31 decembrie 2026, data pana la care Comisia va plati ultimele
cereri de plata?’. Regulamentul nu precizeaza consecintele unei eventuale
revocari care are loc dupa evaluarea cererii finale de plata, iar alte cadre existente
nu permit Comisiei sa reduca acest risc in mod eficace, deoarece, din motive
juridice, actiunile corective pot fi aplicate numai in cazuri foarte specifice.

Reformele din cadrul MRR au contribuit partial la realizarea
de progrese in punerea in aplicare a subrecomandarilor
specifice fiecarei tari

62 in fiecare an, in pachetul de primavara al semestrului european, Comisia publics
propria evaluare a punerii in aplicare a fiecarei subrecomandari specifice tarilor. Ea

utilizeaza cinci categorii in acest scop: ,niciun progres”, ,,progrese limitate”, ,unele
progrese”, ,progrese substantiale” si ,,punere in aplicare integrald”.

o ,Niciun progres”: statul membru nu a anuntat si nici nu a adoptat masuri pentru
a da curs recomandarii.

2% Regulamentul privind MRR, articolul 24 alineatele (1) si (3).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.057.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A057%3ATOC
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o ,Progrese limitate”: statul membru a anuntat unele masuri ca raspuns la
recomandare, insad acestea par sa fie insuficiente ori adoptarea sau
implementarea lor este incerta.

o ,Unele progrese”: statul membru a anuntat sau a adoptat masuri ca raspuns la
recomandare. Masurile respective sunt incurajatoare, insa nu toate au fost puse
in aplicare pana in prezent, iar transpunerea lor este incerta in unele cazuri.

o ,Progrese substantiale”: statul membru a adoptat masuri, dintre care majoritatea
au fost implementate.

o ,Punerein aplicare integrald”: statul membru a adoptat si a implementat masuri
care constituie un raspuns adecvat la recomandare.

63 Asa cum se prevede in cadrul semestrului european?’, evaluarea de citre Comisie
a punerii in aplicare a recomandarilor specifice tarilor tine seama de toate politicile
nationale. Ea merge deci mai departe decat masurile din cadrul MRR.

64 Tn ansamblu, analiza Curtii cu privire la evaluarea Comisiei arata c3 rata progreselor
inregistrate Tn punerea in aplicare a subrecomandarilor (o modificare in stadiul de
punere in aplicare evaluata de Comisie) prezinta rezultate mixte intre 2021 si 2024.
Proportia subrecomandarilor care au inregistrat progrese substantiale sau care au fost
puse in aplicare integral a crescut de la 21 % in 2021 la 35 % in 2024. in schimb,
aproximativ doua treimi din subrecomandari au continuat sa inregistreze doar unele
progrese sau progrese limitate (a se vedea figura 8 si anexa V).

30 Regulamentul (UE) 2024/1263 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si
supravegherea bugetara multilaterald, considerentele 10 si 12 si articolul 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj?locale=ro
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Figura 8 | Stadiul punerii in aplicare, pana in 2024, a subrecomandarilor
privind mediul de afaceri adresate in 2019 si 2020

@ 2021 @ 2024
Pusein aplicare integral @ ————> @11 %
1%
Progrese substantiale 2020 @ 24%
Unele progrese ®55%
Progrese limitate 10%@ €e——923%

Niciun progres @
1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55%

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.

65 1n plus, Curtea observd ci 8 dintre cele 27 de state membre nu au inregistrat nicio
schimbare in ceea ce priveste stadiul progreselor in punerea in aplicare®?, iar, in cazul
altui stat membru, situatia s-a inrdutatit de fapt>2. Un singur stat membru®® a pus in
aplicare integral si un altul®®, substantial, toate subrecomandarile privind mediul de
afaceri care le-au fost adresate in anii 2019-2020, dar fara niciun sprijin din partea
MRR. Tn opinia Curtii, acest lucru sugereazd ca progresele inregistrate ca urmare
a masurilor MRR Tn punerea in aplicare a recomandarilor specifice tarilor raman lente,
chiar dacd sunt mai bune decét cele realizate in domeniul pietei muncii®°.

66 1n cazul celor patru state membre pe care le-a selectat, Curtea a analizat, de
asemenea, in ce masura reformele din cadrul MRR corelate cu subrecomandarile
privind mediul de afaceri au avut un impact asupra evaluarii de catre Comisie a punerii
in aplicare a subrecomandairilor. in acest sens, s-au identificat mai intai
subrecomandarile legate de mediul de afaceri in privinta carora s-au inregistrat
progrese intre 2021 si 2024. Curtea a verificat apoi, pe baza informatiilor incluse Tn
evaluarea Comisiei, daca aceasta imbunatatire a fost rezultatul reformelor MRR din
domeniul mediului de afaceri implementate in cele patru state membre.

67 in total, cele patru state membre din esantion primiserd 15 subrecomandari. In ultimii
patru ani, rezultatele evaluarii de catre Comisie s-au imbunatatit pentru 9 dintre aceste

31 Germania, Estonia, Irlanda, Grecia, Italia, Lituania, Malta, Suedia.

32 Térile de Jos.

3 Finlanda.

3 Ungaria.

% Raportul special nr. 10/2025, punctul 67 si anexa V.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_RO.pdf
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subrecomandari. in privinta a 5, nu s-au inregistrat progrese, iar subrecomandarea
rdmas3 a primit o notd mai slab& in urma evaluarii. in plus, Curtea a constatat c3, in
cazul a 6 dintre cele 9 subrecomandari a caror evaluare s-a imbunatatit in trei state
membre, Comisia mentioneaza ca reformele din cadrul MRR cu care au fost corelate
au contribuit la progresele inregistrate in punerea in aplicare. La nivel de stat membru,
singura exceptie a fost Bulgaria, in cazul careia evaluarea Comisiei nu a facut referire la
nicio reforma MRR care sa fi fost pusa in corelatie cu cele doua subrecomandari cu
progrese in punerea in aplicare. Curtea observa si ca, in cazul a doua evaluari
mbunatatite — una pentru Spania si una pentru Cipru —, Comisia face referire si la
investitii (patru in total) care, desi nefinalizate inca, au contribuit partial la progresele
inregistrate in punerea in aplicare a subrecomandarilor adresate tarilor respective (a se
vedea figura 3 de mai sus).

68 1n plus, in cazul a 2 dintre cele 6 subrecomandari pentru care s-au inregistrat progrese,
evaluarea Comisiei a trecut, gratie impactului masurilor din cadrul MRR, de la
,progrese limitate” la ,unele progrese”. In celelalte 4 cazuri, evaluarea a trecut la
,progrese substantiale” sau la ,, punere in aplicare integrala” (a se vedea tabelul 4 si
caseta 4).

Tabelul 4 | Modificari in evaluarea de catre Comisie a subrecomandarilor
legate de mediul de afaceri ca urmare a masurilor MRR cu care au fost
corelate, iunie 2024

Subrecomandari

Numadrul recomandarilor cu evaluare imbunatatita pentru care s-au invocat contributii ale

reformelor si ale investitiilor din MRR cu care au fost corelate
Evaluare

stat SUATCCEIELR: neimbuna-  Evaluare Evaluare
membr 3ri privi :
Y dnideiE;l:ined tatita retrogradatd = imbunatatita TOti, . Del Del De la unele De la progrese
L [(2021-202 | (2021-2024) | (2021-2024) | TECOMANCSTICU | D€ A Progrese | De a progrese progrese la substantiale la
afaceri evaluare limitate la unele |limitate la progrese N N
4) N fekriex A progrese punere in aplicare
imbunatatitd progrese substantiale substantiale integrals
(2021-2024) ' 8
Bulgaria 3 - 1 2 - - = = =
Spania 3 1 - 2 2 1 - 1 -
Cipru 5 2 - 3 2 1 1 = =
Austria 4 2 - 2 2 - - 1 1
Total 15 5 1 9 6 2 1 2 1

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei.
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Caseta 4

Masuri din cadrul MRR care au contribuit la imbunatatirea
rezultatelor evaluarii punerii in aplicare a unei subrecomandari, de la
progrese , limitate” la progrese ,,substantiale”

n 2019, Cipru a primit o subrecomandare privind asigurarea unor sisteme fiabile si
rapide pentru emiterea si transferul titlurilor de proprietate si al drepturilor de
proprietate asupra bunurilor imobile. Comisia a considerat ca punerea in aplicare
a acestei subrecomandari a inregistrat ,progrese limitate” panain 2023.

PNRR-ul Ciprului continea o reforma menita sa abordeze deficientele sistemului de
emitere si transfer al titlurilor de proprietate. Reforma includea trei jaloane si

o tinta, care abordeaza aspecte precum examinarea cauzelor nesolutionate pentru
emiterea titlurilor de proprietate, extinderea noii politici privind autorizatiile de
urbanism si de constructie, revizuirea Regulamentului privind strazile si
constructiile si modificarea Legii privind vanzarea de bunuri.

Pana in momentul de fata, Legea privind vanzarea de bunuri a fost modificata si
noua politica privind autorizatiile de urbanism si de constructie a fost adoptata si
extinsa pentru a permite depunerea pe cale electronica a cererilor de astfel de
autorizatii.

Rezultatele evaluarii de catre Comisie a punerii in aplicare a subrecomandarii s-au
mbunatatit, trecand la ,progrese substantiale” Tn 2024, pe baza actiunilor
intreprinse in cadrul acestei reforme pana in anul respectiv. Activitatea de audit

a Curtii confirma faptul ca reforma a contribuit intr-adevar la punerea in aplicare
a subrecomandarii respective.

Masuri din cadrul MRR care au contribuit la imbunatatirea rezultatelor evaluarii
punerii in aplicare a unei subrecomandari, de la progrese ,limitate” la ,,unele”
progrese

n 2020, Spania a primit o subrecomandare prin care i se solicita s3 promoveze
investitii private pentru a stimula redresarea economica. Comisia a considerat ca
punerea ei in aplicare a inregistrat ,progrese limitate” pana in 2021.

Comisia a evaluat progresele inregistrate in promovarea investitiilor private prin
masurile MRR din industrii-cheie cu care a fost corelata subrecomandarea:

o o investitie pentru a promova transformarea sectoarelor strategice care sunt
esentiale pentru tranzitia industriala a Spaniei, cum ar fi lanturile valorice din
sectorul automobilelor, sectorul aeronautic si cel naval (investitia

......

industriale);
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o o reforma pentru cresterea competitivitatii industriei turismului
(ES-C[C14]-R[R1], Decretul regal de punere in aplicare a Fondului financiar de
stat pentru competitivitatea turismului).

Rezultatele evaluarii de catre Comisie a progreselor inregistrate in punerea in
aplicare a acestei subrecomandari s-au Tmbunatatit, trecand de la progrese
ylimitate” la ,,unele” progrese in 2022. Activitatea de audit a Curtii confirma faptul
ca reforma a contribuit deja la punerea in aplicare a subrecomandarii respective.

69 Spre deosebire de cazul subrecomandarilor adresate cu privire la piata muncii*®, atunci
cand Comisia da o nota mai buna in evaluarea punerii in aplicare a recomandarilor
specifice fiecarei tari, ea ia in considerare, in majoritatea cazurilor, acele reforme MRR
cu care au fost corelate respectivele subrecomandari si care au avut o contributie la
progresele inregistrate. Analiza Curtii a confirmat ca sase dintre reformele finalizate au
contribuit intr-adevar la punerea in aplicare a subrecomandarilor privind mediul de
afaceri. In plus, si alte trei reforme, care nu fusesera finalizate integral, dar care
atinsesera jaloane importante, au fost considerate ca factori importanti ce au
contribuit la imbunatatirea evaluarii (a se vedea anexa VI).

70 in ceea ce priveste cele sase subrecomandari cu evaluare imbuntititd ca urmare
a unei contributii din partea reformelor din MRR cu care au fost corelate, Curtea
concluzioneaza ca aceasta contributie a fost substantiala in trei cazuri, dar doar
partiala n celelalte trei, deoarece imbunatatirea evaluarii se baza si pe alte masuri din
afara MRR sau pe masuri din cadrul MRR, dar care nu au fost puse in corelatie cu
subrecomandarea corespunzatoare (a se vedea tabelul 5).

% Raportul special nr. 10/2025, punctul 71.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_RO.pdf
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Tabelul 5 | Subrecomandari privind mediul de afaceri cu evaluare
imbunatatita si gradul in care reformele au contribuit la imbunatatirea
acesteia in statele membre incluse in esantion

Tmbunitatire Evaluarea contributiei la
legata de imbunatatirea progreselor
State membre Subrecomandari reformele din a reformelor din cadrul MRR cu care
incluse in cu evaluare cadrul MRR cu a fost corelata subrecomandarea
esantion imbunatatita care a fost
corelata Partial3
subrecomandarea
Bulgaria 3 - =
Spania 2 2 2
Cipru 2 2 -
Austria 2 2 1
Total 9 6 3

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

71 Curtea recunoaste cd MRR este actualmente in curs de implementare si ar putea fi inca
prea devreme pentru ca aceste reforme sa produca rezultate semnificative.
intr-adevdr, desi am trecut de jumétatea perioadei de implementare a MRR,
majoritatea reformelor mediului de afaceri incluse in PNRR-uri nu au fost inca
finalizate. Dupd cum Curtea a remarcat deja in trecut?’, evaluarea impactului
reformelor din PNRR-uri ar trebui sa se faca prin evaluari ex post.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusa de domnul Petri Sarvamaa,
membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, Tn sedinta sa din 30 septembrie 2025.

Pentru Curtea de Conturi,

V)

Y 1)

Tony Murphy
Presedinte

37 Raportul special nr. 26/2023, punctul 83; Raportul special nr. 10/2025, punctul 62.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_RO.pdf
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Anexe

Anexa | — Informatii despre audit

Informatii privind contextul

’

Coordonarea politicilor privind mediul de afaceri in UE prin intermediul
semestrului european

(1) Statele membre, uneori impreuna cu regiunile de pe teritoriul lor, sunt
responsabile de reglementarea eficace a mediului si a conditiilor disponibile
pentru infiintarea, functionarea si, daca este necesar, inchiderea eficienta
a intreprinderilor. Tn domeniul sdu de competenta, UE poate actiona in trei
moduri: in primul rand, prin adoptarea de legislatie si stabilirea politicilor
generale; in al doilea rand, prin coordonarea politicilor economice in cadrul
semestrului european; si in al treilea rand, prin finantarea unor masuri si activitati
specifice.

(2) Semestrul european’ isi propune sa coordoneze politicile economice si sociale din
statele membre, in temeiul articolului 121 TFUE. Acest articol dispune ca statele
membre ar trebui sa Tsi considere politicile economice drept o chestiune de
interes comun si sd le coordoneze in cadrul Consiliului. in fiecare an, Comisia
publica rapoarte de tara si propuneri de recomandari specifice fiecarei tari.

Sprijinirea politicilor privind mediul de afaceri prin Mecanismul de
redresare si rezilienta

(3) MRR a fost creat cu un buget initial de 724 de miliarde de euro. intrucat mai
multe state membre au decis sa nu utilizeze componenta de imprumut care
le-a fost alocata, pana la sfarsitul anului 2024 fusese angajata o suma totala de
650 de miliarde de euro (359 de miliarde de euro sub forma de granturi si 291 de
miliarde de euro sub forma de Tmprumuturi).

1 Regulamentul (UE) 2024/1263 privind coordonarea eficientd a politicilor economice si

supravegherea bugetara multilaterala.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:ro:PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj?locale=ro

(4)

(5)

Figura 1 | Cei sase piloni ai Mecanismului de redresare si rezilienta
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MRR este pus in aplicare prin gestiune directa, Comisia fiind direct responsabila
pentru etapele principale ale implementarii instrumentului®. Pentru a primi sprijin
din partea MRR, statele membre au trebuit sa prezinte planuri nationale de
redresare si rezilienta (PNRR-uri), care cuprind un set de masuri — reforme sau
investitii. Comisia a evaluat aceste planuri®, pe care Consiliul le-a aprobat apoi sub
forma unor decizii de punere in aplicare ale Consiliului.

Comisia a defalcat cei sase piloni definiti Tn Regulamentul privind MRR in 52 de
domenii de politica, coreland fiecare reforma sau investitie cu maximum doua
domenii (a se vedea figura 1). Unul dintre aceste 52 de domenii de politica
definite de Comisie este ,mediul de afaceri”. Potrivit metodologiei de marcare
utilizate de Comisie, costurile totale ale masurilor MRR asociate domeniului de
politica ,mediul de afaceri” au fost estimate de statele membre la 33 de miliarde
de euro: aproape 1 miliard de euro pentru reforme si 32 de miliarde de euro
pentru investitii (a se vedea tabelul 1).

w

P 53 il

Tranzitia verde Transformarea digitala Crestere inteligentd, durabila si
favorabila incluziunii, inclusiv
coeziune economica, locuri de

muncd, productivitate,
competitivitate, cercetare,
dezvoltare si inovare, precum si o
piata interna functionala, cu IMM-
uri puternice

o) QQ?@ N

Coeziune sociala Sanatate si rezilienta economica, Politici pentru generatia
si teritoriala sociala si institutionala, urmatoare, copii si tineret,
avand drept scop, printre altele, cum ar fi educatia si competentele

cresterea nivelului de pregatire
pentru situatii de criza si a
capacitatii de reactie la criza

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Tabloului de bord privind redresarea si rezilienta al
Comisiei.

2

3

Articolul 8 din Regulamentul privind MRR.

Articolul 19 din Regulamentul privind MRR.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/methodology/scoreboard_pillar_tagging_methodology.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/methodology/scoreboard_pillar_tagging_methodology.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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Tabelul 1 | Costurile estimate pentru masurile MRR legate de ,,mediul de
afaceri”
Euro (miliarde)
Domeniul de politica

Reforme Investitii Total

Costurile estimate pentru toate masurile MRR asociate domeniului de politica ,,mediul de afaceri” din
cadrul MRR

Domeniu de politica

.. 0,11 18,60 18,71
principal
Domeniu de politica 0,81 13,73 14,54
secundar
Total 0,92 32,33 33,25
Costurile estimate pentru toate masurile MRR corelate cu subrecomandarile privind ,,mediul de
afaceri”
Masuri MRR corelate cu
82 de subrecomandari si
asociate unui numar de 6,07 103,38 109,44

37 de domenii de
politicd principale
diferite din cadrul MRR

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei.

(6) Majoritatea masurilor care sprijina domeniul de politica ,,mediul de afaceri” din
cadrul MRR sunt incluse 1n al treilea pilon privind ,,cresterea inteligenta, durabila
si favorabild incluziunii”. Tntr-un sens larg, si alte masuri pot contribui, direct sau
indirect, la mediul de afaceri. O defalcare a masurilor din cadrul celui de al treilea
pilon indica diferitele domenii de politica care, impreuna, raspund nevoilor
intreprinderilor si ofera sprijin intreprinderilor si industriei prin intermediul MRR
(a se vedea figura 2).
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Figura 2 | Defalcarea pe domenii de politica a cheltuielilor in sprijinul
unei cresteri inteligente, durabile si favorabile incluziunii

Competitivitate

Sprijin pentru IMM-uri

Cercetare, dezvoltare si inovare
Mediul de afaceri/antreprenoriat
Industrializare si reindustrializare

Infrastructura comerciald

Sectorul cultural

Renoviri si constructii de cladiri | IEEEGEG_——

Modificari in materie de reglementare pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii
Sprijin pentru intreprinderile mari [l

Cooperare transnationald [l

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Sursa: tabloul de bord (extras la 21 iulie 2025) al Comisiei Europene. Traduceri: Curtea de Conturi
Europeana.

(7) Regulamentul privind MRR stabileste, de asemenea, o legatura clara cu semestrul
european®. Mai concret, reformele si investitiile prevazute in PNRR-urile initiale
trebuiau sa contribuie la abordarea in mod eficace a tuturor provocarilor
identificate in recomandarile specifice fiecarei tari din 2019 si din 2020 sau a unei
parti semnificative a acestora. Pentru cele mai multe state membre, aceste
recomanddri se refereau si la dificultati legate de mediul de afaceri. n plus, in
cazul in care PNRR-urile ar fi revizuite, planurile modificate ar trebui sa tina seama
de cele mai recente recomandari.

Sfera si abordarea auditului

(8) Prin acest audit, Curtea a urmarit sa evalueze daca reformele privind mediul de
afaceri din cadrul MRR au contribuit Tn mod eficace la abordarea provocarilor cu
care se confrunta statele membre, asa cum au fost ele identificate in cursul
semestrului european in recomandarile specifice fiecarei tari, precum si daca
punerea lor in aplicare a dus la atingerea obiectivelor urmarite.

(9) Activitatea de audit a Curtii a inclus examinarea documentelor relevante si
interviuri cu Comisia, cu autoritatile nationale si cu alte parti interesate relevante
(organizatii de reprezentare a comunitatii de afaceri sau sindicate) din statele
membre vizitate de Curte.

4 Articolul 18 alineatul (4) litera (b) si articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul

privind MRR.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/smart.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

(10)

(11)

(12)

(13)
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Criteriile de audit ale Curtii s-au bazat in principal pe Regulamentul privind MRR si
pe orientarile conexe ale Comisiei, precum si pe documentele relevante din cadrul
semestrului european. Detalii privind criteriile de audit sunt furnizate in diferitele
sectiuni ale prezentului raport.

Curtea observa ca, la perspectivele de crestere in sens mai larg a intreprinderilor,
contribuie, direct sau indirect, si alte masuri din MRR care au fost asociate altor
domenii de politica decat ,mediul de afaceri” (investitii care abordeaza tranzitia
verde si cea digitala structurala, reforme fiscale, politici in domeniul muncii,
infrastructura majora, lucrari energetice si hidrologice, precum si reforme si
investitii in administratia publica).

Pentru prima intrebare de audit, Curtea a luat in considerare toate cele 157 de
reforme si 254 de investitii — din PNRR-urile tuturor statelor membre — care au
fost corelate cu cele 82 de subrecomandari referitoare la mediul de afaceri.
Curtea a evaluat daca si Tn ce masura aceste reforme si investitii au abordat
provocarile legate de mediul de afaceri identificate in cadrul semestrului
european. Anexa Il contine linkuri catre lista subrecomandarilor si lista masurilor
din cadrul MRR, precum si un tabel care contine evaluarea detaliata a gradului in
care masurile MRR abordeaza subrecomandarile.

Pentru cea de a doua intrebare, Curtea a evaluat daca un esantion de 25 de
reforme MRR legate de mediul de afaceri din patru state membre (Bulgaria,
Spania, Cipru si Austria) au fost puse in aplicare conform planificarii. Pentru
evaluarea sa cu privire la cele patru state membre, Curtea a identificat toate cele
15 subrecomandari pe care Comisia le-a corelat cu domeniul de politica ,mediul
de afaceri”. Ea a constatat ca aceste subrecomandari au fost puse in corelatie cu
56 de reforme din cadrul MRR, dintre care 46 trebuiau sa fie finalizate pana in
iunie 2024. Din randul acestora, Curtea a selectat un esantion de 25 de reforme
pentru care a verificat daca jaloanele sau tintele finale au fost atinse pana la
termenul indicat in decizia initiala de punere in aplicare a Consiliului.
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Tabelul 2 | Esantion de reforme ale mediului de afaceri

Recomandari
legate de mediul
Stat membru de afaceri

Subrecomandari
Bulgaria 3
Spania 3
Cipru 5
Austria 4
Total 15

Reforme din
cadrul MRR
corelate cu
recomandari
legate de mediul
de afaceriin
PNRR-ul initial

Reforme din
cadrul MRR

12

26
12
5

56

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei.

Reforme care trebuiau
finalizate pana in iunie 2024

Total | Esantion %
10 10 100 %
25 4 16 %
6 6 100 %
5 5 100 %
46 25 54 %

(14) Pentru esantionul de reforme din fiecare stat membru legate de cea de a doua

intrebare de audit, Curtea a selectat masurile n asa fel incat sa evite duplicarea

eforturilor de audit (in cazul masurilor deja auditate in cadrul altor sarcini de

audit) si auditarea lor sa fie fezabila in intervalul de timp al misiunii sale, dupa

cum urmeaza:

o

o

in cazul Austriei, al Bulgariei si al Ciprului, Curtea a selectat in procent de

100 % reformele care trebuiau sa fie finalizate pana in iunie 2024;

in cazul Spaniei, dintre cele 25 de reforme care trebuiau sa fie finalizate pana

in iunie 2024, Curtea a selectat 4 si a exclus 21 din urmatoarele motive:

o 9reforme fusesera deja auditate n cadrul activitatii desfasurate de

Curte in anii precedenti pentru declaratia de asigurare;

o 4 reforme erau deja in curs de a fi auditate pentru raportul Curtii privind

reformele pietei muncii;

o 8reforme aveau domenii de politica principale si subiecte care, in opinia

Curtii, se axau mai putin pe aspecte esentiale ale mediului de afaceri

sau se concentrau pe subiecte pe care Curtea le-a abordat deja in cadrul

altor audituri (cum ar fi tranzitia digitala si statul de drept).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-13/SR-2025-13_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_RO.pdf
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Anexa Il — Linkuri catre informatii tehnice

”

suplimentare puse la dispozitie pe platforma de
date deschise a Curtii

Aceasta anexa contine linkuri catre trei documente pe care Curtea le-a pus la dispozitie
pe platforma sa de date deschise.

(1) Lista subrecomandarilor specifice fiecarei tari legate de mediul de afaceri

(2) Lista reformelor si a investitiilor din cadrul MRR corelate cu subrecomandarile
privind mediul de afaceri

(3) Evaluarea de catre Curte a gradului in care a fost abordata fiecare
subrecomandare


https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%201%20List%20of%20business%20environment%20sub-CSRs%202019-2020%20and%202022-2023.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%201%20List%20of%20business%20environment%20sub-CSRs%202019-2020%20and%202022-2023.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%202%20List%20of%20RRF%20reforms%20and%20investments%20associated%20with%20business%20environment%20sub-CSRs%20of%202019%20and%202020.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%202%20List%20of%20RRF%20reforms%20and%20investments%20associated%20with%20business%20environment%20sub-CSRs%20of%202019%20and%202020.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%203%20ECA%20assessment%20of%20the%20extent%20to%20which%20each%20sub-CSR%20for%20the%20years%202019-2020%20has%20been%20addressed.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%203%20ECA%20assessment%20of%20the%20extent%20to%20which%20each%20sub-CSR%20for%20the%20years%202019-2020%20has%20been%20addressed.xlsx

Anexa lll — Evaluarea realizarilor aferente reformelor finalizate in statele membre

incluse in esantion

Tara

Bulgaria

Reforme

BG-C[C3]-R[R1]

Cadru juridic pentru atragerea
investitiilor industriale si
dezvoltarea ecosistemelor
industriale

BG-C[C7]-R[R2]
Utilizarea eficienta a spectrului
de frecvente radio

Jalon/Tinta

M35 Intrarea in vigoare a noii Legi privind parcurile
industriale

Indicator calitativ: publicare in monitorul oficial
Data de finalizare prevazuta: T1 2021

M137 Intrarea in vigoare a decretului privind reducerea
tarifelor de utilizare a spectrului

Indicator calitativ: publicare in monitorul oficial

Data de finalizare prevazuta: T1 2021

M138 Finalizarea alocarii spectrului in banda de 26 GHz
Indicator calitativ: comunicarea alocarii spectrului catre
operatori

Data de finalizare prevazuta: T4 2022

M139 Finalizarea alocarii spectrului disponibil in benzile de
700 MHz si 800 MHz

Indicator calitativ: comunicarea alocarii spectrului catre
operatori

Data de finalizare prevazuta: T1 2023

Rezultatul evaluarii

Jalon/tinta atins(a)

Jalon/tinta atins(a)

Jalon/tinta atins(a)

Jalon/tinta atins(a)
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Tara

Reforme

BG-C[C7]-R[R3]
Crearea unui mediu de investitii
favorabil

BG-C[C10]-R[R4]
Consolidarea procedurilor de
insolventa

BG-C[C10]-R[R5]
Reforma digitala a sectorului
constructiilor din Bulgaria

Jalon/Tinta

M140 Intrarea in vigoare a modificarilor legislative de punere
in aplicare a recomandarilor din setul de instrumente pentru
conectivitate

Indicator calitativ: publicare in monitorul oficial

Data de finalizare prevazuta: T4 2020

M228 Intrarea in vigoare a modificarilor legislative la Legea
comerciala in ceea ce priveste procedurile de insolventa si de
restructurare

Indicator calitativ: publicare in monitorul oficial

Data de finalizare prevazuta: T3 2022

M229 Masuri de punere in aplicare a reformei cadrului de
insolventa finalizate

Indicator calitativ: lista cursurilor de formare privind noul
cadru de insolventa organizate si desfasurate, copii ale
manualelor, codurilor, modelelor si orientarilor adoptate,
publicare in monitorul oficial

Data de finalizare prevazuta: T2 2023

M230 Strategia si foaia de parcurs pentru introducerea
modelarii informatiilor privind cladirile (BIM) la proiectarea,
executia si intretinerea lucrarilor de constructii

Indicator calitativ: strategia si foaia de parcurs pentru
introducerea BIM

Data de finalizare prevazuta: T1 2023
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Rezultatul evaluarii

Jalon/tinta partial indeplinit(a)

Jalon/tinta atins(a)

Jalon/tinta atins(a)

Jalon/tinta atins(a)



Tara

Spania

Reforme

BG-C[C10]-R[R9]
Tmbunatatirea calititii
procesului legislativ

ES-C[C13]-R[R2]
Strategia , Spania, natie
intreprinzatoare”

ES-C[C14]-R[R1]

Decretul regal de punere in
aplicare a Fondului financiar de
stat pentru competitivitatea
turismului (FOCIT)

ES-C[C28]-R[R1]

Masuri luate in 2020 si 2021
pentru atenuarea efectelor
pandemiei de COVID-19

Jalon/Tinta

M241 Intrarea in vigoare a Normelor privind organizarea si
activitatea Adunarii Nationale

Indicator calitativ: publicare in monitorul oficial

Data de finalizare prevazuta: T4 2021

M192 Intrarea in vigoare a Legii privind intreprinderile
nou-infiintate

Indicator calitativ: publicare in monitorul oficial

Data de finalizare prevazuta: T4 2022

M214 Plan de promovare a sectorului turismului

Indicator calitativ: plan care descrie masurile de stimulare
a sectorului turismului si cadrul de punere in aplicare

a masurilor legate de turism.

Data de finalizare prevazuta: T2 2022

M215 Lansarea site-ului ,DATAESTUR”, care colecteaza date
privind turismul

Indicator calitativ: site web

Data de finalizare prevazuta: T4 2020

M216 Intrarea in vigoare a decretului regal de punere in
aplicare a Fondului financiar de stat pentru competitivitatea
turismului

Indicator calitativ: publicare in monitorul oficial

Data de finalizare prevazuta: T4 2021

M385 Masurile bugetare adoptate in 2020 si 2021 pentru
a atenua efectele pandemiei de COVID-19

Indicator calitativ: publicare in monitorul oficial

Data de finalizare prevazuta: T1 2021

Rezultatul evaluarii

Jalon/tinta atins(a)

Jalon/tinta atins(a)

Jalon/tinta atins(a)

Jalon/tinta atins(a)

Jalon/tinta atins(a)

Jalon/tinta atins(a)
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Tara

Cipru

Reforme

CY-C[C2.1]-R[R3]

Ghiseele unice digitale pentru

a rationaliza autorizarea
proiectelor SRE si pentru

a facilita renovarea energetica

a cladirilor

CY-C[C3.2]-R[R2]

Stimulente pentru incurajarea si
atragerea investitiilor si

a capitalului uman in cercetare si
inovare

CY-C[C3.3]-R[R1]
Facilitarea investitiilor strategice

Jalon/Tinta

M22 Platforma IT complet operationala

Indicator calitativ: platforma IT complet operationala
(certificat de receptie a finalizarii)

Data de finalizare prevazuta: T4 2022

M122 Scutirea fiscala a persoanelor juridice pentru
investitiile in societati inovatoare

Indicator calitativ: publicare in monitorul oficial
Data de finalizare prevazuta: T1 2022

M134 Intrarea in vigoare a Legii privind sprijinirea investitiilor
strategice, simplificarea procedurilor de autorizare

a investitiilor strategice si eliberarea autorizatiilor de
constructie

Indicator calitativ: dispozitie din lege care indica intrarea in
vigoare a legii

Data de finalizare prevazuta: T4 2022

M135 Crearea unui sector in departamentul de urbanism si
locuinte cu scopul de a imbunatati sistemul pentru facilitarea
investitiilor strategice; publicarea sistemului de prelucrare si
a conceptiei orientarilor; si raportarea de catre autoritatea
coordonatoare cu privire la formarea personalului-cheie
pentru punerea in aplicare a reformei

Indicator calitativ: publicare in monitorul oficial

Data de finalizare prevazuta: T4 2023
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Rezultatul evaluarii

Jalon/tinta atins(a)

Jalon/tinta atins(a)

Jalon/tinta atins(a)

Jalon/tinta atins(a)



Tara

Austria

Reforme

CY-C[C3.3]-R[R6]
Stimulente pentru promovarea
fuziunilor si a achizitiilor

AT-C[C2]-R[2C1]

Acte legislative propuse pentru
principiul ,doar o singura data”:
modificarea Legii privind portalul
de servicii pentru intreprinderi

Jalon/Tinta

M143 Plan de actiune privind stimulentele pentru fuziuni si
achizitii

Indicator calitativ: raport si plan de actiune insotitor
elaborate de Consiliul de Ministri privind stimulentele
specifice pentru promovarea fuziunilor si a achizitiilor

Data de finalizare prevazuta: T4 2022

M56 Modernizarea infrastructurii informatice relevante
Indicator calitativ: intrarea Tn vigoare a modificarii legislative
care introduce principiul ,doar o singura data” in Legea
privind portalul de servicii pentru intreprinderi.
Instrumentele furnizate includ instrumentul de ancheta
pentru baza de date privind obligatiile de informare (IVDB) si
Reteaua de registre si sisteme (RSV) pentru a asigura
interoperabilitatea si schimbul de date.

Data de finalizare prevazuta: T4 2023

M57 Regulamentul referitor la baza de date privind
obligatiile de informare (IVDB) este in vigoare, obligand
ministerele sa populeze baza de date cu obligatii de
informare care decurg din actele cu putere de lege si normele
administrative existente. Registrele au fost conectate in
conformitate cu calendarul de inregistrare adoptat de
Comitetul director pentru principiul ,doar o singura data”.
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Rezultatul evaluarii

Jalon/tinta atins(a)

Jalon/tinta atins(a)

Jalon/tinta atins(a)



Tara Reforme

AT-C[C4]-R[4D7]
Strategia nationala de educatie
financiara

AT-C[C4]-R[4D8]
Pachetul pentru faza de
demarare a activitatii

AT-C[C4]-R[4D9]
Consolidarea capitalului propriu

Jalon/Tinta

M58 Conexiunea tehnica a sistemului pentru principiul ,,doar
o singura data”

Indicator calitativ: a fost stabilita conexiunea, indeplinind
cerintele portalului digital unic (ODD) stabilite in
Regulamentul (UE) 2018/1724

Data de finalizare prevazuta: T4 2022

M162 Document strategic

Indicator calitativ: publicarea documentului strategic privind
strategia nationala de educatie financiara, inclusiv a unui plan
de actiune

Data de finalizare prevazuta: T3 2021

M163 Finalizarea cadrului de competente pentru educatia
financiara

Indicator calitativ: cadrul de competente pentru educatia
financiara este publicat si transmis Comisiei Europene

Data de finalizare prevazuta: T4 2022

M164 Intrarea in vigoare a pachetului pentru faza de
demarare a activitatii

Indicator calitativ: publicare in monitorul oficial

Data de finalizare prevazuta: T1 2022

M165 Decretul pentru conversia imprumuturilor garantate de
stat in actiuni

Indicator calitativ: publicare in monitorul oficial

Data de finalizare prevazuta: T3 2021
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Rezultatul evaluarii

Jalon/tinta atins(a)

Jalon/tinta atins(a)

Jalon/tinta atins(a)

Jalon/tinta atins(a)

Jalon/tinta atins(a)
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Tara

Reforme

Jalon/Tinta Rezultatul evaluarii

M166 Intrarea in vigoare a formei de societate pentru
investitii in actiuni (SICAV)

Indicator calitativ: publicare in monitorul oficial

Data de finalizare prevazuta: T1 2022

AT-C[C4]-R[4D11]
Liberalizarea reglementarilor
comerciale

M169 Intrarea in vigoare a Legii privind transportul ocazional,
care elimina un tarif obligatoriu pentru transportul ocazional
(obligatia taximetrului)

Indicator calitativ: publicare in monitorul oficial

Data de finalizare prevazuta: T1 2021

M170 Intrarea in vigoare a unui decret prin care punctele de
reincdrcare pentru autovehicule electrice si sisteme
fotovoltaice din instalatiile comerciale sunt, in principiu,
exceptate de la autorizare

Indicator calitativ: publicare in monitorul oficial

Data de finalizare prevazuta: T1 2021

M171 Intrarea in vigoare a legii privind eliminarea barierelor
din calea transferurilor de intreprinderi (Legea privind
perioada de gratie)

Indicator calitativ: publicare in monitorul oficial

Data de finalizare prevazuta: T1 2021
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Anexa IV — Evaluarea rezultatelor aferente reformelor finalizate in statele membre
incluse in esantion

n cazul reformelor finalizate care au obtinut realizirile preconizate, Curtea a evaluat atat rezultatele, cat si impactul, astfel cum sunt definite la
punctul 51.

Evaluarea Finalizata Caracterul adecvat al

T Ref . . . —
rara etorma rezultatelor/impactului = dupa T4 2023? indicatorilor specifici

BG-C[C3]-R[R1]
Cadru juridic pentru atragerea investitiilor industriale si
dezvoltarea ecosistemelor industriale

Nu (T12021)

BG-C[C7]-R[R2]

Utilizarea eficienta a spectrului de frecvente radio Nu (T12021)

Bulgaria BG-C[C10]-R[R4]

Consolidarea procedurilor de insolventa Nu (T3 2023)

BG-C[C10]-R[R5]

o . .. . . Nu (T1 202
Reforma digitala a sectorului constructiilor din Bulgaria ul 023)

BG-C[C10]-R[R9]

A s s s Nu (T4 2021
Imbunatatirea calitatii procesului legislativ ul )
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Tara Reforma
Reforma 1 (C14.R1)
Decretul regal de punere in aplicare a Fondului
financiar de stat pentru competitivitatea turismului
(FOCIT)

Spania | Reforma 1 (C28.R1)
Masuri luate Tn 2020 si 2021 pentru atenuarea
efectelor pandemiei de COVID-19
Reforma 2 (C13.R2)
Strategia ,Spania, natie intreprinzatoare”
CY-C[C2.1]-R[R3]
Ghiseele unice digitale pentru a rationaliza autorizarea
proiectelor SRE si pentru a facilita renovarea energetica
a cladirilor

Cipru CY-C[C3.2]-R[R2]

Stimulente pentru incurajarea si atragerea investitiilor
si a capitalului uman in cercetare si inovare

CY-C[C3.3]-R[R1]
Facilitarea investitiilor strategice

Evaluarea
rezultatelor/impactului

Finalizata
dupa T4 2023?

Nu (T2 2020)

Nu (T12021)

Nu (T3 2022)

Nu (T2 2023)

Nu (T2 2022)

Da (T2 2024)

Caracterul adecvat al
indicatorilor specifici




Evaluarea Finalizata Caracterul adecvat al

Tara Reforma “ . . e
’ rezultatelor/impactului dupa T4 2023? indicatorilor specifici

CY-C[C3.3]-R[R6]

Nu (T3 202
Stimulente pentru promovarea fuziunilor si a achizitiilor u (T3 2023)

AT-C[C4]-R[4D7]

o . __ Nu (T3 2021
Strategia nationald de educatie financiara u (T3 2021)

AT-C[C4]-R[4D8]

Pachetul pentru faza de demarare a activitatii Nu (T4 2023)

AT-C[C4]-R[4D9]

Consolidarea capitalului propriu Nu (T3 2021)

Austria

AT-C[C2]-R[2C1]

Acte legislative propuse pentru principiul ,,doar

o singura datd”: modificarea Legii privind portalul de
servicii pentru intreprinderi

Da (T2 2024)

AT-C[C4]-R[4D11]

- . Da (T2 2024
Liberalizarea reglementarilor comerciale al 024)




62

Anexa V — Progresele inregistrate in punerea in
aplicare a subrecomandarilor

Evolutia punerii in aplicare a subrecomandarilor privind mediul de
afaceri, conform evaluarii Comisiei

Tara

Belgia

Bulgaria

Cehia

Danemarca

Germania

Estonia

Irlanda

Grecia

Spania

Franta

Croatia

2020

2019

2020

2019

2020

2019
2020

2020

2019

2020

2020

2019

2020

2019

2020

2019

2020

2019

2020

2019

Sub-

::::: Evaluarea din 2021 Evaluarea din 2022 Evaluarea din 2023 Evaluarea din 2024
dare

3.2 _ Unele progrese Unele progrese Unele progrese
3.4 Unele progrese Unele progrese Unele progrese Unele progrese
4.1 _ Unele progrese Unele progrese Unele progrese
3.1 Unele progrese Progrese substantiale Progrese substantiale Progrese substantiale
3.4 _ Unele progrese Unele progrese Unele progrese
3.4 Unele progrese Unele progrese Unele progrese _
3.1 Unele progrese Unele progrese _ Unele progrese
3.2 _— Unele progrese Unele progrese
3.4 Unele progrese Unele progrese _ Unele progrese
2.2 Unele progrese Progrese substantiale Progrese substantiale Progrese substantiale
2.2 Unele progrese Unele progrese Unele progrese Unele progrese
2.10 Unele progrese Unele progrese Unele progrese Unele progrese
211 Unele progrese Unele progrese Unele progrese Unele progrese
1.1 Unele progrese Unele progrese Unele progrese Unele progrese
3.2 Unele progrese Unele progrese Unele progrese Unele progrese
3.8 Unele progrese Unele progrese Unele progrese Unele progrese
3.9 Unele progrese Unele progrese Unele progrese Unele progrese
3.1 Progrese substantiale Progrese substantiale Progrese substantiale Progrese substantiale
3.3 Unele progrese Unele progrese Unele progrese Unele progrese
3.6 Unele progrese Unele progrese Unele progrese Unele progrese
3.7 Unele progrese Unele progrese Unele progrese Unele progrese
3.1 Progrese substantiale Progrese substantiale Progrese substantiale Progrese substantiale
3.3 Unele progrese Unele progrese Unele progrese Unele progrese
4.1 Progrese substantiale Progrese substantiale Progrese substantiale Progrese substantiale
1.1 Progrese substantiale Progrese substantiale Progrese substantiale Progrese substantiale
3.1 Unele progrese Progrese substantiale Progrese substantiale Progrese substantiale

Unele progrese Unele progrese Unele progrese

2.10 Unele progrese Unele progrese Unele progrese Unele progrese
3.3 Unele progrese Progrese substantiale Progrese substantiale Progrese substantiale
4.2 Unele progrese Unele progrese Unele progrese Unele progrese
4.3 Progrese substantiale Progrese substantiale Progrese substantiale Progrese substantiale
4.1 Progrese substantiale Progrese substantiale Progrese substantiale Progrese substantiale

Progrese substantiale

Unele progrese

Unele progrese Progrese substantiale Progrese substantiale

Unele progrese Progrese substantiale

Unele progrese

Progrese substantiale



Tara

Italia

Cipru

Letonia

Lituania

Luxemburg

Ungaria

Malta

Tarile de Jos

Austria

Polonia

Portugalia

Romania

Slovenia

Slovacia

Finlanda

Suedia

An

2020

2019

2020

2019

2020

2020

2020

2020

2020
2020

2020

2019
2020

2020

2019

2020

2020

2019

2020

2019

2020

2020

Sub-
reco-
man-
dare

3.1
33
5.2
31
33

4.7
5.2
31
33
31
33
3.7
3.1
33
3.1
33
33
3.2
31
3.2
34
3.4
33
2.4
31
33
4.2
3.1
33
32
3.4
2.2
3.1
34
4.2
3.6
3.1
33
2.4

Evaluarea din 2021

Progrese substantiale
Unele progrese
Unele progrese

Unele progrese

Unele progrese

Evaluarea din 2022

Progrese substantiale
Unele progrese
Unele progrese
Unele progrese

Unele progrese

Unele progrese

Evaluarea din 2023

Progrese substantiale
Unele progrese
Unele progrese
Unele progrese

Unele progrese

Unele progrese

Evaluarea din 2024

Progrese substantiale
Unele progrese
Unele progrese
Unele progrese
Unele progrese
Unele progrese

Unele progrese

Unele progrese
Unele progrese
Unele progrese
Unele progrese
Unele progrese
Progrese substantiale
 Progreselimitate
Progrese substantiale
Progrese substantiale
Unele progrese
Unele progrese
Progrese substantiale
Unele progrese
Unele progrese

Unele progrese

Unele progrese
Unele progrese
Unele progrese
Unele progrese
Unele progrese
Progrese substantiale
Unele progrese
Progrese substantiale
Progrese substantiale

Unele progrese

Progrese substantiale
Unele progrese
Unele progrese
Unele progrese

Unele progrese

Progrese substantiale
Unele progrese
Unele progrese
Unele progrese

Unele progrese
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Progrese substantiale
Progrese substantiale

Unele progrese

Progrese substantiale
Progrese substantiale

Unele progrese

Progrese substantiale _

Progrese substantiale
Unele progrese
Unele progrese

Unele progrese

Unele progrese
Unele progrese

Unele progrese

Progrese substantiale
Unele progrese

Unele progrese

Progrese substantiale

Unele progrese

Unele progrese
Progrese substantiale

Unele progrese

Unele progrese
Progrese substantiale

Unele progrese

Unele progrese
Progrese substantiale

Progrese substantiale

Progrese substantiale
Unele progrese

Unele progrese

Unele progrese

Unele progrese

Unele progrese
Progrese substantiale

Unele progrese

Unele progrese

Unele progrese

Unele progrese

Unele progrese
Unele progrese
Unele progrese
Unele progrese

Unele progrese

Unele progrese
Unele progrese
Unele progrese
Unele progrese
Progrese substantiale
Unele progrese
Unele progrese

Unele progrese

Unele progrese
Unele progrese
Unele progrese
Unele progrese
Unele progrese
Unele progrese
Unele progrese

Unele progrese

Unele progrese

Unele progrese

Unele progrese

Unele progrese

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza rapoartelor de tard ale Comisiei din perioada 2021-2024.



64

Anexa VI — Relevanta, pentru evaluarea de catre
Comisie a subrecomandarilor privind mediul de
afaceri in statele membre incluse in esantion,

a reformelor din MRR cu care au fost corelate

Bulgaria

(1)

(2)

n cazul Bulgariei, pana in prezent au fost puse in aplicare sase reforme. Toate
reformele din cadrul MRR sunt corelate cu subrecomandarea 3.4 din 2019.
Reforma intitulata ,Cadrul juridic pentru atragerea investitiilor industriale si
dezvoltarea ecosistemelor industriale” (BG-C[C3]-R[R1]) este corelata si cu
subrecomandarea 3.1 din 2020. In evaluarea Comisiei privind stadiul punerii in
aplicare, doua din trei subrecomandari prezinta o imbunatatire si una un regres
(a se vedea tabelul 1).

Punerea in aplicare a subrecomandarii 3.4 din 2019 a primit o evaluare mai
scazuta in 2024. Conform explicatiei din baza de date CeSaR (baza de date interna
a Comisiei care contine evaluarile recomandarilor specifice fiecarei tari), masurile
menite sa iImbunatateasca mediul de afaceri si sa elimine obstacolele existente in
calea investitiilor nu au condus pana in prezent la imbunatatiri semnificative.
Angajamentele asumate Tn PNRR-ul Bulgariei merg in directia cea buna, dar se afla
inca in primele etape de implementare si s-au observat intarzieri. Reformele si
investitiile din cadrul MRR care sunt luate in considerare sunt:

— ,Reforma digitala a sectorului constructiilor din Bulgaria” (BG-C[C10]-R[R5]);

— ,Cadrul juridic pentru atragerea investitiilor industriale si dezvoltarea
ecosistemelor industriale” (BG-C[C3]-R[R1]);

— ,Sistemul de informatii unificat pentru amenajarea teritoriului, proiectarea
investitiilor si autorizarea constructiilor” (BG-C[C10]-1[I7]), care ar trebui
finalizat pana in iunie 2026.



(3)

(4)

(5)
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Punerea in aplicare a subrecomandarii 3.1 din 2020 primeste o nota mai buna in
evaluarea Comisiei din 2022. Tn evaluarea acesteia din CeSaR din 2022, Curtea nu
a putut identifica nicio trimitere la punerea in aplicare a reformei ,,Cadrul juridic
pentru atragerea investitiilor industriale si dezvoltarea ecosistemelor industriale”
cu care a fost corelata subrecomandarea (BG-C [C3] -R [R1]). Progresele realizate
sunt puse mai degrab3 pe seama altor masuri din afara MRR. in evaluarea sa

din 2024, Comisia face trimitere la alte masuri din cadrul MRR care nu sunt
asociate cu aceasta subrecomandare. Cele doua investitii in curs prevazute a fi
finalizate pana Tn iunie 2026 sunt:

»,Programul de transformare economica” (BG-C[C3]-I[I2]);

,Programul de accelerare a redresarii si a transformarii economice prin
cercetare si inovare” (BG-C[C2]-I[I1]).

Punerea in aplicare a subrecomandarii 3.4 din 2020 primeste o nota mai buna in
evaluarea Comisiei din 2022. Desi cu aceasta subrecomandare nu a fost corelata
nicio masura din MRR, Comisia face trimitere la trei reforme si investitii din cadrul
MRR care au contribuit la progresele in punerea ei in aplicare:

— reforma ,,Cadrul juridic pentru atragerea investitiilor industriale si
dezvoltarea ecosistemelor industriale” (BG-C[C3]-R[R1]);

— reforma ,Utilizarea eficienta a spectrului de frecvente radio”
(BG-C[C7]-R[R2]);

— investitia ,,Program de sprijin public pentru dezvoltarea de districte
industriale, parcuri si teritorii similare si atragerea de investitii
(«AttractinvestBG»)” (BG-C[C3]-1[I1]), chiar daca data prevazuta pentru
finalizarea ei este iunie 2026.

Toate acestea indica inconsecventa in modul in care masurile din cadrul MRR sunt
asociate cu subrecomandarile.
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Tabelul 1 | Bulgaria: punerea in aplicare a subrecomandarilor si
a reformelor

Evaluare in Evaluare in Evaluare in Evaluare in
semestrul semestrul semestrul semestrul
european european european european

Recomandare Descriere T12021 T22021 2021 T4 2021 T12022 T2 2022 2022 | 2022 T12023 T22023 T3 2023 T4 2023 T12024 T2 2024

54 concentreze BG-C[C3]-
politica legats de RIR1]
201934 |investitii asupra [...] Unele progrese]
imbunétatilrii] BG-C[C7]-
mediului de afaceri.|  RIR3]

BG-C[C10]- BGC[C7}- | BG-C[C10)-
e Unele progrese BG-C[C10]-R[RS] [Unele progrese e it

5 simplifice si s
accelereze
procedurile pentru
a oferi un sprijin
efectiv

20203.1 |intreprinderilor mici BG-CIC3}-

RIR1]

Progrese Progrese Progrese

Unele progrese|
Prog substantiale substantiale substantiale

si mijlocii si
lucritorilor care
desfisoars o
activitate
independents.

55 promoveze

investitiile private
202034 |pentru a favoriza Unele progrese| Unele progrese Unele progrese|
redresarea

leconomica.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza evaluarilor Comisiei din perioada 2021-2024.




67

Spania

(6)

(7)

(8)

n cazul Spaniei, doud reforme din cadrul MRR fuseserd puse in aplicare pana in

iunie 2024. Aceste reforme sunt corelate cu doua dintre cele trei subrecomandari
din esantionul Curtii. Doua din trei subrecomandari prezinta o imbunatatire in
evaluarea Comisie privind stadiul punerii in aplicare (a se vedea tabelul 2).

Punerea in aplicare a subrecomandarii 3.1 din 2020 primeste o nota mai buna in
evaluarea Comisiei din 2022. Evaluarea Comisiei din 2022 mentioneaza trei
reforme din cadrul MRR care au contribuit la progresele inregistrate:

— reforma corelata ,Masuri luate in 2020 si 2021 pentru atenuarea efectelor
pandemiei de COVID-19” (ES-C[C28]-R[R1]);

— reforma corelatd ,imbunatitirea reglementdrii intreprinderilor si a climei”
(ES-C[C13]-R[R1]);

— reforma necorelata ,Decretul regal de punere in aplicare a Fondului financiar
de stat pentru competitivitatea turismului (FOCIT)” (ES-C[C14]-R[R1]).

Punerea in aplicare a subrecomandarii 3.3 din 2020 primeste o nota mai buna in
evaluarea Comisiei din 2022. Evaluarea Comisiei din 2022 mentioneaza lansarea
unor planuri de stimulare a lantului valoric al industriei autovehiculelor si

a sectorului turismului ca reforme si investitii ale MRR care contribuie la
progresele inregistrate in punerea in aplicare a subrecomandarii:

— reforma corelata ,Decretul regal de punere in aplicare a Fondului financiar
de stat pentru competitivitatea turismului (FOCIT)” (ES-C[C14]-R[R1]);

— investitia corelata ,,Program de stimulare a competitivitatii si
a sustenabilitatii industriale” (ES-C[C12]-I[12]).
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Tabelul 2 | Spania: punerea in aplicare a subrecomandarilor si
a reformelor

Evaluare in Evaluare in Evaluare in Evaluare in
semestrul semestrul semestrul semestrul
european european european european
T3 RE] T4

Recomandare Descriere T12021 T2 2021 2021 T4 2021 T12022 T2 2022 2022 | 2022 T12023 T2 2023 T3 2023 T4 2023 T12024 T2 2024
Sa intensifice
cooperarea dintre
sistemul de
invatamant si
intreprinderi in
2019 2.10 ::dbir::(éﬂn'l Unele progrese| Unele progrese| Unele progrese Unele progrese
furnizarii de
i
calificari relevante
pentru piata fortei
de munca.
53 asigure punerea
in aplicare eficace a
masurilor de
furnizare de
lichiditai pentru
IMM-uri si pentru | ES-C[C28]- Progrese Progrese Progrese
202031 storit RR1y  |Uneleprogrese ESCICL3IRIRL" | tantiale substantiale substantiale
independent,
inclusiv prin
evitarea efectudrii
cu intdrziere a
platilor.
53 promoveze
investitiile private
202033 |pentru a favoriza ES-C[C14]-R[R1] Unele progrese Unele progrese Unele progrese
redresarea
leconomica.

Notd: * pentru imbunatatirea notei acordate in urma evaluarii recomandarilor specifice fiecarei tari, s-au
luat Tn considerare anumite jaloane, deoarece nu toate au fost finalizate pana in al doilea trimestru al
anului 2022.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
Cipru

(9) Tn cazul Ciprului, pana in prezent au fost puse in aplicare trei reforme din cadrul
MRR. Trei din cinci subrecomandari prezinta o imbunatatire in evaluarea Comisiei
privind stadiul punerii in aplicare (a se vedea tabelul 3).

(10) Evaluarea punerii in aplicare a subrecomandarii 4.6 din 2019 a cunoscut
o Imbunatatire in 2024, trecand de la progrese ,limitate” la ,,unele” progrese.
Comisia mentioneaza trei reforme corelate care au contribuit la progresele
inregistrate in punerea ei in aplicare:

— reforma corelata ,Ghiseele unice digitale pentru a rationaliza autorizarea
proiectelor SRE si pentru a facilita renovarea energetica a cladirilor”
(CY-C[C2.1]-R[R3]);

— reforma corelata ,Facilitarea investitiilor strategice” (CY-C[C3.3]-R[R1]);

— reforma corelata ,Strategia de abordare a deficientelor sistemului de
tranzactii imobiliare (titluri de proprietate)” (CY-C[C3.5]-R[R3]).

(11) Reforma privind ghiseul unic digital a fost singura reforma finalizata pana in
iunie 2024. Restul reformelor au fost luate in considerare ca fiind partial finalizate.



(12)

(13)

(14)

(15)
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Evaluarea punerii in aplicare a subrecomandarii 5.2 din 2019 a cunoscut

o Tmbunatatire in 2024, trecand de la progrese ,limitate” la progrese
»,Substantiale”. Comisia face trimitere la o reforma corelata care a contribuit la
progresele inregistrate Tn punerea ei in aplicare:

— reforma ,Strategia de abordare a deficientelor sistemului de tranzactii
imobiliare (titluri de proprietate)” (CY-C[C3.5]-R[R3]).

Pentru aceasta subrecomandare, Comisia recunoaste punerea in aplicare a celor
trei jaloane intermediare si a unei tinte, afirmand ca aceasta evolutie indica
,progrese substantiale”. Pentru ca subrecomandarea sa fie evaluata ca fiind pusa
in aplicare integral, ramane de vazut daca aceste modificari au solutionat efectiv
problema sau nu. Aceasta reforma nu fusese pusa in aplicare integral pana in
iunie 2024, intrucat un jalon referitor la intrarea in vigoare a Regulamentului
privind strazile si constructiile (jalonul M196) nu a fost inca indeplinit. Acesta face
obiectul dezbaterilor in parlament inca din octombrie 2023.

Evaluarea punerii in aplicare a subrecomandarii 3.3 din 2020 a cunoscut

o imbunatatire in 2022, trecand de la progrese ,limitate” la ,,unele” progrese.
Comisia face trimitere la trei reforme corelate si la trei investitii corelate care au
contribuit la progresele in punerea ei in aplicare:

— reforma ,Facilitarea investitiilor strategice” (CY-C[C3.3]-R[R1]);

— reforma , Consolidarea mecanismului de activare rapida a intreprinderilor”
(CY-C[C3.3]-R[R2]);

— reforma , Conceperea si infiintarea unei agentii nationale de promovare”
(CY-C[C3.3]-R[R4]);

— investitia ,Fond de capital finantat de stat” (CY-C[C3.3]-I[16]);

— investitia ,imbogé&tirea produsului turistic in zonele rurale, montane si
indepartate” (CY-C[C3.1]-1[I10]);

— investitia ,Crearea unei identitati comerciale nationale si promovarea
produsului traditional halloumi” (CY-C[C3.1]-1[I5]).

Desi au fost corelate cu subrecomandarile relevante, nu toate reformele si
investitiile fusesera finalizate integral la momentul evaluarii. Masurile au fost
luate in considerare ca fiind partial finalizate.
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(16) Tn plus, trei reforme corelate care au fost finalizate pand in iunie 2024 si asociate
cu trei subrecomandari —4.7 din 2019, 3.1 din 2020 si 3.3 din 2020 — nu au condus
la nicio imbunatatire a stadiului progreselor in anii in care au fost finalizate.

Tabelul 3 | Cipru: punerea in aplicare a subrecomandarilor si
a reformelor

Evaluare in Evaluare in Evaluare in Evaluare in
semestrul semestrul semestrul semestrul
european european european european

Recomandare|  Descriere mn | w001 | 2 T4 2021 T12022 2022 || ™ 1202 22023 32023 42023 12028 22028

2021 2022 | 2022
S5 adopte acte
legislative care s3 ov-cle2a)-
simplifice RIR3)
procedurile
aplicabile cv-ClC2.1]-R(R3] cv-cle3 3l
201948 1, estitorilor @23 RR1e  |Unele progrese
strategici care
doresc s3 obtina cv-clea s
autorizatiile si RIR3]*
licentele necesare.
3 imbunatateascs
201947 [accesul la finantare Cv'c[gsz‘itR[RZ] Unele progrese| CY-C[C3.31R[R6] Unele progrese
pentru IMM-uri.
S asigure sisteme
fiabile si rapide
Jo195, |Pentru emitereasi crc(css)- | Progrese
transferul de titluri RR3]* | substantiale
de proprietate si de
bunuri imobiliare.
53 garanteze
accesul adecvat la
finantare si la
20203.1 |lichiditati, in special Unele progrese] cv-c[(c;.zz];R[Rz] Unele progrese| Unele progrese| CY-C[C3.3}RIR6] Unele progrese
pentru
intreprinderile mici
si millocil.
oY-Cic3 3l
RIR1J*
S5 promoveze
investitiile private ov-clea 3l
202033  [pentru a favoriza Unele progrese| Unele progrese| CY-C[C3.3}R[R6] RR2J*  [Unele progrese
redresarea
economica. ov-clea 3l
RIRAT*

Notd: * nefinalizate pana in T1 2024, dar pentru imbunatatirea notei acordate in urma evaluarii

subrecomandarilor s-au luat in considerare jaloane individuale care au fost finalizate.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Austria

(17) Tn cazul Austriei, pana in iunie 2024 au fost puse in aplicare cinci reforme din

cadrul MRR incluse in esantionul Curtii. Tn evaluarile subrecomandarilor 3.1 si 3.2

din 2020, se face trimitere la alte reforme din cadrul MRR care nu sunt incluse in

esantionul Curtii. Doua din patru subrecomandari legate de mediul de afaceri

prezinta o imbunatatire in evaluarea Comisiei privind stadiul punerii in aplicare
(a se vedea tabelul 4).
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(18) Evaluarea punerii in aplicare a subrecomandarii 3.4 din 2019: pana in al patrulea
trimestru al anului 2023 au fost puse in aplicare trei reforme corelate cu aceasta.
Nota acordata in urma evaluarii punerii in aplicare a acestei subrecomandari
a rdmas nsd neschimbatd dupd implementarea reformelor. In evaluarea
subrecomandarii, Comisia explica de ce a mentinut nota, afirmand ca, desi Austria
pune in aplicare in prezent un pachet pentru faza de demarare a activitatii care
face parte din PNRR-ul Austriei, faptul ca piata capitalului propriu (in special
a capitalului de risc) este de mici dimensiuni si volatild actioneaza ca un obstacol
in calea extinderii intreprinderilor inovatoare, orientate spre crestere.

(19) Punerea in aplicare a subrecomandarii 3.1 din 2020 a primit o nota mai buna
in 2024 in urma evaluarii. Conform explicatiei din baza de date CeSaR, Comisia
a afirmat ca, odata cu introducerea pachetului pentru faza de demarare
a activitatii, inclusiv a unei noi forme de societate cunoscute sub denumirea de
Flexible Kapitalgesellschaft, s-a dat curs pe deplin acestei subrecomandari.
Reforma din cadrul MRR care a fost luata in considerare este:

— reforma ,Pachetul pentru faza de demarare a activitatii” (AT-C[C4]-R[4D8]).

(20) Punerea in aplicare a subrecomandarii 3.2 din 2020 a primit o nota mai buna
in 2024 in urma evaluarii. Comisia a considerat ca trei reforme au contribuit la
progresele inregistrate in punerea ei in aplicare:

— reforma necorelata ,Pachetul pentru faza de demarare
a activitatii”(AT-C[C4]-R[4D8]);

— reforma corelata ,Acte legislative propuse pentru principiul «doar o singura
data»: modificarea Legii privind portalul de servicii pentru intreprinderi”
(AT-C[C2]-R[2C1]);

— reforma corelata ,Liberalizarea reglementarilor comerciale”
(AT-C[C4]-R[4D11]).

(21) S-a considerat ca trei reforme finalizate au contribuit la progresele in punerea in
aplicare a acestei subrecomandari specifice (pachetul pentru faza de demarare
a activitatii, principiul ,,doar o singura data” si liberalizarea reglementarii
comerciale).



Tabelul 4 | Austria: punerea in aplicare a subrecomandarilor si

a reformelor

Evaluare in
semestrul
european

Evaluare in
semestrul
european

Evaluare in
semestrul
european

72

Evaluare in
semestrul
european

Recomandare

Descriere

T12021 T22021

T3
2021

T4 2021

T12022 T2 2022

RE]
2022

2022

T12023 T22023 T3 2023

20193.4

Sa sprijine cresterea
productivitatii prin
stimularea
digitalizarii
intreprinderilor si a
cresterii economice
a societatilor
comerciale.

T4 2023

T12024 T22024

AT-C[CA]-R[4D7]

AT-C[C4]-R[4D9]

20203.1

5 asigure punerea
in aplicare efectivi
a misurilor privind
lichiditatea si a
misurilor de sprijin,
in special pentru
fintreprinderile mici
si mijlocii.

AT-C[CA]-
R[4D8]

20203.2

S& reducd sarcina
administrativa si de
reglementare.

AT-C[CA]-
RI4D8]

20203.4

S5 promoveze
investitiile private
pentru a favoriza
redresarea

economica.

AT-C[CA]-
RI4D8]

AT-C[C2]-
RI2C1]

AT-ClCa)-
RI4D11]

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.




Acronime

MRR
PNRR
SWD

TFUE
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Mecanismul de redresare si rezilienta
plan national de redresare si rezilienta
document de lucru al serviciilor Comisiei

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene



Glosar

Document de lucru al
serviciilor Comisiei

Jalon

Mecanismul de redresare si
rezilienta

Plan national de redresare si
rezilienta

Program post-asistenta

Recomandare specifica fiecarei
tari

Semestrul european

Tinta
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Document al Comisiei fara caracter juridic obligatoriu, elaborat ca
baza pentru discutii fie la nivel intern, fie in afara institutiei.

Masura calitativa a progreselor inregistrate de un stat membru in
directia finalizarii unei reforme sau a unei investitii prevazute in
planul sau de redresare si rezilienta.

Mecanismul de sprijin financiar al UE destinat sa atenueze
impactul economic si social al pandemiei de COVID-19 si sa
stimuleze redresarea, precum si sa raspunda provocarilor pe care
le aduce un viitor mai verde si mai digital.

Document prin care se stabilesc reformele si investitiile
preconizate de un stat membru in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilienta.

Mecanism de monitorizare prin care se urmareste sa se asigure ca
o tara ramane pe o traiectorie financiara stabila dupa ce primeste
ajutor financiar.

Orientari anuale pe care Comisia le adreseaza, in cadrul
semestrului european, fiecarui stat membru in parte cu privire la
politicile macroeconomice, bugetare si structurale ale acestuia.

Ciclu anual care ofera un cadru pentru coordonarea politicilor
economice ale statelor membre ale UE si pentru monitorizarea
progreselor.

Masura cantitativa a progreselor inregistrate de un stat membru in
directia finalizarii unei reforme sau a unei investitii prevazute in
planul sau de redresare si rezilienta.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-21

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-21
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https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-21
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-21
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit IV — Reglementarea
pietelor si economia competitiva, condusa de domnul Petri Sarvamaa, membru al
Curtii. Auditul a fost condus de doamna lvana Maleti¢, membra a Curtii de Conturi
Europene, sprijinita de: Sandra Diering, sefa de cabinet; Juan Ignacio Gonzalez Bastero,
manager principal; Jacques Sciberras, coordonator; Sorana Rotta,

Valentina-Adriana Visan si Tiago Ribeiro, auditori. Alexandra Damir-Binzaru a asigurat
sprijin pentru conceptia grafica si Irene Lopez Arranz a asigurat sprijin de secretariat.

De la stdnga la dreapta: Valentina-Adriana Visan, Jacques Sciberras, Sandra Diering,

Ivana Maleti¢, Juan Ignacio Gonzalez Bastero, Irene Lopez Arranz, Tiago Ribeiro si
Sorana Rotta.
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REFERINTA EXACTA

Curtea de Conturi Europeand, Raportul special nr. 21/2025: ,Sprijinul din partea MRR
pentru imbunatatirea mediului de afaceri — Recomandarile specifice fiecarei tari sunt
doar partial abordate, dar unele prime rezultate au contribuit la realizarea de progrese
in punerea lor in aplicare”, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2025.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-21

Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR), in valoare de
650 de miliarde de euro, a fost creat in februarie 2021 ca
raspuns la pandemia de COVID-19.

Curtea de Conturi Europeana a auditat daca masurile din
cadrul MRR, in special reformele, abordeaza provocarile
legate de mediul de afaceri identificate in recomandarile
specifice fiecarei tari si daca ele au obtinut rezultatele
scontate.

S-a constatat ca MRR abordeaza partial provocarile legate
de mediul de afaceri. Unele probleme structurale raman
neabordate. Desi masurile finalizate au indeplinit jaloanele
si tintele convenite, doar o treime dintre ele arata, pana
acum, ca au obtinut rezultate semnificative si au contribuit
la progrese in punerea in aplicare a recomandarilor specifice
fiecarei tari.

Curtea recomanda sa se asigure o acoperire suficienta

a principalelor provocari, sa se instituie un cadru
cuprinzator pentru evaluarea rezultatelor si a contributiei
masurilor din cadrul MRR la punerea in aplicare

a recomandarilor specifice fiecarei tari si sa se defineasca
clar domeniile de politica, asigurandu-se o aplicare
consecventa a acestora in cadrul diferitelor instrumente ale
UE si in cadrul semestrului european.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.

CURTEA DE CONTURI EUROPEANA
CURTEA DE
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LUXEMBURG
Tel. +352 4398-1
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