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Hlavné body

Preco je tato oblast ddlezita

01 ,Podnikatelské prostredie” vznika kombindaciou vnutornych a vonkajsich faktorov,
ktoré ovplyviuju vznik, rozvoj a fungovanie podnikov. Tieto faktory mézu byt
ekonomické, technologické, sociologické, socidlne, kultirne a administrativne (pozri
kld¢ové faktory na ilustrdcii 1).

llustracia 1 | Klicové faktory prispievajuce ku kvalite podnikatel'ského
prostredia
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Regula¢ny rdmec pre Pravidla zdariovania, postupy vo
podnikanie veciach platobnej neschopnostia
konkurzné konania podnikov
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Struktuira a pravidla trhu Zlozitost interakcie s verejnou Pristup k finan¢nym
prace spravou a verejnym obstaravanim prostriedkom

Zdroj: EDA.



02 Obmedzenie pohybu a obmedzenie socialnych kontaktov zavedené v EU v ramci boja
proti pandémii ochorenia COVID-19 vyrazne narusili podnikanie a obchod. Toto
narusenie malo kratkodoby vplyv — najma v roku 2020 — a po nom nasledovalo oZivenie
hospodarskej ¢innosti v roku 2021.

03 V reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 Eurdpsky parlament a Rada vo februari
2021 schvalili nariadenie (EU) 2021/241, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti s finanénymi prostriedkami vo vyske 650 mld. EUR. Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti je zamerany na zmiernenie hospodarskych dosledkov
pandémie ochorenia COVID-19 a podporu udrzatelnej hospodarskej obnovy
prostrednictvom podpory ¢lenskych statov pri realizacii komplexnych reforiem
a investicii.

04 Na ziskanie podpory z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti museli ¢lenské
Staty predloZit svoje plany obnovy a odolnosti, ktoré obsahovali sibor opatreni
(bud' reforiem, alebo investicii), ako aj milniky a ciele tychto opatreni. Schvalenie
tychto planov je v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti
podmienené jasnym prepojenim s eurdpskym semestrom®. O¢akdavalo sa najma to,
Ze reformy a investicie stanovené v pévodnych planoch obnovy a odolnosti prispeju
k u¢innému rieseniu vsetkych alebo vyznamnej podskupiny vyziev uvedenych
v prislusnych odporucaniach pre jednotlivé krajiny. Odporucania pre jednotlivé krajiny
sa vo vSeobecnosti ¢lenia na tematické Ciastkové odporucania pre jednotlivé krajiny
(dalej len ,,Ciastkové odporucania®“). Vo vacsine ¢lenskych Statov to zahrnalo
aj problémy v podnikatelskom prostredi.

05 cielom nasho auditu bolo analyzovat, & opatrenia financované v ramci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti prispeli k U¢innému rieseniu hlavnych vyziev
v podnikatelskom prostredi, ktoré boli identifikované pocas eurdpskeho semestra
a stanovené v odporucaniach pre jednotlivé krajiny.

t Clanok 18 ods. 4 pism. b) a €lanok 19 ods. 3 pism. b) nariadenia o Mechanizme na podporu

obnovy a odolnosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

06 Konkrétne sme skamali:

o Ciadoakej miery sa reformy a investicie zahrnuté do planov obnovy a odolnosti
vSetkych clenskych Statov, ktoré boli priradené k Ciastkovym odporicaniam
v oblasti podnikatelského prostredia, zaoberali vyzvami identifikovanymi
v eurépskom semestri,

o  navzorke 25 reforiem podnikatelského prostredia v Styroch ¢lenskych Statoch
(Bulharsko, Spanielsko, Cyprus a Rakusko), ¢i boli vykonané podla planu, pokial
ide o nacasovanie, rozsah a dosiahnuté vysledky, ako aj ich vplyv na hodnotenie
plnenia odporucani pre jednotlivé krajiny zo strany Komisie. Tieto Styri ¢lenské
Staty boli vybraté na zaklade poctu odporucani pre jednotlivé krajiny v oblasti
podnikatelského prostredia v rokoch 2019 a 2020 a poctu reforiem
podnikatelského prostredia financovanych v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti.

07 Nasa auditorska praca sa tykala obdobia od februara 2020 do aprila 2025 a bola

08

zaloZend najma na preskumani prislusnych dokumentov a na rozhovoroch s Komisiou.
Zahtnala aj rozhovory s prislusSnymi vnutrostatnymi orgdnmi a inymi relevantnymi
zainteresovanymi stranami pocas auditov v ¢lenskych Statoch z nasej vzorky. Nasou
spravou chceme prispiet k prebiehajucej diskusii o viacroénom finanénom ramci (VFR)
po roku 2027, najma pokial ide o pripadné buduce néstroje zaloZzené na financovani,
ktoré nie je spojené s nakladmi. DalSie zakladné informéacie a podrobnosti o nasom
auditorskom pristupe su uvedené v prilohe I.

Co sme zistili a ¢o odporu¢ame

Celkovo sme dospeli k zaveru, Ze opatreniami Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti sa riesSia problémy identifikované v eurdpskom semestri v suvislosti

s oblastou politiky podnikatelského prostredia len Ciastocne, ale niektoré prvé vysledky
prispeli k pokroku v plneni odporucani pre jednotlivé krajiny v tejto oblasti.



09 Podla nariadenia o0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti musia reformy
a investicie v narodnych planoch obnovy a odolnosti prispiet k rieSeniu vsetkych alebo
vyznamnej podskupiny odporucani pre jednotlivé krajiny. Hoci sa reformy a investicie
zahrnuté v planoch obnovy a odolnosti tykali dvoch tretin Ciastkovych odporucani
na roky 2019 a 2020, takmer polovicou z nich sa zaoberala len okrajovo a ani jedno
odporucanie nebolo vyrieSené v plnom rozsahu. Okrem toho niektoré Strukturdlne
problémy identifikované v Ciastkovych odporucaniach pre jednotlivé krajiny zostavaju
doteraz nevyrieSené. Dokoncené reformy podnikatelského prostredia v Styroch
¢lenskych statoch zaradenych do vzorky vsak vo vSeobecnosti priniesli ocakavané
vystupy, ale len v pripade tretiny z nich bolo mozné preukdazat vyznamné vysledky.
Reformy v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ¢iastocne prispeli
k zlepSeniu hodnotenia pokroku v plneni prislusnych ¢iastkovych odporucani
pre jednotlivé krajiny zo strany Komisie.

Opatreniami Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa len
Ciastocne rieSia problémy v oblasti podnikatel'ského prostredia

10 Preskamali sme ¢iastkové odporiéania z rokov 2019 a 2020 vydané vietkym €lenskym
Statom v oblasti politiky podnikatel'ského prostredia a zistili sme, Ze zatial o Ciastkové
odporucania z roku 2019 sa ¢asto tykaju opakujucich sa Strukturalnych problémov,
vacsina Ciastkovych odporucani z roku 2020 je zameranda na zmiernenie vplyvu
pandémie ochorenia COVID-19 na podniky (body 22 azZ 26).

11 Hocije oblast politiky , podnikatelské prostredie” zahrnuta v eurédpskom semestri
aj v Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, zistili sme nezrovnalosti v tom, ako ju
Komisia vymedzila a uplatfovala. Napriklad vacsina opatreni financovanych v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti patriaca do oblasti politiky
podnikatelského prostredia nebola priradend k ¢iastkovym odporicaniam v oblasti
podnikatelského prostredia. V dosledku nedostatoéného zosuladenia je zlozité posudit,
¢i a do akej miery sa v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti riesia
prislusné Ciastkové odporucania v oblasti podnikatelského prostredia podla oblasti
politiky, a hodnotit vysledky intervencii v prislusnych oblastiach politiky (body 27
az 29).

12 Na zaklade nasho postdenia sme dospeli k zveru, 7e opatrenia Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti sa zaoberali takmer dvoma tretinami Ciastkovych
odporucani v oblasti podnikatelského prostredia. Takmer polovica z nich (41 %) vSak
bola rieSena len okrajovo a Ziadne z nich nebolo riesené uplne. Preto sme dospeli
k zaveru, Ze Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti sa rieSia problémy
podnikatelského prostredia identifikované v eurépskom semestri len ¢iastocne.
Zaroven sa priblizne vo Stvrtine Ciastkovych odporucani v oblasti podnikatelského



prostredia dosiahol v roku 2024 vyznamny pokrok alebo vykonanie v plnej miere
nezavisle od Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (pozri ilustrdciu 2 a body 30
az42).

llustracia 2 | V akom rozsahu sa riesili jednotlivé ciastkové odporucania
v oblasti podnikatel'ského prostredia
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. ,vykonanie v plnej miere”

Zdroj: EDA.

13 Ak zohladnime pokrytie roznych tematickych oblasti, ukazuje sa, 7e v pripade vacsiny
z nich sa Ciastkové odporucania rieSia v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti aj mimo neho (pozri bod 43 a ilustrdciu 6). Medzi tematickymi oblastami
vsak existuju rozdiely, napriklad:

o Vtroch tematickych oblastiach sa vo vacsine Ciastkovych odporucani dosiahol
vyznamny pokrok alebo vykonanie v plnej miere prostrednictvom opatreni
realizovanych nezavisle od Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
(,,zlepSenie pristupu k financidam®, ,zjednodusenie danovych systémov“ a
,realizacia programov po poskytnuti pomoci®).

o V pripade ostatnych troch tematickych oblasti sa vaésina ¢iastkovych odporicani
rieSila opatreniami Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti aspon Ciastocne,
vacsina z nich vsak len okrajovo (,,podpora sukromnych investicii“, ,znizenie
regulaéného alebo administrativneho zatazenia“ a ,,ind vSeobecnd podpora rastu
a konkurencieschopnosti“).



14 Pri konsolidacii tychto vysledkov na trovni €lenskych $tatov sme zistili, e pokrytie je
okrajové vo vacsine ¢lenskych Statov: sedem clenskych statov riesilo Ciastkové
odporucania z rokov 2019 a 2020 vo velkej miere prostrednictvom reforiem alebo
investicii financovanych v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Vo vacsine ¢lenskych Statov (16 z 27) sa vSak opatreniami Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti riesili ¢Ciastkové odporucania v oblasti podnikatelského prostredia
len okrajovo a Ziadny z ¢lenskych Statov ich neriesil v plnom rozsahu (pozri body 44 az
47).

Reformy podnikatel'ského prostredia sa oneskorili, ale niektoré prvé
vysledky prispeli k pokroku v plneni odporucani pre jednotlivé krajiny

15 vicsina reforiem financovanych v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
ktoré boli priradené k Ciastkovym odporucaniam v oblasti podnikatelského prostredia
a ktorych dokoncenie sa planovalo do juna 2024, sa v nasej vzorke Styroch ¢lenskych
Statov neuskutocnila v ¢ase uvedenom v prislusnych vykonavacich rozhodnutiach Rady.
Z toho priblizne tretina (36 %) bola dokonc¢ena s oneskorenim viac ako Sest mesiacov
a o nieco viac ako Stvrtina (28 %) nebola dokoncenad ani v aprili 2025, ked sme ukondili
auditorsku pracu na mieste. Vzhladom na to, Ze opatrenia je potrebné dokondit
do konca augusta 2026, predstavuju dalSie oneskorenia riziko pre ich dokonéenie a tym
aj pre dosiahnutie vysledkov (body 48 az 50).

16 Dokon¢enymi reformami sa vo vieobecnosti dosiahli o¢akavané vystupy splnenim
prislusnych milnikov a cielov (va¢sinou prijatie pravneho predpisu a nadobudnutie jeho
ucinnosti). Dalej sme dospeli k zaveru, ze reformy dosiahli vysledky: jedna tretina
(29 %) vykazuje vyznamné vysledky a dalSia polovica (47 %) obmedzené vysledky.

V pripade zvysnej stvrtiny (24 %) ¢lenské Staty neboli schopné poskytnut dékazy o tom,
Ze sa dosiahli vysledky v sulade s hlavnym cielom opatrenia. V niektorych pripadoch
bol nedostatok preukazanych vysledkov dany ranou fazou vykonavania, v inych ¢lenské
Staty tieto informacie nezhromazdovali. V pripade vacsiny dokoncenych reforiem maju
Clenské staty zavedené ukazovatele na priebezné posudzovanie vysledkov opatreni,
hoci to nie je ich zakonnou povinnostou. Poznamendvame vsak, Ze aj v pripade tych
reforiem, ktorymi sa dosiahli vyznamné vysledky, potencialny vplyv a dlhodobé Gcinky
na podnikatelské prostredie zavisia od viacerych faktorov a mézu byt znizené
obmedzenym ¢asovym ramcom alebo rozsahom opatreni, ich vzdialenym prepojenim
s oblastou politiky alebo rizikom zrusenia opatreni Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti (body 51 az 61).
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17 Do konca roka 2024 ¢lenské $taty dosiahli vyznamny pokrok alebo vykonali v plnej
miere 29 z 82 Ciastkovych odporucani v oblasti podnikatelského prostredia z rokov
2019 a 2020. Priblizne dve tretiny ciastkovych odporucani vSsak nadalej vykazovali len
urcity alebo obmedzeny pokrok (pozri body 62 az 64). Okrem toho konstatujeme,

Ze tretina Clenskych statov nezaznamenala Ziadny pokrok. Iba jeden ¢lensky stat
vykonal vSetky svoje Ciastkové odporucania v oblasti podnikatelského prostredia

na roky 2019 — 2020 v plnej miere, ale urobil tak bez akejkolvek podpory

z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (pozri bod 65). Zistili sme takisto,

Ze neslo o ojedinely pripad. Ako je zobrazené na predchadzajlcej ilustrdcii 2, v pripade
Stvrtiny Ciastkovych odporuacani sa dosiahol vyznamny pokrok alebo vykonanie v plnej
miere bez akejkolvek podpory z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Podla
nasho nazoru je pokrok v plneni odporucani pre jednotlivé krajiny vyplyvajucich

z opatreni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je sice rychlejsi ako v oblasti
trhu prace, ale stdle pomaly.

18 7 nasej analyzy vplyvu opatreni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v $tyroch
¢lenskych statoch zaradenych do vzorky vyplyva, Ze k pokroku v plneni Ciastkovych
odporucani prispeli len Ciasto¢ne: Komisia zlepsila devat z 15 Ciastkovych odporucani
(Cyprus, Spanielsko a Rakusko), zatial ¢o pat zostalo nezmenenych a jedno bolo
zhorsené. Komisia uviedla, Ze v pripade Siestich zlepSenych Ciastkovych odporucani
k tomuto pokroku prispeli opatrenia financované v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, zatial ¢o zvySné tri (vratane dvoch v Bulharsku) boli zlepsené
v dosledku faktorov mimo Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Okrem toho
poznamendvame, Ze Styri investicie v ¢lenskych Statoch zaradenych do vzorky prispeli
aj k zlepseniu prislusnych ¢iastkovych odporucani (pozri ilustrdciu 3 a body 66 az 70).
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llustracia 3 | Pokrok v plneni 15 Ciastkovych odportcani v oblasti

podnikatel'ského prostredia v Styroch vybratych ¢lenskych statoch

a faktory, ktoré k tomu prispeli

3 ciastkové odporucania, ktorych
hodnotenie sa zlepsilo v
dosledku inych faktorov

5 ciastkovych
odporucani, ktorych
hodnotenie sa nezlepsilo

6 ciastkovych odportcani, ktorych

hodnotenie sa zlepsilo v désledku

dokonc¢enia priradenych opatreni
Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti alebo klti¢ovych milnikov

Hodnotenie jedného
ciastkového odporucania
sa zhorsilo

Zdroj: EDA na zaklade Gdajov Komisie.

19 Pinenie v rémci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti prebieha

a poznamendavame, ze ¢lenské Staty maju do augusta 2026 dokondit znacny pocet

reforiem a investicii financovanych v ramci Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti priradenych k ¢iastkovym odporucaniam v oblasti podnikatelského
prostredia (bod 71).

Co odporicame

20 V nasej osobitnej sprave 10/2025 o reforméach trhu prace v rdmci Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti sme uviedli Styri odporucania, z ktorych tri sa vztahuja

aj na oblast politiky podnikatelského prostredia s rovnakym ¢asovym ramcom:

a)

b)

c)

zabezpecit dostatocné pokrytie klticovych vyziev uréenych v odporucaniach
pre jednotlivé krajiny pri navrhovani nastrojov prepojenych s reformami a/alebo
odporucaniami pre jednotlivé krajiny;

stanovit rdmec na posudenie vysledkov reforiem pri priprave legislativnych ndvrhov
na buduce nastroje;

posudzovat prinos opatreni financovanych v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti k plneniu odporucani pre jednotlivé krajiny.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-10

21 Ppokial ide o vymedzenie a pouzivanie oblasti politiky vratane oblasti ,podnikatelské
prostredie”, predkladdme navyse toto odporucanie:
» | Odportéanie 1

Ddsledne a konzistentne pouzivat pojem ,oblast politiky*
vo vietkych nastrojoch EU a v eurépskom semestri

12

Komisia by mala mat jednotny subor jasne vymedzenych oblasti politiky

a konzistentnu a ucelent metodiku na prepojenie vyziev, cielov, opatreni,
financovania a ukazovatelov vykonnosti s jednou alebo viacerymi oblastami
politiky, aby sa zabezpecili konzistentné informacie o vykonnosti (napriklad
pre eurdpsky semester alebo viacro¢ny finanény ramec).

Cielovy datum vykonania: pri navrhovani nastrojov tykajtcich sa oblasti politiky
na nasledujuci viacrocny finanény ramec.




22

23
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Blizsi pohlad
na nase pripomienky

Opatreniami Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti sa len Ciastocne rieSia problémy
v oblasti podnikatel'ského prostredia

Vsetky clenské staty dostali Ciastkové odporucania v oblasti
podnikatel'ského prostredia, ktoré sa vsak liSia povahou
a rozsahom

V ramci eurépskeho semestra a na zaklade analyzy Komisie prijima Rada odporucania
pre jednotlivé krajiny a Ziada prislusné ¢lenské Staty, aby prijali opatrenia na rieSenie
zistenych problémov. V sulade s nariadenim o Mechanizme na podporu obnovy

a odolnosti by narodné plany obnovy a odolnosti mali prispiet k rieseniu vsetkych
alebo vyznamnej podskupiny vyziev uvedenych v existujucich odporucaniach

pre jednotlivé krajiny?.

Vsetky clenské staty dostali v rokoch 2019 a 2020 cCiastkové odporucania v oblasti
podnikatelského prostredia, v ktorych sa vo vSeobecnosti odrazaju ich konkrétne
problémy v oblasti podnikatelského prostredia. Komisia v tychto dvoch rokoch spojila

s oblastou politiky podnikatelského prostredia celkovo 82 ¢iastkovych odporucani
(pozri odkaz 1) na zoznam Ciastkovych odporucani v oblasti podnikatelského prostredia
pre kazdy Clensky stat v prilohe II).

2 Clanok 18 ods. 4 pism. b) a ¢lanok 19 ods. 3 pism. b) nariadenia o0 Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/slk
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24 Na ucely nadej analyzy sme okrem toho ¢&iastkové odporutcania v oblasti
podnikatelského prostredia na roky 2019 a 2020 zoskupili podla tematickych oblasti
na zaklade ich hlavného zamerania (pozri tabulku 1).

Tabulka 1 | Ciastkové odporuéania v oblasti podnikatel'ského prostredia,
2019 a 2020

Pocet Ciastkovych

- . S . s . odporucani
Tematické oblasti odporucani pre jednotlivé krajiny suvisiace P

s oblastou politiky , podnikatel'ské prostredie”
2019 | 2020 | Spolu

Podpora sukromnych investicii 1 27 28
Zlepsenie pristupu k financidm a podpory likvidity 2 19 21
Znizenie regulac¢ného a administrativneho zatazenia 9 6 15
Zjednodusenie danovych systémov 1 2 3
Vykonavanie opatreni v rdmci programu po poskytnuti pomoci 1 1 2
Ina vSeobecna podpora rastu a konkurencieschopnosti 6 7 13
Celkovy pocet opatreni 20 62 82

Zdroj: EDA na zaklade hlavného zamerania odporucani pre jednotlivé krajiny v oblasti podnikatelského
prostredia.

25 7 uvedenej tabulky okrem toho vyplyva, 7e rozdelenie ¢iastkovych odporucani
do tychto tematickych oblasti sa v rokoch 2019 a 2020 liSilo:

o Ciastkové odporucania na rok 2019 sa vo vSeobecnosti tykaju opakujucich sa
Strukturalnych vyziev, ktorym Clenské Staty Celia uz roky, napriklad zniZzovania
administrativneho zataZenia alebo regulacnych obmedzeni alebo vieobecnej
podpory rastu a konkurencieschopnosti,

o nadruhej strane sa vacsinou Ciastkovych odporucani na rok 2020 reaguje
prevazne na dosledky pandémie. Ide o odporucania, ako podporit sikromné
investicie a poskytnut podnikom pristup k financovaniu a podpore likvidity.
Tymito Ciastkovymi odporucaniami suvisiacimi s krizou sa vysvetluje prudké
zvysenie poctu Ciastkovych odporucani v oblasti podnikatelského prostredia (z 20
v roku 2019 na 62 v roku 2020).



15

26 Pokial ide o problémy v oblasti podnikatelského prostredia identifikované
v odporucaniach pre jednotlivé krajiny na roky 2022 a 2023 (pozri odkaz 1) v prilohe Il),
z nasej analyzy vyplynulo, Ze:

o  pat €lenskych statov® nedostalo v rokoch 2022 ani 2023 Ziadne dal3ie ¢iastkové
odporucania v oblasti podnikatelského prostredia,

o  zvySnych 22 ¢lenskych statov” dostalo dalSie Ciastkové odporucania tykajuce sa:

— podpory dalsich investicii v konkrétnych sektoroch (10 ¢iastkovych
odporucani v Siestich ¢lenskych statoch”) — opatrenia na riesenie tychto
Ciastkovych odporucani boli zahrnuté v planoch obnovy a odolnosti vSetkych
prislusnych ¢lenskych statov,

— reformy riadenia Statom vlastnenych podnikov na Cypre (dve Ciastkové
odporucania) — podla informacii uvedenych v plane obnovy a odolnosti sa
tieto odporucéania budu riesit najma opatreniami mimo planu obnovy
a odolnosti,

— rieSeni v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov (43 Ciastkovych odporucani
v 22 ¢lenskych statoch) — opatrenia na rieSenie tychto Ciastkovych
odporuéani boli zahrnuté do pldnov obnovy a odolnosti deviatich®
prislusnych ¢lenskych Statov. KedZe tato oblast je predmetom
prebiehajuceho auditu EDA, neposudili sme, do akej miery sa tymito
opatreniami podrobne riesSia odporucania pre jednotlivé krajiny.

Bulharsko, Lotyssko, Litva, Malta a Rumunsko.

Belgicko, Cesko, Dansko, Nemecko, Esténsko, irsko, Grécko, Spanielsko, Francuzsko,
Chorvatsko, Taliansko, Cyprus, Luxembursko, Madarsko, Holandsko, Rakusko, Pol'sko,
Portugalsko, Slovinsko, Slovensko, Finsko a Svédsko.

Nemecko, Grécko, Francutizsko, Holandsko, Polsko, Svédsko.

¢ Belgicko, Cesko, Grécko, Spanielsko, Malta, Rakusko, Polsko, Portugalsko, Finsko.
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Oblast politiky podnikatel'ského prostredia nebola jasne
vymedzena a dosledne uplatinovana

Na ucely vnatornej koordindcie procesu eurépskeho semestra Komisia urcila 37 oblasti
politiky pre odporucania pre jednotlivé krajiny (pricom kazdé odporucanie

pre jednotlivé krajiny priradila k jednej alebo niekedy k dvom oblastiam politiky).
Komisia vSak na ucely Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti nepouZila tieto
oblasti politiky, ale Sest pilierov vymedzenych v nariadeni o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti rozdelila do 52 oblasti politiky (pricom kazdu reformu alebo
investiciu priradila najviac k dvom oblastiam politiky).

Hoci eurdpsky semester aj Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti zahffiaju
oblast politiky nazvanu , podnikatelské prostredie”, samotny pojem nie je jasne
vymedzeny. V dosledku toho sme zistili nezrovnalosti v tom, ako ho Komisia
uplatrfiovala. Napriklad:

o takmer dve tretiny (63 %) opatreni financovanych v ramci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti v oblasti politiky podnikatelského prostredia
Komisia nepriradila k ¢iastkovych odporucaniam v oblasti podnikatelského
prostredia,

o podobne aj Ciastkové odporucania v oblasti podnikatelského prostredia boli
vacsinou rieSené opatreniami Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré
boli priradené k inym oblastiam politiky Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti (spolu 38 oblasti politiky).

Tieto nezrovnalosti stazuju posudenie, ¢i reformy alebo investicie Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti riesia prislusné Ciastkové odporucania, a hodnotenie
vysledkov intervencii v prislusnych oblastiach politiky, vratane podnikatelského
prostredia. Podobnu pripomienku sme uviedli aj k inej oblasti politiky

v predchadzajucej sprave’.

7 Osobitnd sprava 10/2025, bod 32.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_SK.pdf
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Opatreniami Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
sa rieSia problémy v oblasti podnikatelského prostredia
identifikované v odporucaniach pre jednotlivé krajiny len
Ciastocne

V nasej analyze sme zvazili opatrenia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

vo vsetkych ¢lenskych Statoch (157 reforiem a 254 investicii), ktoré Komisia priradila

k ¢iastkovym odporucaniam v oblasti podnikatelského prostredia. Ako sa uvadza
vyssie, vacsina tychto opatreni bola na ucely Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti zaradena do inych oblasti politiky. Napriek tomu sme ich v naSom posudeni
zohladnili vzhladom na ich vyznam v Ciastkovych odporucaniach v oblasti

podnikatelského prostredia (zoznam prislusnych reforiem a investicii je uvedeny
v odkaze 2) v prilohe II.

Na ilustrdcii 4 je prehlad poctu Ciastkovych odporucani v oblasti podnikatelského
prostredia na roky 2019 a 2020 a suvisiacich opatreni Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti pre kazdy ¢lensky stat. Narodné plany obnovy a odolnosti sa vyrazne liSia

v celkovom pocte zahrnutych opatreni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
ako aj v podiele reforiem a investicii. MoZnymi dévodmi tychto rozdielov su povaha

a rozsah odporucani pre jednotlivé krajiny a opatreni zahrnutych v ich planoch obnovy
a odolnosti, ale aj celkova suma ziskanych financnych prostriedkov z Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti. Poznamenavame, Ze tri ¢lenské staty®, ktoré

do svojich planov obnovy a odolnosti zahrnuli viac ako 30 opatreni, riesili ¢iastkové
odporucania, ktoré dostali, vo velkej miere (pozri ilustrdciu 7).

&  Grécko, Spanielsko a Cyprus.



llustracia 4 | Opatrenia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

a Ciastkové odporucania tykajuce sa politik v oblasti podnikatel'ského
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Zdroj: EDA.

32 Pri kazdom z 82 ¢&iastkovych odporutéani v oblasti podnikatelského prostredia

v prislusnych ¢lenskych Statoch sme posudili, do akej miery sa prostrednictvom

157 reforiem financovanych v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

a 254 investicii priradenych k tymto Ciastkovym odporacaniam riesili identifikované

problémy.
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NasSe posudenie sme zaloZili na poZiadavkach stanovenych v nariadeni o Mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti, v ktorom sa uvadza, Ze:

o  plany obnovy a odolnosti musia byt v stlade s prislusnymi vyzvami a prioritami
pre danu krajinu identifikovanymi v kontexte eurdpskeho semestra®,

o kazdy plan obnovy a odolnosti by mal poskytnut podrobné vysvetlenie, ako
prispeje k u¢innému rieSeniu vsetkych alebo vyznamnej podskupiny vyziev
identifikovanych v prislusnych odporuéaniach pre danu krajinu'?, a ,,sa o¢akdva,
Ze sUvisiace vyzvy budud vyrieSené alebo zvladnuté spésobom, ktory znacne
prispeje k ich vyrieseniu“*,

o  Komisia by mala posudit relevantnost, ucinnost, efektivnost a koherentnost planu
obnovy a odolnosti, vratane toho, ¢i mozno oc¢akavat, Ze plany obnovy a odolnosti
prispeju k u€innému rieSeniu vsetkych alebo vyznamnej podskupiny vyziev
uvedenych v prislusnych odporucaniach pre danu krajinu'?.

UZ skor sme uviedli, Ze v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti nie
je nijako vymedzené, ¢o predstavuje ,,vyznamnu podskupinu® odporucéani

pre jednotlivé krajiny, a nevymedzila to ani Komisia. Nie je vymedzené ani to, ¢i sa tato
poziadavka musi dodrzZiavat pre kazdu oblast politiky alebo pre plan obnovy

a odolnosti ako celok'®. To znamena, Ze akékolvek posudenie toho, ¢i investicie

a reformy zahrnuté v plane obnovy a odolnosti rieSia vyznamnu podskupinu
odporucani pre jednotlivé krajiny, zostava do urcitej miery otazkou usudku.

Pred schvalenim planov obnovy a odolnosti Komisia zmapovala prinos zloZiek planov
obnovy a odolnosti — suboru reforiem a investicii — k plneniu ¢iastkovych odporucani
pre jednotlivé krajiny a vykonala kvalitativne hodnotenie. Na zaklade toho Komisia
dospela vo vsetkych pripadoch k zaveru, Ze regulatérne poziadavky ,prispievat

k ucinnému rieseniu vsetkych vyziev alebo vyznamnej podskupiny vyziev
identifikovanych v prislusnych odporacéaniach pre danu krajinu“ boli splnené?”,

Clanok 17 ods. 3 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

10 Clanok 18 ods. 4 pism. b) nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

1 Komisia, SWD(2021) 12 final, &ast 1, oddiel 2, s. 8.

2 Clanok 19 ods. 3 pism. b) nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

13 Osobitnd sprava 21/2022, bod 53.

4 Pracovné dokumenty Gtvarov Komisie z posudzovania pldnov obnovy a odolnosti

jednotlivych ¢lenskych statov.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/sk/
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36 A? po schviéleni planov obnovy a odolnosti Komisia vykonala dalsie, podrobnejsie
mapovanie a na jeho zaklade priradila jednotlivé opatrenia k jednému alebo viacerym
Ciastkovym odporucaniam. V nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti
sice nie je stanovend poZiadavka vykonavat posudenie planov obnovy a odolnosti,
povaZujeme to vSak za vhodné na preskimanie toho, ¢i boli odporucania pre jednotlivé
krajiny dostato¢ne zohladnené v opatreniach Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, a na zistenie toho, ktoré odporucania dostato¢ne zohladnené neboli®.

37 Z mapovania Komisie, ktoré reformy a investicie financované v ramci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti sa mali tykat jednotlivych ¢iastkovych odporucani,
vyplynulo, Ze:

o 52z 82 ciastkovych odporucani (64 %) bolo vyhodnotenych ako rieSenych
prostrednictvom reforiem financovanych v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti,

o 15 ciastkovych odporucani (18 %) bolo vyhodnotenych ako rieSenych
prostrednictvom investicii financovanych v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti,

o na 15 Ciastkovych odporucani (18 %) sa nevztahovalo Ziadne opatrenie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. M6Zu sa vsak riesit inymi
opatreniami prijatymi mimo Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

38 Na mapovanie Komisie sme podrobnejsie nadviazali na Grovni opatreni, pricom sme
posudili, do akej miery sa identifikované problémy riesili prostrednictvom opatreni
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti priradenych k jednotlivym Ciastkovym
odporucaniam. Pri nasom posudeni sme vychadzali z opisu jednotlivych opatreni
a prislusnych milnikov a cielov uvedenych v prilohe k vykonavaciemu rozhodnutiu
Rady. Kazdé ciastkové odporucanie sme konkrétne priradili k jednej z tychto piatich
kategorii:

o Ciastkové odporucanie sa ,neriesi“, ak sa zZiadny z problémov identifikovanych
v Ciastkovom odporucani neriesi prostrednictvom Ziadneho z opatreni
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti alebo ak v suvislosti s Ciastkovym
odporucanim pre jednotlivé krajiny neexistuju Ziadne reformy,

5 Osobitnd sprava 10/2025, body 35 a 36 a osobitnd sprava 21/2022, body 49 a 50.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SK.pdf
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o Ciastkové odporucanie sa ,riesi okrajovo”, ak sa v opatreniach Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti nerieSia hlavné problémy identifikované
v Ciastkovom odporucani pre jednotlivé krajiny,

o Ciastkové odporucanie sa ,vo velkej miere riesi“, ak sa v opatreniach
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti riesia vSetky okrem niekolkych
mensich problémov identifikovanych v Ciastkovom odporucani pre jednotlivé
krajiny,

o  Ciastkové odporucanie sa ,riesi v plnej miere”, ak sa v opatreniach Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti rieSia vietky problémy identifikované
v Ciastkovom odporucani pre jednotlivé krajiny,

o Ciastkové odporucania, ktoré Komisia vyhodnotila ako odporucania, v ktorych sa
dosiahol vyznamny pokrok alebo vykonanie v plnej miere bez akéhokolvek
opatrenia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Na zaklade nasej analyzy sme zistili, Ze reformami Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti sa priblizne patina (18 %) Ciastkovych odporucani v oblasti podnikatelského
prostredia riesila vo velkej miere a dalSia tretina (37 %) sa riesila okrajovo.
Poznamenavame takisto, Ze priblizne patina (19 %) sa neriesila vébec Ziadnou
reformou financovanou v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

a Ze Ziadne z Ciastkovych odporucani sa neriesilo v pInej miere.

Ked sme zohladnili aj sUvisiace investicie financované v rdmci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, zistili sme, Ze pokrytie sa mierne zlepsSuje. Objem Ciastkovych
odporucani, ktoré sa riesia vo velkej miere bud’ prostrednictvom investicii alebo
reforiem v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, sa zvySil z 18 % na 26 %
a objem tych, ktoré sa rieSia okrajovo, z 37 % na 41 %. Zaroven sa znizil podiel
Ciastkovych odporucani bez vyznamného pokroku, ktoré neboli rieSené Ziadnym
opatrenim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, z 19 % na 7 %.

Napokon zo sledovania plnenia Ciastkovych odporucani Komisiou vyplyva, Ze priblizne
Stvrtina (26 %) Ciastkovych odporucani v oblasti podnikatelského prostredia bola
vykonana vo vyznamnej alebo v plnej miere bez potreby akéhokolvek opatrenia
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (pozri ilustrdciu 5).
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llustracia 5 | V akom rozsahu sa riesili jednotlivé ciastkové
odporucaniami v oblasti podnikatel'ského prostredia

Len reformy Riesené opatreniami Reformy a investicie
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Nezavisle od Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti
26 % Ciastkové odporucania, v 26 %
0 ktorych sa podla hodnotenia 0
Komisie dosiahol ,vyznamny
pokrok” alebo ,vykonanie v

plnej miere”

Zdroj: EDA.



42 V raméeku 1 uvddzame priklady &iastkovych odportéani a rozsah, v akom sa riesili.
Ramcek 1

Ciastkové odporucania v oblasti podnikatel'ského prostredia
a rozsah, v akom sa riesili prostrednictvom priradenych opatreni
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

Ciastkové odporuéania, ktoré sa rieili v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti vo velkej miere

V ¢iastkovom odporuéani pre Portugalsko na rok 2020'° sa poZaduje podpora
vyuzivania digitalnych technolégii na zvySenie konkurencieschopnosti podnikov
prostrednictvom zniZenia deficitu v oblasti digitalnych zrucnosti, podpory
digitalizacie malych a strednych podnikov (MSP) a zvySenia inovacnej kapacity
podnikov. Plan obnovy a odolnosti obsahoval styri reformy a devat investicii
zameranych na modernizdciu systémov vzdeldvania a odbornej pripravy vratane
zlepsenia digitalnych zru¢nosti a na podporu spoluprace medzi odvetvim
vzdeldvania a podnikmi, aby sa lepSie reagovalo na potreby podnikov.

Verime, Ze tieto opatrenia maju potencial znizit deficit v oblasti digitalnych
zruénosti.

Reforma zamerana na lepSiu spolupracu medzi vysokoskolskym vzdeldvanim,
subjektmi verejného sektora a podnikmi je dolezita, ale nepostacuje na Uplné
vyrieSenie Strukturalneho problému, pokial ide o inovacnu kapacitu podnikov,
ktory bol identifikovany v odporucani.

Preto sme dospeli k zaveru, Ze tymito opatreniami sa rieSia Ciastkové odporucania
vo velkej miere.

Ciastkové odporucania, ktoré sa riesili prostrednictvom priradenych opatreni
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti len okrajovo

Cielom €iastkového odporuéania pre Belgicko na rok 2020'/ je zlepsit
podnikatelské prostredie napriklad rieSenim velkého administrativneho
a regulacného zataZenia a zloZitych darovych a pracovnych pravidiel.

¢ Ciastkové odporucanie 2.4 z roku 2020.

17 Ciastkové odporucanie 3.2 z roku 2020.



Prislusné opatrenia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (Styri reformy

a Sest investicii) priradené k tomuto Ciastkovému odporicaniu sa Ciastocne tykaju
digitalizacie pre podniky a rychlejSich administrativnych postupov. Belgicko vSak
nezahrnulo opatrenia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré by sa
tykali inych prvkov odporucania suvisiacich s danami, obmedzenou flexibilitou
pracovnopravnych predpisov a regulacnym zatazenim sluzieb.

Vzhladom na doéleZitost nerieSenych otazok povazujeme Ciastkové odporucanie
rieSené opatreniami, ktoré boli k nemu priradené, za rieSené len okrajovo.

Ciastkové odporuéania, ktoré sa neriesili Ziadnym priradenym opatrenim
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

V roku 2020 Bulharsko'?, Estonsko'’, Litva’’ a Luxembursko’' dostali ¢iastkové
odporucania, v ktorych sa od nich vyzaduje, aby podporovali sikromné investicie
na podporu ozivenia hospodarstva. Tieto problémy vSak neboli riesené
prostrednictvom Ziadnej priradenej reformy alebo investicie financovanej v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, hoci nedosiahli podstatny pokrok.

Ciastkové odporucania realizované bez reforiem a investicii financovanych
v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

Ciastkové odporucanie pre Franctizsko na rok 2020%2 bolo zamerané

na zabezpecenie Ucinného vykonavania opatreni na podporu likvidity podnikov
(najma MSP). Na riesenie tohto Ciastkového odporucania obsahoval plan obnovy
a odolnosti Francuzska len jednu investiciu a Ziadne reformy.

Toto Ciastkové odporucanie vSak dosiahlo stav vykonania v plnej miere skor, ako
francuzske organy investiciu realizovali. V dosledku toho sa Ciastkové odporucanie
realizovalo bez potreby akéhokolvek opatrenia Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti.

43 7 pohladu pokrytia ¢iastkovych odporucani podla tematickych oblasti (pozri

ilustraciu 6) sme zaznamenali, Ze:

(o)

vo vacSine tematickych oblasti sa Ciastkové odporucania rieSia kombindciou
opatreni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako aj inych
vnutrostatnych opatreni mimo Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

18

19

20

21

22

Ciastkové odporucanie 3.4 z roku 2020.
Ciastkové odporuéanie 3.2 z roku 2020.
Ciastkové odporutcanie 3.3 z roku 2020.
Ciastkové odporuéanie 3.3 z roku 2020.

Ciastkové odporutcanie 3.1 z roku 2020.
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(s vynimkou opatreni v ramci programu po poskytnuti pomoci, ktoré sa riesia len
opatreniami mimo Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti),

v troch tematickych oblastiach dosiahla vacsina Ciastkovych odporucani vyznamny
pokrok alebo bola vykonana v plnej miere prostrednictvom opatreni mimo
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (,,zlepsenie pristupu k financiam®,
»zjednodusenie danovych systémov” a ,realizacia programov po poskytnuti
pomoci“),

v pripade ostatnych troch tematickych oblasti sa vacsina Ciastkovych odporucani
zaoberala opatreniami Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti aspon
CiastoCne, vacsina z nich vsak len okrajovo (,,podpora sikromnych investicii“,
»Zhizenie regulacného alebo administrativneho zatazenia“ a ,,ind vSeobecna
podpora rastu a konkurencieschopnosti),

jednou tematickou oblastou, v ktorej sa ¢iastkovymi odporicaniami zaoberali
vyluéne opatrenia mimo Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, je
,Vvykondvanie programov po poskytnuti pomoci“ a oblastou, ktorou sa zaoberal
vyluéne Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, je ,zniZzenie regulacného
alebo administrativneho zatazenia“.
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llustracia 6 | Rozsah, v akom sa opatreniami rieSia r6zne Ciastkové
odporucania v oblasti podnikatelského prostredia podla tematickych

,
oblasti
,Vyznamny pokrok*/ Riesené v ramci
,vykonané v pInej miere” Mechanizmu na podporu . .
nezavisle od Mechanizmu na obnovy a odolnosti Neriesené
podporu obnovy a odolnosti Vo velkej miere  Okrajovo
Podpora sukromnych investicif .

Zlepsenie pristupu k financiam
a podpory likvidity
5%

Znizenie regulacného
alebo administrativneho zatazenia

Zjednodusenie danovych systémov

Vykonévanie opatreni v ramci
programu po poskytnuti pomoci

Ind vSeobecnd podpora
rastu a konkurencieschopnosti

8 %

Zdroj: EDA.
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44 Na zaklade analyzy rozsahu, v akom boli rieené jednotlivé &iastkové odporicéania, sme
skonsolidovali vysledky za kazdy €lensky stat. Pri tomto posudeni sa zohladriuje pocet
Ciastkovych odporucani v kazdej kategorii (rieSené v plnej miere/vo velkej
miere/okrajovo/neriesené), ako aj ich relevantnost a relativny vyznam pre oblast
politiky podnikatelského prostredia v prisluSnom ¢lenskom State. Celkovo sme dospeli
k zaveru, Ze vo viac ako polovici ¢lenskych statov (16 z 27) sa reformami a investiciami
financovanymi v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti priradenymi
k C¢iastkovym odporucaniam riesili tieto odporucania len okrajovo. llustracia 7
obsahuje prehlad nasho posudenia pokrytia ¢iastkovych odporucani pre jednotlivé
Clenské staty. V prilohe Il uvadzame odkaz 3) na nase podrobné posudenie rozsahu,

v akom sa opatreniami Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti riesili jednotlivé
Ciastkové odporucania v jednotlivych ¢lenskych Statoch.
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llustracia 7 | Konsolidované posudenie pokrytia Ciastkovych odporucani
v oblasti podnikatel'ského prostredia na trovni clenskych Statov podla
reforiem a investicii financovanych v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti




45

46

29

Ciastkové odporucania v oblasti podnikatel'ského _
i e . . L. Luxembursko a Svédsko
prostredia neriesené Ziadnou reformou ani investiciou

Ciastkové odporutcania v oblasti podnikatelského Belgicko, Bulharsko, Cesko, Nemecko, Esténsko,
prostredia rieSené okrajovo prostrednictvom irsko, Francuzsko, Taliansko, Lotyssko, Litva,
priradenych reforiem a investicii financovanych v ramci Malta, Rakusko, Pol'sko, Rumunsko, Slovinsko
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a Slovensko

Ciastkové odporucania v oblasti podnikatelského
prostredia rieSené vo velkej miere prostrednictvom Dansko, Grécko, Spanielsko, Chorvatsko,
priradenych reforiem a investicii financovanych v ramci Cyprus, Holandsko a Portugalsko

Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

Ciastkové odporutcania v oblasti podnikatelského
prostredia rieSené v plnej miere prostrednictvom " N
. i . . o , L Ziadna krajina
priradenych reforiem a investicii financovanych v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

Ciastkové odporucania v oblasti podnikatelského

prostredia, v ktorych sa dosiahol vyznamny pokrok
alebo vykonanie v plnej miere bez prispevkov Madarsko a Finsko
z priradenych reforiem alebo investicii financovanych
v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

Zdroj: EDA.

Niektoré Strukturdlne problémy v oblasti podnikatel'ského
prostredia neboli riesené alebo boli rieSené len okrajovo

V nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa hovori o investiciach
a reformdch, ale nijako v fiom nie st vymedzené. V usmerneni’® pre ¢lenské $taty
k planom obnovy a odolnosti Komisia uviedla, ze cielom opatreni Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti — najma reformami — je ,Strukturdlne zmenit
parametre” a tym prispiet k Strukturdlnym zmendam.

Zistili sme, Ze rozsah a Uroven ambicidznosti opatreni Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti sa lisia. Zatial' ¢o viaceré reformy zamerané na Ciastkové odporucania
podnikatelského prostredia mali skutocne potencial riesit Strukturalne problémy,

pri inych bola mensia pravdepodobnost, Ze ,,prinest zmeny a zlepsenia s vyznamnym
vplyvom a dlhodobymi Géinkami“ v stlade s usmernenim Komisie?“. Priklady su
uvedené v ramceku 2.

2 Komisia, SWD(2021) 12, &ast 1/2, s. 14.

% Tamze.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Ramcek 2
Reformy s potencialom riesit strukturalne problémy

Rakusko - balik pre startupy: cielom reformy je zaviest novu pravnu formu
spolocnosti, ktora bude vhodnejsia pre startupy a inovaéné MSP, a to
prostrednictvom flexibilného pridelovania akcii investorom a zamestnancom, ako
aj formou buducich danovych stimulov. Rakuske organy predpokladaju,

Ze aj s pomocou dalSich reforiem v tejto oblasti vznikne do konca roka 2028
znacny pocet novych spoloc¢nosti (7 500), ¢o prispeje k rychlejSiemu zakladaniu
podnikov a rastu. Podla nasho nazoru to Ciastocne prispieva k prisluSnym
Ciastkovym odporucaniam na roky 2019 a 2020, v ktorych sa vyzyva na podporu
rastu podnikov a spolo¢nosti.

Reforma, ktorou sa pravdepodobne nevyrieSia Strukturalne
problémy

Cyprus — politiky na podporu pristupu k vyskumnej infrastruktire a laboratériam
financovanym z verejnych zdrojov: cielom reformy je optimalizovat vyuzivanie
vyskumnej infrastruktury financovanej z verejnych zdrojov podnikatelskou
komunitou (napr. laboratdéria, vybavenie a nastroje, odborné informacie, oblasti
expertizy a sluzby na ulahcenie partnerskej spoluprace vo vyskumnom

a vinovacnom prostredi). Ciefom reformy je podporit sikromné investicie.

Reforma zahrnia vytvorenie elektronickej platformy, na ktorej bude uvedenych
vSetkych 19 verejnych vyskumnych zariadeni vratane ich vyskumnej infrastruktury
a kontaktnej osoby. Podla nasho nazoru vytvorenie elektronickej platformy suvisi
s vyzvou na zvysenie sukromnych investicii na Cypre v prislusnom cCiastkovom
odporucani na rok 2020 len nepriamo a je nepravdepodobné, Ze by sa tym rieSila.
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V predchadzajlcej osobitnej sprave? sme uviedli, Ze celkovo plany obnovy a odolnosti
prispeli k vacsine odporucani pre jednotlivé krajiny na roky 2019 a 2020. Zaroven sme
zdoraznili, Ze niektoré doélezité prvky odporucani pre jednotlivé krajiny — zvacsa
suvisiace so strukturalnymi problémami — zostali nerieSené. To plati aj pre oblast
politiky podnikatelského prostredia, pricom niektoré Ciastkové odporucania sa tykaju
Strukturalnych vyziev, ktoré sa nerieSia alebo sa rieSia len okrajovo. K tymto
Ciastkovym odporucaniam patria:

o  Ciastkové odporucania na rok 2019 zamerané na znizenie regulacného
a administrativneho zatazenia pre podniky v Belgicku, Cesku, Nemecku,
vo Francuzsku, v Rakdsku a Slovinsku, ktoré boli rieSené len okrajovo,

o Ciastkové odporucania na rok 2020 zamerané na podporu sukromnych investicii
v Bulharsku, Cesku, Esténsku, Litve, Luxembursku a vo Svédsku, ktoré neboli

rieSené.

Reformy podnikatel'ského prostredia sa
oneskorili, ale niektoré prvé vysledky prispeli
k pokroku v plneni odporucani pre jednotlivé
krajiny

V tejto Casti posudzujeme, Ci sa reformy financované v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti priradené k Ciastkovym odporucaniam v oblasti podnikatelského
prostredia v $tyroch ¢lenskych $tatoch (Bulharsko, Spanielsko, Cyprus a Rakusko)
realizovali podla planu. Na ucely nasho posudzovania sme vybrali 25 reforiem

zo Styroch narodnych planov obnovy a odolnosti, ktoré mali byt dokonéené do juna
2024. Kontrolovali sme, ¢i ¢lenské staty splnili svoj konecny milnik alebo ciel v ¢ase
uvedenom v povodnom vykonavacom rozhodnuti Rady a v jeho neskorsich
aktualizaciach v roku 2023. Hoci ¢as dokoncenia uvedeny vo vykondvacom rozhodnuti
Rady je len orientacny, poskytuje uzitocné informacie o moznych oneskoreniach.

V nasej analyze sme nezohladnili investicie, kedZe realizacia vacsiny z nich bola
planovana az po tomto datume.

% Osobitnd sprava 21/2022, bod 53.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/sk/
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V pripade vacsiny reforiem doslo k oneskoreniu

Z nasej analyzy vyplyva, Ze sedem z tychto 25 reforiem (28 %) sa podla podanych sprav
podarilo dokon¢it v ¢ase uvedenom vo vykonavacom rozhodnuti Rady. Dalsich 11
reforiem (44 %) sa podla sprav dokoncilo neskér, ako sa pévodne planovalo, pricom
devat z nich sa oneskorilo o viac ako Sest mesiacov. Zvysnych sedem reforiem (28 %)
nebolo nahlasenych ako dokoncenych ani do aprila 2025, ked sme ukoncili auditorsku
pracu na mieste (pozri tabulku 2).

Tabulka 2 | Stav vykondavania reforiem zaradenych do vzorky, ktorymi sa
rieSia Ciastkové odporucania v oblasti podnikatelského prostredia,
v aprili 2025

Reformy Dokoncenie reforiem podla sprav ¢lenskych Statov
planované
Clenské 3taty p?dla. Dokoncgne ' Zatlalv )
vykonavacieho v termine . . Oneskorenie " . nedokoncené
vo vzorke A Malé oneskorenie Velké oneskorenie
rozhodnutia stanovenom R (>6a< R reformy
e . (< 6 mesiacov) X (> 12 mesiacov)
Rady do juna vo vykonavacom 12 mesiacov)
2024 rozhodnuti Rady

Rakusko 5 - 0% - 0% 1 20 % 4 80 % - 0%
Bulharsko 10 4 40 % - 0% 2 20% - 0% 4 40 %
Cyprus 6 - 0% 2 33% 1 17 % 1 17 % 2 33%
Spanielsko 4 3 |75% - 0% - 0% - 0% 1 | 25%

7 28% 2 8% 4 16 % 5 20% 7 | 28%
Spolu 25
18 (72 %) 7 (28 %)

Zdroj: EDA na zaklade Udajov Komisie.

V pripade reforiem, ktoré sa oneskorili o viac ako Sest mesiacov (vratane tych, ktoré
neboli v ¢ase nasho auditu dokoncené), sa dovody ich oneskorenia liSia a zahfnaju
nedostato¢nu volu k politickej dohode, administrativne problémy alebo technické
komplikacie. V ¢ase ukoncenia nasej auditorskej prace v teréne malo dokoncené vsetky
reformy financované v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti priradené

k C¢iastkovym odporucaniam v oblasti podnikatelského prostredia len Rakusko.
Vzhladom na to, Ze opatrenia je potrebné dokondit do konca augusta 2026,
predstavuju dalSie oneskorenia riziko pre ich dokoncenie a tym aj pre dosiahnutie
vysledkov.
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Reformami sa vo vSeobecnosti dosiahli planované vystupy,
ale len tretinou z nich sa zatial dosiahli vyznamné vysledky

V sulade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach a nasou vlastnou metodikou
klasifikujeme dosiahnuté vysledky reformy alebo investicie v oblasti politiky
podnikatelského prostredia takto:

o  Vystup: nieco, €o sa reformou alebo investiciou vytvorilo alebo dosiahlo,
napriklad prijatie legislativheho aktu, zavedenie danovych stimulov, zniZenie
administrativneho zatazenia alebo odstranenie obmedzeni, ktoré brania
hospodarskej sutazi.

o Vysledok: okamzity uc¢inok reformy alebo investicie po jej dokonéeni, napriklad
zalozZenie novych podnikov v rdmci osobitnych programov alebo zvysenie investicii
v podnikoch v ciefovych oblastiach v suvislosti s poskytnutymi stimulmi.

o  Vplyv: SirSie dlhodobé dbsledky, napriklad lepsi pristup k mozZnostiam
financovania alebo k sikromnym investicidam, celkovy hospodarsky rast
a konkurencieschopnost.

Skumali sme, do akej miery sa v rdmci reforiem podnikatelského prostredia
financovanych v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré sa mali
dokoncit do juna 2024, podarilo dosiahnut o¢akavané vystupy alebo vysledky. Nase
posudenie sme zakladali na administrativnej kontrole oCakavanych uspechov
stanovenych vo vykonavacom rozhodnuti Rady a na dokazoch, ktoré poskytli ¢lenské
Staty pocas nasich navstev a naslednych interakcii.
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Takmer vSetkymi dokoncenymi reformami financovanymi v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa dosiahli planované
vystupy

Posudili sme, ¢i sa milniky a ciele, ktoré zodpovedaju vystupom vybranych reforiem,
podarilo uspokojivo splnit. Z nasej analyzy vyplynulo, Ze v pripade 17 z 18 reforiem
dokoncenych do aprila 2025 sa podarilo dosiahnut planované vystupy. V prilohe 111
uvadzame podrobnu analyzu vystupov kaZzdej z tychto 18 reforiem. Konkrétne:

o v pripade 17 reforiem sa podarilo splnit vsetky milniky a ciele stanovené
v povodnych planoch, a teda dosiahnut planované vystupy (napriklad prijatie
pravneho predpisu alebo nadobudnutie jeho Gc¢innosti),

o v pripade jednej reformy sme dospeli k zaveru, Ze sa nedosiahli vSetky zamyslané
vystupy, kedZze milnik bol splneny len ¢iastoCne, hoci Komisia ho hodnotila ako
uspokojivo splneny.

A napokon napriek tomu, Ze dokonéenymi reformami zaradenymi do vzorky sa
vacsinou podarilo dosiahnut vystupy splnenim prislusnych milnikov a cielov, vyskytli sa
urcité vSeobecné obmedzenia:

o  ako sme uZ uviedli v prvej Casti pripomienok v tejto sprave (pozri body 22 az 26),
reformy sa liSia rozsahom a povahou a v pripade niektorych z nich sa splnenie
milnikov a cielov nemusi nevyhnutne prejavit v Strukturalnych zmenach
v podnikatelskom prostredi prislusného ¢lenského statu,

o  ako sme uviedli v predchadzajdcich spravach?®, milniky a ciele reforiem su
obmedzené meranim vystupov. To plati aj pre oblast podnikatelského prostredia.
V pripade reforiem zaradenych do vzorky vSetky milniky a ciele zodpovedali
vystupom a vacsinou iSlo o prijatie pravneho predpisu. Preto je podmienka platby
splnena hned po prijati pravneho predpisu, ktory obsahuje vSetky poZzadované
prvky, a nie az po tom, ako sa prejavia jeho ucinky.

%6 Osobitnd sprava 21/2022, bod 88; osobitna sprava 26/2023, bod 48.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SK.pdf
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Pokial' ide o pridanu hodnotu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
zastupcovia prislusnych ministerstiev v Styroch ¢lenskych statoch, v ktorych sme
uskutocnili kontroly, uviedli, Ze o mnohych reformach sa diskutovalo alebo boli
identifikované ako potencidlne opatrenia na riesenie dolezitych vyziev z odporucani
pre jednotlivé krajiny uz pred zriadenim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Podla ich nazoru vsak finan¢na podpora z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
zohrala dolezitu Ulohu pri zabezpeceni toho, aby sa reformy skutoc¢ne realizovali

a aby sa vykonali v danom ¢ase.

Tretinou dokoncenych reforiem sa dosiahli vyznamné vysledky

V pripade 17 reforiem, v rdmci ktorych boli vSetky milniky a ciele splnené do aprila
2025, sme posudili, ¢i existuju dokazy o tom, Ze vysledky alebo vplyvy sa dosiahli
realizaciou opatrenia. Pri naSom posudzovani sme klasifikovali informacie, ktoré
Clenské staty poskytli o vysledkoch jednotlivych reforiem, ako:

o ,ziadne vysledky”, ak nebolo mozné poskytnut dékaz o vysledkoch,

o ,obmedzené”, ak dosiahnuté vysledky boli vyrazne nizsie ako hlavny ciel reformy
opisany vo vykondvacom rozhodnuti Rady alebo inej prislusnej podpornej
dokumenticii,

s

o ,vyznamné“, ak boli vysledky aspon zhruba v sulade s hlavhym ciefom reformy
opisanym vo vykonavacom rozhodnuti Rady alebo inej prislusnej podpornej

dokumentacii.

Na zaklade nasej analyzy povazujeme vysledky za vyznamné v pripade piatich zo 17
reforiem, zatial o v pripade dalSich 6smich reforiem boli dosiahnuté vysledky
obmedzené. Clenské $taty neboli schopné poskytnut dokazy o dosiahnuti vysledkov

v sulade s hlavnym cielom reformy v pripade o nie¢o menej ako Stvrtiny dokoncéenych
reforiem financovanych v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (4 zo 17).
Priklad pre kazdu kategériu je uvedeny v ramceku 3.



36

Ramcek 3

Vysledky dosiahnuté reformami financovanymi v ramci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti priradenymi k ciastkovym
odporucaniam v oblasti podnikatel'ského prostredia

Vyznamné vysledky

V Bulharsku sa uskutocnila reforma Efektivne vyuZivanie radiového frekvenéného
spektra, ktora bola zamerana na zlepsenie pripravenosti na siet 5G a na podporu
urychleného zavadzania siete 5G. Reforma, ktora pozostavala z nadobudnutia
ucinnosti dekrétu o znizeni poplatkov za frekvencéné spektrum a o dokonéeni
pridefovania frekvenéného spektra, priniesla vyznamné vysledky, pricom podfa
indexu digitalnej ekonomiky a spolocnosti, ktory zverejnila Komisia, sa pokrytie
5G zvysilo z 0 % v roku 2020 na 67 % v roku 2023.

Obmedzené vysledky

V Rakusku sa reformou Posilnenie vlastného kapitalu, ktora sa Ciasto€ne zaoberd
Ciastkovymi odporacaniami na rok 2019 o podpore rastu podnikov, zaviedol
dekrét o rekapitalizacii, ktory uvolnil 1 mld. EUR na konverziu nesplatenych zaruk
za uver na vlastny kapital. Viac ako tri roky po nadobudnuti u¢innosti reformy bol
dopyt na trhu po rekapitalizaénych opatreniach nizky a organy dostali 18 Ziadosti
o odklad splatnosti pohladavok zo zodpovednosti za nesplatené Uvery v celkovej
vyske priblizne 2,5 mil. EUR.

V ramci tejto reformy rakiske orgdny zaviedli aj pravny predpis o fondoch
rizikového kapitalu s ciefom ulah¢it poskytovanie vlastného kapitalu alebo Gcasti
v spolocnostiach. Vysledky zavisia aj od dopytu investorov v strednodobom az
dlhodobom horizonte. Podla tohto pravneho predpisu, ktory nadobudol G¢innost
v roku 2023 s 18-mesa¢nym oneskorenim v dosledku zdlhavych politickych
rokovani, zatial nebola zaloZena Ziadna investi¢na spolo¢nost s premenlivym
zakladnym imanim.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti sme dospeli k zaveru, Ze hoci reforma
poskytuje celkovu Strukturu na posilnenie vlastného kapitalu, zatial sa nou
dosiahli len velmi obmedzené vysledky.

Ziadne dokazy o vysledkoch

Na Cypre sa reforma Stimuly na podporu fuzii a akvizicii, ktora je priradena
k Ciastkovym odporucaniam na roky 2019 a 2020 v oblasti pristupu MSP

k financovaniu, sklada z ak¢ného planu, ktory obsahuje konkrétne stimuly
na podporu fuzii alebo akvizicii podnikov, aby sa rozsirovali a boli
konkurencieschopnejsie.
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Hoci sa reformou dosiahol planovany vystup, ktorym bolo schvalenie akéného
planu v auguste 2023, zatial to neviedlo k Ziadnym vysledkom. Napriklad v oktébri
2024 neboli zavedené Ziadne grantové schémy, hoci to bol jeden z cielov reformy.

58 Existuje niekolko dévodov, preco sa dosahuju len obmedzené alebo nedosahuju ziadne
vysledky.

o  Reformy mozZu podliehat faktorom, ktoré si mimo kontroly vnatrostatnych
organov. Tie m6zu zahfiat hospoddrske zmeny.

o  Clenské §taty nemonitorovali vysledky niektorych reforiem alebo neurcili
primerané ukazovatele na meranie vysledkov.

o Na dosiahnutie vysledkov je potrebny ¢as. To plati najma pre Strukturalne
reformy, ktoré &asto zahffiaju prijatie alebo zmenu pravneho predpisu. Uginky
takejto pravnej zmeny sa vSak v praxi mézu prejavit az po niekolkych mesiacoch
alebo rokoch. V nasej vzorke bolo osem z desiatich reforiem s obmedzenymi
alebo Ziadnymi dokazmi o vysledkoch dokoncenych az v rokoch 2023 alebo 2024,
a teda na to, aby sa prejavili ich vyznamné vysledky, moze byt prilis skoro.

59 Hoci v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa vyslovne
nevyZaduje, aby ¢lenské Staty stanovili konkrétne ukazovatele vysledkov, na posudenie
vykonnosti su nevyhnutné. Z nasej analyzy vyplynulo, Ze na rozdiel od reforiem trhu
prace’’ mali vnitrostatne organy zavedené ukazovatele na meranie a hodnotenie
dosiahnutia cielov pri vac¢Sine dokoncenych reforiem (13 zo 17), hoci v pldne obnovy
a odolnosti nebol vymedzeny Ziadny ukazovatel vysledku.

60 Tabulka 3 obsahuje prehlad vysledkov nasej analyzy 17 dokonéenych reforiem
financovanych v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a priloha IV
podrobnu analyzu jednotlivych reforiem.

27" Osobitnd sprava 10/2025, bod 65.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_SK.pdf
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Tabulka 3 | Vysledky dokoncenych reforiem podnikatelského prostredia
financovanych v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
v Styroch vybratych ¢lenskych statoch

Clensky 3tat Pocet reforiem
V\)/;Sr::?kr;e OS;;T:;E;G Ziadne vysledky Spolu
Bulharsko 1 20% 3 60 % 1 20% 5
Spanielsko 1 33% 2 67 % - 0% 3
Cyprus 1 25% 1 25% 2 50 % 4
Rakusko 2 40 % 2 40 % 1 20% 5
Spolu 5 29 % 8 47 % 4 24 % 17

Pozndmka: Zameriavame sa na vysledky, pretoze na hodnotenie vplyvu je este prili$ skoro. Kategérie su
vymedzené v bode 56.

Zdroj: EDA na zaklade udajov Komisie.

61 Dalej konstatujeme, e aj v pripade reforiem, ktorymi sa dosiahli vyznamné vysledky,
zavisi potencidlny vplyv a dlhodobé ucinky na podnikatelské prostredie od viacerych
faktorov a moze byt obmedzeny, napriklad:

o Obmedzeny ¢asovy ramec: intervencia niektorych reforiem bola ¢asovo
obmedzenad, kedZe sa nimi mali zmiernit socidlno-ekonomické otrasy spdsobené
pandémiou. Prikladom takejto reformy su Spanielske Opatrenia prijaté v rokoch
2020 a 2021 na zmiernenie ucinkov pandémie ochorenia COVID-19, ktorymi sa
zaviedlo niekolko opatreni na odklad dani v rokoch 2020 a 2021. Reforma
priniesla pocas pandémie vyznamné vysledky, kedZe tuto podporu vyuzilo viac
ako 1,5 miliéna samostatne zarobkovo ¢innych osob a podnikov. Zda sa vsak,

Ze ucinky tejto reformy nie su dlhodobé. Vo faze podpory sa pocet podanych
navrhov na vyhlasenie konkurzu skutocne znizil, ale od konca roka 2021 do roku
2024 vo vseobecnosti vzrastol a dosiahol najvy$siu Uroven za viac ako desat
rokov?e.

28 Eurostat — Stvrtroéné registracie novych podnikov a vyhlasenia konkurzov — $tatistika.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quarterly_registrations_of_new_businesses_and_declarations_of_bankruptcies_-_statistics&action=statexp-seat&lang=sk
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o Obmedzeny rozsah reformy: aj ked niektoré reformy prinasaju vyznamné
vysledky, tieto vysledky pravdepodobne nebudi mat zasadny vplyv na pokrok
v plneni prislusného Ciastkového odporucania, pretozZe sa nimi rieSia vyzvy
identifikované v ¢iastkovom odporucani len okrajovo. Jednym z prikladov v nase;j
vzorke je cyperska reforma Stimuly zamerané na investicie a [udsky kapital
v oblasti vyskumu a inovdcii, ktorou sa zaviedlo niekolko stimulov na prildkanie
investicii do inovacnych podnikov a zahrani¢nych talentov prostrednictvom dvoch
vizovych rezimov. Hoci reforma priniesla vyznamné vysledky, nie je
pravdepodobné, Ze by sa nou vyrazne zlepsil pristup MSP k financovaniu.

o  Pomerne vzdialené prepojenie medzi reformou a podnikatel'skym prostredim: to
plati napriklad pre rakusku reformu Narodna stratégia v oblasti finan¢ného
vzdelavania. KedZe ciefom tejto reformy je vytvorit ndrodnu stratégiu v oblasti
finanéného vzdeldvania a ramec kompetencii s cielom zvysit droven finanéného
vzdeldvania v Skolach a u mladych fudi, suvisi viac s odporucanim pre jednotlivé
krajiny uvedenym v plane obnovy a odolnosti (zlepsit vysledky vzdelavania) ako
s podnikatelskym prostredim.

o  Zrusenie opatreni financovanych v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, najma reforiem: v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti sa stanovuje, Ze naprava zrusenych opatreni sa moze vykonat
do 31. decembra 2026, teda do datumu, ked Komisia uhradi posledné Ziadosti
o platbu?°. V nariadeni sa nestanovuju désledky pripadného zrusenia, ku ktorému
dojde po posudeni zaverecnej Ziadosti o platbu a iné existujuce ramce
neumoZnuju Komisii G¢inne prekonat toto riziko, pretoZe napravné opatrenia
mozno z pravnych dévodov uplatnit len vo velmi Specifickych pripadoch.

29 Clanok 24 ods. 1 a 3 nariadenia 0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/slk
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Reformy financované v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti Ciastocne prispeli k pokroku v plneni
Ciastkovych odporuicani

Komisia kazdorocne v ramci jarného balika eurépskeho semestra uverejniuje svoje
hodnotenie plnenia jednotlivych Ciastkovych odporucani. Na posudenie Urovne ich
plnenia sa pouziva pat kategorii: ,Ziadny pokrok”, ,obmedzeny pokrok®, , urcity
pokrok”, ,,vyznamny pokrok” a ,vykonané v plnej miere”.

o ,Ziadny pokrok“: ked ¢&lensky $tat neoznamil ani neprijal Ziadne opatrenia
na rieSenie odporucani pre jednotlivé krajiny.

o ,Obmedzeny pokrok“: ked ¢lensky Stat oznamil urcité opatrenia na rieSenie
odporucani pre jednotlivé krajiny, tieto opatrenia sa vSak javia ako nedostatocné
alebo je ich prijatie ¢i vykonavanie ohrozené.

o ,Urcity pokrok“: ked ¢lensky stat oznamil alebo prijal opatrenia na riesenie
odporucani pre jednotlivé krajiny. Tieto opatrenia su slubné, no nevykonali sa
eSte vSetky a vykonanie opatreni nie je isté vo vsetkych pripadoch.

o ,Vyznamny pokrok”: ked' ¢lensky Stat prijal opatrenia a vac¢sinu z nich vykonal.

o ,Vykonané v pinej miere”: ked' ¢lensky stat prijal a primerane vykonal opatrenia
na rieSenie odporucani pre jednotlivé krajiny.

Ako je stanovené v rdmci eurépskeho semestra®’, Komisia pri hodnoteni plnenia
odporucani pre jednotlivé krajiny zohladnuje vSetky vnutrostatne politiky, a teda ide
nad rdmec opatreni financovanych v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti.

Z nasej analyzy hodnotenia Komisie celkovo vyplynul zmieSany obraz o miere pokroku
v plneni ¢iastkovych odporucani (zmena stavu plnenia hodnotena Komisiou) v rokoch
2021 az 2024. Podiel Ciastkovych odporucani, v ktorych sa dosiahol vyznamny pokrok
alebo boli vykonané v plnej miere, sa zvysil z 21 % v roku 2021 na 35 % v roku 2024.
Priblizne dve tretiny Ciastkovych odporucani vSak nadalej vykazovali len urcity alebo
obmedzeny pokrok (pozri ilustrdciu 8 a prilohu V).

%9 Nariadenie (EU) 2024/1263 o G¢innej koordindcii hospodérskych politik a mnohostrannom
rozpoctovom dohlade, odévodnenia 10 a 12 a ¢lanok 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/slk
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llustracia 8 | Stav plnenia ciastkovych odporucani v oblasti
podnikatel'ského prostredia na roky 2019 a 2020 do roku 2024

® 2021 @ 2024
Vykonané v pinej miere @ ————> @ 11%
1%
Vyznamny pokrok 20% 09— @ 24%
Urcity pokrok @55%
Obmedzeny pokrok 10%@ €&—————@®23%

Ziadny pokrok @
1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55%

Zdroj: EDA na zaklade tUdajov Komisie.

65 Okrem toho poznamenavame, Ze osem z 27 ¢lenskych $tatov nevykazalo v pokroku

v plneni Ziadnu zmenu3! a v dalSom $tate sa situdcia v skuto¢nosti eSte zhorsila®?. Len

jeden Clensky Stat vykonal vSetky Ciastkové odporucania v oblasti podnikatelského

prostredia na roky 2019 — 2020 v plnej miere** a dalsi dosiahol v plneni vyznamny

pokrok®, ale bez akejkolvek podpory z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Podla nasho nazoru to naznacuje, Ze pokrok v plneni odporucani pre jednotlivé krajiny

dosiahnuty opatreniami Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je stale pomaly,

aj ked rychlejsi ako v oblasti trhu prace.

66 V pripade $tyroch vybratych ¢lenskych $tatov sme analyzovali aj to, do akej miery mali

reformy financované v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti priradené

k ¢iastkovym odporucaniam v oblasti podnikatelského prostredia vplyv na hodnotenie

Komisie tykajuce sa plnenia Ciastkovych odporucani. Urobili sme to tak, Ze sme najprv

urcili, v ktorych ¢iastkovych odporucéaniach v oblasti podnikatelského prostredia sa
v obdobi 2021 az 2024 dosiahol pokrok. Ako druhé sme na zdklade informacii

uvedenych v hodnoteni Komisie overili, ¢i tento pokrok bol vysledkom reforiem

podnikatelského prostredia financovanych v ramci Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti, ktoré sa uskutocnili v tychto Styroch ¢lenskych Statoch.

31

32

33

34

35

Nemecko, Estonsko, irsko, Grécko, Taliansko, Litva, Malta a Svédsko.
Holandsko.

Finsko.

Madarsko.

Osobitna sprava 10/2025, bod 67 a priloha V.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_SK.pdf
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Styri €lenské $taty z nadej vzorky dostali celkovo 15 &iastkovych odporuéani.

Za posledné Styri roky Komisia zlepSila svoje hodnotenie deviatich z tychto Ciastkovych
odporucani, zatial ¢o v suvislosti s piatimi Ciastkovymi odporucaniami sa nezaznamenal
Ziadny pokrok a hodnotenie jedného Ciastkového odporucania sa zhorsilo. Okrem toho
sme zistili, Ze v pripade Siestich z deviatich Ciastkovych odporucani v troch ¢lenskych
Statoch, ktorych hodnotenie sa zlepSilo, Komisia poukdzala na to, Ze k pokroku prispeli
reformy financované v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré boli
priradené k ich ¢iastkovym odporucaniam. Jedinou vynimkou na urovni ¢lenskych
Statov bolo Bulharsko, kde sa hodnotenie Komisie neodvolavalo na Ziadnu reformu
financovanu v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti priradenu k dvom
¢iastkovym odporutcaniam, ktorych hodnotenie sa zlepsilo. Dalej poznamenavame,

e v dvoch zlepsenych hodnoteniach — v jednom v pripade Spanielska a v jednom

v pripade Cypru — sa poukazuje aj na (celkovo Styri) investicie, ktoré sice este nie su
dokoncené, ale Ciastocne prispeli k pokroku v prislusnych Ciastkovych odporucaniach
(pozri ilustrdciu 3 vyssie).

Okrem toho v pripade dvoch zo Siestich Ciastkovych odporucani, ktoré dosiahli pokrok,
sa posudenie Komisie presunulo z kategérie ,,obmedzeného pokroku“ do kategdrie
Lurcity pokrok” v dosledku vplyvu opatreni Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti. Vo zvySnych Styroch pripadoch sa hodnotenie zmenilo na ,vyznamny
pokrok” alebo ,, vykonané v plnej miere” (pozri tabulku 4 a ramcek 4).

Tabulka 4 | Zmeny v hodnoteni ¢iastkovych odporuicani v oblasti
podnikatel'ského prostredia, ktoré vykonala Komisia, v nadvaznosti
na suvisiace opatrenia financované v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, jun 2024

Ciastkové odportéania

Pocet zlepSenych hodnoteni, v ktorych sa odkazuje na prispevky z priradenych reforiem a investicii
) i financovanych v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
Ciastkové
Clensky $tat i&ani
v odporicania Bez zlepSenia| ZhorSenie Zlepsenie

v oblasti Z vyznamného
q . 2021-2024)/(2021 -2024) (2021 -2024 3 Cité
podnikatelského { gt )| L ) Zlep3enie spolu | Z obmedzeného Z obmedzeného Z uréitého pokroku

prostredia (2021-2024) | na urcity pokrok navyznamny navyznamny na vykonanie
pokrok pokrok o
v plnej miere

Bulharsko 3 - 1 2 - S - - -

Spanielsko 3 1 - 2 2 1 - 1 -

Cyprus 5 2 - 3 2 1 1 - -

Rakusko 4 2 - 2 2 - - 1 1

Spolu 15 5 1 9 6 2 1 2 1

Zdroj: EDA na zaklade Udajov Komisie.
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Ramcek 4

Opatrenia financované v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, ktoré prispeli k zlepSeniu hodnotenia Ciastkového
odporucania z “obmedzeného pokroku“ na ,,vyznamny pokrok“

V roku 2019 Cyprus dostal Ciastkové odporucanie, aby zabezpecil spolahlivé
a rychle systémy na vydavanie a prevod listov vlastnictva a prav

k nehnutelnostiam. Komisia zhodnotila jeho plnenie do roku 2023 ako
,obmedzeny pokrok*“.

Cypersky plan obnovy a odolnosti obsahoval reformu zameranu na riesSenie
neefektivnosti systému vydavania a prevodu listov vlastnictva. Reforma
obsahovala tri milniky a jeden ciel, ktoré sa tykali preskimania prebiehajucich
konani vydavania listov vlastnictva, rozsSirenia novej politiky v oblasti planovania
a vydavania stavebnych povoleni, revizie pravneho predpisu o regulacii vystavby
ulic a budov a zmeny pravneho predpisu o predaji nehnutelnosti.

Sucasny stav je taky, Ze bol zmeneny pravny predpis o predaji nehnutelnosti a bola
prijatd a rozSirend nova politika v oblasti planovania a vydavania stavebnych
povoleni, ktord umoziiuje podavat Ziadosti o Gzemné a stavebné povolenia
elektronicky.

Na zaklade opatreni prijatych v rdmci tejto reformy do roku 2024 Komisia v tomto
roku zlepsila svoje hodnotenie plnenia ciastkovych odporucani na ,vyznamny
pokrok“. Nasou auditorskou pracou sa potvrdilo, Ze reforma skutocne prispela

k pIneniu ciastkovych odporucani.

Opatrenia financované v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
ktoré prispeli k zlepSeniu hodnotenia Ciastkového odporucania z “obmedzeného
pokroku” na ,,urcity pokrok”

V roku 2020 dostalo Spanielsko &iastkové odporucanie, aby podporilo sikromné
investicie s ciefom podporit oZivenie hospodarstva. Komisia zhodnotila jeho
plnenie do roku 2021 ako ,,obmedzeny pokrok*.

Komisia hodnotila pokrok v podpore sukromnych investicii prostrednictvom
priradenych opatreni financovanych v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti v klfu€ovych odvetviach:

o investicie na podporu transformacie strategickych odvetvi, ktoré su kfucové
pre transformaciu Spanielskeho priemyslu, ako su hodnotové retazce
v automobilovom, leteckom a ndmornom priemysle (investi¢ny program ES-
C[C12]-I[12] na posilnenie konkurencieschopnosti a udrzatelnosti priemyslu),
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o reforma na zvysenie konkurencieschopnosti odvetvia cestovného ruchu
(kralovsky dekrét ES-C[C14]-R[R1], ktorym sa vykonava Statny finan¢ny fond
pre konkurencieschopnost cestovného ruchu).

Komisia v roku 2022 zlepsila hodnotenie pokroku vo vykonavani tohto Ciastkového
odporucania z ,,obmedzeného pokroku“ na ,urcity pokrok”. Nasou auditorskou
pracou sa potvrdilo, Ze reforma uz prispela k plneniu ¢iastkovych odporucani.

69 Na rozdiel od ¢iastkovych odporucani tykajucich sa trhu prace®® Komisia v pripade
zlepsenia hodnotenia plnenia odporucani pre jednotlivé krajiny vo vacsine pripadov
poukazuje na to, Ze k dosiahnutému pokroku prispeli reformy financované v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti priradené k tymto Ciastkovym
odporucaniam. Nasou analyzou sa potvrdilo, Ze Sest z dokonéenych reforiem skutocne
prispelo k plneniu prislusnych ¢iastkovych odporucani v oblasti podnikatelského
prostredia. Okrem toho sa za délezité faktory v zlepseni hodnotenia povazovali
aj dalsie tri reformy, ktoré neboli Uplne dokoncené, ale ktorymi sa dosiahli dblezité
milniky (pozri prilohu Vi).

70 V pripade Siestich ¢iastkovych odporuéanti, ktorych hodnotenie bolo zlepsené vdaka
prispevku reforiem financovanych v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, ktoré im boli priradené, sme dospeli k zaveru, Ze prispevok bol v troch
pripadoch vyznamny, ale v dalSich troch pripadoch Ciastocny, kedZe zlepsenie
hodnotenia bolo podmienené aj inymi opatreniami mimo Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti alebo opatreniami v rémci mechanizmu, ktoré ale neboli priradené
k prislusnému ciastkovému odporacaniu (pozri tabulku 5).

% Osobitnd sprava 10/2025, bod 71.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_SK.pdf
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Tabulka 5 | ZlepSenie hodnotenia plnenia ciastkovych odportcani
v oblasti podnikatel'ského prostredia a rozsah, v akom reformy prispeli
k zlepSeniu v clenskych Statoch zaradenych do vzorky

ZlepsSenie Hodnotenie prispevku priradenych
v suvislosti reforiem financovanych v ramci
s priradenymi Mechanizmu na podporu obnovy
.. reformami a odolnosti k zlepSeniu pokroku
o+ e ZlepSenia ' ..
Clenské staty Y. , financovanymi
Ciastkovych .
vo vzorke odooraéani v ramci
P Mechanizmu
na podporu Ciastoéné
obnovy
a odolnosti
Bulharsko 3 - -
Spanielsko 2 2 2
Cyprus 2 2 -
Rakusko 2 2 1
Spolu 9 6 3
Zdroj: EDA.

71 Na zaver uzndvame, Ze plnenie v rédmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
stale prebieha a mdze byt este prilis skoro na to, aby sa prejavili vyznamnejsie vysledky
tychto reforiem. Je takisto pravda, Ze uplynula uz viac ako polovica obdobia
vykondvania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a vacsina reforiem
tykajucich sa podnikatelského prostredia zahrnutych do planov obnovy a odolnosti
musi byt eSte dokonéend. Ako sme uz uviedli®’, hodnotenie vplyvu reforiem
v narodnych planoch obnovy a odolnosti by malo byt predmetom ex post hodnoteni.

37 Osobitnd sprava 26/2023, bod 83; osobitna sprava 10/2025, bod 62.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_SK.pdf

Tuto spravu prijala komora IV, ktorej predseda Petri Sarvamaa, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 30. septembra 2025.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | — O tomto audite

Zakladné informacie

Koordinacia politik v EU v oblasti podnikatel'ského prostredia
prostrednictvom eurépskeho semestra

1)

2)

Clenské $taty su — niekedy v sucinnosti s regidnmi — zodpovedné za Ucinnu reguldciu
prostredia a podmienok, v ktorych ma byt umoznené zakladat, prevadzkovat

a v pripade potreby aj efektivne ukonéovat ¢innost podnikov. EU méZe v rdmci svojich
pravomoci konat tromi spésobmi: po prvé prostrednictvom pravnych predpisov

a vSeobecného stanovovania politik, po druhé koordinaciou hospodarskych politik

v ramci eurépskeho semestra a po tretie financovanim konkrétnych opatreni

a ¢innosti.

Cielom eurépskeho semestra* je koordinovat hospodarske a socialne politiky

v Elenskych $tatoch na zaklade ¢lanku 121 ZFEU. V €lanku 121 sa stanovuje, Ze ¢lenské
$taty EU maju povazovat svoje hospodarske politiky za vec spoloéného zaujmu

a koordinovat ich v rdmci Rady. Kazdy rok Komisia zverejiiuje spravy o jednotlivych
krajinach a navrhy odporucani pre jednotlivé clenské staty.

Podpora politik v oblasti podnikatelského prostredia prostrednictvom
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

3)

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti bol zriadeny s pociato¢nym rozpoctom
724 mld. EUR. KedZe sa niektoré ¢lenské staty rozhodli nevyuZit dverovu podporu,
ktora im bola pridelend, do konca roka 2024 bolo viazanych 650 mid. EUR

(359 mld. EUR v grantoch a 291 mld. EUR v Uveroch).

1

Nariadenie (EU) 2024/1263 o ug&innej koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom
rozpoctovom dohlade.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sk:PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/slk
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4)  Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti sa vykonava v rdmci priameho
riadenia, pricom za klucové kroky pri vykonavani mechanizmu je priamo zodpovedna
Komisia’. Na ziskanie podpory z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti museli
Clenské staty predloZit svoje plany obnovy a odolnosti, ktoré obsahovali subor
opatreni — bud' reforiem, alebo investicii. Komisia potom tieto plany obnovy
a odolnosti posudila® a nasledne ich schvalila Rada vo forme vykonavacich rozhodnuti
Rady.

5) Komisia rozdelila Sest pilierov vymedzenych v nariadeni o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti do 52 oblasti politiky, pricom kazdu reformu alebo investiciu
priradila maximdlne k dvom oblastiam politiky (pozri ilustrdciu 1). Jednou z 52 oblasti
politiky uréenych Komisiou je ,,podnikatelské prostredie”. Podla oznacenia Komisie
Clenské staty odhadli celkové ndklady na opatrenia financované v ramci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti priradené k oblasti politiky ,,podnikatel'ské
prostredie” na 33 mld. EUR, t. j. takmer 1 mld. EUR na reformy a 32 mld. EUR
na investicie (pozri tabulku 1).

llustracia 1 | Sest pilierov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

P po3 il

Zelena transformacia Digitalna transformacia Inteligentny, udrzatelny a
inkluzivny rast vratane
hospodarskej sudrznosti,

pracovnych miest, produktivity,
konkurencieschopnosti, vyskumu,
vyvoja a inovacii a dobre
fungujuceho vnutorného trhu so

silnymi MSP
y R
00 &\B
Socialna a uzemna sudrznost Zdravie a hospodarska, Politiky pre budticu generaciu,
socialna a institucionalna deti a mladez, ako su vzdeldvanie
odolnost a zru¢nosti

okrem iného s cielom zvysSovat
pripravenost na krizy
a schopnost reakcie na krizy

Zdroj: EDA, na zaklade hodnotiacej tabulky obnovy a odolnosti vytvorenej Komisiou.

2 Clanok 8 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

3 Clanok 19 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/methodology/scoreboard_pillar_tagging_methodology.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301

49

Tabulka 1 | Odhadované naklady na Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti tykajtce sa ,,podnikatel'ského prostredia“

v mid. EUR
Oblast politiky
Reformy Investicie Spolu

Odhadované naklady na vsetky opatrenia financované v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti oznacené v oblasti politiky podnikatelského prostredia v rdmci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti

Primarna oblast politiky 0,11 18,60 18,71
Sek'u'ndarna oblast 0,81 13,73 14,54
politiky

Spolu 0,92 32,33 33,25

Odhadované naklady na vsetky opatrenia financované v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti stvisiace s ¢iastkovymi odportcaniami v oblasti podnikatel'ského prostredia

Opatrenia financované
v ramci Mechanizmu
na podporu obnovy

a odolnosti priradené
k 82 Ciastkovym
odporucaniam

a oznacené 37 réznymi
primarnymi oblastami
politiky v rdmci
Mechanizmu

na podporu obnovy

a odolnosti

6,07 103,38 109,44

Zdroj: EDA na zaklade udajov Komisie.

6) Vacsina opatreni na podporu oblasti politiky podnikatelského prostredia v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je zahrnutd v tretom pilieri
,inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast”. V SirSom zmysle moézu k podnikatelskému
prostrediu priamo alebo nepriamo prispiet aj dalSie opatrenia. V rozdeleni opatreni
v ramci tretieho piliera vidno rozne oblasti politiky, ktorymi sa spoloc¢ne riesia potreby
podnikov a poskytuje podpora podnikom a priemyslu prostrednictvom Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti (pozri ilustraciu 2).
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llustracia 2 | Rozdelenie vydavkov na podporu inteligentného,
udrzatelného a inkluzivneho rastu podla oblasti politiky

Konkurencieschopnost

Podpora MSP

Renovdcia a vystavba budov
Vyskum, vyvoj a inovécie
Podnikatelské prostredie/podnikanie
Industrializacia a reindustrializacia
Podnikatelskd infrastruktira
Odvetvie kultdry

Regulaéné zmeny na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu

Podpora velkych podnikov

Nadnarodna spoluprdca 1l

0

x

5% 10% 15% 20% 25% 30%

Zdroj: Hodnotiaca tabulka (ziskana 21. jula 2025), Eurdpska komisia. Preklady: EDA.

7)  V nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa zaroven vytvara jasné
prepojenie s eurépskym semestrom®. Oc¢akévalo sa najm3, Ze reformy a investicie
stanovené v pévodnych planoch obnovy a odolnosti prispeju k u¢innému rieseniu
vsetkych alebo vyznamnej podskupiny vyziev uvedenych v odporucaniach
pre jednotlivé krajiny z rokov 2019 a 2020. Vo vacsine ¢lenskych statov tieto
odporucania zahfnali aj problémy v podnikatelskom prostredi. Okrem toho sa
v pripade revizie narodnych planov mali v zmenenych planoch obnovy a odolnosti
zohladnit najnovsie odporucania pre jednotlivé krajiny.

Rozsah auditu a auditorsky pristup

8) Cielom nasho auditu bolo posudit, ¢i reformy podnikatelského prostredia financované
v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ucinne prispeli k rieSeniu vyziev
¢lenskych statov identifikovanych pocas eurdpskeho semestra, ako sa uvadzaju
v odporucaniach pre jednotlivé krajiny, a i ich plnenie viedlo k dosiahnutiu
planovanych cielov.

9) Nasa auditorska praca zahfmala preskimanie prislusnych dokumentov a rozhovory
s Komisiou, vnutrostatnymi organmi a inymi prislusnymi zainteresovanymi stranami
(s organizaciami zastupujucimi podniky alebo s odbormi) v kontrolovanych ¢lenskych
Statoch.

* Clanok 18 ods. 4 pism. b) a ¢lanok 19 ods. 3 pism. b) nariadenia o Mechanizme na podporu

obnovy a odolnosti.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

10)

11)

12)

13)
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Nase kritéria auditu sme zalozili najma na nariadeni o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti a na suvisiacich usmerneniach Komisie a prislusnych
dokumentoch eurépskeho semestra. Podrobnosti o kritériach auditu su uvedené
v prislusnych oddieloch tejto spravy.

Poznamenavame, Ze k SirSim vyhliadkam na rast podnikov priamo alebo nepriamo
prispievaju aj iné opatrenia financované v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, ktoré sa tykaju inych oblasti politiky ako ,podnikatel'ského

prostredia“ (investicie zamerané na Strukturdlnu zelenu a digitalnu transformaciu,
danové reformy, politiky trhu prace, vyznamnu infrastrukturu, energetiku

a vodohospodarske stavby a reformy a investicie do verejnej spravy).

V pripade prvej auditorskej otazky sme zvazili vSetkych 157 reforiem a 254 investici,
ktoré boli priradené k 82 ciastkovym odporucaniam v oblasti podnikatelského
prostredia zahrnutym do planov obnovy a odolnosti vSetkych ¢lenskych statov.
Posudili sme, i a do akej miery sa nimi riesili problémy podnikatelského prostredia
identifikované v eurdpskom semestri. V prilohe Il si uvedené odkazy na zoznam
Ciastkovych odporucani a opatreni financovanych v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, ako aj tabulka obsahujuca nase podrobné posudenie rozsahu,
v akom sa opatreniami financovanymi v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti riesia Ciastkové odporucania.

V ramci druhej otazky sme posudzovali, ¢i sa 25 reforiem v oblasti podnikania
financovanych v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v Styroch
¢lenskych $tatoch (Bulharsko, Spanielsko, Cyprus a Rakusko) realizovalo podla planu.
Pri posudzovani Styroch Clenskych Statov sme identifikovali vSetkych 15 Ciastkovych
odporucani, ktoré Komisia priradila k oblasti politiky podnikatelského prostredia.
Zistili sme, Ze k tymto Ciastkovym odporucaniam bolo priradenych 56 reforiem
financovanych v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, z ktorych 46
malo byt dokoncenych do juna 2024. Z nich sme vybrali vzorku 25 reforiem,

pri ktorych sme skontrolovali, ¢i boli ich kone¢né milniky alebo ciele splnené v ¢ase
uvedenom v pévodnom vykonavacom rozhodnuti Rady.



Tabulka 2

Odporucania
pre jednotlivé
krajiny v oblasti
podnikatelského
prostredia

Clensky 3tat

Ciastkové
odporucania

Bulharsko 3
Spanielsko 3
Cyprus 5
Rakusko 4
Spolu 15

Zdroj: EDA na zaklade tUdajov Komisie.

14) V suvislosti s nasou druhou otazkou sme do vzorky reforiem realizovanych

Vzorka reforiem podnikatel'ského prostredia

Reformy
financované
v ramci
Mechanizmu
na podporu
obnovy
a odolnosti
priradené
k odporiucaniam
pre jednotlivé
krajiny v oblasti
podnikatelského
prostredia
v povodnom pldne
obnovy
a odolnosti

Reformy
financované
vV ramci
Mechanizmu
na podporu
obnovy a odolnosti

Spolu | Vzorka

12 10 10

26 25 4
12 6 6
5 5 5
56

46 25

Reformy s planovanym
dokoncenim do jina 2024

v%

100 %
16 %
100 %
100 %

54 %

v jednotlivych ¢lenskych statoch vyberali opatrenia tak, aby sme sa vyhli duplicitnej

auditorskej praci v pripade opatreni, ktoré uz boli predmetom auditu v rdmci inych

uloh, a aby sme mohli audit realizovat v ¢asovom ramci nasej misie:
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o v pripade Rakuska, Bulharska a Cypru sme vybrali 100 % reforiem, ktoré mali

byt dokoncené do juna 2024,

o v pripade Spanielska sme z 25 reforiem, ktoré sa mali dokon¢it do juna 2024,

vybrali 4 a 21 z nich sme vylucili z tychto dévodov:

o devat reforiem uzZ bolo predmetom auditu v naSom vyhlaseni

o vierohodnosti v predchadzajucich rokoch,
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Styri reformy uz boli predmetom auditu v ramci nasej spravy
o reformach v oblasti prace,

primarne oblasti politiky a témy 6smich reforiem sa podla nasho nazoru
v mensSej miere zameriavali na hlavné aspekty podnikatelského
prostredia alebo boli zamerané na témy, ktorym sme sa uz venovali

v inych auditoch (napriklad digitélna transformacia a pravny stat).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-13/SR-2025-13_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_SK.pdf
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Priloha Il — Odkazy na dalSie technické informacie
spristupnené na platforme otvorenych udajov
Eurdpskeho dvora auditorov

Tato priloha obsahuje odkazy na tri dokumenty, ktoré sme spristupnili na platforme
otvorenych Udajov Eurdpskeho dvora auditorov.

1) Zoznam Ciastkovych odporucani tykajucich sa podnikatelského prostredia;

2)  Zoznam reforiem a investicii financovanych v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti suvisiacich s ¢iastkovymi odporicaniami v oblasti podnikatelského
prostredia;

3) Posudenie EDA, do akej miery sa riesili jednotlivé Ciastkové odporucania.


https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%201%20List%20of%20business%20environment%20sub-CSRs%202019-2020%20and%202022-2023.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%202%20List%20of%20RRF%20reforms%20and%20investments%20associated%20with%20business%20environment%20sub-CSRs%20of%202019%20and%202020.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%202%20List%20of%20RRF%20reforms%20and%20investments%20associated%20with%20business%20environment%20sub-CSRs%20of%202019%20and%202020.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%202%20List%20of%20RRF%20reforms%20and%20investments%20associated%20with%20business%20environment%20sub-CSRs%20of%202019%20and%202020.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%203%20ECA%20assessment%20of%20the%20extent%20to%20which%20each%20sub-CSR%20for%20the%20years%202019-2020%20has%20been%20addressed.xlsx

Priloha lll — Posuidenie vystupu dokoncenych reforiem v clenskych statoch
zaradenych do vzorky

Krajina

Bulharsko

Reformy

BG-C[C3]-R[R1]

Pravny ramec na prildkanie
priemyselnych investicii a rozvoj
priemyselnych ekosystémov

BG-C[C7]-R[R2]
Efektivne vyuzivanie radiového
frekvencného spektra

Milnik/ciel

M35 Nadobudnutie Uc¢innosti nového zdkona

o priemyselnych parkoch

Kvalitativny ukazovatel: uverejnenie v dradnom
vestniku

Planované dokoncenie: 1. stvrtrok 2021

M137 Nadobudnutie U¢innosti dekrétu o znizeni
poplatkov za frekvenéné spektrum

Kvalitativny ukazovatel uverejnenie v Uradnom
vestniku

Planované dokoncenie: 1. stvrtrok 2021

M138 Dokoncenie pridelovania frekvencného spektra
v pasme 26 GHz

Kvalitativny ukazovatel: ozndmenie o prideleni
frekvencného spektra prevadzkovatelom

Planované dokoncenie: 4. Stvrtrok 2022

M139 Dokoncenie pridelovania dostupného
frekvencného spektra v pasmach 700 MHz a 800 MHz
Kvalitativny ukazovatel: ozndmenie o prideleni
frekvencného spektra prevadzkovatelom

Planované dokoncenie: 1. Stvrtrok 2023

Posudenie vystupov

milnik/ciel dosiahnuty

milnik/ciel dosiahnuty

milnik/ciel dosiahnuty

milnik/ciel dosiahnuty

55



Krajina Reformy

BG-C[C7]-R[R3]
Vytvorenie priaznivého investicného
prostredia

BG-C[C10]-R[R4]
Posilnenie postupov vo veciach
platobnej neschopnosti

BG-C[C10]-R[R5]
Digitalna reforma bulharského
sektora stavebnictva

Milnik/ciel

M140 Nadobudnutie ucinnosti legislativnych zmien,
ktorymi sa vykonavaju odporucania v ramci suboru
nastrojov v oblasti pripojitefnosti

Kvalitativny ukazovatel uverejnenie v Uradnom
vestniku

Planované dokoncenie: 4. Stvrtrok 2020

M228 Nadobudnutie Ucinnosti legislativnych zmien
obchodného zakona, pokial ide o postupy vo veciach
platobnej neschopnosti a restrukturalizacie
Kvalitativny ukazovatel: uverejnenie v uradnom
vestniku

Planované dokoncenie: 3. Stvrtrok 2022

M229 Dokoncené opatrenia na vykonanie reformy
ramca platobnej neschopnosti

Kvalitativny ukazovatel: zoznam zorganizovanej

a zrealizovanej odbornej pripravy o novom ramci
platobnej neschopnosti, képie prijatych priruciek,
kédexov, vzorov a usmerneni, uverejnenie v iradnom
vestniku

Planované dokoncenie: 2. stvrtrok 2023

M230 Stratégia a plan na zavedenie informacného
modelovania budov (BIM) pri navrhovani, realizacii
a udrzbe v oblasti stavebnych prac

Kvalitativny ukazovatel: stratégia a plan na zavedenie
BIM

Planované dokoncenie: 1. stvrtrok 2023
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Posudenie vystupov

milnik/ciel ¢iastocne splneny

milnik/ciel dosiahnuty

milnik/ciel dosiahnuty

milnik/ciel dosiahnuty



Krajina

Spanielsko

Reformy

BG-C[C10]-R[R9]
Zlepsenie kvality legislativneho
procesu

ES-C[C13]-R[R2]
Stratégia Spanielsko — narod
s podnikatel'skym duchom

ES-C[C14]-R[R1]

Kralovsky dekrét, ktorym sa
vykonava statny financ¢ny fond
pre konkurencieschopnost
cestovného ruchu (FOCIT)

Milnik/ciel

M241 Nadobudnutie uc¢innosti pravidiel organizacie
a ¢innosti Narodného zhromazdenia

Kvalitativny ukazovatel uverejnenie v Uradnom
vestniku

Planované dokoncenie: 4. stvrtrok 2021

M192 Nadobudnutie Ucinnosti zakona o startupoch
Kvalitativny ukazovatel: uverejnenie v dradnom
vestniku

Planované dokoncenie: 4. Stvrtrok 2022

M214 Plan na podporu odvetvia cestovného ruchu
Kvalitativny ukazovatel’ plan, v ktorom sa opisuju
opatrenia na podporu odvetvia cestovného ruchu

a vymedzuje sa rdmec na vykonavanie opatreni
suvisiacich s cestovnym ruchom.

Planované dokoncenie: 2. Stvrtrok 2022

M215 Spustenie webového sidla ,DATAESTUR” na zber

udajov o cestovnom ruchu

Kvalitativny ukazovatel: webové sidlo

Planované dokoncenie: 4. Stvrtrok 2020

M216 Nadobudnutie Ucinnosti kralfovského dekrétu,
ktorym sa vykonava Statny finan¢ny fond

pre konkurencieschopnost cestovného ruchu
Kvalitativny ukazovatel uverejnenie v Uradnom
vestniku

Planované dokoncenie: 4. Stvrtrok 2021

Posudenie vystupov

milnik/ciel dosiahnuty

milnik/ciel dosiahnuty

milnik/ciel dosiahnuty

milnik/ciel dosiahnuty

milnik/ciel dosiahnuty



Krajina

Cyprus

Reformy

ES-C[C28]-R[R1]

Opatrenia prijaté v rokoch 2020
a 2021 na zmiernenie ucinkov
pandémie ochorenia COVID-19

CY-C[C2.1]-R[R3]

Digitalne jednotné kontaktné miesta
na zjednodusenie povolovania
projektov v oblasti OZE a ulahcenie
energetickej obnovy budov

CY-C[C3.2]-R[R2]

Stimuly na podporu a prilakanie
investicii a l'udského kapitalu
do vyskumu a inovacii

CY-C[C3.3]-R[R1]
Ul'ahéenie strategickych investicii

Milnik/ciel

M385 Fiskalne opatrenia prijaté v rokoch 2020 a 2021
na zmiernenie ucinkov pandémie ochorenia COVID-19

Kvalitativny ukazovatel uverejnenie v Uradnom
vestniku

Planované dokoncenie: 1. stvrtrok 2021

M22 PIne funkéna digitalna platforma
Kvalitativny ukazovatel’ plne funkcna digitalna
platforma (osvedcenie o schvaleni dokoncenia)
Planované dokoncenie: 4. Stvrtrok 2022

M122 Oslobodenie pravnych subjektov od dane
pri investovani do inovacnych podnikov
Kvalitativny ukazovatel: uverejnenie v dradnom
vestniku

Planované dokoncenie: 1. Stvrtrok 2022

M134 Nadobudnutie uc¢innosti zakona o podpore
strategickych investicii, zefektivneni postupov
pri udefovani povoleni na strategické investicie
a vydavani stavebnych povoleni

Kvalitativny ukazovatel: ustanovenie zdkona

o nadobudnuti U¢innosti

Planované dokoncenie: 4. Stvrtrok 2022

Posudenie vystupov

milnik/ciel dosiahnuty

milnik/ciel dosiahnuty

milnik/ciel dosiahnuty

milnik/ciel dosiahnuty
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Krajina

Rakusko

Reformy

CY-C[C3.3]-R[R6]
Stimuly na podporu fuzii a akvizicii

AT-C[C2]-R[2C1]

Navrhované pravne predpisy

s vymedzenou zasadou ,jedenkrat
a dost“: zmena zakona o portali
sluzieb poskytovanych podnikom

Milnik/ciel

M135 Zriadenie Useku na odbore Uzemného planovania
a byvania s cielom zlepsit systém na ulahéenie
strategickych investicii; zverejnenie systému procesov

a ndvrhu usmerneni; podavanie sprav koordinacnym
organom o odbornej priprave klu¢ovych pracovnikov

na realizaciu reformy

Kvalitativny ukazovatel: uverejnenie v dradnom
vestniku

Planované dokoncenie: 4. stvrtrok 2023

M143 Akcny plan stimulov na podporu fuzii a akvizicii
Kvalitativny ukazovatel: Sprava a sprievodny akény plan
Rady ministrov o osobitnych stimuloch na podporu fuzii
a akvizicii

Planované dokoncenie: 4. stvrtrok 2022

M56 Modernizacia prislusnej IT infrastruktary
Kvalitativny ukazovatel: nadobudnutie ucinnosti novely
zakona, ktorou sa do zakona o portali sluZieb
poskytovanych podnikom zavaddza zasada , jedenkrat

a dost”. Poskytnuté ndstroje vratane ndstroja

na zistovanie v rdmci databdazy informacénych povinnosti
(IVDB) a siete registrov a systémov (RSV)

na zabezpecenie interoperability a vymeny udajov.
Planované dokoncenie: 4. Stvrtrok 2023

Posudenie vystupov

milnik/ciel dosiahnuty

milnik/ciel dosiahnuty

milnik/ciel dosiahnuty
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Krajina

Reformy

Milnik/ciel

M57 Nariadenie o databaze informacnych povinnosti
(IVDB), podla ktorého st ministerstva povinné napliiat
databdzu povinnymi informaciami vyplyvajucimi

z platnych zakonov a predpisov, nadobudlo ucinnost.
Registre boli prepojené podla harmonogramu
registrdacie, ktory prijal riadiaci vybor pre zasadu
»jedenkrat a dost”.

M58 Pripojenie technického systému ,jedenkrat a dost*
Kvalitativny ukazovatel: vytvorenie pripojenia, ktoré
spifia poziadavky na jednotnu digitdlnu branu stanovené
v nariadeni (EU) 2018/1724

Planované dokoncenie: 4. stvrtrok 2022

AT-C[C4]-R[4D7]
Ndarodna stratégia v oblasti
finan¢ného vzdelavania

M162 Strategicky dokument

Kvalitativny ukazovatel: zverejneny strategicky
dokument o narodnej stratégii v oblasti finan¢ného
vzdelavania vratane akéného planu

Planované dokoncenie: 3. Stvrtrok 2021

M163 Dokoncenie ramca kompetencii pre oblast
finanéného vzdelavania

Kvalitativny ukazovatel: Zverejneny rdmec kompetencii
pre oblast financ¢ného vzdelavania, zaslany Eurdpskej
komisii

Planované dokoncenie: 4. stvrtrok 2022

Posudenie vystupov
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Krajina

Reformy

Milnik/ciel

AT-C[C4]-R[4D8]
Balik pre startupy

M164 Nadobudnutie uc¢innosti balika pre startupy
Kvalitativny ukazovatel: uverejnenie v iradnom
vestniku

Planované dokoncenie: 1. stvrtrok 2022

AT-C[C4]-R[4D9]
Posilnenie vlastného kapitalu

M165 Dekrét o konverzii Uverov so Statnou zarukou
na vlastny kapital

Kvalitativny ukazovatel: uverejnenie v Uradnom
vestniku

Planované dokoncenie: 3. Stvrtrok 2021

M166 Nadobudnutie ucinnosti formy spolo¢nosti
pre investicie do akciovych podielov (SICAV)
Kvalitativny ukazovatel: uverejnenie v Uradnom
vestniku

Planované dokoncenie: 1. stvrtrok 2022

AT-C[C4]-R[4D11]
Liberalizacia obchodnych predpisov

M169 Nadobudnutie uc¢innosti zakona o prilezitostnej
doprave, ktorym sa rusi zavazna tarifa pre prilezitostnu
dopravu (povinnost taxametra)

Kvalitativny ukazovatel: uverejnenie v dradnom
vestniku

Planované dokoncenie: 1. Stvrtrok 2021

Posudenie vystupov
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Krajina

Reformy

Milnik/ciel

M170 Nadobudnutie uc¢innosti dekrétu, podla ktorého
su nabijacie body pre elektrické motorové vozidla

a fotovoltické systémy v komercnych zariadeniach

v zasade oslobodené od povolenia

Kvalitativny ukazovatel: uverejnenie v tradnom
vestniku

Planované dokoncenie: 1. Stvrtrok 2021

M171 Nadobudnutie uc¢innosti zakona o odstraneni
prekazok pri prevodoch podnikov (zdkon o dodatocne;j
lehote)

Kvalitativny ukazovatel: uverejnenie v Uradnom
vestniku

Planované dokoncenie: 1. stvrtrok 2021

Posudenie vystupov




Priloha IV — Posudenie vysledkov dokoncenych reforiem v clenskych statoch
zaradenych do vzorky

V pripade dokoncéenych reforiem, ktoré dosiahli zamyslané vystupy, sme posudili vysledky aj vplyv, ako je definované v bode 51.

Krajina

Bulharsko

Reforma

BG-C[C3]-R[R1]
Pravny ramec na prilakanie priemyselnych investicii
a rozvoj priemyselnych ekosystémov

BG-C[C7]-R[R2]
Efektivne vyuZivanie radiového frekvencéného spektra

BG-C[C10]-R[R4]
Posilnenie postupov vo veciach platobnej neschopnosti

BG-C[C10]-R[R5]
Digitalna reforma bulharského sektora stavebnictva

BG-C[C10]-R[R9]
Zlepsenie kvality legislativneho procesu

Posudenie
vysledkov/vplyvu

obmedzené vysledky

vyznamné vysledky

obmedzené vysledky

obmedzené vysledky

Dokoncené po 4.

$tvrtroku 2023?

nie (1. Stvrtrok
2021)

nie (1. Stvrtrok
2021)

nie (3. Stvrtrok
2023)

nie (1. Stvrtrok
2023)

nie (4. Stvrtrok
2021)

Primeranost
Specifickych
ukazovatelov

primerané

primerané

primerané

primerané

primerané
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Primeranost
Specifickych
ukazovatelov

Posudenie Dokoncené po 4.

ElIIET LG vysledkov/vplyvu | Sturfroku 2023?

Reforma 1 (C14.R1)
Kralovsky dekrét, ktorym sa vykondva statny financny
fond pre konkurencieschopnost cestovného ruchu (FOCIT)

nie (2. stvrtrok
2020)

Reforma 1 (C28.R1)
Opatrenia prijaté v rokoch 2020 a 2021 na zmiernenie
Ucinkov pandémie ochorenia COVID-19

nie (1. Stvrtrok
2021)

Spanielsko

Reforma 2 (C13.R2)
Stratégia Spanielsko — narod s podnikatelskym duchom

nie (3. stvrtrok
2022)

CY-C[C2.1]-R[R3]

Digitalne jednotné kontaktné miesta na zjednodusenie
povolovania projektov v oblasti OZE a ulahéenie
energetickej obnovy budov

nie (2. stvrtrok
2023)

Cyprus CY-C[C3.2]-R[R2]
Stimuly na podporu a prildkanie investicii a ludského
kapitalu do vyskumu a inovacii

nie (2. stvrtrok
2022)

CY-C[C3.3]-R[R1]
Ulahcenie strategickych investicii

ano (2. stvrtrok
2024)
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Krajina

Reforma

CY-C[C3.3]-R[R6]
Stimuly na podporu fuzii a akvizicii

Rakusko

AT-C[C4]-R[4D7]
Ndarodna stratégia v oblasti finanéného vzdeldvania

AT-C[C4]-R[4D8]
Balik pre startupy

AT-C[C4]-R[4D9]
Posilnenie vlastného kapitalu

AT-C[C2]-R[2(C1]

Navrhované prdvne predpisy s vymedzenou zasadou
»jedenkrat a dost”: zmena zédkona o portali sluzieb
poskytovanych podnikom

AT-C[C4]-R[4D11]
Liberalizacia obchodnych predpisov

Posudenie
vysledkov/vplyvu

Dokoncené po 4.

$tvrtroku 2023?

nie (3. stvrtrok
2023)

nie (3. stvrtrok
2021)

nie (4. stvrtrok
2023)

nie (3. Stvrtrok
2021)

ano (2. stvrtrok
2024)

ano (2. stvrtrok
2024)

Primeranost
Specifickych
ukazovatelov
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Priloha V — Pokrok v plneni ¢iastkovych
odporucani

Vyvoj plnenia Ciastkovych odporuicani v oblasti podnikatel'ského

prostredia podla hodnotenia Komisie

Krajina

Belgicko

Bulharsko

Cesko

Dansko

Nemecko

Estonsko

irsko

Grécko

Spanielsko

Francuzsko

Chorvatsko

Rok

2020

2019

2020

2019

2020

2019
2020

2020

2019

2020

2020

2019

2020

2019

2020

2019

2020

2019

2020

2019

Ciastkové
odporudanie
3.1
3.2
3.4
4.1
3.1
3.4
3.4
3.1
3.2
3.4
3.4
2.2
2.2
2.10
2,11
11
3.2
3.8
3.9
3.1
33
3.6
3.7
3.1
33
4.1
11
3.1
33
2.10
3.1
33
4.1
4.2
4.3
4.1
4.2
4.3
3.1
3.2
3.5
4.4

Hodnotenie 2021

urcity pokrok

urcity pokrok

urcity pokrok

urcity pokrok
urcity pokrok

urcity pokrok

urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
vyznamny pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
vyznamny pokrok
urcity pokrok
vyznamny pokrok
vyznamny pokrok

urcity pokrok

urcity pokrok
vyznamny pokrok

urcity pokrok

urcity pokrok

vyznamny pokrok

vyznamny pokrok

urcity pokrok

Hodnotenie 2022

urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
vyznamny pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok

urcity pokrok

urcity pokrok

vyznamny pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
vyznamny pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
vyznamny pokrok
urcity pokrok
vyznamny pokrok
vyznamny pokrok
vyznamny pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok

vyznamny pokrok

urcity pokrok

vyznamny pokrok

vyznamny pokrok

urcity pokrok

urcity pokrok

Hodnotenie 2023

urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
vyznamny pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok

urcity pokrok

vyznamny pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
vyznamny pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
vyznamny pokrok
urcity pokrok
vyznamny pokrok
vyznamny pokrok
vyznamny pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok

vyznamny pokrok

urcity pokrok

vyznamny pokrok

vyznamny pokrok

vyznamny pokrok

vyznamny pokrok
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Hodnotenie 2024

urcity pokrok

urcity pokrok

urcity pokrok
vyznamny pokrok

urcity pokrok

urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok

vyznamny pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
vyznamny pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
vyznamny pokrok
urcity pokrok
vyznamny pokrok
vyznamny pokrok
vyznamny pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok

vyznamny pokrok

urcity pokrok
vyznamny pokrok

vyznamny pokrok

vyznamny pokrok
urcity pokrok

vyznamny pokrok



Krajina

Taliansko

Cyprus

LotySsko

Litva

Luxembursko

Madarsko

Malta

Holandsko

Rakusko

Pol'sko

Portugalsko

Rumunsko

Slovinsko

Slovensko

Finsko

Svédsko

Rok

2020

2019

2020

2019

2020

2020

2020

2020

2020
2020

2020

2019
2020

2020

2019

2020

2020

2019

2020

2019

2020

2020

Ciastkové
odporudanie
3.1
33
5.2
3.1
33
4.6
4.7
5.2
3.1
33
3.1
33
3.7
3.1
33
3.1
33
33
3.2
3.1
3.2
3.4
3.4
33
2.4
3.1
33
4.2
3.1
33
3.2
3.4
2.2
3.1
3.4
4.2
3.6
3.1
33
2.4

Hodnotenie 2021

vyznamny pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok

urcity pokrok

urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok

vyznamny pokrok

vyznamny pokrok

vyznamny pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok

vyznamny pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok

vyznamny pokrok

urcity pokrok

vyznamny pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok

urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok

vyznamny pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok

Hodnotenie 2022

vyznamny pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok

urcity pokrok

urcity pokrok

urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
vyznamny pokrok
urcity pokrok
vyznamny pokrok
vyznamny pokrok

urcity pokrok

vyznamny pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok

urcity pokrok

urcity pokrok
vyznamny pokrok

urcity pokrok

urcity pokrok

urcity pokrok

urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
vyznamny pokrok
urcity pokrok

urcity pokrok

Hodnotenie 2023

vyznamny pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok

urcity pokrok

vyznamny pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok

vyznamny pokrok
vyznamny pokrok

urcity pokrok

vyznamny pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok

urcity pokrok
vyznamny pokrok

urcity pokrok

urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
vyznamny pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok

urcity pokrok

Zdroj: EDA na zaklade sprav Komisie o jednotlivych krajinach z rokov 2021 — 2024.
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Hodnotenie 2024

vyznamny pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok

vyznamny pokrok

vyznamny pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok

vyznamny pokrok
vyznamny pokrok

urcity pokrok

vyznamny pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok

urcity pokrok
vyznamny pokrok

vyznamny pokrok

urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok
urcity pokrok

urcity pokrok
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Priloha VI — Vyznam priradenych reforiem
financovanych v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti na hodnotenie Ciastkovych
odporucani v oblasti podnikatel'ského prostredia
zo strany Komisie v ¢lenskych statoch zaradenych
do vzorky

Bulharsko

1)

2)

3)

V pripade Bulharska sa doposial' uskutocnilo sest reforiem. Vsetky reformy
financované v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti su priradené
k ¢iastkovému odporucaniu 2019 3.4. Reforma Pravny rdmec na prilakanie
priemyselnych investicii a rozvoj priemyselnych ekosystémov (BG-C[C3]-R[R1]) je
takisto priradenad k Ciastkovému odporuiéaniu 2019 3.1. V pripade dvoch z troch
Ciastkovych odporucani sa hodnotenie stavu plnenia zo strany Komisie zlepsilo

a v pripade jedného z nich sa zhorsilo (pozri tabulku 1).

Hodnotenie plnenia ¢iastkového odporucania 2019 3.4 sa v roku 2024 zhorsilo.
Podla vysvetlenia v databaze CeSaR (interna databdza Komisie obsahuijlca
hodnotenia odporucani pre jednotlivé krajiny) opatrenia na zlepsenie
podnikatelského prostredia a odstranenie existujicich prekazok braniacich

investicidm zatial neviedli k vyraznému zlepsSeniu. Zavazky prijaté v bulharskom plane

obnovy a odolnosti si nasmerované spravne, ale su stale v pociatocnom stadiu
plnenia a boli zaznamenané oneskorenia. Medzi zohladnené reformy a investicie
financované v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti patria:

— Digitdlna reforma bulharského sektora stavebnictva (BG-C[C10]-R[R5]),

— Pravny ramec na prildkanie priemyselnych investicii a rozvoj priemyselnych

ekosystémov (BG-C[C3]-R[R1]),

— investicia jednotny informacny systém pre Uzemné planovanie, investi¢né
projektovanie a povolovanie stavieb (BG-C[C10]-1[I7]) s planovanym
dokoncéenim do juna 2026.

V hodnoteni plnenia ¢iastkového odportcania 2020 3.1 sa ukazuje zlepSenie

hodnotenia plnenia v roku 2022. V hodnoteni Komisie v databaze CeSaR z roku 2022

sme nenasli Ziadny odkaz na vykonavanie oznacenej reformy Pravny rémec
na prilakanie priemyselnych investicii a rozvoj priemyselnych ekosystémov



4)

5)
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(BG-C[C3]-R[R1]). Pokrok sa pripisuje najma inym opatreniam mimo Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti. Komisia vo svojom hodnoteni z roku 2024 odkazuje
na iné opatrenia financované v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
ktoré s tymto Ciastkovym odpordcanim nesuvisia. Prebiehaju dve investicie, ktorych
dokoncenie sa planuje do juna 2026:

— Program hospodarskej transformacie (BG-C[C3]-I[12]) a

— Program na urychlenie oZivenia hospodarstva a transformacie
prostrednictvom vyskumu a inovacii (BG-C[C2]-I[I1]).

V hodnoteni plnenia ¢iastkového odporicania 2020 3.4 sa ukazuje zlepSenie
hodnotenia plnenia v roku 2022. Napriek tomu, Ze k tomuto ciastkovému
odporucaniu neboli priradené Ziadne opatrenia financované v rdmci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti, Komisia uvadza tri reformy a investicie financované
v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré prispeli k pokroku v jeho
plneni:

— reforma Pravny ramec na prildkanie priemyselnych investicii a rozvoj
priemyselnych ekosystémov (BG-C[C3]-R[R1]),

— reforma Efektivne vyuzZivanie radiového frekven¢ného spektra
(BG-C[C7]-R[R2]),

— reforma Verejny program podpory rozvoja priemyselnych oblasti, parkov
a podobnych Gzemi a prildkania investicii (,AttractinvestBG*)
(BG-C[C3]-I[I1]), hoci jej realizacia je planovana na jun 2026.

To poukazuje na nekonzistentnost v priradovani opatreni financovanych v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti k ¢iastkovym odporuéaniam.
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Tabulka 1 | Bulharsko: Vykonavanie Ciastkovych odportcani a reforiem

Eurépsky
semester
Postdenie

Eurépsky
semester
Postdenie

Eur6psky
semester
Posudenie

Eurépsky
semester
Postdenie

Odpordanie

opis

1. Sturfrok
2021

2. tvrtrok
2021

3. Stvrtrok
2021

4. Stvrtrok
2021

1. $tvrtrok 2022

2. tvrtrok
2022

3. 3tvrtrok | 4. 3tvrtrok
2022

2022

1. stvrtrok 2023

2. 3tvrtrok

2023 3. Stvrtrok 2023

4. Stvrtrok
2023

1. Stvrrok
2024

20193.4

Zameranie
hospodarskej
politiky sivisiace] s
investiciami na [...]
zlepsenie
podnikatefského
prostredia

BG-CC3]-
R[R1]

BG-C[C7)-
RIR3]

uréity pokrok

BG-C[C10)-
R[R9]

uréity pokrok

BG-C[C10]-RIRS]

urity pokrok

BG-C[C7]-
R[R2]

BG-C[C10)-
RIR4]

20203.1

Zjednodusenie a
urychlenie
postupov na
poskytovanie
Gtinnej podpory
malym a strednym
podnikom a
samostatne
zérobkovo Einnym
osobam

BG-C[C3}-
RIR1]

20203.4

Podporovanie
sukromnych
investicif s ciefom
podporit oivenie
hospodérstva

urtity pokrok

wanamny
pokrok

wanamny
pokrok

2. 3tvrtrok
2024

wWanamny
pokrok

urtity pokrok

urtity pokrok

urtity pokrok

Zdroj: EDA na zaklade hodnoteni Komisie z rokov 2021 — 2024.




Spanielsko

6)

7)

8)

V pripade Spanielska boli do juna 2024 vykonané dve reformy financované v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Tieto reformy su priradené k dvom
z troch Ciastkovych odporucani v nasej vzorke. Dve z troch Ciastkovych odporucani
vykazuju zlepSenie v hodnoteni stavu plnenia zo strany Komisie (pozri tabulku 2).

V hodnoteni plnenia Ciastkového odportcania 2020 3.1 sa ukazuje zlepSenie
hodnotenia plnenia v roku 2022. V hodnoteni Komisie z roku 2022 sa uvadza,
Zze k pokroku prispeli tri reformy financované v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti:

— priradena reforma — Opatrenia prijaté v rokoch 2020 a 2021 na zmiernenie
ucinkov pandémie ochorenia COVID-19 (ES-C[C28]-R[R1]),

— priradena reforma — ZlepSenie reguldcie podnikatelského prostredia
a podnikatelskej klimy (ES-C[C13]-R[R1]),
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— nepriradena reforma — Kralovsky dekrét, ktorym sa vykondva statny financny
fond pre konkurencieschopnost cestovného ruchu (FOCIT) (ES-C[C14]-R[R1]).

V hodnoteni plnenia ¢iastkového odporicania 2020 3.3 sa ukazuje zlepSenie
hodnotenia plnenia v roku 2022. V hodnoteni Komisie z roku 2022 sa ako reformy

a investicie financované v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré

prispievaju k pokroku v plneni, uvadzaju plany na posilnenie hodnotového retazca
v automobilovom priemysle a v odvetvi cestovného ruchu:

— priradena reforma — Kralovsky dekrét, ktorym sa vykonava Statny financny

fond pre konkurencieschopnost cestovného ruchu (FOCIT) (ES-C[C14]-R[R1]),

— priradena investicia — Program na posilnenie konkurencieschopnosti
a udrzatelnosti priemyslu (ES-C[C12]-I[I2]).
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Tabulka 2 | Spanielsko: Vykondvanie ¢&iastkovych odporiéani a reforiem

Eurépsky Eurépsky Eurépsky Eurépsky
semester semester semester semester
Posiidenie Posiidenie Posudenie Posidenie

Odporianie

) L3tvrtrok | 2. Sturtrok | 3. Sturtrok | 4. Sturtrok 2. Sturtrok | 3. Sturtrok| 4. Sturtrok ) 2. sturtrok ) 4. Sturtrok | 1. Sturtrok | 2. Stvrtrok
Opis 2021 2021 2021 g1 | LEwrk2022| o, 2022 | 2022 |EWOK2023) oy |3 Bwrthok2023 ] 05 2024 2024

2019 2.10

Posilnenie
spolupréce medzi
Vzdeldvacimi
indtituciami a
podnikmi s ciefom
zlepsit urtity pokrok urtity pokrok urtity pokrok urtity pokrok
poskytovanie
zruénosti a
kvalifikécie
relevantnych pre
trh prace

20203.1

Zabezpetenie
Gtinného
vykonavania
opatreni na
zabezpetenie
likvidity MSP a QST || e kol £s.cict)RiRae | WEnAmnY wznamny. waznamny.
samostatne RIR1] pokrok pokrok pokrok
zérobkovo innych
0s6b, a to aj
zamedzenim
oneskorenych
platieb

202033

Podporovanie
sukromnych
investicit s ciefom ES-C[C14]-R[R1] urtity pokrok urtity pokrok urtity pokrok
podporit ozivenie
hospodérstva

Poznamka: * Pri zlepSeni hodnotenia odporucania pre jednotlivé krajiny sa zohladnovali konkrétne
milniky, kedZe nie vsetky milniky boli dokoncené do 2. $tvrtroka 2022.

Zdroj:

EDA.

Cyprus

9)

10)

11)

V pripade Cypru sa doposial uskutocnili tri reformy financované v ramci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti. V troch z piatich Ciastkovych odporucani sa
hodnotenie stavu plnenia zo strany Komisie zlepSilo (pozri tabulku 3).

V roku 2024 sa hodnotenie plnenia odporucania 2019 4.6 zlepsilo z
,obmedzeného” pokroku na ,urcity” pokrok. Komisia uvadza, Zze k pokroku v plneni
prispeli tri priradené reformy:

— priradena reforma Digitadlne jednotné kontaktné miesta na zjednodusenie
povolovania projektov v oblasti OZE a ulahcenie energetickej obnovy budov
(CY-C[C2.1]-R[R3]),

— priradend reforma Ulahcenie strategickych investicii (CY-C[C3.3]-R[R1]),

— priradena reforma Stratégia na rieSenie nedostatkov v systéme transakcii
s nehnutelnostami (listy vlastnictva) (CY-C[C3.5]-R[R3]).

Reforma tykajuca sa digitalneho jednotného kontaktného miesta bola jedinou
reformou dokoncéenou do juna 2024. Ostatné reformy boli zohladnené ako Ciastocne
dokoncené.



12)

13)

14)

15)

16)
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Hodnotenie plnenia odportcania 2019 5.2 sa v roku 2024 zlepsilo z
,obmedzeného” pokroku na ,vyznamny“ pokrok. Komisia uvadza, ze k pokroku
v plneni prispela jedna priradena reforma:

— reforma Stratégia na rieSenie nedostatkov v systéme transakcii
s nehnutelnostami (listy vlastnictva) CY-C[C3.5]-R[R3].

V pripade tohto Ciastkového odporucania Komisia uznava splnenie troch priebeznych
milnikov a jedného ciela a uvadza, Ze tento vyvoj sved¢i o ,vyznamnom pokroku®.
Predtym, ako sa odporucanie pre krajinu vyhodnoti ako vykonané v plnej miere, je
potrebné zistit, ¢i sa zmenami skutocne riesil dany problém alebo nie. Tato reforma
nebola v juni 2024 vykonana v plnej miere, pricom este nebol dosiahnuty jeden
milnik, pokial' ide o nadobudnutie Ucinnosti regulacie o vystavbe ulic a budov (mifnik
M196). Parlament o fom diskutuje od oktdbra 2023.

Hodnotenie plnenia odportcania 2020 3.3 sa v roku 2022 zlepsilo z
,obmedzeného” pokroku na ,urcity” pokrok. Komisia uvadza, Ze k pokroku v plneni
prispeli tri priradené reformy a tri priradené investicie:

— reforma Ulahcenie strategickych investicii (CY-C[C3.3]-R[R1]),

— reforma ZlepsSenie mechanizmu urychlenej aktivacie podnikatelskej ¢innosti
(CY-C[C3.3]-R[R2]),

— reforma Navrhnutie a zriadenie Narodnej propagacnej agentury
(CY-C[C3.3]-R[R4]),

— investicia Statom financovany akciovy fond (CY-C[C3.3]-I[I6]),

— investicia Obohatenie produktu cestovného ruchu vo vidieckych, v horskych
a vo vzdialenych oblastiach (CY-C[C3.1]-I[I10]),

— investicia Vytvorenie narodnej obchodnej identity a propagacia tradicného
vyrobku halloumi (CY-C[C3.1]-I[I5]).

Hoci boli priradené k prislusnému ciastkovému odporucaniu, v ¢ase hodnotenia
neboli vSetky reformy a investicie vykonané v plnej miere. Opatrenia boli zohladnené
ako vykonané ciastocne.

Okrem toho tri priradené reformy, ktoré boli dokoncené do juna 2024 a oznacené
tromi Ciastkovymi odporicaniami (2019 4.7, 2020 3.1 a 2020 3.3), neviedli
k Ziadnemu zlepseniu stavu pokroku v rokoch, v ktorych boli dokoncené.
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Tabulka 3 | Cyprus: Vykonavanie ciastkovych odportcani a reforiem

Eurépsky Eurépsky Eurépsky Europsky
semester semester semester semester
Posiidenie Posiidenie Posiidenie Posudenie
. i 1 3turtrok | 2.3turtrok | 3. 3turtrok | 4. Stvrtrok . 2. Stvrtrok | 3. 3tvrtrok| 4. Stvrtrok . 2. 3tvrtrok 4.3tvrtrok | 1.3tvrfrok | 2. Sturtrok
Odpordicanie Opis 2021 2021 2021 2021 1. Stvrtrok 2022 2022 2022 2022 1. Stvrrok 2023 2023 3. 3tvrtrok 2023 2023 2024 2024
prifatie praviych
ruatl? pravnycl cv-cic2a)
predpisov na
. RIR3]
ziednodusenie
postupov pre
CY-C[C3.3)-
201946 |strategickych R[L1]~ b | ity pokrok
investorov pri
et creicss
» e RIR3]*
povoleni a licencii
Zlepsenie pristupu " CY-C[C3.2]-R[R2] " " "
2019 4.7 Y-C[C3.3]-
019 ISP K financovani urtity pokrok @ urtity pokrok urtity pokrok | CY-C[C3.3]-RIR6] urtity pokrok
Zabezpecenie
spofahlivych a
rychlych systémov . .
h cY-C[c3.5)- vyznamny
20195.2
0195.2  |vydévania a s gy
prevodu listov
Viastnictva a prav k
nehnutefnostiam
Zabezpetenie
primeraného
pristupu k
20203.1 |financidm a uréity pokrok Cv'quz];[m uréity pokrok uréity pokrok | CY-C[C3.3)-R[R6] uréity pokrok
likvidite, najma pre
malé a stredné
podniky
CY-C[C3.3]-
RIR1J*
Podporovanie
sikromnych cy-Cle33)-
202033 [investicii s ciefom urtity pokrok urtity pokrok | CY-C[C3.3]-R[R6] RIR2]* | uréity pokrok
podporit oivenie
hospodarstva cy-C[c3.3)-
RIR4]*

Pozndmka: * Do 1. Stvrtroka 2024 neboli dokoncené, ale v zlepSenom hodnoteni odporidania
pre krajinu boli zohladnené jednotlivé dokoncené milniky.

Zdroj:

EDA.

Rakusko

17)

18)

V pripade Rakuska bolo do juna 2024 vykonanych pat reforiem financovanych v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti z nasej vzorky. Ostatné reformy
financované v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti mimo nasej vzorky
su uvedené v hodnoteniach Ciastkovych odporucani 2020 3.1 a 2020 3.2. Dve

zo Styroch ciastkovych odporucani v oblasti podnikatel'ského prostredia vykazuju
zlepSenie v hodnoteni stavu plnenia zo strany Komisie (pozri tabulku 4).

Hodnotenie plnenia odporucania 2019 3.4: tri reformy priradené k Ciastkovému
odporucaniu 2019 3.4 boli vykonané do 4. stvrtroka 2023. Hodnotenie splnenia tohto
Ciastkového odporucania vsak zostalo po vykonani reforiem nezmenené. V hodnoteni
Ciastkového odporucéania Komisia podporuje zachovanie tohto stavu a uvadza, ze hoci
Rakusko v sii¢asnosti realizuje balik pre startupy, ktory je sucastou rakuskeho planu
obnovy a odolnosti, maly a nestabilny trh s vlastnym kapitalom (najma rizikovym
kapitalom) je prekazkou v rozsirovani inovacnych podnikov orientovanych na rast.



19)

20)

21)
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V roku 2024 sa zlepsilo hodnotenie plnenia odporucania 2020 3.1. Podla vysvetlenia
v databdze CeSaR Komisia uviedla, Ze zavedenim balika pre startupy vratane
zavedenia novej formy spolo¢nosti zndmej ako Flexible Kapitalgesellschaft sa toto
Ciastkové odporucanie riesilo v plnej miere. Komisia zohladnila tuto reformu
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti:

— reforma Balik pre startupy (AT-C[C4]-R[4D8]).

Hodnotenie plnenia odporucania 2020 3.2 sa v roku 2024 zlepsilo. Podla Komisie
prispeli k pokroku v plneni tri reformy:

— nepriradena reforma Balik pre startupy (AT-C[C4]-R[4D8]),

— priradend reforma Navrhované pravne predpisy s vymedzenou zdsadou
»jedenkrat a dost“: zmena zakona o portdli sluzieb poskytovanych podnikom
(AT-C[C2]-R[2C1]),

— priradena reforma Liberalizacia obchodnych predpisov (AT-C[C4]-R[4D11]).

Tri dokoncené reformy sa povaZovali za reformy, ktoré prispeli k pokroku v tomto
Specifickom Ciastkovom odporucani (Balik pre startupy, zasada , jedenkrat
a dost” a Liberalizacia obchodnych predpisov).

Tabulka 4 | Rakusko: Vykonavanie Ciastkovych odportcani a reforiem

Europsky Europsky Europsky Europsky
semester semester semester semester
Postidenie Postidenie Posiidenie Posiidenie
Odporidanie opis - i'(‘]’;‘lmk = i';’;‘lmk 3 i‘(‘]’;‘l’"k 4 i‘;’;‘l' ok 11 sturtrok 2022 | % i':)’;z“’k 3 i“"’;mk 4 i‘(‘]’;‘zmk 1. turtrok 2023 © i‘;’;‘;”k 3. sturtrok 2023 | & i';’;‘smk t i‘(‘]’;{“ z i‘;’;’;"k
Podporovanie rastu
produktivity
prostrednictvom AT-CICALRIADT) | o
20193.4  |podnecovania uréity pokrok uréity pokrok uréity pokrok e uréity pokrok
digitalizécie AT-C[CA]-R4D9]
podnikov a rastu
spolocnosti
Zabezpetenie
acinného
\vykonavania . . . . . .
202031 |opatrent ma wznamny wznamny vyznamny AT-C[CA)-
oo iy, pokrok pokrok pokrok R4D8]
najma pre malé a
stredné podniky
Znizenie QG
administrativneho a| AT-C[CA)- Rlact) vyznamny
202032 b uréity pokrok uréity pokrok uréity pokrok e s
zataienia I Gl
RI4D11]
Podporovanie
sikromnych
20203.4 |investicil s ciefom uréity pokrok uréity pokrok uréity pokrok uréity pokrok
podporit oFivenie
hospodirstva

Zdroj:

EDA.



Skratky

CID

CSR

Ciastkové odportcanie
RRF

RRP

SWD

ZFEU

vykondvacie rozhodnutie Rady

odporucania pre jednotlivé krajiny

¢ast odporucania pre konkrétnu krajinu
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
plan obnovy a odolnosti

pracovny dokument Utvarov Komisie

Zmluva o fungovani Eurdpskej unie
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Glosar

Ciel
Eurépsky semester

Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti

Milnik

Narodny plan obnovy
a odolnosti

Odporucania pre jednotlivé
krajiny

Pracovny dokument tGtvarov
Komisie

Program po poskytnuti pomoci
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Kvantitativne meradlo pokroku ¢lenského statu pri dokoncéeni
reformy alebo investicie v jeho plane obnovy a odolnosti.

Rocny cyklus, ktory predstavuje ramec pre koordinaciu
hospodarskych politik ¢lenskych $tatov EU a proces monitorovania.

Mechanizmus finanénej podpory EU na zmiernenie hospodérskeho
a socialneho vplyvu pandémie ochorenia COVID-19 a stimulaciu
obnovy a rieSenie vyziev spojenych so zelenou a s digitdlnou
transformaciou.

Kvalitativne meradlo pokroku c¢lenského sStatu pri dokonceni
reformy alebo investicie v jeho plane obnovy a odolnosti.

Dokument, v ktorom sa stanovuju planované reformy a investicie
¢lenského Statu v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti.

Kazdoroc¢né usmernenia, ktoré Komisia vyddva v ramci eurépskeho
semestra jednotlivym c¢lenskym Statom v suvislosti s ich
makroekonomickymi, rozpoctovymi a Strukturdlnymi politikami.

Nezdvazny dokument Komisie vypracovany na diskusiu
bud’ interne, alebo mimo institucie.

Monitorovaci mechanizmus, prostrednictvom ktorého sa ma
zabezpedit, aby krajina po prijati finanénej pomoci zostala
na stabilnej finanénej ceste.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-21

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-21
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https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-21
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-21
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém suvisiacich s riadenim z konkrétnych rozpoctovych oblasti.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora IV — Reguldcia trhov

a konkurencieschopné hospodarstvo, ktorej predseda ¢len EDA Petri Sarmavaa. Audit
viedla ¢lenka EDA Ivana Maleti¢, podporu jej poskytla veduca kabinetu Sandra Diering,
hlavny manazér Juan Ignacio Gonzalez Bastero, veduci ulohy Jacques Sciberras

a auditori a auditorky Sorana Rotta, Valentina-Adriana Visan a Tiago Ribeiro.
Alexandra Damir-Binzaru poskytla graficki podporu a Irene Lopez Arranz

administrativnu podporu.

Zlava doprava: Valentina-Adriana Visan, Jacques Sciberras, Sandra Diering,
Ivana Maleti¢, Juan Ignacio Gonzalez Bastero, Irene Lopez Arranz, Tiago Ribeiro
a Sorana Rotta.
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AKO CITOVAT

Eurdpsky dvor auditorov, osobitna sprava 21/2025: Podpora EU z Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti na zlepsenie podnikatelského prostredia Len CiastoCne
sa zaobera odporucaniami pre jednotlivé krajiny, ale niektoré prvé vysledky prispeli

k pokroku v ich vykonavani, Urad pre vydavanie publikdcii Eurépskej tnie, 2025.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-21

V reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 bol vo februari
2021 zriadeny Mechanizmus na podporu obnovy

a odolnosti s finanénymi prostriedkami vo vyske 650 mid.
EUR.

Kontrolovali sme, ¢i sa prostrednictvom opatreni
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, najma
reforiem, rieSia vyzvy v oblasti podnikatelského prostredia
identifikované v odporucaniach pre jednotlivé krajiny a ¢i sa
dosiahli ocakavané vysledky.

Zistili sme, ze v ramci Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti sa Ciastocne riesia problémy podnikatelského
prostredia a Ze niektoré strukturalne problémy zostavaju
nevyrieSené. Dokoncené opatrenia sice dosiahli dohodnuté
milniky a ciele, no len tretina z nich zatial vykazala
vyznamné vysledky a prispela k pokroku vo vykonavani
odporucani pre jednotlivé krajiny.

Odporucame dostatocne zohladnit kltic¢ové vyzvy, zaviest
komplexny ramec na posudenie vysledkov a prinosu
opatreni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
pre odporucania pre jednotlivé krajiny a jasne vymedzit

a dosledne uplatriovat oblasti politiky v ramci réznych
nastrojov EU a eur6pskeho semestra.

Osobitnd sprdva EDA podla ¢ldnku 287 ods. 4 druhého
pododseku ZFEU.
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