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Stod fran faciliteten for aterhamtning och

resiliens for ett battre foretagsklimat

Tar endast delvis itu med utmaningar i de landsspecifika
rekommendationerna, men vissa tidiga resultat har
bidragit till framsteg i genomférandet
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Huvudbudskap

Varfor detta omrade ar viktigt

01 Foretagsklimatet dr en kombination av interna och externa faktorer som paverkar
forutsattningarna for att bilda, utveckla och driva foretag. Dessa faktorer kan vara
ekonomiska, tekniska, sociologiska, sociala, kulturella och administrativa (se de
viktigaste faktorerna i figur 1).

Figur 1 | Viktiga faktorer som bidrar till kvaliteten pa foretagsklimatet
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Regelverk for foretag Skatteregler, insolvens- och
konkursforfaranden for féretag

Arbetsmarknadsstruktur Komplexitet i kommunikationen Tillgang till finansiering

och -regler med offentlig férvaltning och
offentlig upphandling

Kdlla: Revisionsratten.

02 | EU innebar de nedstingningar och atgarder for social distansering som inférdes for
att bekdmpa covid-19-pandemin allvarliga storningar for foretag och handel.
Storningarna hade en kortvarig effekt, framst under 2020, och féljdes av en
aterhdmtning av ekonomin under 2021.



03 Som ett svar pa pandemin godkinde Europaparlamentet och radet i februari 2021
forordning (EU) 2021/241, genom vilken faciliteten for aterhamtning och resiliens
inrattades, till ett varde av 650 miljarder euro. Faciliteten syftar till att minska de
ekonomiska konsekvenserna av covid-19-pandemin och framja en hallbar ekonomisk
aterhamtning genom att stodja medlemsstaterna i genomférandet av omfattande
reformer och investeringar.

04 For att £a stod fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens maste medlemsstaterna
[dmna in aterhamtnings- och resiliensplaner med ett antal atgarder (antingen reformer
eller investeringar) samt delmal och mal for dessa atgarder. Enligt krav i forordningen
om faciliteten for daterhamtning och resiliens maste det finnas en tydlig koppling till
den europeiska planeringsterminen for att dessa planer ska kunna godkannas®.
Framfor allt forvantades de reformer och investeringar som faststalldes i de
ursprungliga aterhamtnings- och resiliensplanerna bidra till att effektivt ta itu med alla
eller en betydande del av de utmaningar som identifierats i de relevanta landsspecifika
rekommendationerna. De landsspecifika rekommendationerna ar i allmanhet
uppdelade i delrekommendationer utifran omrade. Fér merparten av
medlemsstaterna omfattade detta utmaningar for foretagsklimatet.

05 Malet med var revision var att analysera om atgarderna inom faciliteten har bidragit
till att pa ett andamalsenligt satt ta itu med de viktigaste utmaningarna for
foretagsklimatet som identifierats under den europeiska planeringsterminen och
faststéllts i de landsspecifika rekommendationerna.

06 Narmare bestamt granskade vi féljande:

o  Om ochivilken utstrackning de reformer och investeringar som ingar i
medlemsstaternas dterhamtnings- och resiliensplaner och som var férdelade till
delrekommendationer som avsag foretagsklimatet tog itu med de utmaningar
som identifierats under den europeiska planeringsterminen.

o  Om ett urval av 25 reformer av foretagsklimatet i fyra medlemsstater (Bulgarien,
Spanien, Cypern och Osterrike) hade genomférts som planerat i frdga om
tidpunkt, omfattning och resultat, samt deras effekt pa kommissionens
bedomning av genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna. De fyra
medlemsstaterna valdes ut pa grundval av antalet landsspecifika
rekommendationer for foretagsklimatet 2019 och 2020 och antalet reformer av
foretagsklimatet som finansieras genom faciliteten for aterhamtning och resiliens.

L Férordningen om faciliteten fér &terhamtning och resiliens, artiklarna 18.4 b och 19.3 b.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

07 vart revisionsarbete omfattade perioden februari 2020 till april 2025 och byggde i
huvudsak pa en granskning av relevanta dokument och intervjuer med kommissionen.
Arbetet omfattade dven intervjuer med behdriga nationella myndigheter och andra
berorda parter under granskningsbesok i medlemsstaterna i urvalet. Malet med
rapporten ar att bidra till den pagdende diskussionen om den flerariga budgetramen
efter 2027, sarskilt med tanke pa eventuella framtida instrument som bygger pa
finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna. Mer bakgrundsinformation och
narmare uppgifter om var revisionsmetod finns i bilaga |.

Vad vi konstaterade och rekommenderar

08 var samlade slutsats &r att dtgarderna inom ramen for faciliteten for dterhdmtning och
resiliens endast delvis tar itu med de utmaningar som identifierats under den
europeiska planeringsterminen nar det galler politiska atgarder som avser
foretagsklimatet, men att vissa tidiga resultat har bidragit till framsteg i
genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna pa det har omradet.

09 Enligt forordningen om faciliteten fér aterhamtning och resiliens maste reformerna
och investeringarna i de nationella dterhamtnings- och resiliensplanerna bidra till att ta
itu med alla eller en betydande del av de utmaningar som faststallts i de landsspecifika
rekommendationerna. Aven om reformerna och investeringarna i aterhamtnings- och
resiliensplanerna tog itu med utmaningar i tva tredjedelar av
delrekommendationerna 2019 och 2020, tog narmare hélften av dem endast delvis itu
med utmaningarna och ingen utmaning hanterades helt och hallet. Dessutom aterstar
vissa strukturella problem som faststallts i delrekommendationerna. De genomforda
reformerna av foretagsklimatet i de fyra medlemsstaterna i urvalet uppnadde dock
generellt férvantad output men endast en tredjedel av dem kunde uppvisa betydande
resultat. Reformerna inom ramen for faciliteten bidrog delvis till en uppgradering av
kommissionens bedomning av framsteg i genomférandet av de relevanta
delrekommendationerna.

Atgirderna inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens tar
endast delvis itu med utmaningarna for foretagsklimatet

10 vi tittade pa de delrekommendationer som ldmnades 2019 och 2020 till alla
medlemsstater inom politikomradet foretagsklimat och konstaterade att
delrekommendationerna 2019 ofta handlade om aterkommande strukturproblem,
medan merparten av delrekommendationerna 2020 var inriktade pa att minska
covid-19-pandemins inverkan pa foretagen (punkterna 22-26).



11 Bade den europeiska planeringsterminen och faciliteten for dterhamtning och resiliens
omfattar ett politikomrade for foretagsklimatet, men vi fann inkonsekvenser i hur
kommissionen definierade och anvidnde begreppet. Exempelvis hade merparten av
atgarderna inom ramen for faciliteten som avsag foretagsklimatet inte fordelats till
delrekommendationer som avsag foretagsklimatet. Denna brist pa anpassning
komplicerar bedémningen av om och i vilken utstrackning faciliteten tar itu med de
utmaningar som ror foretagsklimatet i delrekommendationerna efter politikomrade.
Bristen pa anpassning minskar dven maojligheterna att utvardera resultaten av
insatserna pa de respektive politikomradena (punkterna 27-29).

12 P& grundval av var beddmning drog vi slutsatsen att atgarder inom ramen for
faciliteten tog itu med utmaningarna i ndrmare tva tredjedelar av de
delrekommendationer som ror foretagsklimatet. Men for ndstan halften av
delrekommendationerna (41 %) tog atgarderna endast delvis itu med utmaningarna
och ingen av dem hanterades helt och hallet. Vi drar darfor slutsatsen att faciliteten for
aterhamtning och resiliens endast delvis tar itu med de utmaningar for
foretagsklimatet som identifierats under den europeiska planeringsterminen.
Samtidigt hade omkring en fjardedel av delrekommendationerna som avser
foretagsklimat redan uppnatt statusen avsevarda framsteg eller fullstandigt
genomfdérande 2024 oberoende av faciliteten (se figur 2 och punkterna 30-42).

Figur 2 | | vilken omfattning utmaningar i enskilda
delrekommendationer som avser foretagsklimatet har hanterats

Atgarder inom faciliteten tar itu
med utmaningar

0% Tar helt och hallet itu med

26 % Tar i stor utstrackning itu med

41 % Tar delvis itu med

Tar inte itu med

N
R
[
-

Atgérder som ér oberoende av faciliteten

26 % Delrekommendationer som enligt
kommissionens bedémning har
uppnatt "avsevarda framsteg” eller
"fullstandigt genomférande”

Kdlla: Revisionsratten.
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Nar det galler tackningen av olika tematiska omraden ser vi att fér merparten av
omradena hanteras delrekommendationerna av atgarder inom faciliteten for
aterhamtning och resiliens, men de hanteras dven utanfor faciliteten (se punkt 43 och
figur 6). Men det finns skillnader mellan olika tematiska omraden, till exempel
foljande:

o Inom tre tematiska omraden uppndddes statusen avsevarda framsteg eller ett
fullstandigt genomforande for merparten av delrekommendationerna genom
atgarder utanfor faciliteten (t.ex. att forbattra tillgangen till finansiering, férenkla
skattesystemen och genomfdra program efter stodperiodens slut).

o Inom de Ovriga tre tematiska omradena tog en majoritet av atgarderna inom
faciliteten atminstone i nagon utstrackning itu med delrekommendationerna,
men de flesta av dem hanterades endast delvis (t.ex. att framja privata
investeringar, minska regelbordan eller den administrativa bordan och annat
allmant stod till tillvaxt och konkurrenskraft).

Nar vi konsoliderade resultaten pa medlemsstatsniva fann vi att tackningen ar
marginell for merparten av medlemsstaterna: i sju medlemsstater har reformer eller
investeringar som finansieras genom faciliteten i stor utstrackning tagit itu med
utmaningar i delrekommendationerna 2019 och 2020. | de flesta medlemsstater

(16 av 27) tar dock atgarderna inom ramen for faciliteten endast delvis itu med
utmaningarna i delrekommendationerna om foretagsklimat och inte i nagon
medlemsstat hade atgarderna lett till ett fullstandigt genomforande av
delrekommendationerna (se punkterna 44—47).

Reformerna av foretagsklimatet var forsenade men vissa tidiga resultat
bidrog till framsteg i genomforandet av de landsspecifika
rekommendationerna

| vart urval av fyra medlemsstater konstaterade vi att merparten av reformerna inom
ramen for faciliteten som var fordelade till delrekommendationer avseende
foretagsklimatet och som var planerade att vara slutférda senast i juni 2024 inte hade
genomforts inom den tidsfrist som angetts i de respektive radsbesluten. Av dessa hade
omkring en tredjedel (36 %) slutforts med forseningar pa mer dn sex manader och
nagot mer an en fjardedel (28 %) var fortfarande inte genomférda i april 2025 nér vi
avslutade vart revisionsarbete pa faltet. Med tanke pa att atgarderna ska vara
genomforda senast i augusti 2026 innebar ytterligare forseningar en risk nar det géller
slutférandet av atgarderna och darmed ocksa uppnaendet av resultat (punkterna
48-50).
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De slutforda reformerna uppnar normalt sin forvantade output nar de berérda
delmalen och malen uppnas, som ofta handlar om att lagar ska antas och trdda i kraft.
Vi drar vidare aven slutsatsen att de har uppnatt resultat, dar en tredjedel (29 %)
uppvisar betydande resultat och hélften (47 %) begransade resultat. Nar det galler den
kvarvarande fjardedelen (24 %) kunde medlemsstaterna inte lagga fram nagra bevis for
att resultat hade uppnatts i linje med atgardens huvudmal. | vissa fall berodde bristen
pa pavisade resultat pa att genomforandet befann sig i ett tidigt skede, och i andra pa
att medlemsstaterna inte samlade in dessa uppgifter. For merparten av de slutférda
reformerna hade medlemsstaterna anvant indikatorer for att bedéma resultaten av
atgarderna over tid, dven om det inte fanns nagra rattsliga krav pa att de skulle gora
det. Men vi konstaterar att dven nar det géller de reformer som uppnadde betydande
resultat beror den potentiella inverkan och de langvariga effekterna pa
foretagsklimatet pa flera faktorer och de kan minska till foljd av att atgarderna har
begransade tidsramar eller omfattning, att de har en avlagsen koppling till
politikomradet eller till foljd av risken for att atgarder inom faciliteten upphavs
(punkterna 51-61).

Vid arets utgang 2024 hade medlemsstaterna gjort avsevarda framsteg med eller helt
och hallet genomfort 29 av de 82 delrekommendationerna om foretagsklimatet

fran 2019 och 2020. Men omkring tva tredjedelar av delrekommendationerna
uppvisade aven fortsattningsvis endast vissa eller begransade framsteg (se

punkterna 62—64). Vi konstaterar dven att for en tredjedel av medlemsstaterna har
inga framsteg gjorts. Endast en medlemsstat kan uppvisa ett fullstandigt
genomférande av delrekommendationerna om féretagsklimat, men den
medlemsstaten uppnadde detta utan nagot stod fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens (se punkt 65). Vi kunde ocksa konstatera att detta inte &r ett isolerat fall.
Faktum ar, vilket framgar av figur 2 ovan, att for en fjardedel av
delrekommendationerna galler att de har uppnatt statusen avsevarda framsteg eller
fullstandigt genomforande utan ndgot stdd fran faciliteten. Vi anser att det gar fortsatt
trogt for framstegen i genomforandet av landsspecifika rekommendationer i fraga om
atgarder inom faciliteten, dven om situationen ar battre an pa omradet
arbetsmarknadsreformer.
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Var analys av effekten av atgarderna inom faciliteten i de fyra medlemsstaterna i
urvalet visar att de endast delvis bidrog till framsteg i genomférandet av
delrekommendationer: kommissionen uppgraderade nio av de

15 delrekommendationerna (fér Cypern, Spanien och Osterrike) medan fem var
oforandrade och en nedgraderades. For sex av de uppgraderade
delrekommendationerna angav kommissionen att atgarderna inom faciliteten bidrog
till framstegen medan de aterstaende tre (varav de tva i Bulgarien) uppgraderas pa
grund av faktorer som inte hade med faciliteten att gora. Vi kunde vidare konstatera
att dven fyra investeringar i medlemsstaterna i urvalet bidrog till uppgraderingar av de
berorda delrekommendationerna (se figur 3 och punkterna 66—70).

Figur 3 | Framsteg i genomforandet av de 15 delrekommendationerna
om foretagsklimat i de fyra medlemsstaterna i urvalet och bidragande
faktorer

Tre delrekommendationer
uppgraderades pa grund av
andra faktorer

Fem delrekommendationer
uppgraderades inte

40 %

En delrekommendation
nedgraderades

Sex delrekommendationer
uppgraderades pa grund av slutférda
fordelade atgarder inom faciliteten
eller viktiga delmal

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

Faciliteten for aterhdamtning och resiliens genomfors for narvarande, och vi konstaterar
att manga reformer och investeringar inom ramen for faciliteten som ar fordelade till
delrekommendationer om foretagsklimatet ska vara slutforda senast i augusti 2026
(punkt 71).

Vara rekommendationer

| var sarskilda rapport 10/2025 om arbetsmarknadsreformer inom faciliteten for
aterhdmtning och resiliens lamnade vi fyra rekommendationer, varav tre ocksa galler
for politikomradet foretagsklimat och har samma tidsram:

a) Setill att viktiga utmaningar som identifierats i de landsspecifika
rekommendationerna far tillracklig tackning vid utformningen av instrument som ar
kopplade till reformer och/eller landsspecifika rekommendationer.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2025-10
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b)  Faststall en ram for att beddma resultaten av reformerna nar lagstiftningsforslag for
framtida instrument utarbetas.

c) Beddm hur atgarder inom faciliteten for aterhamtning och resiliens bidrar till
genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna.

21 Nar det giller definitionen och anvandningen av politikomraden, inbegripet ett
politikomrade om féretagsklimatet, lamnar vi dessutom féljande rekommendation:

>> Rekommendation 1

Anvand begreppet ”politikomrade” pa ett enhetligt och
konsekvent satt i alla EU-instrument och i den europeiska
planeringsterminen.

For att sdkerstalla enhetliga prestationsuppgifter (t.ex. for den europeiska
planeringsterminen eller den flerariga budgetramen) bor kommissionen ha en
enda uppsattning tydligt definierade politikomraden och en konsekvent och
enhetlig metod for att koppla utmaningar, mal, atgarder, finansiering och
resultatindikatorer till ett eller flera politikomraden.

Maldatum for genomfoérande: vid utformningen av instrument som avser
politikomraden infor nasta flerariga budgetram.
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Vara iakttagelser
mer i detalj

Atgirderna inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens tar endast delvis itu
med utmaningarna for foretagsklimatet

Alla medlemsstater fick delrekommendationer om
foretagsklimatet men de varierar i fraga om karaktar och
omfattning

Inom ramen for den europeiska planeringsterminen och pa grundval av
kommissionens analys antar radet landsspecifika rekommendationer och uppmanar de
berorda medlemsstaterna att vidta atgarder for att ta itu med de utmaningar som
identifierats. Enligt férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens ska de
nationella aterhamtnings- och resiliensplanerna bidra till att ta itu med alla eller en
betydande del av de utmaningar som identifierats i de aktuella landsspecifika
rekommendationerna?.

Alla medlemsstater fick delrekommendationer om féretagsklimatet 2019 och 2020,
som generellt aterspeglade deras sarskilda utmaningar nar det galler foretagsklimatet.
Sammantaget kopplade kommissionen 82 delrekommendationer till politikomradet
foretagsklimat under dessa tva ar (se lank 1 till férteckningen éver
delrekommendationer om foretagsklimatet for varje medlemsstat i bilaga Il).

2 Fdérordningen om faciliteten fér dterhamtning och resiliens, artiklarna 18.4 b och 19.3 b.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0241
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24 Fo6r var analys grupperade vi dven delrekommendationerna om féretagsklimat 2019
och 2020 i tematiska omraden, baserat pa deras huvudsakliga inriktning (se tabell 1).

Tabell 1 | Delrekommendationer om foretagsklimatet 2019 och 2020

Antal

Tematiska omraden for delrekommendationer
med koppling till politikomradet foretagsklimat

2019 | 2020
Framja privata investeringar 1 27
Forbattra tillgangen till finansiering och likviditetsstod 2 19
Minska regelbordan eller den administrativa bérdan 9 6
Forenkla skattesystemen 1 2
Genomfora atgarder for program efter stodperiodens slut 1 1
Annat allméant stod till tillvaxt och konkurrenskraft 6 7
Totalt antal atgarder 20 62

delrekommendationer

Totalt

28
21
15
3
2
13

82

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av huvudinriktningen i de landsspecifika rekommendationerna om

foretagsklimat.

25 Av tabellen ovan framgar dven skillnaderna i férdelningen av delrekommendationer pa

de olika tematiska omradena mellan 2019 och 2020:

o Delrekommendationerna 2019 avser generellt aterkommande strukturella

utmaningar som medlemsstaterna dragits med i flera ar, till exempel att minska

den administrativa bordan eller regleringsmassiga begransningar eller att allmant

stddja tillvaxt och konkurrenskraft.

o  Men merparten av delrekommendationerna 2020 &r i stallet framst inriktade pa

konsekvenserna av covid-19-pandemin. Detta inbegriper reckommendationerna

om att stimulera privata investeringar och ge féretag tillgang till finansiering och

likviditetsstod. Dessa krisrelaterade delrekommendationer forklarar den kraftiga

okningen av delrekommendationer om féretagsklimatet (fran
20 rekommendationer 2019 till 62 rekommendationer 2020).
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26 Nar det giller de utmaningar for foretagsklimatet som faststalldes i de landsspecifika
rekommendationerna 2022 och 2023 (se lank 1 i bilaga Il) visade var analys att

o fem medlemsstater? inte fick nagra ytterligare delrekommendationer om
foretagsklimatet 2022 och 2023,

o de aterstaende 22 medlemsstaterna’ fick ytterligare delrekommendationer om
att

— framja fler investeringar i sarskilda sektorer (tio delrekommendationer i sex
medlemsstater’) — dtgarder for att hantera dessa delrekommendationer
inbegreps i aterhamtning- resiliensplanerna for alla berérda medlemsstater,

— reformera styrningen av statligt dgda foretag i Cypern (tva
delrekommendationer) — enligt uppgifterna i aterhamtnings- och
resiliensplanen kommer detta att fraimst hanteras av atgarder utanfor
faciliteten,

— l6sningar for fornybar energi (43 delrekommendationer i 22 medlemsstater)
— atgéarder for att hantera dessa delrekommendationer inbegreps i
aterhdmtnings- och resiliensplanerna for nio® berérda medlemsstater.
Eftersom detta omrade ar féremal for en pagaende revision av
revisionsratten har vi inte i detalj bedomt i vilken utstrackning dessa atgarder
tar itu med utmaningarna i de landsspecifika rekommendationerna.

Bulgarien, Lettland, Litauen, Malta och Rumanien.

Belgien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Irland, Grekland, Spanien, Frankrike,
Kroatien, Italien, Cypern, Luxemburg, Ungern, Nederlanderna, Osterrike, Polen, Portugal,
Slovenien, Slovakien, Finland och Sverige.

Tyskland, Grekland, Frankrike, Nederlanderna, Polen och Sverige.

Belgien, Tjeckien, Grekland, Spanien, Malta, Osterrike, Polen, Portugal och Finland.
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Politikomradet foretagsklimat har ingen tydlig definition
och begreppet har inte tillampats konsekvent

For sin interna samordning av processen fér den europeiska planeringsterminen har
kommissionen faststallt 37 politikomraden for landsspecifika rekommendationer (och
kopplat varje landsspecifik rekommendation till ett eller ibland tva politikomraden).
Men nar det galler faciliteten for aterhamtning och resiliens har kommissionen inte
anvant dessa politikomraden utan har delat in de sex pelare som faststalls i
forordningen om faciliteten i 52 politikomraden, och markt varje reform eller
investering for hogst tva politikomraden).

Bade den europeiska planeringsterminen och faciliteten omfattar ett politikomrade
som kallas “foretagsklimat”, men det finns ingen tydlig definition av sjalva begreppet.
Vi upptackte darfor inkonsekvenser i hur kommissionen hade tillampat det. Har ar
nagra exempel:

o Narmare tva tredjedelar (63 %) av atgarderna inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens inom politikomradet foretagsklimat hade inte
fordelats av kommissionen till delrekommendationerna om foretagsklimatet.

o Likaledes hanterades delrekommendationerna om foéretagsklimatet till storsta
delen genom atgarder inom faciliteten som var markta for andra politikomraden
inom faciliteten (totalt 38 politikomraden).

Dessa inkonsekvenser komplicerar bedémningen av om reformerna eller
investeringarna inom faciliteten har tagit itu med utmaningarna i de relevanta
delrekommendationerna och av bedémningen av resultaten inom de olika
politikomradena, bland annat foretagsklimat. Vi gjorde en liknande iakttagelse om ett
annat politikomrade i en tidigare rapport’.

7 Sérskild rapport 10/2025, punkt 32.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_SV.pdf
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Atgarder inom ramen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens tar endast delvis itu med de utmaningar for
foretagsklimatet som identifierats i de landsspecifika
rekommendationerna

| var analys beaktade vi atgarder inom faciliteten i alla medlemsstater (157 reformer
och 254 investeringar) som kommissionen hade fordelat till delrekommendationerna
om foretagsklimat. Som anges ovan hade merparten av dessa atgarder markts for
andra politikomraden i faciliteten. Men vi beaktade dnda dessa atgarder i var
beddmning med tanke pa deras betydelse for delrekommendationerna om
foretagsklimatet (se lank 2 i bilaga Il for forteckningen 6ver de berdrda reformerna
och investeringarna).

| figur 4 visas en oversikt over antalet delrekommendationer om féretagsklimat 2019
och 2020 samt de tillhérande atgarderna inom faciliteten for varje medlemsstat. De
nationella aterhamtnings- och resiliensplanerna skiljer sig at i hog grad bade néar det
galler det totala antalet atgarder i planerna och andelen reformer och investeringar.
Mojliga orsaker till dessa skillnader ar karaktdren pa och omfattningen av de
landsspecifika rekommendationerna och de atgarder som ingar i landernas planer,
men ocksa det totala belopp som mottagits fran faciliteten. Vi konstaterar att de tre
medlemsstater® som hade mer dn 30 atgarder i sina planer i stor utstrackning tog itu
med utmaningarna i delrekommendationerna (se figur 7).

8 Grekland, Spanien och Cypern.
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Figur 4 | Atgirder inom faciliteten och delrekommendationer med

koppling till politikomradet foretagsklimat
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Kdlla: Revisionsratten.

32 For var och en av de 82 delrekommendationerna om foretagsklimat i de berérda

medlemsstaterna beddmde vi i vilken utstrackning de 157 reformerna och

254 investeringarna inom faciliteten som var férdelade till dessa

delrekommendationer hade tagit itu med de identifierade utmaningarna.

17
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33 Var beddémning byggde pa de krav som faststillts i férordningen om faciliteten for

aterhdmtning och resiliens, dar det star att

aterhamtnings- och resiliensplanerna ska vara forenliga med de relevanta
landsspecifika utmaningar och prioriteringar som faststallts inom den europeiska
planeringsterminen?,

varje aterhamtnings- och resiliensplan ska innehalla en detaljerad forklaring av
hur den bidrar till att pa ett effektivt satt ta itu med alla eller en betydande del av
de utmaningar som faststallts i de relevanta landsspecifika
rekommendationerna'’, sa att de relaterade utmaningarna férvdntas ha l6sts
eller atgardats pa ett satt som avsevart bidrar till att |6sa dem?,

kommissionen ska bedéma relevansen, andamalsenligheten, effektiviteten och
enhetligheten i aterhamtnings- och resiliensplanen, vilket inbegriper en
beddmning av om aterhamtnings- och resiliensplanerna forvantas bidra till att
effektivt ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar som faststallts i
de relevanta landsspecifika rekommendationerna'?.

34 vi har tidigare konstaterat att varken férordningen om faciliteten fér aterhdmtning och

resiliens eller kommissionen har definierat vad som utgor en “betydande del” av de

landsspecifika rekommendationerna, eller om detta krav maste vara uppfyllt for varje

politikomrade eller fér aterhdmtnings- och resiliensplanen som helhet’>. Det innebar

att varje bedomning av om investeringarna och reformerna i aterhamtnings- och

resiliensplanen tar itu med en betydande del av utmaningarna i de landsspecifika

rekommendationerna i viss utstrackning ar en bedémningsfraga.

10

11

12

13

Forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens, artikel 17.3.
Forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens, artikel 18.4 b.
Kommissionen, SWD(2021) 12 final, del 1, avsnitt 2, s. 8.

Forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens, artikel 19.3 b.

Sarskild rapport 21/2022, punkt 53.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/sv/

35

36

37
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Innan aterhamtnings- och resiliensplanerna antogs gjorde kommissionen bade en
kartlaggning av hur de olika delarna i planerna, dvs. ett antal reformer och
investeringar, bidrog till delrekommendationerna och en kvalitativ bedomning. Pa
grundval av detta drog kommissionen i samtliga fall slutsatsen att de lagstadgade
kraven att “bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del av de
utmaningar som faststallts i de relevanta landsspecifika rekommendationerna” var
uppfyllda'®.

Forst efter det att aterhamtnings- och resiliensplanerna hade blivit godkdanda
genomforde kommissionen ytterligare en mer detaljerad, kartlaggning och fordelade
varje atgard till en eller flera delrekommendationer. Detta var inte ett krav i
forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens vid bedémningen av
planerna, men vi anser att det ar en lamplig niva for att undersdka om atgarder inom
faciliteten har tagit itu med utmaningarna i de landsspecifika rekommendationerna i
tillracklig utstrackning och for att identifiera dem som inte har gjort det'°.

Kommissionens kartlaggning av vilka reformer och investeringar inom faciliteten som
skulle ta itu med utmaningar i enskilda delrekommendationer visade féljande:

o  Reformer inom faciliteten bedémdes ha tagit itu med utmaningari 52 av de
82 delrekommendationerna (64 %).

o Investeringar inom faciliteten bedomdes ha tagit itu med utmaningar i
15 delrekommendationer (18 %).

o  For 15 delrekommendationer (18 %) var beddmningen att ingen atgard inom
faciliteten hade tagit itu med utmaningarna i dem. Men daremot kan andra
atgarder som vidtagits utanfor faciliteten ha tagit itu med utmaningarna i dem.

4 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar med bedémningar av varje medlemsstats

aterhdmtnings- och resiliensplan.

15 Sarskild rapport 10/2025, punkterna 35 och 36, och sarskild rapport 21/2022, punkterna 49
och 50.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SV.pdf
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38 Vibreddade kommissionens kartlaggning pa atgardsniva, genom att bedéma i vilken

39

40

41

omfattning de atgarder inom faciliteten som férdelats till varje delrekommendation
faktiskt hade tagit itu med de faststallda utmaningarna. Var bedémning utgick fran
beskrivningen av varje atgard och motsvarande delmal och mal i bilagan till radets
genomforandebeslut. Vi placerade varje delrekommendation i en av féljande fem
kategorier:

o "Tarinteitu med”: om ingen av utmaningarna som faststallts i
delrekommendationen hanteras av nagon av atgarderna inom faciliteten eller om
det inte finns nagra reformer kopplade till delrekommendationen.

o  ”"Tar delvis itu med”: om stérre utmaningar som faststallts i
delrekommendationen inte hanteras av atgarderna inom faciliteten.

o  ”Tar i stor utstrackning itu med”: om bara ett fatal mindre utmaningar som
faststallts i delrekommendationen inte hanteras av atgarderna inom faciliteten.

o  "Tar helt och hallet itu med”: om alla utmaningar som faststallts i
delrekommendationen hanteras av atgarderna inom faciliteten.

o De delrekommendationer som enligt kommissionens bedomning har uppnatt
statusen avsevarda framsteg eller fullstandigt genomférande utan ndgon atgard
inom faciliteten.

Var analys visade att reformerna inom faciliteten i stor utstrackning tog itu med
omkring en femtedel (18 %) av delrekommendationerna om féretagsklimat och att de
delvis tog itu med ytterligare en tredjedel (37 %). Vi konstaterar ocksa att omkring en
femtedel (19 %) inte hanterades av nagon reform inom faciliteten och att ingen av de
landsspecifika rekommendationerna hade genomforts helt och hallet.

Nar vi dven beaktade de tillhérande investeringarna inom faciliteten fann vi att
tackningen dkade nagot. Andelen delrekommendationer som i stor utstrackning
hanteras av antingen investeringar eller reformer inom faciliteten okar fran 18 % till
26 %, och andelen som delvis hanteras okar fran 37 % till 41 %. Samtidigt minskade
andelen delrekommendationer dar inga sarskilda framsteg gjorts och som inte
hanterades genom nagon atgard inom faciliteten fran 19 % till 7 %.

Slutligen, enligt kommissionens uppfdljning av genomférandet av
delrekommendationer uppgraderades omkring en fjardedel (26 %) av
delrekommendationerna om féretagsklimatet till statusen avsevarda framsteg eller
fullstandigt genomforande utan att det fanns behov av nagon atgard inom faciliteten
(se figur 5).
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Figur 5 | | vilken omfattning enskilda delrekommendationer om
foretagsklimatet har hanterats

Enbart reformer Atgarderinom faciliteten Reformer och investeringar
tar itu med utmaningar
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"fullstandigt genomforande”

Kdlla: Revisionsratten.

42 | ruta 1 finns exempel pa delrekommendationer och i vilken omfattning de har
hanterats.

Ruta 1l

Delrekommendationer om foretagsklimat och i vilken utstrackning
de har hanterats genom fordelade atgarder inom ramen foér
faciliteten for aterhamtning och resiliens

Atgirderna inom faciliteten for aterhamtning och resiliens tar i stor utstrackning
itu med utmaningarna
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| en delrekommendation till Portugal 2020'° uppmanades landet att stodja
anvandningen av digital teknik for att 6ka féretagens konkurrenskraft genom att
atgarda bristen pa digitala fardigheter, framja digitaliseringen i sma och
medelstora foretag samt 6ka féretagens innovationskapacitet. Aterhamtnings-
och resiliensplanen innehéll fyra reformer och nio investeringar som syftade till
att modernisera utbildnings- och yrkesutbildningssystemen, bland annat genom
att forbattra de digitala fardigheterna, och till att uppmuntra samarbete mellan
utbildningsinstitutioner och foretag for att battre tillgodose féretagens behov.

Vi tror att dessa atgarder har potential att minska bristen pa digitala fardigheter.

Det ar viktigt med en reform fér battre samarbete mellan hogre utbildning,
offentliga myndigheter och foretag, men det ar inte tillrackligt for att helt och
hallet ta itu med det strukturella problemet med foretagens innovationskapacitet
som faststallts i den landsspecifika rekommendationen.

Darfor drar vi slutsatsen att dessa atgarder i stor utstrackning tar itu med
utmaningarna i delrekommendationen.

Delrekommendationer som delvis hanteras genom férdelade atgiarder inom
faciliteten

En delrekommendation till Belgien 2020/ syftar till att forbattra féretagsklimatet
genom att ta itu med utmaningar som avser till exempel de tunga administrativa
bordorna och regelboérdan, komplexa skatteregler och arbetsrattsliga regler.

De berorda atgarderna inom faciliteten (fyra reformer och sex investeringar) som
ar fordelade till denna delrekommendation tar till viss del itu med utmaningar
avseende digitalisering av foretag och snabbare administrativa forfaranden. Men
Belgien tog inte med atgarder som ror andra delar av de landsspecifika
rekommendationerna, avseende beskattning, den begransade flexibiliteten i
arbetsratten och regelbdrdan vad galler tjanster.

Med tanke pa betydelsen av de utmaningar som inte hanterats anser vi att de
atgarder som ar fordelade till den delrekommendationen endast delvis har tagit
itu med utmaningarna.

6 Delrekommendation 2.4 &r 2020.

7" Delrekommendation 3.2 &r 2020.
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Delrekommendationer som inte hanteras genom nagon fordelad atgard inom
faciliteten

Ar 2020 fick Bulgarien’?, Estland'®, Litauen?° och Luxemburg?’
delrekommendationer dar de uppmanades att framja privata investeringar for att
stodja den ekonomiska aterhamtningen. Dessa delrekommendationer hanteras
dock inte av nagon férdelad reform eller investering inom faciliteten, trots att det
inte skett nagra sarskilda framsteg.

Delrekommendation som genomforts utan stod av reformer och investeringar
fran faciliteten

En delrekommendation till Frankrike 20207? syftade till att sdkerstalla ett
effektivt genomférande av atgarder som stoder likviditeten i foretagen (framst
sma och medelstora féretag). Den franska aterhamtnings- och resiliensplanen
inneholl bara en investering och inga reformer som syftade till att ta itu med
denna utmaning i delrekommendationen.

Men denna delrekommendation uppnadde statusen fullstandigt genomférande
redan innan de franska myndigheterna hade genomfort investeringen. Darmed
hade delrekommendationen genomforts utan att nagon atgard inom ramen for
faciliteten hade behovt vidtas.

43 Nar vi tittade pa tackningen for delrekommendationerna uppdelade p& tematiska

omraden (se figur 6) kunde vi konstatera foljande:

Inom de flesta tematiska omraden har delrekommendationerna hanterats genom
en blandning av atgarder inom faciliteten och andra nationella atgarder utanfor
faciliteten (med undantag for atgarder inom program efter stodperiodens slut
som endast hanteras genom atgarder utanfor faciliteten).

Inom tre tematiska omraden uppnaddes statusen avsevarda framsteg eller ett
fullstandigt genomférande for merparten av de landsspecifika
rekommendationerna genom atgarder utanfor faciliteten (t.ex. att forbattra
tillgangen till finansiering, forenkla skattesystemen och genomféra program efter
stodperiodens slut).

18

19

20

21

22

Delrekommendation 3.4 ar 2020.
Delrekommendation 3.2 ar 2020.
Delrekommendation 3.3 ar 2020.
Delrekommendation 3.3 ar 2020.

Delrekommendation 3.1 ar 2020.
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o Inom de 6vriga tre tematiska omradena tog atgarderna inom faciliteten
atminstone i nagon utstrackning itu med delrekommendationerna, men
merparten hanterades endast till viss del (t.ex. att framja privata investeringar,
minska regelbordan eller den administrativa bérdan och annat allmant stéd till
tillvaxt och konkurrenskraft).

o Det enda tematiska omrade dar delrekommendationerna har hanterats enbart
genom atgarder utanfor faciliteten ar “genomfdérandet av stod efter
programperiodens slut” medan det omrade dar delrekommendationerna har
hanterats enbart genom faciliteten ar ”"att minska regelbdrdan eller den
administrativa bordan”.

Figur 6 | I vilken omfattning atgarder hanterar olika
delrekommendationer om féretagsklimatet, efter tematiskt omrade

"Avsevérda framsteg"/ Atgarder inom faciliteten

Tarinte itu

“fullstandigt genomférande” tar itu med utmaningar —

Oberoende av faciliteten e ]
I stor utstrackning  Delvis

Frémja privata investeringar . 18 %
10 %
Forbattra tillgangen till
finansiering och likviditetsstod .
5%

Minska regelbérdan
eller den administrativa bordan

Forenkla skattesystemen

Genomf6ra atgarder for
program efter stodperiodens slut

Annat allmant stod
till tillvaxt och konkurrenskraft .

8%

Kdlla: Revisionsratten.
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44 vi utgick fran var analys av i vilken omfattning enskilda delrekommendationer har
hanterats och konsoliderade resultaten fér varje medlemsstat. | bedomningen beaktas
antalet delrekommendationer i varje kategori (har tagits itu med helt och hallet/i stor
utstrackning/delvis/inte alls) samt deras relevans och relativa betydelse for
politikomradet foretagsklimat i respektive medlemsstat. Sammantaget drar vi
slutsatsen att i 6ver hélften av medlemsstaterna (16 av 27) hanterades
delrekommendationerna endast delvis genom reformer och investeringar inom
faciliteten som var férdelade till dessa delrekommendationer. | figur 7 finns en dversikt
over var bedomning av tackningen av delrekommendationerna for varje medlemsstat.
| bilaga Il finns |ank 3 till var utforliga bedomning av i vilken omfattning atgarderna
inom faciliteten tog itu med utmaningarna i varje delrekommendation i varje
medlemsstat.



Figur 7 | Konsoliderad bedomning av tackningen av

delrekommendationer om féretagsklimat pa medlemsstatsniva genom

reformer och investeringar inom faciliteten for aterhamtning och

resiliens
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Malta, Osterrike, Polen, Ruménien, Slovenien
och Slovakien

Fordelade reformer och investeringar inom faciliteten
tar i stor utstrackning itu med utmaningari
delrekommendationerna om foretagsklimat

Danmark, Grekland, Spanien, Kroatien, Cypern,
Nederlanderna och Portugal
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tar helt och hallet itu med utmaningar i
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Ingen

Delrekommendationer om foretagsklimat uppnadde
statusen avsevarda framsteg eller fullstandigt
genomforande utan bidrag fran fordelade reformer
eller investeringar inom faciliteten

Ungern och Finland

Kdlla: Revisionsratten.
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Vissa strukturella utmaningar for foretagsklimatet
hanterades inte eller hanterades endast delvis

| férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens hanvisas till investeringar
och reformer, men de definieras inte. | en vigledningsnot?® till medlemsstaterna om
aterhamtnings- och resiliensplanerna konstaterade kommissionen att syftet med
atgarderna inom faciliteten — sarskilt reformer — ar att férandra parametrar strukturellt
och darmed bidra till strukturférandringar.

Vi konstaterade att omfattningen av och ambitionsnivan for atgarder inom faciliteten
varierar. Flera reformer som avser delrekommendationer om féretagsklimatet hade
potential att ta itu med strukturella utmaningar medan det var mindre troligt att andra
skulle bidra till férandringar och forbattringar med betydande inverkan och langvariga
effekter, som det star i kommissionens vagledningsnot?*. | ruta 2 ges exempel pa det.

2 Kommissionen, arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, SWD(2021) 12 final,
del 1/2, s. 14.

* lbid.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Ruta 2

Reformer med potential att ta itu med strukturella utmaningar

Osterrike — startpaket: syftet med reformen &r att inféra en ny bolagsform som
ska underlatta for nystartade foretag och innovativa sma och medelstora féretag,
genom att erbjuda en flexibel férdelning av aktier till investerare och anstallda
samt framtida skatteincitament. Tillsammans med andra reformer pa det har
omradet raknar de Osterrikiska myndigheterna med att ett betydande antal nya
foretag kommer att bildas fram till slutet av 2028 (7 500) samt bidra till att det gar
fortare att starta foretag och till att det blir fler foretag. Vi anser att detta delvis
bidrar till genomforandet av delrekommendationerna for 2019 respektive 2020,
som uppmanar till stod av foretagens tillvaxt.

Reform som sannolikt inte tar itu med strukturella utmaningar

Cypern — strategier for att framja tillgangen till offentligt finansierad
forskningsinfrastruktur och laboratorier: syftet med reformen &r att optimera
naringslivets anvandning av offentligt finansierad forskningsinfrastruktur (t.ex.
laboratorier, utrustning och verktyg, specialinformation, expertomraden och
tjanster) for att underlatta partnersamarbeten inom forskning och innovation.
Reformen syftar till att framja privata investeringar.

Reformen innefattar utveckling av en digital plattform med en forteckning 6ver
alla 19 offentliga forskningsanlaggningar, inbegripet forskningsinfrastruktur och
kontaktpersoner. Vi anser att utvecklingen av en digital plattform endast har en
indirekt koppling till, och sannolikt inte kommer att vara ett svar pa, uppmaningen
i delrekommendationen 2020 att 6ka de privata investeringarna i Cypern.
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| en tidigare sarskild rapport?® konstaterade vi att aterhdmtnings- och resiliensplanerna
totalt sett bidrog till de flesta av de landsspecifika rekommendationerna 2019

och 2020. Men vi betonade ocksa att vissa viktiga delar av de landsspecifika
rekommendationerna — som till stor del rérde strukturella utmaningar — inte hade
behandlats. Detta géller dven politikomradet foretagsklimat. Ett antal
delrekommendationer som avser strukturella utmaningar har inte hanterats eller
endast hanterats till viss del. Det géller bland annat foljande:

o Utmaningarna i de delrekommendationer 2019 som syftade till att minska
regelbordan och den administrativa bérdan for foretag i Belgien, Tjeckien,
Tyskland, Frankrike, Osterrike och Slovenien hanterades endast delvis.

o Utmaningarna i de delrekommendationer 2020 som syftade till att framja privata
investeringar i Bulgarien, Tjeckien, Estland, Litauen, Luxemburg och Sverige
hanterades inte.

Reformerna av foretagsklimatet var forsenade
men vissa tidiga resultat bidrog till framsteg i
genomforandet av de landsspecifika
rekommendationerna

| det har avsnittet bedomer vi om reformer inom faciliteten for aterhamtning och
resiliens som ar fordelade till delrekommendationer om foretagsklimat i fyra
medlemsstater (Bulgarien, Spanien, Cypern och Osterrike) har genomférts som
planerat. Till var bedémning valde vi ut 25 reformer i de fyra nationella aterhdmtnings-
och resiliensplanerna som skulle ha varit genomforda senast i juni 2024. Vi
kontrollerade om medlemsstaterna hade uppnatt sina slutliga delmal eller mal inom de
tidsfrister som var angivna i de ursprungliga genomférandebesluten fran radet och de
efterfoljande uppdateringarna 2023. Trots att tidsfristerna i rddsbesluten for
genomforande endast &dr vagledande ger de anvandbar information om potentiella
forseningar. | var analys beaktades inte investeringar eftersom merparten av dem var
planerade att slutforas efter detta datum.

% Sirskild rapport 21/2022, punkt 53.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nrrp-21-2022/sv/
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De flesta reformer var forsenade

49 Enligt var analys hade bara sju av de 25 reformerna (28 %) rapporterats som slutférda

50

inom den tidsfrist som var angiven i radets genomforandebeslut. Ytterligare elva
reformer (44 %) rapporterades som slutférda senare @n vad som ursprungligen
planerats, och nio av dessa var mer dn sex manader forsenade. De aterstaende sju
reformerna (28 %) hade inte rapporterats som slutférda i april 2025 nar vi slutforde
vart revisionsarbete pa faltet (se tabell 2).

Tabell 2 | Genomforandestatus i april 2025 for reformer i urvalet som
ska ta itu med delrekommendationer om foretagsklimat

Reformer Slutforda reformer enligt medlemsstaternas rapportering
som skulle
vara
slutférda Reformer som
Medlemsstater . . . . . - q o
i urvalet senast i Slutférda inom Mindre Forsenade Stérre forsenin annu inte ar
juni 2024 tidsfristen i radets forsening (>6 och J slutforda

(>12 manader)

enligt det genomforandebeslut (<6 manader) <12 manader)
ursprungliga
radsbeslutet
Osterrike 5 - 0% - 0% 1 20 % 4 80 % - 0%
Bulgarien 10 4 40 % - 0% 2 20 % - 0% 4 | 40%
Cypern 6 - 0% 2 33% 1 17 % 1 17 % 2 33%
Spanien 4 3 75 % - 0% - 0% - 0% 1 | 25%

7 28% 2 8% 4 16 % 5 20% 7  28%
Totalt 25

18 (72 %) 7 (28 %)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

For reformer som var mer dn sex manader férsenade (inbegripet sddana som inte var
slutforda vid tidpunkten for var revision) varierar de angivna orsakerna till
forseningarna. De kan till exempel bero pa brist pa politisk enighet, administrativa
utmaningar eller tekniska komplikationer. Endast Osterrike hade slutfort alla reformer
inom faciliteten som ar fordelade till delrekommendationerna om foretagsklimat vid
den tidpunkt da vi slutférde vart revisionsarbete pa faltet. Med tanke pa att
atgarderna ska vara genomforda senast i augusti 2026 innebar ytterligare forseningar
en risk nar det galler slutférandet av atgarderna och darmed ocksa uppnaendet av
resultat.
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Reformerna uppnadde i allmanhet sin planerade output,
men hittills har endast en tredjedel av dem uppvisat
betydande resultat

Enligt budgetférordningen och vara egna metoder klassificerar vi resultaten av en
reform eller en investering inom politikomradet foretagsklimat enligt foljande:

o  Output: ndagot som producerats eller uppnatts genom en reform eller investering,
till exempel antagandet av en rattsakt eller inférandet av skatteincitament,
minskning av den administrativa bérden eller avlagsnande av begransningar som
hindrar konkurrensen.

o  Resultat: den omedelbara effekten av en slutford reform eller investering, till
exempel nya foretag som etableras enligt sarskilda ordningar eller foretagens
Okade investeringar i riktade omraden med koppling till de incitament som
tillhandahalls.

o  Effekt: vidare langsiktiga konsekvenser, till exempel 6kad tillgang till olika
finansieringsalternativ eller privata investeringar, dvergripande ekonomisk tillvaxt
och konkurrenskraft.

Vi granskade i vilken utstrackning de reformer av féretagsklimatet inom faciliteten som
planerades vara slutforda senast juni 2024 hade uppnatt avsedd output eller avsedda
resultat. Var beddmning utgick fran en skrivbordsgranskning av de férvantade resultat
som anges i radets genomforandebeslut och de bevis som medlemsstaterna
tillhandahallit vid vara besok och efterféljande kontakter.

Nastan alla slutforda reformer inom faciliteten uppnadde avsedd output

Vi beddmde om delmalen och malen (som motsvarar output for reformerna i urvalet)
hade uppnatts pa ett tillfredsstallande satt. Enligt var analys hade 17 av de 18 reformer
som var slutforda till april 2025 uppnatt avsedd output. | bilaga Il finns en utforlig
analys av output for var och en av dessa 18 reformer. Vi konstaterade féljande:

o 17 reformer hade uppnatt alla delmal och mal enligt de ursprungliga planerna och
hade darfor uppnatt forvantad output (t.ex. antagande eller ikrafttradande av en

lag).

o Nardet géller en reform drog vi slutsatsen att den inte hade uppnatt all avsedd
output eftersom delmalet endast var delvis uppnatt, &ven om kommissionen hade
gjort bedomningen att det hade uppnatts pa ett tillfredsstadllande satt.
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54 Sslutligen finns det vissa allmanna begransningar, dven om de slutférda reformerna i
urvalet mestadels hade uppnatt avsedd output genom att uppna sina respektive
delmal och mal.

o Som anges i den forsta delen av denna rapport (se punkterna 22-26) skiljer sig
reformerna at nar det galler omfattning och karaktar, och i vissa fall leder inte
alltid uppndendet av delmal och mal till strukturella férandringar i
foretagsklimatet i de respektive medlemsstaterna.

o  Som vi har konstaterat i tidigare rapporter?® &r delmal och mal fér reformer
begrdnsade till att output mats. Detta géller dven pa omradet foretagsklimat. For
reformerna i urvalet ar alla delmal och mal kopplade till output, oftast antagandet
av en lag. Darmed ar betalningsvillkoret uppfyllt sa snart lagen med alla
nodvandiga delar antas, och inte ndar man kan se effekterna av lagen.

55 Nar det géller faciliteten for &terhamtning och resiliens uppgav foretradarna for de
berdrda ministerierna i de fyra medlemsstater vi besdkte att manga av reformerna
hade diskuterats eller identifierats som potentiella atgarder for att ta itu med viktiga
utmaningar i de landsspecifika rekommendationerna redan innan faciliteten
utarbetades. De ansag emellertid att det ekonomiska stodet fran faciliteten spelade en
viktig roll i att se till att reformerna faktiskt genomfordes och att de genomférdes vid
just den tidpunkten.

En tredjedel av de slutférda reformerna uppvisade betydande resultat

56 Nar det giller de 17 reformer for vilka vi ansag att alla delmal och mal var uppnadda i
april 2025 bedomde vi om det fanns bevis pa att resultat eller effekter hade uppnatts
genom att atgarden slutfordes. | var bedomning klassificerade vi den information som
medlemsstaterna lamnade om resultaten for varje reform enligt féljande:

o ”"Inga resultat” om inga bevis pa resultat kunde tillhandahallas.

o ”Begransade resultat” om de uppnadda resultaten lag avsevart under reformens
huvudmal enligt beskrivningen i radets genomférandebeslut eller annan relevant
styrkande dokumentation.

o ”Betydande resultat” om de uppnadda resultaten atminstone i stora drag
overensstamde med reformens huvudmal enligt beskrivningen i radets
genomfdrandebeslut eller annan relevant styrkande dokumentation.

%6 S3rskild rapport 21/2022, punkt 88, sérskild rapport 26/2023, punkt 48.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SV.pdf
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57 Pa grundval av var analys beddmde vi resultaten som betydande fér fem av de
17 reformerna och begransade for atta andra reformer. For knappt en fjardedel av de
slutforda reformerna inom faciliteten kunde medlemsstaterna inte lamna nagra bevis
for att de hade uppnatt resultat som 6verensstimde med huvudmalet for reformen
(fyra av 17). | ruta 3 ges exempel for varje kategori.

Ruta 3

Resultat som uppnatts genom reformer inom ramen for faciliteten
som ar fordelade till delrekommendationer om foretagsklimat

Betydande resultat

| Bulgarien syftade reformen ”Effektivt utnyttjande av radiofrekvensspektrumet”
till att forbattra 5G-beredskapen och framja en snabbare utbyggnad av 5G-nét.
Reformen, som bestod av ikrafttradande av ett dekret om sankning av
spektrumavgifter och slutférande av tilldelning av spektrum, uppvisade
betydande resultat och 5G-tackningen 6kade fran 0 % ar 2020 till 67 % ar 2023
enligt indexet for digital ekonomi och digitalt samhalle (Desi) som offentliggjorts
av kommissionen.

Begransade resultat

| Osterrike tog reformen ”Forstarkning av eget kapital” delvis itu med
delrekommendationen 2019 om att stimulera féretagens tillvaxt, och genom
reformen infordes ett dekret om rekapitalisering, vilket innebar att 1 miljard euro
blev tillgangliga for konvertering av fallerade garanterade lan till eget kapital. Nar
mer an tre ar hade gatt efter det att reformen hade tratt i kraft var behovet av
rekapitaliseringsatgarder pa marknaden litet och myndigheterna hade tagit emot
18 ansokningar om anstand med betalningsskyldigheter avseende fallerade lan,
uppgaende till omkring 2,5 miljoner euro.

Inom ramen for samma reform inforde de dsterrikiska myndigheterna ocksa lagen
om riskkapitalfonder for att underlatta tillhandahallandet av eget kapital eller
andelar i foretag. Resultat beror ocksa pa investerarnas efterfragan pa medellang
till Iang sikt. Hittills har inget investmentbolag med rorligt kapital bildats enligt
denna lag, som tradde i kraft 2023 efter en forsening pa 18 manader pa grund av
utdragna politiska forhandlingar.

Pa grundval av ovanstaende ar var slutsats att dven om reformen ger en
overgripande struktur for forstarkning av eget kapital har den hittills uppnatt
mycket begrdansade resultat.



58

59

60

34

Inga belagg for resultat

Cyperns reform ”Incitament for att framja fusioner och forvarv”, som fordelats till
delrekommendationerna 2019 och 2020 om tillgang till finansiering fér sma och
medelstora foretag, bestar av en handlingsplan som omfattar sarskilda incitament
for att framja fusioner eller forvarv sa att foretagen kan expandera och bli mer
konkurrenskraftiga.

Reformen har uppnatt avsedd output, som var att handlingsplanen godkandes i
augusti 2023, men hittills har den inte lett till nagra resultat. Exempelvis fanns det
i oktober 2024 inga bidragssystem pa plats, trots att det var ett av malen med
reformen.

Det finns flera skal till att endast begransade eller inga resultat uppnas.

o Reformer kan paverkas av faktorer som ligger utanfér de nationella
myndigheternas kontroll. Dessa kan inbegripa ekonomiska férandringar.

o Medlemsstaterna 6vervakade inte resultaten av vissa reformer eller angav inga
lampliga indikatorer for att mata resultaten.

o  Det kréavs tid for att resultat ska kunna uppnas. Det géller sarskilt strukturreformer
som ofta omfattar antagande eller andring av en lag. Men det kan ta manader
eller ar innan effekterna av rattsliga andringar ger resultat i praktiken. | vart urval
hade atta av de tio reformerna med begransade eller inga beldgg for resultat
slutforts forst 2023 eller 2024, och det kan darfor vara for tidigt for att de ska
uppvisa betydande resultat.

Det finns visserligen inga uttryckliga krav i forordningen om faciliteten for
aterhamtning och resiliens pa att medlemsstaterna ska faststélla sarskilda
resultatindikatorer, men de ar nédvandiga for att man ska kunna bedéma prestation.
Till skillnad fran arbetsmarknadsreformerna?’ visade var analys att dven om ingen
resultatindikator hade faststallts i aterhdamtnings- och resiliensplanen hade de
nationella myndigheterna infort indikatorer for att mata och bedéma uppnaendet av
malen for de flesta av de slutforda reformerna (13 av 17).

| tabell 3 finns en 6versikt 6ver resultaten av var analys av de 17 slutférda reformerna
inom faciliteten for aterhamtning och resiliens, och i bilaga IV finns en utforlig analys
av varje reform.

27 Sirskild rapport 10/2025, punkt 65.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_SV.pdf
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Tabell 3 | Resultat av slutforda reformer for foretagsklimatet inom
ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens i de fyra
medlemsstaterna i urvalet

Medlemsstat Antal reformer
Betydande Begransade Inga resultat Totalt
resultat resultat
Bulgarien 1 20% 3 60 % 1 20% 5
Spanien 1 33% 2 67 % - 0% 3
Cypern 1 25% 1 25% 2 50 % 4
Osterrike 2 40 % 2 40 % 1 20% 5
Totalt 5 29% 8 47 % 4 24 % 17

Anm.: Vi fokuserar pa resultat eftersom det ar for tidigt att bedéma effekter. For en definition av de
olika kategorierna, se punkt 56.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

61 Dessutom kan vi konstatera att dven nar det géller de reformer som uppnadde
betydande resultat beror bade den potentiella och de langvariga effekterna pa
foretagsklimatet pa flera faktorer och de kan minska till féljd av till exempel foljande:

o  En begrdnsad tidsram: en del av reformerna var avsedda att ha effekt under en
avgransad tidsperiod for att minska de socioekonomiska effekterna av covid-
19-pandemin. Ett exempel pa detta ar Spaniens reform ”Atgéarder som vidtagits
under 2020 och 2021 for att mildra effekterna av covid-19-pandemin” som
innebar att ett antal atgarder for skatteuppskov infordes 2020 och 2021.
Reformen uppnadde betydande resultat under pandemin eftersom mer an
1,5 miljoner egenforetagare och foretag fick detta stod. Men effekterna verkar
inte ha blivit langvariga. Visserligen minskade antalet konkursansdkningar under
den hér stodfasen, men de 6kade i allméanhet fran slutet av 2021 till slutet av 2024
och nadde den hogsta nivan pa mer an tio ar’.

% Eurostat — Kvartalsvisa registreringar av nya féretag och konkurser — statistik.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quarterly_registrations_of_new_businesses_and_declarations_of_bankruptcies_-_statistics&stable=0&redirect=no
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o Reformens begriansade omfattning: dven om vissa reformer ger betydande
resultat kommer dessa resultat sannolikt inte att ha nagon storre effekt pa
framstegen i genomforandet av de berérda delrekommendationerna eftersom
dessa reformer endast delvis tar itu med de utmaningar som faststallts i
delrekommendationerna. Ett exempel i vart urval ar den cypriotiska reformen
”Incitament for att uppmuntra och locka till sig investeringar och humankapital
inom forskning och innovation”. Genom den inférdes ett antal incitament for att
attrahera investeringar i innovativa foretag och utlandska talanger genom tva
visumsystem. Reformen uppnadde visserligen betydande resultat, men den
kommer sannolikt inte att forbattra tillgangen till finansiering fér sma och
medelstora foretag i nagon storre utstrackning.

o Enrelativt svag koppling mellan reformen och féretagsklimatet: det har galler till
exempel den 6sterrikiska reformen ”“Nationell strategi for finansiell utbildning”.
Eftersom malet med reformen &r att inrdtta en nationell strategi for finansiell
utbildning och en kompetensram for att hoja nivan pa den finansiella utbildningen
i skolor och fér ungdomar, har den en narmare koppling till utbildning an till
foretagsklimat.

o Upphdvande av atgirder inom faciliteten, sarskilt reformer: enligt forordningen
om faciliteten for dterhdmtning och resiliens kan korrigerande atgarder pabjudas
fram till och med den 31 december 2026, som &r det sista datum da
kommissionen ska ha gjort utbetalningarna avseende de sista
betalningsansdkningarna®’. | férordningen anges inga konsekvenser for ett
upphdvande som sker efter det att den sista ansékan om utbetalning har
beddomts, och kommissionen kan inte hantera denna risk pa ett andamalsenligt
satt enligt andra befintliga ramar eftersom korrigerande atgarder av rattsliga skal
endast kan tillampas i mycket specifika fall.

2 Fdrordningen om faciliteten fér dterhdmtning och resiliens, artikel 24.1 och 24.3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0241
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Reformer inom faciliteten bidrog delvis till framsteg i
genomforandet av delrekommendationer

62 Varje ar, i den europeiska planeringsterminens varpaket, offentliggdér kommissionen
sin beddmning av genomférandet av varje delrekommendation. Den anvander fem

”n n

kategorier for att bedoma genomférandenivan: “inga framsteg”, "begransade

framsteg”, "vissa framsteg”, "avsevarda framsteg” eller “fullstandigt genomférande”.
o "Inga framsteg” ndr en medlemsstat varken har aviserat eller fattat beslut om
atgarder som tar itu med utmaningarna i den landsspecifika rekommendationen.

o ”Begransade framsteg” nar en medlemsstat har aviserat vissa atgarder som tar
itu med utmaningarna i den landsspecifika rekommendationen, men dessa
atgarder forefaller vara otillrackliga eller beslutet om dem eller deras
genomforande ar osakert.

o "Vissa framsteg” nar en medlemsstat har aviserat eller fattat beslut om atgarder
som tar itu med utmaningarna i den landsspecifika rekommendationen. Dessa
atgarder ar lovande, men alla har annu inte genomférts och om de kommer att
genomforas ar till viss del osakert.

o  ”"Avsevdrda framsteg” nir en medlemsstat har fattat beslut om atgarder, och de
flesta av dem har genomforts.

o  "Fullstandigt genomférande” nar en medlemsstat har beslutat om och genomfort
atgarder for att pa lampligt satt ta itu med utmaningarna i den landsspecifika
rekommendationen.

63 1 enlighet med den europeiska planeringsterminen3® tar kommissionen i sin bedémning
av genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna hansyn till allt nationellt
beslutsfattande och gar darmed utover atgarderna inom faciliteten for aterhamtning
och resiliens.

30 Farordning (EU) 2024/1263 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om
multilateral budgetoévervakning, skdlen 10 och 12 samt artikel 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/sve?eliuri=eli%3Areg%3A2024%3A2773%3Aoj&locale=sv
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64 Sammantaget ger var analys av kommissionens bedémning en blandad bild av
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framstegen i genomforandet av delrekommendationerna (fordandringen i
genomforandestatus enligt kommissionens bedémning) mellan 2021 och 2024.
Andelen delrekommendationer som uppnatt statusen avsevarda framsteg eller
fullstandigt genomforande 6kade fran 21 % 2021 till 35 % 2024. Men omkring tva
tredjedelar av delrekommendationerna uppvisar aven fortsattningsvis endast vissa
eller begransade framsteg (se figur 8 och bilaga V).

Figur 8 | Genomforandestatus 2024 for delrekommendationer om
foretagsklimat 2019 och 2020

® 2021 @ 2024
Fullstindigt genomférande @ ———> @11 %
1%
Avsevirda framsteg 200> @ 24%
Vissa framsteg @55%
Begridnsade framsteg 10%@ €e&————®23%

Inga framsteg @
1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55%

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

Vi kan dessutom konstatera att for atta av 27 medlemsstater var statusen oférandrad
nar det gallde framsteg i genomférandet®!, och i en medlemsstat férvarrades faktiskt
situationen’. Endast en medlemsstat** uppnadde statusen fullstindigt genomférande
och en annan®* hade i princip genomfért alla delrekommendationer om
foretagsklimat 2019 och 2020, men det var utan stod fran faciliteten. Enligt var
uppfattning tyder detta pa att framstegen med att genomfdra de
delrekommendationer som féljer av atgarderna inom faciliteten fortfarande gar trogt,
dven om laget ar battre dn pa arbetsmarknadsomradet?°.

31 Tyskland, Estland, Irland, Grekland, Italien, Litauen, Malta och Sverige.

32 Nederldnderna.

3 Finland.

3 Ungern.

3 Sirskild rapport 10/2025, punkt 67 och bilaga V.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_SV.pdf
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For de fyra medlemsstaterna i urvalet analyserade vi ocksa i vilken utstrackning de
reformer inom faciliteten som ar férdelade till delrekommendationer om
foretagsklimat paverkade kommissionens bedémning av genomférandet av
delrekommendationerna. Det gjorde vi genom att forst identifiera de
delrekommendationer om foretagsklimat for vilka framsteg hade gjorts under
perioden 2021-2024. Darefter kontrollerade vi om — baserat pa informationen i
kommissionens beddmning — uppgraderingen var ett resultat av de reformer inom
faciliteten avseende foretagsklimat som genomforts i de fyra medlemsstaterna.

Totalt fick de fyra medlemsstaterna i vart urval 15 delrekommendationer. Under de
senaste fyra aren har kommissionen uppgraderat sin bedémning av nio av dessa
delrekommendationer, for fem delrekommendationer har inga framsteg gjorts och en
har nedgraderats. Dessutom konstaterade vi att for sex av de nio
delrekommendationer som uppgraderades i tre medlemsstater anger kommissionen
att de reformer inom faciliteten som ar fordelade till dem har bidragit till deras
framsteg. Pa medlemsstatsniva var det enda undantaget Bulgarien, dar kommissionens
beddmning inte hanvisade till nagon reform inom faciliteten som var fordelad till de
tva uppgraderade delrekommendationerna. Vi kan dessutom konstatera att tva
uppgraderingar (for Spanien respektive Cypern) ocksa hanvisar till investeringar (fyra
totalt) som, dven om de dnnu inte ar slutforda, delvis har bidragit till framstegen for de
respektive delrekommendationerna (se figur 3 ovan).

For tva av de sex delrekommendationer som gjorde framsteg andrades dessutom
kommissionens bedomning fran “begransade framsteg” till “vissa framsteg” till féljd av
effekterna av atgérderna inom faciliteten. | de aterstaende fyra fallen dndrades

III

bedémningen till “avsevarda framsteg” eller "fullstandigt genomforande” (se tabell 4

och ruta 4).
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Tabell 4 | Andringar i kommissionens bedémning av
delrekommendationer om féretagsklimat som beror pa de atgarder
inom faciliteten som kopplats till dem, juni 2024

Delrekommendationer

Antal uppgraderingar som avser bidrag fran férdelade reformer och investeringar inom faciliteten

Medlems

stat Bl EIIEE (55 Nedgraderade | Uppgraderade Fra ard
tioner om uppgraderade & RLE Totalt Fran begrinsade | Fran begransade |Fran vissaframsteg o o ocvoroe
" N (2021-2024) (2021-2024) R . N " framsteg till
foretagsklimat | (2021-2024) uppgraderade | framsteg till vissa framsteg till till avsevarda fullstindiet
(2021-2024) framsteg avsevarda framsteg framsteg &

genomforande

Bulgarien 3 - 1 2 - - = - -
Spanien 3 1 - 2 2 1 - 1 -
Cypern 5 2 - 3 2 1 1 - -
Osterrike 4 2 - 2 2 - - 1 1
Totalt 15 5 1 9 6 2 1 2 1

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

Ruta 4

Atgirder inom faciliteten som bidrar till uppgraderingen av en
delrekommendation fran "begransade framsteg” till “avsevirda
framsteg”

Ar 2019 fick Cypern en delrekommendation om att tillhandahalla tillforlitliga och
snabba system for utfardande av lagfarter och 6verlatelse av fast egendom.
Kommissionen hade gjort bedomningen “begrdnsade framsteg” fram till 2023.

Cyperns aterhamtnings- och resiliensplan inneholl en reform for att ta itu med
ineffektivitet i systemet for utfardande och 6verlatelse av lagfarter. Reformen
omfattade tre delmal och ett mal, som var inriktade pa behandlingen av pagaende
arenden for utfardande av lagfarter, utvidgning av den nya plan- och
bygglovspolicyn, dversyn av lagen om reglering av gator och byggnader samt
andring av lagen om forsaljning av fast egendom.

| nulaget har lagen om forséljning av fast egendom andrats, och den nya plan- och
bygglovspolicyn har antagits och utvidgats sa att ansékningar om bygglov kan
[damnas in elektroniskt.
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Kommissionen uppgraderade sin bedomning av genomférandet av
delrekommendationen till “avsevadrda framsteg” under 2024, pa grundval av de
atgarder som vidtagits inom ramen for reformen fram till det aret. Vart
revisionsarbete bekraftar att reformen faktiskt bidrog till genomférandet av
delrekommendationen.

Atgirder inom faciliteten som bidrar till uppgraderingen av en
delrekommendation fran "begransade framsteg” till ”vissa framsteg”

Ar 2020 fick Spanien en delrekommendation om att framja privata investeringar
for att stodja den ekonomiska aterhamtningen. Kommissionen hade bedomt att
genomforandet hade gjort “begransade framsteg” fram till 2021.

Kommissionen beddmde framstegen med att framja privata investeringar genom
fordelade atgarder inom faciliteten i viktiga branscher:

o  Eninvestering for att framja omstallningen av strategiska sektorer som ar
avgorande for den industriella omstéallningen i Spanien, sasom vardekedjorna
for fordon, luftfart och flottan (investering ES-C[C12]-I[I12] — Program for att
framja konkurrenskraft och industriell hallbarhet).

o  Enreform for att forbattra turismsektorns konkurrenskraft (ES-C[C14]-R[R1] —
Kungligt dekret om genomférande av den statliga finansfonden for
konkurrenskraft inom turism).

Kommissionen uppgraderade sin beddmning av framstegen i genomférandet av
denna delrekommendation fran "begrdansade framsteg” till “vissa framsteg”
under 2022. Vart revisionsarbete bekraftar att reformen redan hade bidragit till
genomforandet av delrekommendationen.

69 Nar kommissionen uppgraderar rekommendationerna hanvisar den i de flesta fall, till
skillnad fran delrekommendationerna pa arbetsmarknadsomradet®®, till reformer inom
faciliteten som fordelats till delrekommendationer som har bidragit till framstegen. Var
analys bekraftade att sex av de slutférda reformerna verkligen hade bidragit till
genomforandet av motsvarande delrekommendationer om foretagsklimatet.
Dessutom beddmdes att tre andra reformer, som inte var helt slutforda men som hade
uppnatt viktiga delmal, ocksa var viktiga faktorer for uppgraderingen (se bilaga VI).

% Sirskild rapport 10/2025, punkt 71.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_SV.pdf

4

N

70 Nar det géller de sex delrekommendationer som hade uppgraderats pa grundval av
bidrag fran de reformer som fordelats till dem drar vi slutsatsen att bidraget var
betydande i tre fall, men partiellt for de tre andra, eftersom uppgraderingen ocksa
omfattade andra atgarder som lag utanfor faciliteten, eller atgarder inom faciliteten
som inte var fordelade till motsvarande delrekommendationer (se tabell 5).

Tabell 5 | Uppgraderingar av delrekommendationer om foéretagsklimat
och i vilken utstrackning reformer bidrog till uppgraderingen for
medlemsstaterna i urvalet

Upp- Bedomning av bidraget fran fordelade
Medlemsstater Wiy gradermg.ar reformer till uppgraderingen av
. . som hanvisar framstegen
i urvalet delrekommendation g
till fordelade
reformer Partiellt

Bulgarien 3 - -
Spanien 2 2 2
Cypern 2 2 -
Osterrike 2 2 1
Totalt 9 6 3

Kdlla: Revisionsratten.

71 Sslutligen &r vi medvetna om att genomfoérandet av faciliteten for dterhdmtning och
resiliens pagar och att det fortfarande kan vara for tidigt for att man ska kunna se
nagra betydande resultat av reformerna. Faktum ar att nu nar vi har natt mer én
halvvags genom facilitetens genomforandeperiod ar merparten av reformerna om
foretagsklimat i aterhamtnings- och resiliensplanerna fortfarande inte slutférda. Som
vi redan tidigare har papekat®’ bér man anvanda efterhandsutvarderingar for att
bedéma effekterna av reformerna i de nationella aterhamtnings- och
resiliensplanerna.

37 Sarskild rapport 26/2023, punkt 83, sérskild rapport 10/2025, punkt 62.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-10/SR-2025-10_SV.pdf
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Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning 1V, med ledamoten Petri Sarvamaa
som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 30 september 2025.
Fér revisionsrdtten

Visg]

d ]

Tony Murphy
ordférande
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Bilagor

Bilaga | — Om revisionen

Bakgrundsinformation

Politiken for foretagsklimatet i EU samordnas genom den europeiska
planeringsterminen

1. Medlemsstaterna ansvarar, ibland tillsammans med sina regioner, for att pa ett
andamalsenligt satt reglera den miljo och de villkor som bidrar till att féretag kan
etableras, drivas och — vid behov — avvecklas pa ett effektivt satt. EU kan agera pa tre
satt inom sitt behorighetsomrade: for det forsta genom lagstiftning och allman politik,
for det andra genom samordning av den ekonomiska politiken inom ramen fér den
europeiska planeringsterminen och foér det tredje genom finansiering av sarskilda
atgarder och verksamheter.

2. Den europeiska planeringsterminen* syftar till att samordna den ekonomiska
politiken och socialpolitiken i medlemsstaterna, pa grundval av artikel 121 i EUF-
fordraget. Enligt artikel 121 dr medlemsstaterna skyldiga att betrakta den ekonomiska
politiken som en fraga av gemensamt intresse och samordna denna politik inom
radet. Varje ar offentliggér kommissionen landsrapporter och forslag till landsspecifika
rekommendationer for varje medlemsstat.

Stod till politik for foretagsklimatet genom faciliteten fér aterhamtning och
resiliens

3. Faciliteten for aterhamtning och resiliens inrattades med en ursprunglig budget pa
724 miljarder euro. Ett antal medlemsstater beslutade att inte anvanda den lanedel
som tilldelats dem, vilket innebar att 650 miljarder euro hade anslagits vid arets
utgang 2024 (359 miljarder euro i bidrag och 291 miljarder euro i Ian).

L Forordning (EU) 2024/1263 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om

multilateral budgetévervakning.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sv:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sv:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401263
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4. Faciliteten for aterhdmtning och resiliens genomfors genom direkt forvaltning? dar
kommissionen ar direkt ansvarig for de centrala stegen i genomférandet. For att fa
stdd fran faciliteten maste medlemsstaterna ldmna in aterhamtnings- och
resiliensplaner med ett antal atgarder — antingen reformer eller investeringar.
Déarefter bedomde kommissionen aterhamtnings- och resiliensplanerna?, som radet
sedan godkande genom genomférandebeslut.

5. Kommissionen har delat in de sex pelare som faststills i forordningen om faciliteten
for aterhamtning och resiliens i 52 politikomraden och fordelat varje reform och
investering till ett eller hogst tva politikomraden (se figur 1). Ett av de
52 politikomraden som kommissionen har faststallt ar “foretagsklimat”. Enligt
kommissionens markning uppskattade medlemsstaterna de totala kostnaderna for
atgarder inom faciliteten som var markta for politikomradet “foretagsklimat” till
33 miljarder euro — ndrmare 1 miljard euro till reformer och 32 miljarder euro till
investeringar (se tabell 1).

Figur 1 | De sex pelarna i faciliteten fér aterhamtning och resiliens

P 5 il

Gron omstéllning Digital omstallning Smart och hallbar tillvaxt for alla,
inbegripet ekonomisk sammanhallning,
sysselsattning, produktivitet,
konkurrenskraft, forskning, utveckling
och innovation, och en vélfungerande
inre marknad med starka sma och
medelstora foretag

o) ﬁ@‘ﬂ N

Social och territoriell Halsa samt ekonomisk, social Strategier for nasta generation,
sammanhallning och institutionell resiliens, barn och ungdomar,
med malet att bland annat 6ka sasom utbildning och kompetens

krisberedskapen och
kapaciteten for krishantering

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens resultattavla for dterhamtning och resiliens.

2 Foérordningen om faciliteten fér dterhamtning och resiliens, artikel 8.

3 Fdérordningen om faciliteten fér terhdmtning och resiliens, artikel 19.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/methodology/scoreboard_pillar_tagging_methodology.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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Tabell 1 | Uppskattade kostnader for atgarder inom faciliteten for
aterhamtning och resiliens som avser foretagsklimat
Miljarder euro
Politikomrade

Reformer Investeringar Totalt

Uppskattade kostnader for alla atgarder inom faciliteten som markts for politikomradet
foretagsklimat

Primart politikomrade 0,11 18,60 18,71
Sekundart politikomrade 0,81 13,73 14,54
Totalt 0,92 32,33 33,25
Uppskattade kostnader for alla atgarder inom faciliteten som avser delrekommendationer om
foretagsklimatet

Atgarder inom faciliteten

fordelade pa

83 delrekommendationer 6,07 103,38 109,44

och markta for 37 olika
priméra politikomraden
inom faciliteten

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

6. De flesta atgarder som stoder politikomradet foretagsklimat inom faciliteten for
aterhamtning och resiliens ingdr i den tredje pelaren om smart och hallbar tillvaxt for
alla. I vid bemarkelse kan dven ytterligare atgarder bidra direkt eller indirekt till
foretagsklimatet. En analys av atgarderna inom den tredje pelaren visar de olika
politikomradena som tillsammans ar inriktade pa foretagens behov och ger stod till
foretag och industri genom faciliteten (se figur 2).

Figur 2 |F6érdelning av utgifter till stod for smart och hallbar tillvaxt for
alla per politikomrade

Konkurrenskraft

Stod till sma och medelstora foretag

Renovering och uppférande av byggnader

Forskning, utveckling och innovation
Foretagsklimat/féretagande

Industrialisering och aterindustrialisering
Foretagsinfrastruktur

Kultursektorn

Lagstiftningsandringar fér smart och hallbar tillvaxt for alla

Stod till stora foretag

Transnationellt samarbete

o
xX
(O]
xX

10% 15%

N
o
X
N
(%]
X

30%

Kéilla: Europeiska kommissionens resultattavla (uppgifter hamtade den 21 juli 2025). Oversittningar:
Revisionsratten.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/smart.html
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7. I foérordningen om faciliteten for aterhdamtning och resiliens faststalls dven en tydlig
koppling till den europeiska planeringsterminen®. Framfor allt férvantades de
reformer och investeringar som faststalldes i de ursprungliga aterhdmtnings- och
resiliensplanerna bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del av de
utmaningar som identifierats i de landsspecifika rekommendationerna 2019
och 2020. Fér merparten av medlemsstaterna innehdll dessa landsspecifika
rekommendationer utmaningar som rorde foretagsklimatet. Om de nationella
planerna dndrades maste de dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanerna ta hansyn
till de senaste landsspecifika rekommendationerna.

Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod

8.  Var revision syftade till att bedoma om reformerna av foretagsklimatet inom
faciliteten for aterhamtning och resiliens pa ett effektivt satt bidrog till att ta itu med
de utmaningar som medlemsstaterna identifierat under den europeiska
planeringsterminen, enligt de landsspecifika rekommendationerna, och om
genomforandet av dem har lett till att de avsedda malen har uppnatts.

9. Vart revisionsarbete omfattade granskning av relevanta dokument och intervjuer med
kommissionen, nationella myndigheter och andra berérda parter (organisationer som
foretrader foretag eller fackféreningar) i de medlemsstater som vi besokte.

10. Vara revisionskriterier byggde framst pa forordningen om faciliteten fér dterhamtning
och resiliens och tillhérande vagledning fran kommissionen samt relevanta dokument
fran den europeiska planeringsterminen. Narmare information om
revisionskriterierna aterfinns i respektive avsnitt i rapporten.

11. Vikan konstatera att andra atgarder inom faciliteten som ar markta for andra
politikomraden an foretagsklimatet direkt eller indirekt bidrar till foretagens bredare
tillvaxtutsikter (investeringar som avser de strukturella grona och digitala
omstéllningarna, skattereformer, arbetsmarknadspolitik, storre infrastruktur, energi-
och vattenarbeten samt reformer av och investeringar i offentlig forvaltning).

*  Fdérordningen om faciliteten fér dterhamtning och resiliens, artiklarna 18.4 b och 19.3 b.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

12.

13.
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Nar det géller den forsta revisionsfragan beaktade vi alla de 157 reformer och

254 investeringar i medlemsstaternas aterhamtnings- och resiliensplaner som
fordelats till de 82 delrekommendationerna om féretagsklimat. Vi bedomde om och i
vilken utstrackning de tog itu med de utmaningar for foretagsklimatet som
identifierats i den europeiska planeringsterminen. Bilaga Il innehaller lankar till
forteckningen 6ver delrekommendationer och atgarder inom faciliteten samt en
tabell med var detaljerade bedémning av i vilken utstrackning atgarderna inom
faciliteten tar itu med utmaningarna i delrekommendationerna.

N&r det galler var andra revisionsfraga bedémde vi om ett urval av 25 reformer inom
faciliteten som avsag foretagsklimatet i fyra medlemsstater (Bulgarien, Spanien,
Cypern och Osterrike) hade genomfdrts som planerat. For var beddmning av de fyra
medlemsstaterna identifierade vi alla de 15 delrekommendationer som
kommissionen kopplat till politikomradet foretagsklimat. Vi konstaterade att

56 reformer inom faciliteten hade fordelats till dessa delrekommendationer, varav

46 skulle ha varit slutfoérda senast i juni 2024. Vi gjorde ett urval pa 25 reformer och
kontrollerade om de slutliga delmalen eller malen var uppnadda vid den tidpunkt som
var angiven i det ursprungliga genomférandebeslutet.

Tabell 2 | Urval av reformer av foretagsklimatet

Medlemsstat

Reformer inom
faciliteten som
fordelats till

. landsspecifika
Delrekommendationer P X Varav reformer som
rekommendationer

som ror skulle vara slutforda

.. . om A
foretagsklimat foretagsklimatet i senast i juni 2024

den ursprungliga
aterhdamtnings- och
resiliensplanen

Reformer inom

Delrekommendationer faciliteten Totalt | Urval %
Bulgarien 3 12 10 10 100 %
Spanien 3 26 25 4 16 %
Cypern 5 12 6 6 100 %
Osterrike 4 5 5 5 100 %
Totalt 15 56 46 25 54 %

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.
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For urvalet av reformer i enskilda medlemsstater som rérde var andra revisionsfraga
valde vi ut atgarder — och undvek dubbelarbete i revisionsarbetet genom att inte vilja
atgarder som redan granskats i samband med andra uppgifter och valde atgarder som
var genomforbara inom tidsramen for vart uppdrag — enligt foljande:

o  For Osterrike, Bulgarien och Cypern tog vi 100 % av de reformer som skulle
vara slutforda i juni 2024.

o  Nar det géller Spanien valde vi ut fyra av de 25 reformer som skulle vara
slutférda i juni 2024 och undantog 21 reformer av foljande skal:

o Nio reformer hade redan granskats i vart arbete med
revisionsforklaringen under tidigare ar.

o  Fyrareformer hade redan granskats i var rapport om
arbetsmarknadsreformer.

o  Atta reformer hade priméra politikomraden och &mnen som enligt var
uppfattning var mindre inriktade pa centrala aspekter av
foretagsklimatet eller &r inriktade pa @mnen som vi redan har tagit upp i
andra revisioner (sasom den digitala omstallningen och
rattsstatsprincipen).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-13/SR-2025-13_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_SV.pdf
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Bilaga Il — Lankar till ytterligare teknisk
information pa revisionsrattens plattform for
Ooppna data

Denna bilaga innehaller lankar till tre dokument som vi har gjort tillgangliga pa
revisionsrattens plattform fér 6ppna data.

1. Forteckning 6ver delrekommendationer om foretagsklimatet

2.  Forteckning over reformer och investeringar inom ramen for faciliteten med koppling
till delrekommendationer om féretagsklimatet

3. Revisionsrattens bedomning av i vilken omfattning varje delrekommendation har

hanterats


https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%201%20List%20of%20business%20environment%20sub-CSRs%202019-2020%20and%202022-2023.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%201%20List%20of%20business%20environment%20sub-CSRs%202019-2020%20and%202022-2023.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%202%20List%20of%20RRF%20reforms%20and%20investments%20associated%20with%20business%20environment%20sub-CSRs%20of%202019%20and%202020.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%202%20List%20of%20RRF%20reforms%20and%20investments%20associated%20with%20business%20environment%20sub-CSRs%20of%202019%20and%202020.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%203%20ECA%20assessment%20of%20the%20extent%20to%20which%20each%20sub-CSR%20for%20the%20years%202019-2020%20has%20been%20addressed.xlsx
https://www.eca.europa.eu/OpenData/SR-2025-21/en/List%203%20ECA%20assessment%20of%20the%20extent%20to%20which%20each%20sub-CSR%20for%20the%20years%202019-2020%20has%20been%20addressed.xlsx

Bilaga Ill — Bedomning av output for slutforda reformer i medlemsstaterna i

urvalet

Land

Bulgarien

Reformer

BG-C[C3]-R[R1]

En rattslig ram for att locka till sig
industriinvesteringar och utveckla
industriella ekosystem

BG-C[C7]-R[R2]
Effektivt utnyttjande av
radiofrekvensspektrum

Delmal/mal

M35 |krafttradande av den nya lagen om industriparker
Kvalitativ indikator: Offentliggérande i den officiella
tidningen

Planerat slutférande: 1 kv. 2021

M137 Ikrafttradande av dekretet om nedsattning av
spektrumavgifter

Kvalitativ indikator: Offentliggérande i den officiella
tidningen

Planerat slutférande: 1 kv. 2021

M138 Slutférande av spektrumtilldelning i frekvensbandet
26 GHz

Kvalitativ indikator: Meddelande om tilldelning av spektrum
till operatorer

Planerat slutférande: 4 kv. 2022

M139 Slutforande av tilldelningen av det tillgangliga
spektrumet i frekvensbanden 700 MHz och 800 MHz
Kvalitativ indikator: Meddelande om tilldelning av spektrum
till operatorer

Planerat slutférande: 1 kv. 2023

Beddmning av output

Delmal/mal uppnatt

Delmal/mal uppnatt

Delmal/mal uppnatt

Delmal/mal uppnatt
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Land Reformer Delmal/mal Bed6mning av output

M140 Ikrafttradande av lagandringar som genomfor
rekommendationer inom ramen for verktygsladan for
konnektivitet

Kvalitativ indikator: Offentliggdrande i den officiella
tidningen

Planerat slutférande: 4 kv. 2020

M228 Ikrafttradande av lagdandringar av handelslagen med
avseende pa insolvens och forfaranden for omstrukturering
Kvalitativ indikator: Offentliggérande i den officiella Delmal/mal uppnatt
tidningen

Planerat slutférande: 3 kv. 2022

BG-C[C10]-R[R4] M229 Atgarder for att genomfora reformen av

Starka insolvensforfaranden solvensregelverket slutforda

Kvalitativ indikator: Forteckning 6ver den utbildning om det

nya insolvensregelverket som anordnats och tillhandahallits, Delmal/mal uppnatt
kopior av handbocker, koder, mallar och riktlinjer som
antagits, offentliggérande i den officiella tidningen
Planerat slutférande: 2 kv. 2023

M230 Strategi och fardplan for inférande av
byggnadsinformationsmodellering (BIM) vid projektering,
utférande och underhall av byggnadsverk

Kvalitativ indikator: Strategi och fardplan for inférandet av
BIM

Planerat slutférande: 1 kv. 2023

BG-C[C7]-R[R3]
Skapa ett gynnsamt
investeringsklimat

Delmal/mal delvis uppnatt

BG-C[C10]-R[R5]
Digital reform av den bulgariska
byggsektorn

Delmal/mal uppnatt



Land

Spanien

Reformer

BG-C[C10]-R[R9]
Forbattra kvaliteten pa
lagstiftningsprocessen

ES-C[C13]-R[R2]
Strategi for entreprenérskap i
Spanien

ES-C[C14]-R[R1]

Kungligt dekret om genomforande
av den statliga finansfonden fér
konkurrenskraft inom turism
(FOCIT)

Delmal/mal

M241 Ikrafttradande av reglerna for nationalférsamlingens
organisation och verksamhet

Kvalitativ indikator: Offentliggdrande i den officiella
tidningen

Planerat slutférande: 4 kv. 2021

M192 Ikrafttradande av lagen om uppstartsforetag
Kvalitativ indikator: Offentliggérande i den officiella
tidningen

Planerat slutférande: 4 kv. 2022

M214 Plan for att framja turistnaringen

Kvalitativ indikator: En plan som beskriver atgarder for att
stimulera turismsektorn och ramen fér genomforandet av
turismrelaterade atgarder.

Planerat slutférande: 2 kv. 2022

M215 Lansering av webbplatsen “"DATAESTUR” som samlar
in uppgifter om turism

Kvalitativ indikator: Webbplats

Planerat slutférande: 4 kv. 2020

M216 lkrafttradande av det kungliga dekretet om
genomférande av den statliga finansfonden for
konkurrenskraft inom turism

Kvalitativ indikator: Offentliggdrande i den officiella
tidningen

Planerat slutférande: 4 kv. 2021

Bedomning av output

Delmal/mal uppnatt

Delmal/mal uppnatt

Delmal/mal uppnatt

Delmal/mal uppnatt

Delmal/mal uppnatt
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Land

Cypern

Reformer

ES-C[C28]-R[R1]

Atgirder som vidtagits under 2020
och 2021 for att mildra effekterna
av covid-19-pandemin

CY-C[C2.1]-R[R3]

Digitala gemensamma
kontaktpunkter for att effektivisera
[tillstandsgivningen for] projekt for
fornybar energi och for att
underlatta energirenovering i
byggnader

CY-C[C3.2]-R[R2]

Incitament for att uppmuntra och
locka till sig investeringar och
humankapital inom forskning och
innovation

CY-C[C3.3]-R[R1]
Underldttande av strategiska
investeringar

Delmal/mal

M385 Finanspolitiska atgarder som antogs 2020 och 2021 for
att mildra effekterna av covid-19-pandemin

Kvalitativ indikator: Offentliggdrande i den officiella
tidningen

Planerat slutférande: 1 kv. 2021

M22 Fullt fungerande it-plattform

Kvalitativ indikator: Fullt fungerande it-plattform (intyg om
godkdnnande av slutforande)

Planerat slutférande: 4 kv. 2022

M122 Skattebefrielse for juridiska personer for investeringar
i innovativa foretag

Kvalitativ indikator: Offentliggérande i den officiella
tidningen

Planerat slutférande: 1 kv. 2022

M134 Ikrafttradande av lag till stod for strategiska
investeringar, rationalisering av forfarandena for licensiering
av strategiska investeringar och utfardande av bygglov
Kvalitativ indikator: Bestimmelse i lagen som anger lagens
ikrafttradande

Planerat slutférande: 4 kv. 2022

Bedomning av output

Delmal/mal uppnatt

Delmal/mal uppnatt

Delmal/mal uppnatt

Delmal/mal uppnatt



Land

Osterrike

Reformer

CY-C[C3.3]-R[R6]
Incitament for att framja fusioner
och forvarv

AT-C[C2]-R[2C1]

Foreslagen lagstiftning for
engangsprincipen: Andring av lagen
om foretagstjanstportalen

Delmal/mal

M135 Inrattandet av en sektor vid ministeriet for
stadsplanering och bostader for att underlatta strategiska
[investeringar], offentliggérande av processystemet och
utformningen av riktlinjerna, och rapportering fran
samordningsmyndigheten om [utbildning av nyckelpersoner]
for genomforandet av reformen

Kvalitativ indikator: Offentliggérande i den officiella
tidningen

Planerat slutférande: 4 kv. 2023

M143 Handlingsplan for incitament for fusioner och férvarv
Kvalitativ indikator: En rapport och en atféljande
handlingsplan fran [regeringen] om sarskilda incitament for
att framja fusioner och forvarv

Planerat slutférande: 4 kv. 2022

M56 Uppgradering it-infrastruktur

Kvalitativ indikator: Ikrafttradande av lagandring om
inférande av engangsprincipen i lagen om
foretagstjanstportalen. Verktyg som tillhandahalls omfattar
undersokningsverktyget for databasen for
informationsskyldighet (IVDB) och register- och
systemnatverket (RSV) for att sdkerstalla driftskompatibilitet
och datautbyte

Planerat slutférande: 4 kv. 2023
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Bedomning av output

Delmal/mal uppnatt

Delmal/mal uppnatt

Delmal/mal uppnatt



Land

Reformer

AT-C[C4]-R[4D7]
Nationell strategi for finansiell
utbildning

AT-C[C4]-R[4D8]
Startpaket

Delmal/mal

M57 Férordningen om databasen for
informationsskyldighet (IVDB) &r i kraft och alagger
ministerierna att fylla i databasen med
informationsskyldigheter som harror fran befintliga lagar och
andra forfattningar. Registren har kopplats in enligt den
tidsplan for registrering som antagits av styrkommittén for
engangsprincipen

M58 Den tekniska systemanslutningen for engangsprincipen
Kvalitativ indikator: Anslutningen har uppréattats och
uppfyller kraven fér den gemensamma digitala ingangen som
faststalls i forordning (EU) 2018/1724

Planerat slutférande: 4 kv. 2022

M162 Strategidokument

Kvalitativ indikator: Offentliggdrande av strategidokument
om den nationella strategin for finansiell utbildning inklusive
handlingsplan

Planerat slutférande: 3 kv. 2021

M163 Slutférande av kompetensramen for finansiell
utbildning

Kvalitativ indikator: Offentliggjord kompetensram for
finansiell utbildning 6versands till Europeiska kommissionen
Planerat slutférande: 4 kv. 2022

M164 Ikrafttradande av startpaketet

Kvalitativ indikator: Offentliggdrande i den officiella
tidningen

Planerat slutférande: 1 kv. 2022

Bedomning av output

Delmal/mal uppnatt

Delmal/mal uppnatt

Delmal/mal uppnatt

Delmal/mal uppnatt

Delmal/mal uppnatt
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Land

Reformer

Delmal/mal

AT-C[C4]-R[4D9]
Forstarkning av eget kapital

M165 Dekret om konvertering av statligt garanterade Ian till
eget kapital

Kvalitativ indikator: Offentliggérande i den officiella
tidningen

Planerat slutférande: 3 kv. 2021

M166 lkrafttradande av bolagsform for investeringar i
aktieinnehav (SICAV)

Kvalitativ indikator: Offentliggérande i den officiella
tidningen

Planerat slutférande: 1 kv. 2022

AT-C[C4]-R[4D11]
Liberalisering av reglerna for
foretag

M169 Ikrafttradande av den tillfalliga transportlagen, som
innebar att en bindande tariff for tillfallig transport
(taxameterskyldighet) avskaffas

Kvalitativ indikator: Offentliggérande i den officiella
tidningen

Planerat slutférande: 1 kv. 2021

M170 Ikrafttradande av dekretet om att i princip undanta
laddningsstationer for eldrivna motorfordon och
solcellssystem i kommersiella anldggningar fran
tillstandskraven

Kvalitativ indikator: Offentliggérande i den officiella
tidningen

Planerat slutférande: 1 kv. 2021

Bed6mning av output
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Land

Reformer

Delmal/mal

M171 Ikrafttradande av lagen om undanréjande av hinder
for foretagsoverlatelser (lagen om uppskov)

Kvalitativ indikator: Offentliggérande i den officiella
tidningen

Planerat slutférande: 1 kv. 2021

Bed6mning av output




Bilaga IV — Bedomning av resultaten for slutforda reformer i medlemsstaterna i

urvalet

Nar det galler avslutade reformer som uppnatt avsedd output bedomde vi bade resultat och effekter (se definitionerna i punkt 51).

Land

Bulgarien

Reform Beddmning av Slutford efter fjarde in?:laiI:ZI:::(::rs
resultat/effekt kvartalet 2023? . 1

lamplighet

BG-C[C3]-RIR1] Begransade

En rattslig ram for att locka till sig industriinvesteringar och g Nej (1 kv. 2021) Lamplig

) . resultat

utveckla industriella ekosystem

BG-C[C7]-R[R2] . T

Effektivt utnyttjande av radiofrekvensspektrum AL L Nej (1 kv. 2021) Lamplig

BG-C[C10]-R[R4] Begransade . AT

Starka insolvensforfaranden resultat Nej (3 kv. 2023) SRE

BG-C[C10]-R[R5] . .. .

Digital reform av den bulgariska byggsektorn Nej (1 kv. 2023) Lamplig

BG-C[C10]-R[R9] Begransade Nej (4 kv. 2021) il

Forbattra kvaliteten pa lagstiftningsprocessen resultat
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Land Reform
Reform 1 (C14.R1)
Kungligt dekret om genomférande av den statliga
finansfonden for konkurrenskraft inom turism (FOCIT)

Spanien Reform 1 (C28.R1)

P Atgarder som vidtagits under 2020 och 2021 for att mildra

effekterna av covid-19-pandemin
Reform 2 (C13.R2)
Strategi for entreprendrskap i Spanien
CY-C[C2.1]-R[R3]
Digitala gemensamma kontaktpunkter for att effektivisera
[tillstandsgivningen for] projekt for fornybar energi och for
att underlatta energirenovering i byggnader

Cypern CY-C[C3.2]-R[R2]

Incitament for att uppmuntra och locka till sig investeringar
och humankapital inom forskning och innovation

CY-C[C3.3]-R[R1]
Underlattande av strategiska investeringar

Bed6mning av
resultat/effekt

Slutford efter fjarde
kvartalet 2023?

Nej (2 kv. 2020)

Nej (1 kv. 2021)

Nej (3 kv. 2022)

Nej (2 kv. 2023)

Nej (2 kv. 2022)

Ja (2 kv. 2024)

Sarskilda
indikatorers
lamplighet



Land Reform Bed6mning av Slutford efter fjarde infiailr(itlcl:::rs
resultat/effekt kvartalet 2023? .1
lamplighet
CY-C[C3.3]-R[R6] Nej (3 kv. 2023)
Incitament for att framja fusioner och forvarv ) '
AT-C[C4]-R[4D7] .
Nationell strategi for finansiell utbildning Nej (3 kv. 2021)
AT-C[C4]-R[4D8] .
Startpaket Nej (4 kv. 2023)
AT-C[C4]-R[4D9] .
Osterrike | Forstdrkning av eget kapital Nej (3 kv. 2021)

AT-C[C2]-R[2(C1]
Foreslagen lagstiftning for engdngsprincipen: Andring av
lagen om foretagstjanstportalen

Ja (2 kv. 2024)

AT-C[C4]-R[4D11]

Liberalisering av reglerna for féretag Ja (2 kv. 2024)
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Bilaga V — Framsteg i genomforandet av
delrekommendationer

Utvecklingen for genomforandet av delrekommendationer om
foretagsklimatet enligt kommissionens bedémning

Delre-
Land Ar kommen- Beddmning 2021 Beddmning 2022 Beddmning 2023 Beddmning 2024
dation
2020 3.2 _ Vissa framste Vissa framste Vissa framste
Belgien : € € g
3.4 Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
2019 4.1 _ Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
3.1 Vissa framsteg Avsevarda framsteg Avsevirda framsteg Avsevirda framsteg
2020
Bulgarien 3.4 _ Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
2019 3.4 Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg _
3.1 Vissa framsteg Vissa framsteg _ Vissa framsteg
Tjeckien
3.4 Vissa framsteg Vissa framsteg _ Vissa framsteg
Danmark 2020 2.2 Vissa framsteg Avsevarda framsteg Avsevarda framsteg Avsevéarda framsteg
2.2 Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
2020 2.10 Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
Tyskland
211 Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
2019 1.1 Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
3.2 Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
Estland 2020 3.8 Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
3.9 Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
3.1 Avsevirda framsteg Avsevarda framsteg Avsevirda framsteg Avsevirda framsteg
2020
rland 33 Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
rlan
5019 3.6 Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
3.7 Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
3.1 Avsevirda framsteg Avsevarda framsteg Avsevirda framsteg Avsevirda framsteg
2020 3.3 Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
Grekland
4.1 Avsevirda framsteg Avsevarda framsteg Avsevirda framsteg Avsevirda framsteg
2019 1.1 Avsevirda framsteg Avsevarda framsteg Avsevarda framsteg Avsevirda framsteg
5020 3.1 Vissa framsteg Avsevarda framsteg Avsevéarda framsteg Avsevarda framsteg
Spanien 3.3 _ Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
2019 2.10 Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
33 Vissa framsteg Avsevarda framsteg Avsevarda framsteg Avsevarda framsteg
4.2 Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
Frankrike
43 Avsevirda framsteg Avsevarda framsteg Avsevarda framsteg Avsevirda framsteg
4.1 Avsevarda framsteg Avsevarda framsteg Avsevarda framsteg Avsevarda framsteg
otg 42 Begransadeframsteg  Begransadeframsteg  Begransadeframsteg  Begransade framsteg
2020 3.2 _ Vissa framste Avsevarda framste Avsevarda framste
Kroatien . € g g
2019 4.4 _ Vissa framsteg Avseviarda framsteg Avsevirda framsteg




Land

Italien

Cypern

Lettland

Litauen

Luxemburg

Ungern

Malta

Nederlénderna

Osterrike

Polen

Portugal

Rumdnien

Slovenien

Slovakien

Finland

Sverige

2020

2019

2020

2019

2020

2020

2020

2020

2020
2020

2020

2019
2020

2020

2019

2020

2020

2019

2020

2019

2020

2020

Delre-
kommen-
dation

31
33
5.2
31
33
4.6
4.7
5.2
3.1
33
3.1
33
3.7

31

33
3.1
33
33
32

3.1

32
3.4
3.4
33
2.4
31
33
4.2

3.1

33
3.2
34
2.2
3.1
3.4
4.2
3.6

3.1

33

2.4
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Bedémning 2021 Bedémning 2022 Bedémning 2023 Bedémning 2024
Avsevarda framsteg Avsevarda framsteg Avsevéarda framsteg Avsevéarda framsteg
Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg

_ Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
 Begransadeframsteg  Begransade framsteg  Begransade framsteg  vissa fremstes

Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
Vissa framsteg Vissa framsteg Avsevirda framsteg Avsevirda framsteg
Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg

Avsevarda framSteg Avsevarda framSteg __

Avsevirda framsteg Avsevarda framsteg Avsevarda framsteg Avsevarda framsteg
Avsevarda framsteg Avsevarda framsteg Avsevéarda framsteg Avsevarda framsteg
Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg

Avsevirda framsteg Avsevarda framsteg Avsevirda framsteg
Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Avsevéarda framsteg
Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg

_ Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg

Avsevarda framsteg Avsevarda framsteg Avsevarda framsteg Avsevarda framsteg

Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Avsevirda framsteg

Avsevarda framSteg ___

Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
_— Vissa framsteg Vissa framsteg
Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
Vissa framsteg Vissa framsteg Avsevirda framsteg Vissa framsteg
Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
_ Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
_ Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg

Avsevarda framSteg Avsevarda framSteg __
Vissa framSteg Vissa framSteg __

Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens landsrapporter 2021-2024.
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Bilaga VI — Betydelsen av fordelade reformer
inom faciliteten for aterhamtning och resiliens vid
kommissionens bedomning av
delrekommendationerna om foretagsklimatet i
medlemsstaterna i urvalet

Bulgarien

1.

Nar det galler Bulgarien har sex reformer genomforts hittills. Alla reformer inom
faciliteten har fordelats till delrekommendation 2019 3.4. Reform BG-C[C3]-R[R1], "En
rattslig ram for att locka till sig industriinvesteringar och utveckla industriella
ekosystem”, har ocksa fordelats till delrekommendation 2020 3.1. Tva av de tre
delrekommendationerna har uppgraderats och en har nedgraderats i kommissionens
bedémning av genomforandestatusen (se tabell 1).

Bedomningen av genomférandet av delrekommendation 2019 3.4 ledde till en
nedgradering 2024. Enligt forklaringen i CeSaR-databasen (kommissionens interna
databas med bedomningar av de landsspecifika rekommendationerna) har
atgarderna for att forbattra foretagsklimatet och avlagsna befintliga
investeringshinder hittills inte lett till ndgra betydande forbattringar. Atagandena i
Bulgariens aterhamtnings- och resiliensplan visar att man ar pa ratt vag, men de
befinner sig fortfarande i ett tidigt stadium av genomforandet och forseningar har
noterats. De reformer och investeringar inom faciliteten som beaktas ar

— reformen "Digital reform av den bulgariska byggsektorn” (BG-C [C10]-R[R5]),

— reformen ”En rattslig ram for att locka till sig industriella investeringar och
utveckla industriella ekosystem” (BG-C [C3]-R[R1]),

— investeringen i "Enhetligt informationssystem for fysisk planering,
utformning av investeringar och bygglov” (BG-C[C10]-I[17]), som forvantas
vara slutford senast i juni 2026.
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Bed6mningen av genomférandet av delrekommendation 2020 3.1 visar att det
skedde en uppgradering av genomfoérandestatusen 2022. Vi kunde inte hitta nagon
hanvisning i kommissionens CeSaR-bedomning fran 2022 till genomforandet av den
markta reformen “En réattslig ram for att locka till sig industriinvesteringar och utveckla
industriella ekosystem” (BG-C[C3]-R[R1]). Framstegen tillskrivs framst andra atgarder,
utanfor faciliteten for aterhamtning och resiliens. | bedémningen 2024 hanvisar
kommissionen till andra atgarder inom faciliteten som inte ar kopplade till denna
delrekommendation. De tva pagaende investeringarna som beraknas vara slutforda
senast i juni 2026 ar foljande:

— ”Program for ekonomisk omvandling” (BG-C [C3]-I[I2]).

"Program for att paskynda ekonomisk aterhdmtning och omstallning genom
forskning och innovation” (BG-C[C2]-I[I1]).

Bed6mningen av genomférandet av delrekommendation 2020 3.4 visar att det
skedde en uppgradering av genomforandestatusen 2022. Trots att inga atgarder inom
faciliteten har fordelats till denna delrekommendation anger kommissionen att tre
reformer och investeringar inom faciliteten har bidragit till framstegen:

— Reformen "En rattslig ram for att locka till sig industriella investeringar och
utveckla industriella ekosystem” (BG-C [C3]-R[R1]).

— Reformen ”Effektivt utnyttjande av radiofrekvensspektrumet”
(BG-C[C7]-R[R2]).

— Investeringen ”Offentligt stodprogram for utveckling av industridistrikt,
industriparker och liknande omraden och for att locka till sig investeringar
(AttractinvestBG)” (BG-C[C3]-I[I1]), trots att den &r planerad att genomforas i
juni 2026.

Detta visar pa inkonsekvens nar det géller fordelningen av atgarder inom faciliteten till
delrekommendationer.



Tabell 1 | Bulgarien: Genomforande av delrekommendationer och
reformer

66

Europeiska Europeiska Europeiska Europeiska
planeringster- planeringster- planeringster- planeringster-
minen minen minen minen
— bedsmning - — bedémning
Landsspecifik kv 3kv. | akv.
andsspecitii Beskrivning 1kv.2021 | 2kv.2021 akv.2021 1kv. 2022 2kv. 2022 V- v 1kv.2023 | 2kv.2023 3 kv. 2023 4kv.2023 | 1kv.2024 | 2kv.2024
2021 2022 | 2022
Inrikta den ——
investeringsrelaterad o]
e ekonomiska ) BG-C[C10)- ) ) BG-CIC7}- | BG-CIC10)-
201934 Vissa framst Vissa framst BG-C[CLOJ-RIRS] | Vissa framsts
politiken p3 [att] IERITEINEE RIR9] (I {C101R[RS] AR RIR2] RIR4)
8G-C[C7]-
forbittra e
foretagsklimatet
Rationalisera och
paskynda
forfarandena for att
ortarandena lor 3t g cies). | Avsevirda Avsevarda Avsevarda
202031 e verksamesesa il | SGET Vissa framsteg P P P
sma och medelstora R SR tELE
foretag och
egenforetagare.
Framja privata
for att
202034 stodja den Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
ekonomiska
sterhamtningen.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens bedémningar for 2021-2024.
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Spanien

6.

Nar det gdller Spanien hade tva reformer inom faciliteten genomforts i juni 2024.
Dessa reformer ar fordelade till tva av tre delrekommendationer i vart urval. Tva av
tre delrekommendationer har uppgraderats i kommissionens bedémning av
genomforandestatus (se tabell 2).

Bed6mningen av genomférandet av delrekommendation 2020 3.1 visar att det
skedde en uppgradering av genomférandestatusen 2022. | kommissionens
bedémning 2022 hanvisas till tre férdelade reformer inom faciliteten som bedéms ha
bidragit till dessa framsteg:

—  Fordelad reform ”Atgérder som vidtagits under 2020 och 2021 fér att mildra
effekterna av covid-19-pandemin” (ES-C[C28]-R[R1]).

— Fordelad reform "Forbattra foretagslagstiftningen och foretagsklimatet”
(ES-C[C13]-R[R1]).

— Ejfordelad reform “Kungligt dekret om genomférande av den statliga
finansfonden for konkurrenskraft inom turism (FOCIT)” (ES-C[C14]-R[R1]).

Bedémningen av genomférandet av delrekommendation 2020 3.3 visar att det
skedde en uppgradering av genomférandestatusen 2022. | kommissionens
bedomning fran 2022 hanvisas till genomforandet av planer for att framja
fordonsindustrins vardekedja och turismsektorn, eftersom reformer och investeringar
inom faciliteten for aterhamtning och resiliens bidrar till dess framsteg:

— Fordelad reform “Kungligt dekret om genomfdrande av den statliga
finansfonden for konkurrenskraft inom turism (FOCIT)” (ES-C[C14]-R[R1]).

— Fordelad investering "Program for att framja konkurrenskraft och industriell
hallbarhet” (ES-C[C12]-1[12]).



68

Tabell 2 | Spanien: Genomférande av delrekommendationer och

reformer
Den Den Den Den
europeiska europeiska europeiska europeiska
planeringster planeringsterm planeringsterm planeringsterm
minen inen inen inen
- bedomning - - bedomning - beddmning
lﬂﬂdSSPE(I('E( Beskrivning. 1kv. 2021 2 kv. 2021 3 k. 4 kv. 2021 1kv. 2022 2 kv. 2022 3 kv. 4. 1kv. 2023 2 kv. 2023 3 kv. 2023 4 kv. 2023 1kv. 2024 2 kv. 2024
2021 2022 2022
Fordjupa samarbetet
mellan
utbildningssektorn
och naringslivet for
att forbattra " " . .
2019 2.10 L Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
tillgangen till
arbetskraft med
relevant kompetens
och relevanta
kvalifikationer.
Sakerstilla ett
verkningsfullt
genomfsrande av
atgarder for att
tillhandahalla ES-C[C28]- . . Avsevirda Avsevirda Avsevarda
202031 likviditet till smaoch | RIRL] |VS5R ramsteg ES-CICI3RIRLI™ (R etes framsteg framsteg
medelstora foretag,
bland annat genom
att undvika sena
utbetalningar.
Framja privata
investeringar for att
202033 stodja den ES-CIC14]-RIR1] Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
ekonomiska

Anm.: * Sarskilda delmal 6vervagdes fér uppgraderingen av den landsspecifika rekommendationen,
eftersom inte alla delmal hade uppnatts till andra kvartalet 2022.

Kdlla: Revisionsratten.

Cypern

9. Nar det géller Cypern har tre reformer inom faciliteten genomforts hittills. Tre av fem
delrekommendationer har uppgraderats i kommissionens bedémning av
genomforandestatus (se Tabell 3).

10. Beddmningen av genomforandet av delrekommendation 2019 4.6 uppgraderades
2024 fran "begransade framsteg” till “vissa framsteg”. Kommissionen anger att tre
fordelade reformer bedéms ha bidragit till dessa framsteg:

— Fordelad reform ”Digitala gemensamma kontaktpunkter for att effektivisera
[tillstandsgivningen for] projekt for fornybar energi och for att underlatta
energirenovering i byggnader” (CY-C[C2.1]-R[R3]).

— Fordelad reform ”"Underlattande av strategiska investeringar”
(CY-C[C3.3]-R[R1]).

— Fordelad reform ”Strategi for att atgarda brister i
fastighetstransaktionssystemet (lagfartsbevis)” (CY-C[C3.5]-R[R3]).

11. Reformen av den digitala gemensamma kontaktpunkten var den enda reformen som
var slutford i juni 2024. De aterstaende reformerna bedémdes vara delvis slutforda.
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Beddomningen av genomforandet av delrekommendation 2019 5.2
uppgraderades 2024 fran "begransade framsteg” till “avsevarda framsteg”.
Kommissionen anger att en fordelad reform bedéms ha bidragit till dessa framsteg:

— Reformen ”Strategi for att atgarda brister i fastighetstransaktionssystemet
(lagfartsbevis)”, CY-C[C3.5]-R[R3].

Nar det galler denna delrekommendation bekraftar kommissionen att tre
mellanliggande delmal och ett mal har uppnatts och anger att denna utveckling tyder
pa “avsevarda framsteg”. Innan rekommendationen bedéms som helt genomford
aterstar det att se om dessa dndringar faktiskt har tagit itu med problemet eller inte.
Reformen hade inte genomforts fullt ut i juni 2024, och det var ett delmal kvar att
uppna nar det galler ikrafttradandet av forordningen om gator och byggnader
(delmal M196). Detta har diskuterats i parlamentet sedan oktober 2023.

Bedémningen av genomférandet av delrekommendation 2020 3.3

uppgraderades 2022 fran "begransade framsteg” till “vissa framsteg”. Kommissionen
anger att tre fordelade reformer och tre fordelade investeringar har bidragit till dess
framsteg:

— Reformen "Underlattande av strategiska investeringar” (CY-C[C3.3]-R[R1]).

— Reformen "Forstarkning av [snabbsparsmekanismen for aktivering av
foretag]” (CY-C[C3.3]-R[R2]).

— Reformen ”Utforma och inratta en nationell utvecklingsbyra”
(CY-C[C3.3]-R[R4]).

— Investeringen ”Statligt finansierad aktiefond” (CY-C[C3.3]-I[16]).

— Investeringen ”Berikning av turistprodukten i landsbygdsomraden,
bergsomraden och avlagsna omraden” (CY-C[C3.1]-1[I10]).

— Investeringen ”"Skapande av en nationell handelsidentitet och framjande av
den traditionella produkten "halloumi’” (CY-C[C3.1]-I[I5]).

Aven om alla reformer och investeringar férdelades till den relevanta
delrekommendationen var inte alla reformer och investeringar slutforda vid
tidpunkten for bedémningen. Atgirderna bedémdes som vara delvis slutforda.

Dessutom har tre fordelade reformer som var slutférda i juni 2024 och som var
markta for tre delrekommendationer — 2019 4.7, 2020 3.1 och 2020 3.3 —inte lett till
nagon uppgradering de ar da de slutfordes.
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Tabell 3 | Cypern: Genomforande av delrekommendationer och

Europeiska Europeiska Europeiska Europeiska
planeringster planeringsterm planeringsterm planeringsterm
minen inen inen inen
~ bedomning — beds ~ bedomning ~ bedomning
Landsspecifik 3. 3k, | 4kv.
andsspecitik Beskrivning 1kv.2021 | 2kv.2021 akv.2021 1kv. 2022 2 kv. 2022 V- v 1kv.2023 | 2kv.2023 3kv. 2023 4Kkv.2023 | 1kv.2024 | 2kv.2024
2021 2022 | 2022
vCic
[R—— Y
att forenkla
forfarandena for
CY-Clc2.11R(R3 cv-cies
201946 strategiska {C211R R3] 1331 | yissa framsteg
@23 RRL*
investerare att séka
dvindiga tillstand
e v
. RR3]*
Forbattra sma och
medelstora foretags cv-cie321R(R2] | ) )

201947 Vissa fi Vissa fr CY-C[C33}RIR6 Vissa fi
Sigéng 1 21 Vissa ramsteg issa framsteg | CY-CIC3.3}RIRG)] issa framsteg
finansiering.

Sakerstalla

tillforitliga och

snabba system for .
20195.2 utfardande av Qrecs sk | Avevarda

RR3]* framsteg

Iagfarter och

verlatelse av fast

egendom.

Sakerstilla tillricklig

tillgane til

finansiering och CY-ClC3.21RIR2] | . .

20203.1 et st for @ |Vissaframsteg Vissa framsteg | CY-CIC3.3]-R[R6] Vissa framsteg
sma och medelstora
foretag.

cv-[c3.3]-
R[R1]*
Framja privata
investeringar for att cv-ciesk

202033 stodja den Vissa framsteg Vissa framsteg | CY-C[C3.31-R[R6] RR2* | Vissa framsteg
ekonomiska
sterhamtningen. cr-cieaal

RIR4]*

Anm.: * Ej slutférda det forsta kvartalet 2024, men enskilda delmal som uppnatts beaktades vid
uppgraderingen av rekommendationerna.

Kdlla: Revisionsratten.

Osterrike

17.

18.

Nar det giller Osterrike var fem reformer inom faciliteten fér terhamtning och
resiliens i vart urval genomférda i juni 2024. | beddmningarna av
delrekommendationerna 2020 3.1 och 2020 3.2 hanvisas det till andra reformer inom
faciliteten som inte ingar i urvalet. Tva av fyra delrekommendationer om
foretagsklimatet har uppgraderats i kommissionens bedémning av
genomforandestatus (se tabell 4).

Bedémningen av genomférandet av delrekommendation 2019 3.4: tre reformer
som var fordelade till delrekommendation 2019 3.4 var genomforda fjarde

kvartalet 2023. Men bedémningen av genomférandet av delrekommendationen var
oforandrad efter det att reformerna hade genomforts. Kommissionens bedomning av
delrekommendationen stoder den oférdndrade statusen, och det anges att dven om
Osterrike fér narvarande genomfor ett startpaket som ingar i Osterrikes
aterhamtnings- och resiliensplan, ar den begransade och volatila marknaden for eget
kapital (sarskilt riskkapital) en flaskhals for innovativa, tillvaxtinriktade féretag som vill
expandera.



71

19. Beddmningen av genomforandet av delrekommendation 2020 3.1 uppgraderades
2024. Enligt forklaringen i CeSaR-databasen uppgav kommissionen att genom
inférandet av startpaketet, inklusive inférandet av en ny bolagsform (”Flexible
Kapitalgesellschaft”) hade utmaningarna i denna delrekommendation tagits itu med
helt och hallet. Den reform inom faciliteten som beaktas ar

— ”Startpaket” (AT-C[C4]-R[4D8]).

20. Beddomningen av genomférandet av delrekommendation 2020 3.2 uppgraderades
2024. Kommissionen ansag att tre reformer var relevanta for dess framsteg:

— Ejfordelad reform ”Startpaket” (AT-C[C4]-R[4D8]).

— Fordelad reform “Foreslagen lagstiftning for engangsprincipen: andring av
lagen om foretagstjanster” (AT-C[C2]-R[2C1]).

— Den fordelade reformen “Liberalisering av reglerna for foretag”
(AT-C[C4]-R[4D11]).

21. Tre slutforda reformer ansags ha bidragit till framstegen for denna sarskilda
delrekommendation (startpaketet, engangsprincipen och liberaliseringen av reglerna
for foretag).

Tabell 4 | Osterrike: Genomforande av delrekommendationer och
reformer

Europeiska Europeiska Europeiska Europeiska
planeringster planeringsterm planeringsterm planeringsterm
minen inen inen inen
— bedémning — bedémning —bedémning
la"dsspe“f{k Beskrivning. 1kv. 2021 2 kv. 2021 3 k. 4 kv. 2021 1kv. 2022 2 kv. 2022 3 kv. . 1kv. 2023 2 kv. 2023 3 kv. 2023 4 kv. 2023 1kv. 2024 2 kv. 2024
2021 2022 2022
Stodja
produktivitetsutveckl
Ln:::\f::r:m - A AT-C[CA)-
201934 o N Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
digitaliseringen av R[4D8]
AT-C[C4]-R[4D9]
foretag och gora det
lattare for foretagen
att vaxa.
Sékerstalla ett
effektivt
202031 senomiorande av Avseviirda Avsevarda Avsevarda AT-ClCA)-
thdStaarder, srsklt framsteg framsteg framsteg R[4D8]
for sma och
medelstora foretag.
Minska den Alii{:clz]l-
20203.2 administrativa Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg ALCIl (L
bérdan och RI4D8] framsteg
regelbérdan. G
R[4D11]
Frémja privata
investeringar for att
20203.4 stodja den Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg Vissa framsteg
ekonomiska

Kdlla: Revisionsratten.



Forkortningar

EUF-fordraget
faciliteten

SWD

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
faciliteten for dterhamtning och resiliens.

arbetsdokument fran kommissionens avdelningar.
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Ordforklaringar

arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar:

delmal:

den europeiska
planeringsterminen:

faciliteten for aterhamtning
och resiliens:

landsspecifik
rekommendation:

mal:

nationell aterhamtnings- och
resiliensplan:

program efter stodperiodens
slut:

ett icke bindande kommissionsdokument som ska fungera som
diskussionsunderlag, antingen internt eller utanfor institutionen.

ett kvalitativt matt pa en medlemsstats framsteg mot att slutfora
en reform eller investering i sin dterhamtnings- och resiliensplan.

arlig cykel som utgér en ram fér samordning av
EU-medlemsstaternas ekonomiska politik och évervakning av
framsteg.

EU:s finansiella stodmekanism for att mildra de ekonomiska och
sociala konsekvenserna av covid-19-pandemin och stimulera
aterhamtning samt méta utmaningarna med en grénare och mer
digital framtid.

arlig vagledning som kommissionen utfardar till enskilda
medlemsstater, som en del av den europeiska planeringsterminen,
om deras makroekonomiska politik, budgetpolitik och
strukturpolitik.

ett kvantitativt matt pa en medlemsstats framsteg mot att slutfora
en reform eller investering i sin dterhamtnings- och resiliensplan.

ett dokument som beskriver en medlemsstats planerade reformer
och investeringar inom ramen for faciliteten fér aterhamtning och
resiliens.

overvakningsmekanism som syftar till att sakerstélla att ett land
fortsatter att vara pa en stabil finansiell vdg efter att ha mottagit
ekonomiskt stod.



Kommissionens svar
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2025-21
Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2025-21
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Vi som arbetat med revisionen

| revisionsrattens sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s
politik och program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika
budgetomraden. For att uppna sa stor effekt som majligt valjer vi ut och utformar
granskningsuppgifterna med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller
regelefterlevnad, storleken pa de aktuella intdakterna eller kostnaderna, framtida
utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utfordes av revisionsrattens avdelning IV
Marknadsreglering och en konkurrenskraftig ekonomi, dar ledamoten Petri Sarvamaa
ar ordforande. Revisionen leddes av ledamoten Ivana Maleti¢ med stéd av

Sandra Diering (kanslichef), Juan Ignacio Gonzalez Bastero (forstachef),

Jacques Sciberras (uppgiftsansvarig) samt Sorana Rotta, Valentina-Adriana Visan och
Tiago Ribeiro (revisorer). Alexandra Damir-Binzaru bidrog med grafiskt stod och

Irene Lopez Arranz var sekreterare.

Frén vinster: Valentina-Adriana Visan, Jacques Sciberras, Sandra Diering,
Ivana Maleti¢, Juan Ignacio Gonzalez Bastero, Irene Lopez Arranz, Tiago Ribeiro och
Sorana Rotta.
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SA HANVISAR DU

Europeiska revisionsratten, sarskild rapport 21/2025 Stéd frdn faciliteten fér
dterhdmtning och resiliens for ett bdttre féretagsklimat: tar endast delvis itu med
utmaningar i de landsspecifika rekommendationerna, men vissa tidiga resultat har
bidragit till framsteg i genomférandet, Europeiska unionens publikationsbyra, 2025.
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Faciliteten for aterhamtning och resiliens pa 650 miljarder
euro inrattades i februari 2021 med anledning av
covid-19-pandemin.

Vi granskade om atgarder inom faciliteten, sarskilt reformer,
tog itu med de utmaningar som ror foretagsklimatet som
identifierats i de landsspecifika rekommendationerna och
uppnadde forvantade resultat.

Vi konstaterade att atgarderna delvis tar itu med
utmaningar som ror foretagsklimatet dven om vissa
strukturella problem aterstar. Aven om de slutforda
atgarderna har lett till att de 6verenskomna delmalen och
malen har uppnatts har hittills endast en tredjedel avdem
uppvisat avsevarda resultat och bidragit till framsteg i
genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna.

Vi rekommenderar att de viktigaste utmaningarna tacks i
tillracklig utstrackning, att en heltackande ram infors for att
bedoma resultaten och hur atgarder inom faciliteten bidrar
till de landsspecifika rekommendationerna och att
politikomradena tydligt definieras och tillampas pa ett
konsekvent satt inom olika EU-instrument och den
europeiska planeringsterminen.

Revisionsrdttens sdrskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-fordraget.
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