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Shrnuti

Politika soudrznosti je provadéna v ramci sdileného fizeni, coz znamena, Ze za
ochranu rozpoctu EU jsou spolecné odpovédné clenské staty a Evropska komise.
Clenské staty jsou povinny zajistit, aby vydaje, jejich? Ghradu z rozpo&tu EU poZzaduiji,
nebyly zatizeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb. Komise mze od ¢lenskych stat(
vymahat zpét financni prostiedky EU, které jim byly vyplaceny neopravnéng,

a v kone¢ném dusledku se zodpovida Evropskému parlamentu a Radé za spravnost
vydajl prostrednictvim kaZzdoroc¢niho postupu udélovani absolutoria. Aby byly
neopravnéné vydaje vylouceny z financovani EU, musi ¢lenské staty i Komise v pfipadé
potieby provést financni opravy.

Zkoumali jsme, zda je pfistup k financnim opravam v politice soudrznosti navrzen
dobre a zda je Komise uc¢inné vyuziva k ochrané finanénich zajmua EU. Provérovali jsme
regulacni rémec na obdobi 2014-2020 a 2021-2027 a uplatiiovani a vykazovani
financ¢nich oprav v obdobi 2014-2020.

Celkoveé jsme dospéli k zavéru, ze Komise zjistila nesrovnalosti a nedostatky
v fidicich a kontrolnich systémech a navrhla financni opravy, které Clenské staty
provedly. Prvni rozhodnuti o finan¢ni opravé pro obdobi 2014-2020 vsak Komise
pfijala az v zati 2025. Zjistili jsme, Ze schopnost Komise provadét financni opravy je
omezena nékolika faktory, zejména tim, zZe:

pravni ramec, kterym se fidi mechanismus financnich oprav, je slozity a neni
pfisné casové omezen. Navic pozadavek, aby nesrovnalost byla pficitatelna
hospodarskému subjektu, vylucuje z oblasti pdsobnosti tohoto ramce programové
organy jednajici v ramci své funkce, které jsou povérené plnénim rozpoctu EU.
Proto pokud v situacich, které predstavuji pro rozpocet EU nejzavazinéjsi riziko,
programovy organ nezajisti u¢inné fungovani fidiciho a kontrolniho systému,
nemuUzZe to samo o sobé vést k uloZzeni povinné Cisté finan¢ni opravy ze strany
Komise,

ustanoveni pravniho ramce pro obdobi 2021-2027 se v porovnani s obdobim
2014-2020 vyznamné nezlepsila,

v nékterych pripadech Komise navrhované opravy nespravné vycislila a odchylila
se od ustanoveni pravnich predpist EU tim, Ze omezila rozsah budoucich auditQ
provadénych vnitrostatnimi organy,



vyskytly se pfipady, kdy se zpozdilo zahajeni postupl finanénich oprav

a prodloufZila se jejich doba trvani jednak kvuli dodate¢nému ovérovani, které bylo
nutné provést po zavérecné zpraveé z auditu, a dale kvili zdlouhavému
naslednému postupu, jehoz cilem bylo dosahnout dohody mezi Komisi

a Clenskymi staty o vysi financnich oprayv,

Komisi v rdmci jeji reakce na nékteré audity Uéetniho dvora trvalo pfilis dlouho,
nez v ndvaznosti na zjisténi EUD pfijala opatieni,

doslo k pfipadlim, kdy Komise sva konec¢na zjisténi auditu bez dostatecného
odGvodnéni revidovala, a k pfipaddim kdy Uéetni dvar identifikoval
kvantifikovatelna zjisténi, ale Komise se jimi nezabyvala,

Komise nevymezila dostatecné jasné kritéria pro posouzeni zavaznych nedostatku
a kategorie klicovych pozadavk(, aby zajistila objektivni posouzeni. V fadé pfipadl
Komise neuplatnila zadné povinné Cisté financni opravy, prestoze pravni kritéria
pro jejich uloZeni byla spInéna. Kdyz Komise zahajila postup povinnych Cistych
finan¢nich oprav s dopadem na financni prostiedky obdrzené ¢lenskymi staty,
ucinila tak vice nez tfi roky po spInéni pravnich kritérii a navrhla nizsi ¢astky
finan¢nich oprav, nez bylo pravnimi predpisy pozadovano,

Komise sice informuje o financnich opravach provedenych ¢lenskymi staty, ale
tyto informace nejsou Uplné a dostatecné spolehlivé.

Na zakladé téchto zjisténi doporucujeme, aby Komise:
uplatiovala financ¢ni opravy, jak je stanoveno v pravnim ramci,
zajistila v€asné provadéni financnich oprav,

zajistila jednotnost posuzovani fidicich a kontrolnich systému( a vyhodnocovani
zavaznych nedostatkd,

zlepsila transparentnost a presnost Udajd o opravach vykazanych ve vyrocnich
zpravach o ¢innosti a ve vyrocni zpraveé o fizeni a vykonnosti v oblasti politiky
soudrznosti.



Uvod

Politika soudrZnosti je provadéna ve sdileném fizeni*, coz znamen4, Ze za ochranu
rozpoctu EU jsou spoleéné odpovédné ¢lenské staty a Evropska komise?.
V programovém obdobi 2014-2020 ¢inil rozpocet politiky soudrznosti, véetné pomoci
pfi oZiveni pro soudrznost a Uzemi Evropy (REACT-EU), celkem 404,8 miliardy EUR
z prostfedk(l EU>. Clenské staty jsou povinny zajistit, aby vydaje, jejichz uhradu
z rozpoctu EU pozaduiji, nebyly zatizeny vyznamnou (materialni) mirou chyb. Komise
musi podniknout kroky ke zpétnému ziskani financnich prostiedkd EU od ¢lenskych
statll, které jim byly neopravnéné vyplaceny, pokud clenské staty tyto vydaje samy
neopravi, coz je prfedevsim jejich odpovédnost.

Jak uvadime v nasich vyrocnich zpravach, opakované zjistujeme, Ze mira chyb
v oblasti politiky soudrznosti presahuje 2 % prah vyznamnosti (materiality), coz
poukazuje na potencial pro dalsi napravna opatfeni. V poslednich letech se tato mira
pohybovala vyrazné nad timto prahem, jak je patrné z obrdzku 1.

Obrazek 1 — Odhad miry chyb v oblasti politiky soudrznosti, 2017-2024
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Zdroj: EUD na zakladé vyro¢nich zprav.

1 Clanek 74 nafizeni o spoleénych ustanovenich (EU) €. 1303/2013.
Clanek 325 Smlouvy o Evropské unii.

Platforma verejné pristupnych Gdajd o politice soudrznosti, Evropska komise.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:cs:PDF
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020_cohesion_overview

Aby byly neopravnéné vydaje vylouceny z financovani EU, musi ¢lenské staty
a Komise* provést finan¢ni opravy. V rdmci politiky soudrznosti se finanéni opravy Fidi
nafizenim o spole¢nych ustanovenich. Existuje jedno nafizeni o spole¢nych
ustanovenich® platné pro obdobi 2014-2020 a dalsi platné pro obdobi 2021-2027°.

Financni opravy provadéné clenskymi staty

Pokud programové organy ¢lenskych statu zjisti nesrovnalosti, provedou financni
opravy odectenim neopravnénych vydajl v Zadostech o platbu nebo ucetnich
zavérkach, které predkladaji Komisi. NezpUsobilé vydaje mohou nahradit v ramci téhoz
operaéniho programu jinymi vydaji, které povaZuji za legélni a spravné’. Tim se
zachovava celkova uroven financovani programu ze strany EU.

Financ¢ni opravy provadéné ¢lenskymi staty jsou vysledkem auditll vnitrostatnich
kontrolnich organ( (3,4 miliardy EUR od zaéatku obdobi 2014—-2020%), fidicich kontrol,
ale také auditl Komise a naslednych opatfeni po auditech EUD a vy3etfovani
Evropského Uradu pro boj proti podvodim (OLAF).

Financni opravy provadéné Komisi

Jak je stanoveno v nafizeni o spolecnych ustanovenich, pokud Komise zjisti, Zze
¢lensky stat pozaduje financovani EU neopravnénych vydaji® nebo ma zavainy
nedostatek v fidicim a kontrolnim systému, informuje dany ¢lensky stat o svych
predbéznych zavérech. V pripadé dohody provede ¢lensky stat financ¢ni opravu, jak je
uvedeno v bodech 04 a 05 vy3e'°. Tim pfislusné vydaje vyloudi a pfisludné finanéni
prostfedky muiZe znovu pouZit na spravné vydaje.

* Clanek 85 nafizeni o spole¢nych ustanovenich (EU) €. 1303/2013.
Nafizeni o spole¢nych ustanovenich (EU) ¢. 1303/2013.

® Nafizeni o spoleénych ustanovenich (EU) 2021/1060.

7 Cl. 143 odst. 3 natizeni o spole¢nych ustanovenich (EU) &. 1303/2013.

Prilohy vyro¢ni zpravy o ¢innosti GR REGIO za rok 2024, s. 119, a vyroéni zpravy o &innosti
GR EMPL za rok 2024, s. 118.

°  Splnéni kritérii ¢ldnku 144 nafizeni o spoleénych ustanovenich (EU) ¢. 1303/2013.

0 Tamtéz, ¢l. 145 odst. 5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-regional-and-urban-policy_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-employment-social-affairs-and-inclusion_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-employment-social-affairs-and-inclusion_en

Pokud k dohodé mezi Komisi a ¢lenskym statem nedojde, je Komise povinna
pFijmout rozhodnuti o finanéni opravé!’. V takovém pripadé nesmi ¢lensky stat
nahradit neopravnéné vydaje jinymi zpUsobilymi vydaji a financni prostredky EU, které
obdrzi, jsou s kone€nou platnosti nizsi. JelikoZ vSemi finan¢nimi opravami, o nichz
rozhodne Komise, se financni prostredky pridélené ¢lenskému statu s konec¢nou
platnosti sniZuji, nazyvame tyto opravy ,Cistymi finan¢nimi opravami*.

Pokud Komise nebo EUD zjisti nesrovnalosti, které dokladaji zavazné nedostatky
v uc¢inném fungovani fidiciho a kontrolniho systému clenského statu a které nebyly
¢lenskym statem zjistény, oznameny a napraveny pred datem zjisténi'?, je Komise
povinna provést financ¢ni opravu bez ohledu na to, zda s tim ¢lensky stat souhlasi.
Ptimé snizeni financ¢nich prostredkl EU, jez ma ¢lensky stat k dispozici pro dany
operacni program, ma slouZit jako prostredek, ktery odradi od podobného jednani
v budoucnu a vyzdvihne duleZitost dodrzovani pravidel EU. Tomuto sniZeni, které
nafizuje ¢l. 145 odst. 7 natizeni o spolecnych ustanovenich, se nelze vyhnout dohodou
s Clenskym statem, proto jej v této zpraveé oznacujeme jako ,povinna Cista financni
oprava“. Je povinna v tom smyslu, Ze v tomto pfipadé€, na rozdil od financnich oprav
uvedenych v bodech 06 a 07, nemaji ¢lenské staty moznost vydaje nahradit.

Ve vyrocnich zpravach o Cinnosti za rok 2024 Komise uvedla, Ze ¢lenské staty od
zacatku obdobi 2014-2020 provedly financni opravy ve vysi 1,4 miliardy EUR, a to na
zakladé vlastnich auditl Komise (v 79 % pripadd), auditd EUD (14 %) a vySetiovani
Gfadu OLAF (7 %)*2. Prvni rozhodnuti o finan¢nich opravéch pro obdobi 2014-2020
Komise pfijala na konci zari 2025.

11 Cl. 145 odst. 6 nafizeni o spole¢nych ustanovenich (EU) €. 1303/2013.
2 Tamtéz, ¢l. 145 odst. 7.

3 Ptilohy vyroéni zpravy o ¢innosti GR REGIO za rok 2024, s. 120, a vyro¢ni zpravy o ¢innosti
GR EMPL za rok 2024, s. 119.



K zajisténi spravnosti vydajl na politiku soudrznosti existuji tfi Grovné kontroly
a ziskavani jistoty, viz obrdzek 2.

Obrazek 2 — Ramec vnitini kontroly a ziskavani jistoty pro oblast politiky
soudrznosti

CYKLUS CLENSKEHO STATU CYKLUS KOMISE

Ridici organ Auditni organ

Komise

3. linie obrany

1. linie obrany 2. linie obrany

Prvostupriova kontrola viech
vydajd na zékladé zadosti
piijemct o platbu

Ovéfeni spravnosti vydajl na
zdkladé Zadosti o platbu
predloZenych Komisi béhem
ucetniho roku

Dokumentarni prezkumy
Pracovni cesty ke zjisténi
potiebnych udaju
Audity souladu s predpisy a

tematické audity
Zdroj: EUD na zakladé obrazku 4 prezkumu 03/2024.

Podle pravnich predpist EU ,,za vysetfovdni nesrovnalosti, provedeni potiebnych
financnich oprav a vymdhdni neoprdvnéné vyplacenych ¢dstek zodpovidaji v prvé rfadé
¢lenské staty“*4. Vysledkem kombinované ovéfovaci ¢innosti fidicich a auditnich

organu na urovni ¢lenskych statu je klicovy vystup zvany ,bali¢ek pro poskytnuti
jistoty”.

4 Cl. 143 odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustanovenich (EU) ¢. 1303/2013.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_CS.pdf
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V nasi zvlastni zpravé o preventivnich opatfenich a finan¢nich opravach za obdobi
2007-2013 z roku 2017 jsme dospéli k zavéru, Ze Komise v obdobi 2007-2013 celkové
ucinné vyuzivala opatreni, ktera méla k dispozici na ochranu rozpoctu EU pred
neopravnénymi vydaji. Zjistili jsme vsak také, Ze Komise se potyka s obtizemi pfi
monitorovani provadéni financnich oprav a Ze informace poskytované ¢lenskymi staty
o tomto provadéni nejsou pro diikladné monitorovani dostatecné. Zjistili jsme, Ze
regulacni ustanoveni pro obdobi 2014—-2020 vyznamné posilila postoj Komise
k ochrané rozpoctu EU, zejména tim, Ze zaclenila finan¢ni opravy do rocniho bali¢ku
pro poskytnuti jistoty a zavazala Komisi, aby za urcitych okolnosti uplatrfiovala financni
opravy. Doporucili jsme, aby Komise zavedla integrovany systém monitorovani
napravnych opatreni, ucinné vyuzivala zpfisnéna ustanoveni a v pfipadé potreby
ukladala financni opravy.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_4/SR_Financial_Corrections_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_4/SR_Financial_Corrections_CS.pdf
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Rozsah a koncepce auditu

Pomoci tohoto auditu jsme posuzovali, zda je pfistup k finanénim opravam
v ramci politiky soudrznosti dobre koncipovany a zda Komise opravy ucinné vyuzivala
na ochranu financ¢nich zajma EU v obdobi 2014-2020.

Posuzovali jsme zejména, do jaké miry:

regula¢ni rdmec pro obdobi 2014-2020 i 2021-2027 poskytuje vhodny zaklad pro
to, aby Komise v pfipadé potfeby provedla finanéni opravy,

Komise naleZité vyuZila zjisténi vlastniho auditu a auditu U¢etniho dvora
k v€asnému provedeni financnich oprav v souladu s pravnimi predpisy,

Komise zavedla spolehlivy systém podavani zprav o provadeéni financnich oprav.

Nas audit pokryva vydajové obdobi 2014-2020 na zakladé vydajl vykazanych
v rozpoctovych letech 2017-2023. Posuzovali jsme také regulacni ramec pro finan¢ni
opravy na obdobi 2021-2027. Didkazni informace jsme ziskali z téchto zdrojua:

prezkum pfislusnych pravnich predpist EU, judikatury, akademické literatury,
hodnoticich zprav a politickych dokument,

analyza pokynl poskytnutych ¢lenskym statlm a internich pokyn( a postupt
Komise pro provadéni financnich oprayv,

prezkum zprav Utvaru interniho auditu Komise,

pfezkum a analyza vzorku pfipad( (auditd) s cilem posoudit, jak Komise
identifikovala a posoudila nesrovnalosti a jak se tyto nesrovnalosti promitly do
financnich oprav,

kvantitativni analyza Udaja ziskanych ze systémua Komise a ze zverejnénych zprav,

jednani s pracovniky Komise.



Pro ucely naseho posouzeni jsme s ohledem na vyznamnost zjisténych
nesrovnalosti a délku postup( vybrali tfi rizné vzorky zaloZené na riziku:

a) 16 auditl Komise s navrhy financnich oprav;
b) 15 auditld EUD poukazujicich na vyéislitelné chyby;

c) 14 auditl Komise a dva audity EUD, které odhalily vyznamné chyby, jez mohly
potenciadlné vést k povinnym Cistym finan¢nim opravam ze strany Komise.

Tento audit jsme nacasovali tak, aby hlavni zainteresované strany mohly
zohlednit jeho vysledky pfi nadchazejicim uzavirani operacnich programt pro obdobi
2014-2020 a pfi provadéni obdobi 2021-2027. O¢ekdvame, Ze nase zprava prispéje
k diskusim o pripadnych budoucich legislativnich zlepSenich tykajicich se koncepce
a uplatiiovani financ¢nich oprav.

12
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Ovérovali jsme, zda pravni predpisy stanovuji pro ukladani finanénich oprav jasné
cile, zda je postup jejich uplatriovani jednoduchy a zda zajistuji spravnou rovnovahu
v tom smyslu, Ze jsou dostatecné normativni a zaroven umoznuji Komisi, aby byly
ukladané finanéni opravy pfimérené. V neposledni fadé jsme posoudili, zda zmény
pravniho ramce pro obdobi 2021-2027 tesi pripadné nedostatky predchozich
ustanoveni.

Uéelem finanénich oprav je nejen zajistit legalitu a spravnost vydajti EU

Uplatnovani financnich oprav je stanoveno v pravnich predpisech EU. Posuzovali
jsme, zda souvisejici ustanoveni stanovuji jasné cile pro jejich pouziti. Zjistili jsme, Ze
pravo EU stanovuje rizné situace, ve kterych se maji financni opravy uplatnit, jak je
znazornéno na obrdzku 3.
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Obrazek 3 — Typy financnich oprav v ramci politiky soudrznosti

Nafizeni ¢. Oprava se uplatni se, Dopad na

financovani EU

1303/2013 kdyz Opravu uplatni

Nk
[N

lanek 143

Cl. 22 odst. 7

€l. 95 odst. 6

Cl. 144 odst. 1
pism.b) ac)

Cl. 144 odst. 1
pism. a)

Cl. 145 odst. 7
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nezpusobilé vydaje

Dojde k zévaznému
neplnéni vykonnostnich
cild pii uzavieni programu

Nebyla dodrzena
adicionalita

Komise zjisti nezpusobilé
vydaje zahrnuté do zadosti
o platbu nebo ucetni
zavérky

Komise nebo EUD zjisti
zavazny nedostatek v
fidicich a kontrolnich
systémech

Komise nebo EUD zjisti
nesrovnalosti dokladajici
zavazny nedostatek v
fidicich a kontrolnich
systémech

Zdroj: EUD na zékladé nafizeni (EU) ¢. 1303/2013.
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Ucelem finanénich oprav je vylouit z financovani EU vegkeré vydaje, které jsou
v rozporu s platnymi pravnimi predpisy'°. Finan¢ni opravy provadéné Komisi slouzi
také ,k ochrané rozpoctu Unie*®. Zjistili jsme, Ze finan¢ni opravy plni kromé zajisténi
legality a spravnosti také nékolik dalsich cil. Konkrétné zajistuji, aby:

Clenské staty radné spravovaly financni prostiedky EU,

financovani EU nebylo ohrozeno zavaznymi nedostatky v u¢inném fungovani
fidicich a kontrolnich systém ¢lenskych statd,

pokud Komise provede financni opravy, jejich vysledkem bude ztrata financnich
prostfedkl EU s konecnou platnosti pro ¢lensky stat vtom smyslu, Ze bude

s konec¢nou platnosti zcela nebo z€asti snizeno unijni financovani operacniho
programu (viz body 06-09).

Postup financnich oprav neni casové omezen

Aby byly finan¢ni opravy ucinné a efektivni, mély by byt provadény v presné
stanoveném Casovém ramci. Pravni ramec by proto mél obsahovat ¢asové omezena
ustanoveni. Provéfili jsme pravni ustanoveni, kterd stanovuji, kdy ma Komise tizeni
o finan¢nich opravach zahajit a jak dlouho ma toto fizeni trvat.

Zjistili jsme, Ze nafrizeni o spolecnych ustanovenich (EU) ¢. 1303/2013
nestanovuje, jak rychle musi Komise zahajit postup financnich oprav poté, co se dozvi
o nesrovnalostech nebo zdvaznych nedostatcich. Komise zahajuje fizeni tim, Ze
informuje ¢lensky stat o svych predbéznych zavérech a o svém zameéru uplatnit
finan¢ni opravy.

Kromé toho neexistuje Zadna pravni lh(ta pro dokonceni celého fizeni. Nékteré
jednotlivé kroky jsou sice ¢asové omezeny (viz tucné vyznacené kroky v priloze I), jiné
vsak nikoli, coz mlZe vést k prodlouZeni postupu bez ¢asového omezeni.

Pravni ramec dava Komisi prostor pro uvazeni, kdy fizeni o finanéni opravé zahdjit
a jak dlouho mUzZe trvat. Neexistuje zadna IhUta nebo presné vymezeny Casovy ramec,
vaci nimZ by bylo mozné postup Komise pfi uplatiovani finanénich oprav porovnat
(viz skutecna délka pripadl zafazenych do vzorku v bodé 40).

> Cl. 85 odst. 1 nafizeni o spoleénych ustanovenich (EU) €. 1303/2013.

6 TamtéZ, 72. bod odlivodnéni.
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Postup pro uplatnéni povinnych Cistych financnich oprav Komisi je slozity
a podléha omezenim

Aby bylo mozZné pravni predpisy uc¢inné a efektivné uplatiiovat, mély by byt jasné,
presné a jednoduché. Zjistili jsme, Ze pravni ramec stanovi nékolik podminek, které
musi byt splnény, aby Komise mohla povinnou ¢istou finanéni opravu uplatnit. Komise
musi rovnéz zvazit primeérenost finan¢ni opravy, kterou chce navrhnout, coz znamen3,
ze musi posoudit tfi dalsi podminky (viz pfiloha II).

Aby byly povinné cisté financni opravy ucinné, musi se uplatrfiovat v relevantnich
situacich. Podle prava EU vsak lze povinné cisté financni opravy uplatnit pouze
v pfipadé nesrovnalosti, které dokladaji zdvazné nedostatky v ué¢inném fungovani
fidiciho a kontrolniho systému. Nesrovnalosti mohou vyplyvat pouze z jednéani nebo
opomenuti hospodarského subjektu. Programové orgdny jednajici v ramci své funkce
nejsou hospodarskymi subjekty, a proto se podle prava EU nemohou nesrovnalosti
dopoustét. Proto pokud v situacich, které predstavuji pro rozpocet EU nejzavaznéjsi
riziko, programovy organ nezajisti G¢inné fungovani fidiciho a kontrolniho systému?’,
nemuZe to samo o sobé vést k uloZeni povinné Cisté financni opravy ze strany Komise.

Pravni ramec pro obdobi 2021-2027 se v porovnani s predchozim
obdobim vyznamné nezlepsil

Pravni predpisy pro obdobi 2021-2027 mély vychazet z predchoziho obdobi
a resit jeho nedostatky. Zkoumali jsme, zda tomu tak ve skutecnosti bylo.

Novy pravni ramec obsahuje jedno vyznamné zjednoduseni: i kdyZ v G¢inném
fungovani fidiciho a kontrolniho systému neexistuje zavazny nedostatek, mély by
neopravnéné vydaje obsazené v ucetni zavérce prijaté Komisi vést k tomu, ze Komise
uplatni povinnou cistou finan¢ni opravu. Toto nové ustanoveni vSak lze pouZit pouze
v pfipadé, Ze nesrovnalost ,¢lensky stdt nezjistil a neohldsil“*®. Pokud tedy &lensky stat
néjakou nesrovnalost zjisti a ohlasi, ale neprovede opravu, nem(ze Komise uplatnit
povinnou Cistou finan¢ni opravu.

7" P¥iloha IV nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014.

 Cl. 104 odst. 1 pism. b) natizeni o spoleénych ustanovenich (EU) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014R0480
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Upozoriiujeme rovnéz, ze v obdobi 2014-2020 byly zavazné nedostatky v fidicim
a kontrolnim systému, které byly prokazany nesrovnalostmi, predmétem povinnych
Cistych financnich oprayv, které s konec¢nou platnosti snizily financovani EU ¢lenskému
statu, a to v pripadé jak zdvaznych nedostatk, tak nesrovnalosti. V obdobi 2021-2027
by stejna situace vedla k jinému vysledku, protozZe povinna Cista financ¢ni oprava by se
vztahovala pouze na zjisténé nesrovnalosti®®.

Pokud jde o stanoveni Ihdt pro zahajeni fizeni o financ¢nich opravach, situace se
oproti pfedchozimu obdobi nezménila (viz body 22-24). Novy pravni ramec neni
v tomto ohledu normativni a stale nejsou stanoveny Ihity pro nékolik krok, které
Komise musi provést, aby mohla finan¢ni opravy uplatnit.

Komise ma pravni povinnost v nalezitych pfipadech uplatnit financni opravy.
Provérovali jsme, zda Komise provedla nalezité financni opravy, pokud byly na zakladé
jejich vlastnich auditnich zjisténi nebo nasich auditl odhaleny nesrovnalosti.
Provérovali jsme také, zda Komise uplatnila povinné cisté financni opravy v pripadé
nesrovnalosti dokladajicich zadvazné nedostatky v fidicich a kontrolnich systémech
¢lenskych stata.

Clenské staty provedly finanéni opravy na zakladé kontrol Komise
a auditnich zjisténi EUD

Komise je povinna provést financni opravy, aby z financovani EU vyloucila veskeré
vydaje, které jsou v rozporu s pravnimi predpisy?’. Do konce dubna 2025 Komise
zahdjila 28 postup( financ¢nich oprav, z nichz u ¢tyr se jednalo o povinné Cisté financni
opravy. Dokonceno bylo 18 z téchto postupu a pouze jeden z nich vedl k rozhodnuti
Komise o financ¢ni opravé.

19 Cl. 104 odst. 4 nafizeni o spole¢nych ustanovenich (EU) 2021/1060.

20 Cl. 85 odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustanovenich (EU) &. 1303/2013.



18

V dobé od zacatku programového obdobi 2014-2020 do uzavfeni Uéetni zavérky
za rok 2024 vedly kontroly Komise k tomu, Ze ¢lenské staty provedly financni opravy ve
vysi vice nez 1 miliardy EUR. Komise rovnéz navrhla ¢lenskym statim financni opravy
v reakci na zji$téni auditd EUD. V této souvislosti provedly ¢lenské staty od zacatku
obdobi 2014-2020 finanéni opravy ve vysi vice nez 198 miliont EUR?.

Nedostatky v posuzovani a uplatinovani financnich oprav ze strany
Komise v reakci na jeji auditni zjisténi

Komise je povinna zah3jit postup financ¢nich oprav, pokud pfi svych auditech zjisti
nesrovnalosti nebo zavazné nedostatky v systému fizeni a kontroly. Provérovali jsme,
zda Komise provedIa finan¢ni opravy v souladu s platnymi pravnimi predpisy
a vlastnimi pokyny. Na zakladé pfipadl ve vzorku jsme provérovali také v€asnost jejich
opatreni.

Komise navrhované opravy v nékterych pfipadech vycislila nespravné

Financni opravy lze uplatnit pouze na vydaje jiz vykazané Komisi a jejich vycisleni
vychazi z jednotlivych pripad zjisténych nesrovnalosti. Pokud neni mozné provést
pFesné vycisleni, Ize pouZit opravu na zékladé pausalni sazby??. V takovém pfipadé
musi kontrolni organy ¢lenskych statd ovéfit i vydaje vykdzané v budoucnu?®. Na
zakladé vzorku 16 auditi Komise jsme provéfili povahu finan¢nich oprav navrzenych
Komisi.

Zjistili jsme tfi pripady, kdy Komise navrhla systémovou opravu na zakladé
pausalni sazby, prestoze méla pfi vycisleni vychazet z individudlné zjisténych
(kvantifikovatelnych) chyb. V jednom z téchto pripad( navrhla preventivni, na zakladé
pausalni sazby stanovené snizeni vydaju, které budou vykdzany v budoucnu, coz
nespravné oznacila jako opravy. Komise se v tomto pfipadé dohodla s ¢lenskym
statem, Ze auditni orgdn nemusi provadét audit zakdzek, na které se toto snizeni
stanovené na zakladé pausalni sazby vztahuje, coZ nebylo v souladu s pravem EU
(viz ramecek 1).

21 p¥lohy vyroéni zpravy o ¢innosti GR REGIO za rok 2024, s. 120, a vyroéni zpravy o &innosti
GR EMPL za rok 2024, s. 119.

22 Clanek 85 a ¢l. 144 odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustanovenich (EU) &. 1303/2013.

2 Tamté, ¢l. 127 odst. 1.



Ramecek 1

Komise navrhla namisto vyssich individualnich oprav snizenou
systémovou opravu pausalni sazbou

Béhem auditu souladu s predpisy na Slovensku Komise zjistila, Ze dvé zakazky byly
nespravné zadany hospodarskym subjektiim, které mély byt z Gcasti vylouceny
kvlli zdvaznému poruseni profesnich povinnosti. V souladu se svymi vlastnimi
pokyny pro financni opravy navrhla Komise financni opravu ve vysi 25 % u vSech
vydajli vynaloZenych v ramci téchto zakazek. BEhem nasledného postupu
financnich oprav bylo zjisténo, Ze stejna nesrovnalost se potencidlné muize tykat
46 zakazek. Komise souhlasila s uplatnénim opravy na zakladé 10 % pausalni sazby
na vSechny tyto zakazky, véetné dvou ptvodné auditovanych. Vzhledem k tomu,
Ze Komise zjistila nesrovnalost u téchto konkrétnich zakazek, bylo mozné vycislit
vysi neopravnénych vydajl a auditované zakazky mély byt predmétem individualni
finan¢ni opravy ve vysi 25 %. Komise zbyvajicich 46 zakazek individualné
neposoudila ani neobdrzela posouzeni od ¢lenského statu. Namisto toho byla na
tyto zakazky uplatnéna oprava na zakladé 10 % pausalni sazby.

Komise nafidila sniZzeni prostfedkl na nevykazané vydaje a vyloucila
souvisejici zakazky z budoucich auditt

Komise ve svém auditu dospéla k zavéru, Ze ridici a kontrolni systém Madarska pro
zadavani verejnych zakazek funguje pouze ¢aste¢né a vyzaduje zasadni zlepSeni.
Komise pozadala madarské organy, aby provedly finan¢ni opravu na zakladé 10 %
pausalni sazby u vSech vykazanych vydaju, v disledku ¢ehoz ¢lensky stat odecetl
157,2 milionu EUR. Toto sniZzeni na zakladé pausalni sazby bylo navic navrzeno
také u budoucich vydajli u vSech dotéenych zakazek, coz bylo nespravné oznaceno
jako oprava. Komise se dohodla s auditnim organem, Ze auditni organ nebude

v budoucnu provadét audit zakdzek, na které se vztahuje oprava pausalni sazbou
(s vyjimkou udalosti po datu ucetni zavérky).

Zdroj: EUD na zakladé pfezkumu dokument@ Komise.
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Komise po vypracovani zavérecnych zprav o auditu zahajovala postupy financnich
oprav pomalu nebo je nezahajila viibec

Pravni predpisy EU stanovi, Ze Komise zahajuje postup financnich oprav tim, Ze
informuje dotéeny Clensky stat o svych predbéznych zavérech. Nestanovuiji viak, kdy
presné ma Komise postup zahajit (viz body 22—-24). Aby nedochazelo ke zbyte¢nym
zpozdénim, domnivame se, Ze postup by mohl byt zahdjen neprodlené po dokonceni
zavérecné zpravy o auditu, v niZ jsou uvedena konecna zjisténi, zavéry a doporuceni
auditord Komise.

Zjistili jsme, Ze Komise nezahajovala postupy financ¢nich oprav neprodlené po
schvéleni zavérecné zpravy o auditu. Postup financni opravy je stanoven v pravnich
predpisech, avsak Komise nejprve provadi jedno &i vice kol naslednych krok, ¢imz
dava clenskym statm dalsi ¢as na predloZeni dalSich dlkazl (viz priloha ). Takovy
postup neni uveden v pravnich predpisech. V 16 pfipadech v nasem vzorku (tykajicich
se deseti rlznych clenskych statd) uplynulo mezi datem zavérecné zpravy Komise
o auditu a ukonéenim faze vyse uvedenych ndslednych krokl v priméru 588 dni. Zjistili
jsme, Ze to bylo zpUsobeno prevainé tim, Ze pripominky v zavérecnych zpravach
o auditu nejsou dostatecné podloZené a ne vidy je v nich uvedeno konecné stanovisko.
V téchto situacich bylo po vydani zavérecné zpravy o auditu nutné provést dalsi auditni
Cinnost, aby bylo mozné nezbytné financni opravy presné vycislit.

Doba trvani zavisi také na dobé potrebné k dosazeni dohody, coz je pfistup, ktery
Komise uptrednostiuje, jelikoz se tak vyhne pripadnym naslednym zdlouhavym
soudnim Fizenim, véetné diskusi o pfimérenosti oprav (viz bod 06). Z 16 pfipadu
v naSem vzorku bylo ve fazi naslednych krok( dosazeno dohody mezi Komisi
a Clenskym statem u 14. K tomu m{Ze dojit kdykoli, jak je zndzornéno na obrdzku 4. Ve
zbyvaijicich dvou pfipadech Komise zahajila postup financni opravy, v jehoz pribéhu
bylo rovnéz dosazeno dohody. Tyto dva postupy byly proto uzavieny, aniz by doslo
k definitivnimu sniZeni finan¢nich prostfedk( EU.
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Obrazek 4 — Proces vedouci k finan€¢nim opravam v reakci na audity
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Postup financnich oprav Komise trva od zahajeni vice nez dva roky

Doba potrebna pro klicové kroky postupu finan¢ni opravy by neméla byt delsi,
nez je nezbytné, aby byla zajisténa v€asna ochrana financnich zajm0 EU v pfipadé, Ze
dochazi k vylouceni zjisténych neopravnénych vydajd. Ve dvou pfipadech z naseho
vzorku, kdy Komise zahdjila financni opravu, trval postup 812 a 893 dni (2,2 a 2,5 roku)
(viz ramecek 2). Pricteme-li k tomu dobu stravenou naslednymi fazemi, zabyvala se
Komise témito dvéma pripady celkem 1 220 a 1 331 dni (3,3 a 3,7 roku).

Ramecek 2

Zdlouhavé diskuse vedouci ke snizeni financnich oprav

Pfi jednom auditu operac¢niho programu v Némecku dospéla Komise k zavéru, ze
zadavatel nesprdvné zadal verejnou zakazku, protoze nebyly dodrzeny platné
predpisy EU (povinnost v pripadé soutézniho nabidkového fizeni zverejnit
oznameni). V disledku toho méla byt v souladu s vlastnimi pokyny Komise, které
maji zajistit jednotné uplatnovani ve vSech ¢lenskych statech, provedena 100 %
financni oprava.

Po celou dobu fizeni se vnitrostatni organy domnivaly, Zze nedoslo k poruseni
predpist EU. Clensky stat nicméné vyjadFil ochotu ,v zdjmu véasného dokonc&eni
postupu financni opravy [...] pfijmout financni opravu ve vysi 25 %, a to i pres
odlisné pravni posouzeni”. Komise pak 812 dni po zahajeni formalniho Fizeni

o finan¢ni opravé tento navrh — s odvoldanim na proporcionalitu — schvalila.

Zdroj: EUD na zékladé prezkumu dokumentd Komise.

Financni opravy pavodné navrzené Komisi byly nasledné snizeny bez dostatecného
odidvodnéni

Financni opravy by mély vychazet z ¢astek uvedenych v zavérecné auditni zpravée
Komise, pokud utvary Komise nasledné neoddvodni a nedoloZi jinou ¢astku. Z 16
auditd, které jsme provérovali (ramecek 3), byla ve dvou ptipadech vyse financ¢nich
oprav navrzena Komisi nizsi nez ¢astka uvedena v zavérecné auditni zprave, aniz by
toto snizeni bylo dostate¢né odlvodnéno (véetné zplisobu uplatnéni zasady
proporcionality).



Ramecek 3
Neopravnéné snizeni vyse financnich oprav

V roce 2018 pfi auditu dodrzovani predpisli operacniho programu na Slovensku
(viz priklad ze Slovenska v ramecku 1) Komise zjistila, Ze jedné spolecnosti byla

verejna zakdzka udélena i presto, Ze tato spole¢nost méla byt ze zadavaciho fizeni

kvali své ucasti v kartelu vyloucena. V dubnu 2019 dospéla Komise v zavérecné
zpraveé o auditu k zavéru, Ze na zakladé platnych pokynd by méla byt uplatnéna
25 % financni oprava, a v ¢ervenci 2020 zahajila postup financ¢ni opravy, v némz

pozadovala, aby byly urc¢eny vsechny zakazky, jichZ se tento problém tyka, a aby se

na né vztahovala 25 % finan¢ni oprava. BEéhem nasi auditni prace souvisejici

s vyroéni zpravou za rok 20227% jsme rovnéz dospéli k zavéru, Ze Komise by méla
uplatnit 25 % financni opravu u vSech 48 dotcenych zakazek, coz si vyzada
dodatecnou financni opravu ve vysi 145 milion EUR.

Komise vsak rizeni ukoncila dopisem o uzavreni zjisténi v lednu 2023, v némz

uvedla, Ze Slovensko souhlasilo s uplatnénim snizené 10 % financni opravy u vSech

48 zakazek, kterych se chyba tykala. Toto snizeni nebylo podle naseho nazoru
dostatecné odlvodnéné.

K podobné situaci doslo v Némecku (viz ramecek 2), kde namisto finan¢ni opravy
ve vySi 100 %, jak je stanoveno v pokynech Komise pro tento typ nesrovnalosti,

byla uplatnéna financni oprava ve vysi 25 %, aniz by to bylo odtGvodnéno jinak nez

uplatnénim — dostate¢né doloZzené — proporcionality.

Zdroj: EUD na zakladé pfezkumu dokument@ Komise.

Komise neprovedla na zakladé zjisténi auditu Uéetniho dvora zadné
financni opravy, ale pozadala o jejich provedeni clenské staty

Komise je odpovédna pfijmout na zakladé vysledkd auditni ¢&innosti Uéetniho
dvora v rdmci prohlaseni o vérohodnosti nasledna opatreni a v ptipadé potreby
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uplatnit finanéni opravy?°. Uéetni dv(ir oficialné pfedklada svou zavére¢nou analyzu ve

formé dopisu o uzavreni zjisténi, na jehoz zakladé by Komise méla vyvodit vlastni
zavéry. Posoudili jsme opatieni Komise v tomto ohledu u vzorku 15 audit& EUD

s vyCislitelnymi chybami zjiSténymi pfi praci v letech 2017-2021. Toto nacasovani
umoznilo, aby mohla byt veskerd nasledna opatfeni dokoncena.

24 \lyroéni zprava EUD za rok 2022.

2> Cl. 144 odst. 3 natizeni o spole¢nych ustanovenich (EU) &. 1303/2013.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2022
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Nasledna opatfeni v ndvaznosti na zjisténi EUD byla pfijimana pomalu a postupy
finanénich oprav nebyly zahdjeny

Pokud jde o nasledna opatfeni Komise v ndvaznosti na zjisténi EUD, zjistili jsme
problémy podobné tomu, ktery jsme identifikovali v ndvaznosti na jeji vlastni audity
(viz body 37-40). Regulacni ramec nestanovuje Zadné konkrétni Ihdty, v nichz by
Komise méla vyvodit zavéry a zahdjit postup finan¢nich oprav (body 22—-24). Interni
postupy Komise stanovi, Ze dopis o navaznych opatrenich by mél byt ¢lenskému statu
obvykle zaslan do tfi mésic od dopisu EUD o uzavieni zjisténi.

V nasem vzorku 15 audit@i EUD trvalo Komisi v préiméru vice ne? jeden rok, nez
vydala dopis o navaznych opatrenich. V jednom pripadé Komise vydala prvni dopis
o navaznych opatfenich vice ne? &tyfi roky po obdrieni dopisu EUD o uzavFeni zjisténi.
Celkové trval nasledny postup v 15 pripadech z naseho vzorku v priméru vice nez tfi
roky.

Podle pokynt Komise by mélo byt zahajeno fizeni o finan¢ni opravé, pokud
¢lensky stat neprijme financni opravy navriené v dopise o ndvaznych opatrenich. Ve
vzorku 15 auditt EUD, které jsme zkoumali, jsme zjistili sedm pfipadd, kdy toto nebylo
dodrzeno. Dotcené Clenské staty opravy nepfijaly a Komise s nimi vedla dlouhé
diskuse, aniz by fizeni zahdjila.
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0d kvantifikovatelnych zjisténi EUD bylo bez dostateéného odiivodnéni upusténo

Pokud Komise ve svém stanovisku vychazi z auditnich zprav EUD, je povinna
o finan¢nich dasledcich vyvodit vlastni zavéry?®. Své koneéné stanovisko by Komise
méla doloZit. Na$ vzorek 15 auditd EUD obsahoval celkem 44 jednotlivych chyb.
Komise s nasim hodnocenim dvou chyb nesouhlasila, ale zavazala se posoudit
zbyvajicich 42 pripominek, prijmout nasledna opatreni, a bude-li to pravné
proveditelné, uplatnit néleZité opravy?’. V praxi:

dveé pripominky byly v dobé tohoto auditu stale oteviené, protoze ¢lensky stat
nepfrijal finan¢ni opravy, které Komise navrhla,

¢trnact pripominek vedlo k finanénim opravam ze strany clenskych statd,

Sest pfipominek bylo nakonec uzavieno bez financnich oprav, prestoze je Komise
plvodné navrhla. Po dalsi vymeéné argumenta s ¢lenskym statem byly navrzené
opravy zruseny, nékdy bez platného zdGvodnéni (viz priklad v ramecku 4),

Ramecek 4

Zruseni navrhovanych financnich oprav bez opodstatnéného
zdlivodnéni

Ucetni dviir vypracoval dopis o uzavieni zjisténi, v némz identifikoval dvé chyby

v operaénim programu Evropského fondu pro regionalni rozvoj v Ceské republice.
Komise témér o rok pozdéji navrhla odpovidajici finanéni opravy. Organy
¢lenského statu souhlasily s opravou u jedné z operaci, ale s opravou u druhé
operace nesouhlasily a uvedly podobné argumenty jako ve své odpovédi EUD. Po
prezkoumani argumentu ¢lenského statu vydala Komise druhy dopis o ndvaznych
opatrenich, v némz pavodné navrzenou finan¢ni opravu potvrdila. Orgdny
Clenskych statl odpovédély, Ze ji nepfijimaji, aniz by uvedly nové argumenty.

Komise nezahajila postup financnich oprav, nybrz v breznu 2025 vydala dopis
0 uzavreni zjisténi, v némz stanovisko ¢lenského statu akceptovala, prestoze
vnitrostatni organy ve své zavérec¢né odpovédi neuvedly Zadné nové skutecnosti.

Zdroj: EUD na zékladé prezkumu dokumentd Komise.

26 Cl. 144 odst. 3 natizeni o spole¢nych ustanovenich (EU) ¢. 1303/2013.

7 Bod 5.14 odpovédi Komise na vyroéni zpravu Uéetniho dvora za rok 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_CS.pdf
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dvacet pfipadu bylo po posouzeni Komisi uzavieno, ale bez navrhu financénich
oprav. V nékterych pripadech nebylo dostatecné zdlvodnéno, pro¢ Komise
nenavrhla zadné opravy (viz ptiklad v ramecku 5).

Ramecek 5

Byly zjistény nezpusobilé vydaje, ale nebyly pozadovany financni
opravy

B&hem naslednych opatteni v ndvaznosti na pripominky Ucetniho dvora

k operacnimu programu v Severnim Poryni-Vestfalsku (Némecko) dospéla Komise
k zavéru, Ze organy clenského statu systematicky vykazovaly nejen naklady
skutecné vynalozené pfijemcem, ale také vydaje vynalozené pfimo ucastniky
Skoleni. Tento postup nebyl v souladu s poZzadavky stanovenym pravnimi
predpisy’®. Padesat procent vydajl vykdzanych Komisi proto nebylo zpUsobilych
pro spolufinancovani EU.

Komise neuplatnila finanéni opravy, aby tak tyto nezpusobilé vydaje z financovani
vyloucila, a misto toho uzavrela zjisténi bez jakékoli finanéni opravy. Dospéla

k zavéru, Ze ,pripadnd nadmérnd kompenzace by byla docasnd, protoZze by byla
zapoctena oproti dalsim vydajam, které by byly doloZeny do doby uzavreni“.
MozZnost budouciho zapocteni nebyla v pravnich predpisech stanovena, a Komise
tedy pozadované finanéni opravy u neopravnénych vydajl neuplatnila?®.

Zdroj: EUD na zékladé prezkumu dokumentd Komise.

Ustanoveni o povinnych Cistych financnich opravach na obdobi
2014-2020 uplatiiovana Komisi nedosahla oc¢ekavanych vysledku

V reakci na zvy$eni miry chyb, o némz EUD informoval ve vyroéni zpravé za rok
2012, zvefejnila Komise sdéleni® o povinnych ¢istych finanénich opravach (viz bod 08).
Zamérem téchto oprav bylo chranit rozpocet EU a mit vétsi odrazujici Ucinek, protoze
dotcené Clenské staty o tuto ¢ast pridélenych prostredkl EU prijdou, nemohou tudiz
Castky, na néz se vztahuji opravy a vraceni do rozpoctu, znovu pouzit. Tato ustanoveni
maji ¢lenské staty motivovat k tomu, aby chyby odhalovaly, hlasily a opravovaly samy,
a tim zlepsSovaly systémy fizeni a kontroly.

28 Cl. 65 odst. 2 a &l. 67 odst. 1 pism. a) nafizeni o spoleénych ustanovenich (EU) €. 1303/2013.
29 (l. 144 odst. 1 natizeni o spole¢nych ustanovenich (EU) ¢. 1303/2013.

30 Sdéleni Komise COM(2013) 934 final.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR12/AR12_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR12/AR12_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0934
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Komise ve svém sdéleni uvedla, Ze ackoli takové opravy byly dosud vyjimkou,
systém zavedeny pro obdobi 2014-2020 ji neponechava zadnou moznost rozhodovat
o financ¢nich opravach, a Ze v pripadé zavaznych nedostatkl se takové opravy v oblasti
soudrznosti stanou standardni reakci. V souladu s tim bude postupovat stejnym
zplUsobem jako v pfipadé zemédélstvi, kde jsou takové opravy jiz normou?.

Své prvni rozhodnuti o uloZeni povinné Cisté finan¢ni opravy vsak Komise pfijala
o vice neZ deset let pozdéji, v zari 2025. BEhem naseho auditu Komise zahdjila dalsi tfi
postupy povinnych Cistych financnich oprav. Jeden dalsi postup Komise zahijila v roce
2020, ale zastavila ho kvili nedostatecnému pravnimu zakladu.

Komise se domniva, Ze samotna existence pravnich ustanoveni o povinnych
Cistych financnich opravach ma odrazujici Ucinek, protoze ¢lenské staty prijimaji vétsi
mnozstvi ndpravnych opatfeni, aby se jim vyhnuly®?. Neexistuji vsak Zzadné dikazy,
které by tuto pric¢innou souvislost potvrzovaly, a toto tvrzeni je v rozporu s tvrzenim ve
sdéleni z roku 2013 o tom, Ze povinné Cisté opravy se stanou standardni reakci. Kromé
toho z trvale vysoké miry chyb, kterou uvadime v nasich vyrocnich zpravach
(viz obrazek 1), a ze zjisténi auditu Komise (viz bod 33) vyplyvd, Ze odrazujici ucinek je
nedostatecny.

Vybrali jsme vzorek 14 auditd Komise a dvou auditl EUD, v nich? byly zjistény
vyznamné chyby, které mohly vést k povinnym cistym finanénim opravam ze strany
Komise. Tyto pfipady jsme prezkoumali, abychom posoudili, jak Komise stanovila
kritéria pro povinné Cisté finan¢ni opravy a zda tato kritéria uplatfovala spravné
a jednotné. V pripadech, kdy byla kritéria splnéna a bylo nutné provést povinné Cisté
financni opravy, jsme prezkoumali, zda Komise uplatnila opravy neprodlené a na
zakladé spravné sazby.

31 Tamtéi.

32 Vlyroéni zprava o ¢innosti GR REGIO za rok 2024, s. 40, a Vlyroéni zprava o ¢innosti GR EMPL
za rok 2024, s. 55.
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Pokyny a kritéria Komise pro povinné cisté financni opravy nejsou dostatecné jasné
a Casto se uplatiuji nejednotné

Pravni predpisy®® stanovi tfi podminky, jejichz splnéni by mélo vést k pfimému
uplatnéni povinnych Cistych finanénich oprav ze strany Komise:

1) Komise nebo EUD zjisti nesrovnalosti,

2)  zjiSténé nesrovnalosti doklddaji zavazné nedostatky v ic¢inném fungovani systému
fizeni a kontroly,

3) zavainy nedostatek:

a) nebyl zjistén v balicku pro poskytnuti jistoty ani v Zzadné jiné zpraveé
auditniho organu o auditu predloZzené Komisi a do data zjiSténi u¢inéného
Komisi nebo EUD nebyla pfijata vhodna opatfeni,

b) do data zji$téni ze strany Komise nebo EUD nebyla &lenskym statem pfijata
vhodna napravna opatreni.

V nasem vzorku 16 auditll jsme prezkoumali, jak Komise posuzovala splnéni téchto
kumulativnich podminek.

33 (l. 145 odst. 7 natizeni o spole¢nych ustanovenich (EU) &. 1303/2013.
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Zda byla zjisténa nesrovnalost

Pokud jde o prvni podminku, kterd musi byt spInéna, nesrovnalosti se muze
dopustit pouze hospodarsky subjekt, ktery nema funkci programového organu. Zjistili
jsme, Ze pokyny Komise, zejména jeji standardni pracovni dokument pro rozhodovani
o povinnych cistych financnich opravach, neposuzuji, zda zjiSténa chyba splnuje definici
nesrovnalosti*. Zjistili jsme dva pFipady zdvaznych nedostatku zptsobenych
programovymi organy, které Komise posoudila a dospéla k rdznym zavériim ohledné
toho, zda tyto nedostatky vedly k nesrovnalostem. V jednom pfipadé Komise dospéla
k zavéru, Ze kritéria pro povinnou Cistou finan¢ni opravu nebyla splnéna, protoze
zavazny nedostatek byl zpisoben programovymi organy jednajicimi v rdmci své funkce
(a v jednotlivych ptipadech nebyly zjistény Zadné nesrovnalosti). V druhém pfipadé
zpUsobily zavazny nedostatek a souvisejici neopravnéné vyplacené castky rovnéz
programové organy jednajici v rdmci své funkce. Komise povazovala neopravnéné
vyplacené ¢astky za nesrovnalosti na Urovni hospodarskych subjektd a zahdjila fizeni
o povinné Cisté finan¢ni oprave.

Zda se jednad o nesrovnalosti dokldadajici zavazné nedostatky

Pokyny Komise k urceni existence zavazného nedostatku se pouzivaly pouze
v pfipadé nesrovnalosti zjisténych pri auditech souladu s predpisy. Nesrovnalosti
zjiSténé pfi jinych typech audit(, jako jsou tematické audity nebo véasné preventivni
audity, nebo pfi naslednych opatienich Komise navazujicich na audity EUD, nebyly
posouzeny jako zaklad pro uplatnéni pripadnych povinnych cistych financnich oprav.

Kritéria pro urceni existence druhé podminky, tedy zavazného nedostatku, navic
nejsou v pokynech Komise dostatecné jasné definovana. Pouzitym dudlezitym
kvantitativnim kritériem je mira chyb vypoctend pro dany operacni program. Podle
pokyn( Komise mira chyb vy3si nez 5 % vyznamnym indikdtorem zavazného
nedostatku v icinném fungovani fidiciho a kontrolniho systému operaéniho programu.

Komise rovnéz stanovila kritérium tykajici se ¢etnosti chyb: pokud zjisti chyby ve
trech nebo ¢tyrech z celkem osmi operaci, které jiz kontroloval auditni organ, pak se
domniva, Ze to svédci o existenci zavazného nedostatku. V pokynech je rovnéz
stanoveno Sest dalSich kritérii bez dalSich pokyn( pro jejich posouzeni, coz ponechdva
velky prostor pro vyklad a vede k nejednotnému uplatiovani.

3 (l. 2 odst. 36 nafizeni o spole¢nych ustanovenich (EU) &. 1303/2013.
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Zjistili jsme pripady, kdy Komise dospéla k zavéru, ze doslo k zavaznému
nedostatku, pfestoze celkova mira chyb byla nizsi nez 2 %. V ostatnich pfipadech byla
pfi auditech Komise zjiSténa celkova mira chyb vyssi nez 10 % a vysoka Cetnost chyb.
Komise vSak dospéla k zavéru, Ze v systému fizeni a kontroly nebyly zjistény Zadné
zavazné nedostatky (viz priklady v ramecku 6).

Ramecek 6

Nejednotné posuzovani systému rizeni a kontroly

V jednom programu ve Francii Komise zjistila dodatecné vycislitelné chyby u ctyr
z osmi operaci a prepoctena celkova mira chyb Cinila 44 %. Dospéla vsak k zavéru,
Ze k zavaznému nedostatku nedoslo, protoze auditni orgdn nemohl identifikovat
dvé podvodné operace a vysoka mira chyb pochdzela hlavné z jedné operace.

S timto ndzorem nesouhlasime, protoze vychazi z reprezentativniho vzorku, ktery
poukazuje na Sirsi systémovy problém.

V jiném programu v Italii zjistila Komise ve ¢tyfech z osmi kontrolovanych operaci
chyby, které auditni organ nezjistil. Vysledkem je prepoctena celkova mira chyb
14 %. Zatimco v navrhu zpravy o auditu Komise toto posoudila jako zavazny
nedostatek v fidicim a kontrolnim systému, ve své zavérecné zpravé tento zavér
zménila a uvedla, Ze napravnymi opatifenimi prijatymi v reakci na zjisténi auditu
byl tento problém vyresen. Vzhledem k tomu, Ze zavazny nedostatek byl prokazan
v dobé auditu, nelze odebrani nespravnych castek poté, co je Komise zjistila,
povaZovat za dlikaz podstatného zlepseni fidiciho a kontrolniho systému.

V obou pripadech vlastni kritéria Komise jasné poukazovala na existenci zavaznych
nedostatkd, ale Komise dospéla k opacnému zavéru.

Zdroj: EUD na zakladé pfezkumu dokument@ Komise.

Aby bylo moZné dospét k zavéru o existenci zavazného nedostatku v fidicich
a kontrolnich systémech, posuzuje Komise také 18 klicovych pozadavk
(napft. ,,adekvatni Fidici kontroly”). Pokud jsou tyto poZzadavky vyhodnoceny jako
fungujici pouze ¢astecné (,podstatna zlepseni systému nutna“) nebo nefungujici viibec,
je tfeba je povaZovat za zdvazny nedostatek®. V nasem vzorku 16 auditQ jsme zjistili
pét pripadl, kdy Komise dospéla k zavéru, Ze nedoslo k zavaznému nedostatku,
prestoze hlavni klicové pozadavky byly vyhodnoceny jako fungujici pouze ¢astecné. To
nebylo v souladu s pravnim ramcem a vedlo to k tomu, Ze pfipady nebyly z hlediska
moznych povinnych Cistych financnich oprav dale zkoumany.

3 Cl. 30 odst. 2 nafizeni 480/2014.
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Zda byl zjistény nedostatek jiz odhalen, ohlasen a ndlezZité napraven clenskym statem

Pokud jde o tfeti podminku uvedenou v bodé 52, po zjisténi zavazného
nedostatku Komise urci, zda byl tento nedostatek jiz odhalen, ohlasen a nalezité
napraven &lenskym statem jesté predtim, ne? jej zjistila Komise nebo EUD.

Zjistili jsme, Ze v dokoncenych pracovnich dokumentech Komise pro posouzeni
zavazného nedostatku neni uvedeno datum jeho zjisténi, coz je dulezZité pro posouzeni,
zda by méla byt uplatnéna povinna Cista finan¢ni oprava. V Sesti pripadech z naseho
vzorku, kdy Komise zjistila zavazny nedostatek, dospéla v jednom pftipadé
(viz ramecek 7) k nespravnému zavéru, Ze tento nedostatek jiz byl ¢lenskym statem
zjiStén a nalezité napraven.

Ramecek 7

Nespravné posouzeni okamziku, kdy byl zavaziny nedostatek zjistén
a napraven

U jednoho programu v Polsku dospéla Komise k zavéru, Ze zavazny nedostatek byl
z podstatné casti zjiStén, nahlasen a napraven pred auditem Komise. Ve
skutecnosti vSak Komise zjistila dalsi vycislitelné chyby, které auditni organ
nezjistil, u Sesti z 11 operaci, u nichz byl provadén audit. Vzhledem k vysoké
cetnosti chyb, které ¢lensky stat nezjistil, neohlasil a radné nenapravil, méla byt
uplatnéna povinna cista financni oprava.

Zdroj: EUD na zakladé pfezkumu dokument( Komise.

Komise neprovedla povinné Cisté financni opravy, i kdyz to vyzadovaly pravni
predpisy

Po splnéni podminek pro povinné Cisté financni opravy (viz bod 52) je Komise
povinna zahdjit postup a provést financni opravy.

Zjistili jsme, Ze v 16 z 32 kontrolovanych pfipadt (viz bod 16 pismeno (a) a (c))
byly podminky spIinény a postup mél byt zahdjen (jak je uvedeno v pfikladu
v ramecku 8). Do zafi 2025 vsak Komise postup zahajila pouze ve dvou z 16 pripada.
Zadny z téchto pfipadd dosud neved! k uplatnéni povinnych €istych finanénich oprav.
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Ramecek 8

Navzdory pravni povinnosti Komise neprovedla povinné Cisté
financni opravy

Pri auditu systému v Madarsku, ktery se tykal Sesti rGznych operacnich programu
v obdobi 2014-2020, auditofi Komise zjistili nesrovnalosti v 25 z 29
kontrolovanych postupl zadavani verejnych zakazek a dospéli k zavéru, ze
madarsky vnitrostatni systém zadavani verejnych zakazek funguje pouze castecné
a vyzaduje podstatna zlepseni. To znamen3, Ze jde o zavazny nedostatek v fidicich
a kontrolnich systémech. Byly splnény vSechny podminky pro uplatnéni povinné
Cisté financ¢ni opravy.

Komise vSak postup povinnych cistych financnich oprav nezahajila, nybrz navrhla
madarskym organim, aby provedly finan¢ni opravu ve vysi 10 % pausalni sazby

u vSech vydaju (jiz vykazanych i budoucich — viz ramecek 1) u vsech zakazek, které
byly predmétem neucinnych fidicich kontrol. V disledku toho se objem financnich
prostfedkd EU nesniZil a vnitrostatni organy mohly tyto prostfedky znovu pouzit.

Zdroj: EUD na zakladé pfezkumu dokument( Komise.

Komisi trvalo vice nez tfi roky, nez zahdjila postup povinnych Cistych financnich

oprav, pficemz nékdy navrhovala niZsi ¢astky, nez podle predpisi méla

Pokud jsou splnény podminky pro povinné Cisté financni opravy, je Komise
povinna zahdjit postup financnich oprav a pfijmout formalni rozhodnuti o zruseni
pfispévku EU. Domnivame se, Ze postup financnich oprav by mél byt zahajen
neprodlené po dokonceni zavérecné zpravy o auditu (viz bod 37). Pravni predpisy vsak
nestanovi zadny konkrétni ¢asovy ramec, kdy by se tak mélo stat (viz body 21-24).

Provérili jsme tfi pfipady z naseho vzorku, u nichz Komise dospéla k zavéru, zZe
podminky pro povinné Cisté finan¢ni opravy byly splnény. V téchto tfech pfipadech byl
postup zahajen vice nez tfi roky po zjisténi nesrovnalosti dokladajicich zavazné
nedostatky. Tak dlouha doba neni vhodna pro zajisténi véasné reakce a dosazeni
fadného financniho fizeni.
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Kromé toho by podle regulaéniho rdmce?*® po splnéni podminek mély vysledné
povinné Cisté finan¢ni opravy snizit financovani operacniho programu ze strany EU. Ve
vSech trech pripadech ve vzorku, kdy Komise zah3jila postup, podle naseho nazoru
nespravné navrhla, aby ke kone¢nému snizeni prostfedk(i EU vedla pouze ¢ast
financnich oprav a aby ¢lenské staty mohly druhou ¢ast znovu pouzit.

Aby mohla Komise podavat ve vyrocnich zpravach o ¢innosti a ve vyrocni zpravé
o fizeni a vykonnosti spolehlivé informace, méla by byt schopna se opirat o to, Ze
¢lenské staty maiji spolehlivy a strukturovany systém monitorovani a podavani zprayv,
a vychazet z informaci, které rozliSuji mezi finanénimi opravami provadénymi Komisi
a Clenskymi staty. Provérili jsme stavajici systém Komise pro monitorovani a podavani
zprav a prezkoumali jsme spolehlivost podkladovych udaju.

Celkova castka oprav neni zverejnéna a vykazané castky nejsou
dostatecné spolehlivé

Programové organy nebyly na zakladé regulacniho ramce povinny ve svych
zpravach za obdobi 2014-2020 odlisit financni opravy od ¢astek, u nichz posuzovani
legality a spravnosti probiha®’. Castky, které byly ve vyro¢nich zpravach o cinnosti
Generalniho feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku (GR REGIO) a Generalniho
Feditelstvi pro zamé&stnanost, socialni véci a socialni zaélefiovani (GR EMPL) uvedeny
jako odectené v Ucetnich zavérkach a které vychazeji ze souhrnnych udaju (tj. jak
z provedenych oprav, tak z probihajicich posouzeni) v Gcetnich zavérkach
programovych organt, proto nevypovidaji o celkové ¢astce skutecné provedenych
financnich oprav.

Pro obdobi 2014-2020 byly programové organy v ¢lenskych statech povinny
uvést pouze celkovou ¢astku financnich oprav vyplyvajici z auditl operaci provedenych
auditnimi orgény>¢. Neexistuji Zadné dal$i poZadavky, aby ¢lenské staty uvadély
podrobnosti o plvodu oprayv, jako jsou opravy po ovérenich fidicimi organy, kontrolach
Komise, auditech EUD nebo vy3etfovanich Gfadu OLAF. GR REGIO a GR EMPL tyto

% Cl. 145 odst. 7 natizeni o spole¢nych ustanovenich (EU) &. 1303/2013.
37 Tamtéy, ¢l. 137 odst. 1.

3% Clanek 7 provadéciho nafizeni Komise (EU) 1011/2014.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/1011/oj/ces
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informace doplfiuji pomoci udaji ru¢né zaznamenanych v jejich IT nastroji a nékolika
podkladovych tabulkach na zakladé vlastnich naslednych kontrol Komise, auditd EUD
a Setfeni ufadu OLAF. V tabulce 1 je uveden prehled financnich oprav za celé
programové obdobi provedenych v dlsledku rliznych typ( ovérovani a audit(.

Tabulka 1 - Financni opravy vykazané na obdobi 2014-2020 (v mil. EUR)

Kontroly Komise 773,8 300,1
Audity EUD 60,7 137,7
VysSetfovani uradu OLAF 75,0 16,7
Celkem 909,5 454,5

Zdroj: EUD na zékladé piiloh 7K vyroénich zprav o ¢innosti GR REGIO a GR EMPL za rok 2024.

U pfipadll vybranych do naseho vzorku jsme zkontrolovali presnost téchto
vykazanych adajl porovnanim oprav vykazanych ve vyrocnich zpravach o ¢innosti
s opravami odsouhlasenymi ¢lenskymi staty. Rozdily jsme zjistili u 11 ze 47
zkoumanych pripadd. Tyto rozdily se tykaly ¢astek, které byly vykazany v nedostatecné
nebo nadmérné vysi, a v mnoha pfipadech Cinily nékolik miliont EUR. Dva pfiklady jsou
uvedeny v ramecku 9.
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Ramecek 9

Chyba, ktera vedla k vyraznému nadhodnoceni oprav uvedenych ve
vyroéni zpravé o éinnosti GR EMPL za rok 2023

V navaznosti na audit opera¢niho programu v Polsku, ktery provedl EUD, navrhlo
GR EMPL finanéni opravu ve vysi 474 000 EUR, kterou ¢lensky stat provedl.

V dusledku nespravného manualniho zapisu vsak bylo omylem vykazano, Ze bylo
opraveno 474 milionti EUR misto 474 tisic EUR. Tato ¢astka sama o sobé
predstavovala vice neZ 60 % oprav, které GR EMPL vykazalo ve své vyroéni zpravé
o ¢innosti v ¢ervnu 2024 v reakci na audity EK a EUD a vysetiovani Gfadu OLAF.
Kdyz jsme oznamili nase zjisténi, nahradilo GR EMPL své zvefejnéné vyroéni zpravy
o ¢innosti novou verzi obsahujici aktualizované ¢astky.

Opravy po auditu EUD, které nebyly zohlednény ve vyroéni zpravé
o ¢innosti GR REGIO za rok 2023

Ve vyro¢ni zprdvé za rok 2019 (bod 5.27) se zmifiujeme o opravach ve vysi

113 milion( EUR, které provedly programové organy na Zadost Komise po auditu
EUD v pfedchozim roce. Tyto €astky viak nebyly uvedeny v kumulativnich
opravach provedenych za obdobi 2014-2020 ve vyroéni zpravé o ¢innosti GR
REGIO na rok 2023.

Zdroj: EUD na zékladé prezkumu dokumentd Komise.

S cilem odstranit nékteré z vyse uvedenych nedostatkl vydala Komise pro obdobi
2021-2027 metodickou poznamku, ktera objasnuje, Ze opravy vyplyvajici ze zjisténi
auditniho organu by mély byt zverejnovany oddélené od oprav vyplyvajicich z kontrol
Komise, auditd EUD a vy3etiovani OLAF. Vydaje, u nichZ posouzeni legality a spravnosti
probiha (viz bod 67), by mély byt rovnéz vykazovany oddélené od financnich oprav.
Teprve se vsak ukaze, jak bude tento postup uplatfiovan v praxi.
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Clenské staty ne vidy spravné informovaly o finanénich opravach
vyplyvajicich z kontrol provadénych auditnimi organy

GR REGIO a GR EMPL uvadéji ve svych vyro¢nich zpravach o &innosti celkovou
¢astku oprav vyplyvajici z auditl operaci provadénych auditnimi organy na zakladé
toho, co organy ¢lenskych statli uvadéji ve svych programovych ucetnich zavérkach.
V souladu s pokyny Komise by tyto vykazané ¢astky mély byt v souladu s ¢astkami
vykazanymi ve vyrocnich kontrolnich zpravach auditnich organ®°.

Porovnali jsme vykazané castky u vSech operacnich programa s vydaji na
soudrznost uvedenymi v Ucetni zavérce a zjistili jsme znacné rozdily. Vysledkem jsou
nepresné ¢astky vykdzané v Uéetni zadvérce a nasledné i ve vyrocnich zpravach
o ¢innosti. Prehled rozdilQ, které jsme zjistili za Ucetni obdobi 2022-2023, uvadime
v ramecku 10.

Ramecek 10

Nesrovnalosti ve vykazovani financnich oprav vyplyvajicich z prace
auditnich organt vedly k nepresnym castkam ve vyrocnich zpravach
o Cinnosti

Za ucetni rok 2022-2023 jsme zjistili rozdily ve vysi vice nez 1 milion EUR mezi
finan¢nimi opravami, které vyplyvaji z auditl operaci provedenych auditnimi
organy a které byly vykazany ve vyrocnich kontrolnich zpravach, a financnimi
opravami v Uéetnich zavérkach 13 bali¢kd pro poskytnuti jistoty. Castky v Géetni
zavérce byly uvedeny nespravné v deseti pripadech, coZ vedlo k nepfesnému
vykazani oprav provedenych auditnimi organy ve vyroc¢nich zpravach o Cinnosti.

Napriklad u jednoho operacniho programu vykdazal auditni organ ve vyrocni
kontrolni zpraveé za ucetni obdobi 2022—-2023 opravy ve vysi 26 milioni EUR,
zatimco ¢astka uvedena v priloze k Ucetni zavérce Cinila pouze 4 miliony EUR.
Rozdil se tykal extrapolované opravy ve vysi 22 milion EUR, ¢imZ se mira chyb
snizila na 2 % a Castka nebyla vykazana jako vysledek auditi operaci v Ucetni
zavérce. V dusledku toho byly opravy vyplyvajici z auditd operaci provedenych
auditnimi organy ve vyrocni zpravé o ¢innosti podhodnoceny o 22 milioni EUR.

Zdroj: EUD na zékladé pifezkumu dokumentd Komise.

39 pokyny k sestavovani, kontrole a schvalovani G¢etni zavérky EGESIF_15_0018-04 a Pokyny
k vyrocni kontrolni zpravé a vyroku auditora EGESIF_15-0002-04.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_prep_exam_accounts_cs.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_audit_opinion_cs.pdf

37

Odhadované budouci opravy neodrazeji schopnost Komise identifikovat
a opravit chyby ve vydajich na politiku soudrznosti

Dvé generdlni feditelstvi odpovédna za vydaje na politiku soudrznosti musi
poskytnout dostatecné ujisténi o riziku pfi uzavreni programu. Jedna se o vyhledovy
odhad miry chyb, ktera z(istane v Ucetni zavérce poté, co Komise uplatni nezbytné
finan¢ni opravy, aby se celkova mira chyb sniZila na 2 % u vSech program(. Presnéji
feceno, riziko pfi uzavieni programu je rozdil mezi odhadem neopravnénych plateb
uskutecnénych béhem roku (riziko pfi platbé) a ¢astkami, které je treba opravit, aby se
u kazdého jednotlivého programu snizila celkovd mira zbytkovych chyb alespon
na 2 % (odhadované budouci opravy*°). Castky odhadovanych budoucich oprav proto
vychazeji z rozdilu mezi rocnim rizikem pfti platbé a cilovym rizikem pfti uzavieni
programu. Posoudili jsme metodiku Komise pro stanoveni rizika pfi uzavieni programu.

GR REGIO i GR EMPL ve svych vyroénich zpravach o &innosti na rok 2024 odhadly,
Ze budouci opravy u program(i na obdobi 2014-2020 snizi odhadované riziko pfi
uzavieni programu na 2,0 %*'. Celkové se riziko pfi platbé u vydajd na politiku
soudrznosti v obdobi 2014-2020 pohybovalo v rozmezi 2,4 % azZ 3,4 % a odhadované
budouci opravy by vedly k riziku pfi uzavreni programu ve vysi 2,0 %.

Vykazané riziko pfi uzavieni programu je vSak pravdépodobné podhodnocené,
protoze odhady budoucich oprav vychazeji nejen z nesrovnalosti zjisténych na zakladé
auditl Komise, ale také z navyseni a pausalnich sazeb pouzitych za ucelem zohlednéni
dodatecnych rizik u neauditovanych programu, kterd se odrazeji v maximalnim riziku
pfi platbé (viz obrdzek 5). Vzhledem k tomu, Ze u téchto navyseni nebudou uplatnény
zadné skutecné financni opravy, pokud se u téchto programUl neprovede dalsi audit,
budou odhadované budouci opravy pravdépodobné vyssi nez skuteéné realizované.

40 \lyro&ni zpravy o &innosti GR REGIO a GR EMPL 2024, glosaf pojmd.

4 Tamtéz, pFiloha 9.
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Obrazek 5 — Vykazané nadhodnocené budouci opravy

Maximalni riziko pfi platbé

1 %: opravy, které Ize uplatnit pouze v pfipadé,
Ze jsou béhem dalsi auditni ¢innosti zjistény

Riziko pfi platbé nesrovnalosti
2,4% 0,4 %
Riziko pfi uzavieni programu
2,0%
...... S
.. - Odhadované Riziko pf¥i
R budouci uzavieni
platbé —
opravy programu

Zdroj: EUD na zakladé vyrocnich zprav o ¢innosti GR REGIO a GR EMPL za rok 2024.

Generalni reditelstvi neporovnala pavodné odhadované budouci opravy se
skute¢nymi opravami uvedenymi ve vyrocnich zpravach o Cinnosti. Kromé toho Komise
neuvedla tyto informace ve své vyrocni zpravé o fizeni a vykonnosti u vydaji na
politiku soudrznosti. Absence takového porovnani omezuje transparentnost pro
uZivatele vyroCnich zprav o Cinnosti a vyroCni zpravy o fizeni a vykonnosti, protoze tyto
zpravy tak neposkytuji informace o tom, zda skutecné opravy mohou zajistit, ze
odhadovana chyba pfi uzavieni programu bude nizsi nez 2 %.

Porovnali jsme skutecné provedené financni opravy s budoucimi finanénimi
opravami odhadovanymi Komisi u operacnich programi s vykazanou celkovou mirou
zbytkovych chyb vyssi nez 2 %. Zjistili jsme, Ze celkové byly skuteéné finan¢ni opravy
stale vyrazné nizsi nez plivodné odhadované opravy v dobé vydani vyrocnich zprav
o ¢innosti na rok 2024 (viz priloha Ill). Generalni feditelstvi vSak neobjasniuji
dostatecné zakladni dlivody snizené Urovné oprav ve srovnani s jejich plvodnimi
odhady a jejiho dopadu na vykdzané riziko pfi uzavérce.
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Zavéry a doporuceni

Finan¢ni opravy jsou dileZitym nastrojem ochrany rozpoctu EU, které zajistuji
nejen to, aby byl vynakladan na legdlni a sprdvné operace, ale také to, aby financni
fizeni rozpocCtu bylo spolehlivé. Dospéli jsme k zavéru, Ze v koncepci mechanismu
financnich oprav obou programovych obdobi existuje fada nedostatku a Ze uplatfiovani
oprav je z hlediska ochrany rozpoctu EU ucinné pouze ¢astecné. V zari 2025 prijala
Komise své prvni rozhodnuti o financ¢ni opravé, a to navzdory pretrvavajici vysoké mire
chyb zjisténé pri kontrolach provedenych Komisi a ndmi v obdobi 2014-2020. Kontroly
Komise nicméné vedly k znacnym finan¢nim opravam, které clenské staty uplatnily
a které jim umoznily opravené prostiedky znovu pouzit.

Pravni ramec pro finan¢ni opravy je slozity a pro Komisi je proto uplatiovani
finan¢nich oprav ndrocné (viz body 18-20). Zejména postup pro uplatnéni financnich
oprav neni pfisné ¢asové omezen. Komise mlze sama urcit, kdy postup zahajit a jak
dlouho mUze trvat, a tudiz neexistuje Zzadna lhdta, na jejimz zdkladé by bylo mozné
zjistit, zda Komise uplatnila finan¢ni opravy vcas (viz body 21-24).

Navic aby Komise mohla povinnou Cistou financni opravu uplatnit, musi byt
splnéna rada pravnich podminek, coz vystihuje sloZitost oprav. Ramec rovnéz
vyznamné omezuje oblast plsobnosti povinnych Cistych financnich oprav Komise,
protoZe jej nelze uplatnit na programové organy ¢lenskych statd jednajici v rdmci své
funkce, které jsou povérené provadénim rozpoctu EU, ackoli pravé u nich je nejvétsi
pravdépodobnost, Ze se dopusti nejzavaznéjsich chyb (viz body 25-26). Zjistili jsme
rovnéz, ze pravni ramec pro obdobi 2021-2027 ustanoveni predchoziho obdobi
vyznamné nezlepsuje (viz body 27-30).

Dne 17. ¢ervence 2025 predloZila Komise navrh natizeni o Evropském fondu,
ktery obsahuje pravidla pro uplatiovani financnich oprav pro obdobi po roce 2027,
o nichz se v soucasné dobé jednd. To umozni zabyvat se otazkami vznesenymi ve dvou
predchozich odstavcich, zejména tim, aby:

byly do oblasti plsobnosti povinnych Cistych financnich oprav ze strany Komise
zahrnuty organy clenskych statQ jednajici v ramci své funkce,

povinnym cCistym finan¢nim opravam ze strany Komise podléhaly vSechny
nesrovnalosti v predlozenych uUcetnich zavérkach,

povinnym cCistym finan¢nim opravam ze strany Komise podléhaly zavazné
nedostatky v fidicich a kontrolnich systémech.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565
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EUD vyda stanovisko k navrhu Komise tykajicimu se Evropského fondu, které se
bude vztahovat i na ustanoveni souvisejici s finan¢nimi opravami.

Komise prijala jedno rozhodnuti o finan¢ni opravé, ptricemz jeji prace v ndvaznosti
na jeji vlastni audity i audity Uéetniho dvora vedla ¢lenské staty k uplatnéni znaénych
financ¢nich oprav. Nicméné ve tfech pfipadech v nasem vzorku Komise navrhované
opravy nespravneé vycislila a v jednom pfipadé se odchylila od ustanoveni pravnich
predpisti EU tim, Ze omezila rozsah budoucich auditl provadénych vnitrostatnimi
organy (viz body 31-36).
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Komise by méla:

a) vychazet pti financnich opravach z individualné ovérenych nesrovnalosti, a pouze
pokud to nebude mozné, teprve pak navrhnout systémovou opravu na zakladé
pausalni sazby;

b) zajistit, aby sniZeni na zakladé pausalni sazby nebranilo tomu, aby vydaje
vykazané v budoucnu podléhaly pravidelnym kontrolam a auditim.

Cilovy termin provedeni: 2026.

Komise zahajuje postup financnich oprav po dokonceni svych zprdv o auditu
pomalu. Nejprve zahadji s ¢lenskymi staty postup naslednych opatreni, ktery neni
v pravnich pfedpisech stanoven. To je ¢asové naro¢né vzhledem k nutnosti provést
dalsi audity a snaze Komise dosahnout dohody ohledné vyse financnich oprav, které
ma ¢lensky stat uplatnit (viz body 37-39). Pokud je postup financ¢nich oprav Komise
nakonec zahdjen, trva dlouho, nez je dokoncen, a nékdy vede k dohodé o snizenych
¢astkach financ¢nich oprav provadénych ¢lenskym statem (viz bod 40).

Podobné jako u naslednych opatfeni v rdmci svych auditl jednd Komise pomalu
také v ndvaznosti na zjisténi Uéetniho dvora. Navic v rozporu se svymi vlastnimi pokyny
nékdy postup nezahadjila, pokud ¢lensky stat nesouhlasil s financnimi opravami, které
navrhla na zakladé zjisténi EUD (viz body 42—45).

Rada finanénich oprav, které Komise navrhla €lenskym statdm, byly oproti
castkam uvedenym v jejich zprdvach o auditu bez dostate¢ného odlivodnéni snizeny
(viz bod 41). Podobné Komise bez dostatecného odtvodnéni upustila od rady
kvantifikovatelnych zjisténi, kterd ucinil Uéetni dviir (viz bod 46).
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Komise by méla:

a) stanovit a uplatiovat pfimérené Ihlty pro vSechny kroky postupu finanénich
oprav;

b) zajistit, aby zavérecné zpravy o auditu mohly byt sndze pouzity k uplatnéni
finanénich oprav, a co nejvice tak minimalizovaly nutnost provadét dalsi auditni
¢innost, coz povede ke zkraceni ndsledného postupu a snizeni souvisejicich diskusi
s Clenskymi staty;

c) zahdjit postup finan¢nich oprav v kazdém pripadé, kdy ¢lensky stat nesouhlasi
s finan¢ni opravou navrzenou Komisi;

d) dostatecné zdGvodnit a doloZit zmény v navrhovanych ¢astkach financnich oprav
a vyhnout se Upravam bez novych dikaza.

Cilové datum provedeni: 2026.

V reakci na rostouci miru chyb, o niZ informoval EUD, Komise v roce 2013
prohlasila, Ze nova ustanoveni o povinnych Cistych financ¢nich opravach neponechaji
Komisi pfi jejich provadéni Zadny prostor pro uvazZeni a Ze se v pfipadé zavaznych
nedostatk( stanou standardni reakci (jako v pripadé oprav vydajl na zemédélstvi).
Avsak o vice neZ deset let pozdéji Komise v oblasti politiky soudrznosti pftijala
o finan¢ni opraveé jediné rozhodnuti. Pokyny a kritéria Komise pro tyto povinné Cisté
opravy nejsou jasné definovany a ¢asto se uplatnuji nejednotné. Komise zejména
nevymezila dostatecné jasné kritéria pro posouzeni zavaznych nedostatkud a kategorie
klicovych pozadavku, aby zajistila objektivni posouzeni.

Komise nezahdjila postup povinnych Cistych financnich oprav vzdy, kdyz byla
splnéna pravni kritéria, a pokud tak ucinila, byl postup zahajen po vice nez tfech letech
od zjisténi zavazného nedostatku a s nizsimi ¢astkami financ¢ni opravy, nez bylo
potieba. Namisto oprav Komise provedly ¢lenské staty finan¢ni opravy bez jakéhokoli
dopadu na pridélené financni prostiedky EU ¢lenskym statlim, a tedy bez jakéhokoli
odrazujiciho ucinku, ktery by vedl ke zlepseni systém fizeni a kontroly
(viz body 47-65).
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Komise by méla zajistit jednotnost posuzovani klicovych pozadavk(i a hodnoceni
zavaznych nedostatkl, mimo jiné podle potreby zlepsenim srozumitelnosti
souvisejicich pokyn.

Cilové datum provedeni: 2026.

Celkova c¢astka finan¢nich oprav neni uvedena ve vyrocnich zpravach o Cinnosti
a ve vyrocCni zpravé o vykonnosti Fizeni politiky soudrznosti. Komise sice podnikla kroky,
problém s chybéjicimi informacemi o opravach a jejich plvodu v Ucetni zavérce
Clenskych statl odstranila, zvefejnéné Udaje vak nejsou dostatecné spolehlivé. Kromé
toho c¢lenské staty ne vzidy spravné informovaly o financnich opravach uplatnénych
v ndvaznosti na audity provedené auditnimi organy. Odhadované budouci opravy
neodrdzZeji schopnost Komise zjistit a opravit chyby ve vydajich na politiku soudrznosti,
a proto je vykdzané riziko pfi uzavieni programu pravdépodobné podhodnocené (viz
body 66-77).

Komise by méla posilit své vykazovani tim, Ze:

a) bude poskytovat Udaje o celkové vysi oprav a zajisti, aby zverejiované udaje,
véetné udajl o plvodu oprav, byly pfesné;

b) bude odhadovat budouci opravy na zakladé schopnosti Komise identifikovat
a opravovat chyby;

c) zlepsitransparentnost tim, Ze se porovnaji plvodné odhadované budouci opravy
s financnimi opravami, které byly skute¢né provedeny, a zverejni se vliv na riziko
pfi uzavreni programu.

Cilovy termin provedeni: 2026.



Tuto zpravu pfijal v Lucemburku na svém zasedani dne 15. fijna 2025 senat Il, jemuz
predseda ¢lenka Ucetniho dvora Annemie Turtelboomova.

Za Ucetni dvir

ﬁy M%,

Tony Murphy
predseda
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Faze auditu

Oznameni Komise ¢lenskému statu
o chystaném auditu

Navrh zpravy o auditu

Odpoveéd clenského statu na navrh
zpravy

ZavéreCna zprava o auditu (auditofi
Komise)

Ustanoveni ¢l. 75 odst. 2 umoziuje
alespon 12 pracovnich dn pred
auditem, s vyjimkou naléhavych ptipadu

Cl. 75 odst. 2a pism. a): do t¥i mésicl od
dokoncéeni auditu nebo kontroly na
misté

Neni pravnimi predpisy definovana

Cl. 75 odst. 2a pism. b): do tfi mésicl
ode dne, kdy byla obdrzena Uplna
odpovéd ¢lenského statu na navrh
zpravy o auditu

Fdze prijimani ndslednych opatreni

Prijimani naslednych opatreni
Komisi a ¢lenskymi staty

Neni uvedeno v nafizeni o spolecnych
ustanovenich a nevztahuje se na né
zadna IhGta

Faze postupu financnich oprav

Formalni zahajeni postupu podle
¢lanku 145 Komisi, ktera informuje
Clensky stat o svych predbéznych
zavérech

Odpovéd ¢lenského statu na
zahdjeni postupu podle ¢lanku 145
pouze v pfipadé presné zjisténych
nesrovnalosti

Neni pravnimi predpisy definovana.

Podle ¢l. 145 odst. 1 ma clensky stat na
odpovéd dva mésice



8) Odpovéd ¢lenského statu na
zahajeni postupu podle ¢lanku 145,
pokud se jednd o opravu na zakladé
pausalni sazby nebo extrapolace

9) Odpoveéd clenského statu na
zahajeni postupu podle ¢lanku 145,
pokud jsou oprava na zakladé
pausalni sazby nebo extrapolace
a prodlouzeni IhGty fadné
odlvodnény.

10) Komise posoudi odpovéd clenského

statu

11) Komise informuje ¢lensky stat
0 svém zdaveéru a v pripadé

nesouhlasu stanovi datum slyseni

12) Datum slyseni

Rozhodnuti Komise do Sesti mésicl
od slyseni nebo (14)

13)

Rozhodnuti Komise do Sesti mésict
od obdrzeni dalsich dikaznich
informaci poskytnutych po slyseni

14)

15) Rozhodnuti Komise, pokud se

nekona slyseni

Zdroj: EUD na zakladé nafizeni (EU) ¢. 1303/2013.
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Podle ¢l. 145 odst. 2 ma ¢lensky stat na
odpovéd dalsi dva mésice

Cl. 145 odst. 2 nestanovi pro ,fadné
odlvodnéné okolnosti“ zadnou |hGtu

Neni pravnimi predpisy definovana

Neni pravnimi predpisy definovana

Neni pravnimi predpisy definovana

Ustanoveni ¢€l. 145 odst. 6 stanovi Sest
mésicd, pokud nejsou vyzadany nebo
poskytnuty dalsi dlkazni informace

Pravni predpisy nestanovi, kolik ¢asu na
predlozeni dalSich dlikaznich informaci
po slySeni mize Komise ¢lenskému statu
poskytnout

Pokud je zaslana vyzva ke slySeni,

ale ke slySeni nedojde, pak podle

¢l. 145 odst. 6 musi Komise rozhodnout
do osmi mésicl ode dne zaslani vyzvy
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Priloha Il — Pravni pozadavky pro uplatnéni povinnych Cistych financnich oprav v pripadé zavaznych
nedostatki v Fidicich a kontrolnich systémech

€l. 145 odst. 7

Cl. 2 odst. 39
»2avazny nedostatek”

Cl. 2 odst. 36
,nesrovnalost”

Cl. 2 odst. 37
,hospodarsky subjekt

zjisténi nesrovnalosti ze strany
Komise nebo EUD...

pro Ucely provadéni fond EU

poruseni ustanoveni unijniho nebo
vnitrostatniho pravniho predpisu...

fyzicka ¢i pravnicka osoba a ostatni
subjekty, které se podileji na
provadéni pomoci z fondd ESI...

vydaje v rozporu s platnymi
pravnimi predpisy

dokladajici zavazné nedostatky...

vyZaduje podstatna zlepseni
systému...

vyplyva z jednani nebo opomenuti
hospodarského subjektu...

s vyjimkou ¢lenského statu pfi
vykonu verejnych pravomoci

vydaje vykdzané Komisi

ktery nebyl uveden ve zpravach a

vystavuje fondy EU zavaznému
riziku nesrovnalosti neslucitelnych
s vyrokem auditora bez vyhrad

v disledku jeho? je nebo by mohl
byt poskozen rozpocet Unie tim,
Ze by byl z rozpoctu Unie uhrazen
neopravnény vydaj

bud’ poruseni ovlivnilo vybér
operace, nebo existuje divodné
riziko, Ze mélo takovy dopad, nebo
poruseni ovlivnilo vysi vydajt,
které maji byt uhrazeny, nebo
existuje dlivodné riziko, Zze mélo
takovy dopad

nebyla pred zjiSténim pfijata
pfislusna opatreni nebo nebyl
pred zjisténim pfedmétem
nélezitych ndpravnych opatreni

nejméné omezujici opatreni

Clanek 3 Zasada proporcionality

schopen dosahnout

sledovany legitimni cil

Zdroj: EUD na zékladé nafizeni (EU) 1303/2013 a judikatury EU.
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Priloha Ill = Porovnani odhadovanych budoucich oprav

a skutecnych financnich oprav u operacnich programt s mirou
zbytkovych chyb vyssi nez 2 %

Porovnali jsme vykazané financni opravy, které byly provedeny do vydani vyrocnich
zprav o Cinnosti za rok 2024, s budoucimi financnimi opravami, které byly plvodné

odhadnuty generdlnimi feditelstvimi pro operacni programy s celkovou mirou
zbytkovych chyb vyssi nez 2 %.

Nase analyza nezahrnovala Ucetni obdobi 2021-2022 a 2022-2023, protoZe generalni
reditelstvi dospéla k zavéru pouze u ¢asti tykajici se legality a spravnosti vydajd pro
tento rok ve vyrocnich zpravach za rok 2023 a 2024.

Prestoze komunikace v této véci mezi Komisi s ¢lenskymi staty nadale probiha

a probiha také auditni ¢innost, z nize uvedenych dvou tabulek vyplyva, Ze financni
opravy, které byly provedeny v dobé vydani vyroénich zprav o ¢innosti za rok 2024,
byly i tak znacné nizsi nez plivodné odhadované opravy:

Tabulka 1 - GR REGIO

Odhadované budouci

opravy! Provedené opravy
(zaokrouhlené udaje (zaokrouhlené udaje
v mil. EUR) v mil. EUR)
2015-2016 Zadné 0,1
2016-2017 70 60
2017-2018 451 200
2018-2019 309-562 120
2019-2020 195-372 118
2020-2021 319-561 26
Celkem 1343-2015 524

1 0d Géetniho obdobi 2018-2019 piedkladaji generalni Feditelstvi odhadované budouci opravy jako
rozpéti odpovidajici opravam potiebnym ke snizeni zbytkového rizika pod 2 % z rizika pfi platbé
a z vykdzaného maximalniho rizika na drovni operacniho programu. Generalni feditelstvi informuji
o opravach provedenych u vydaju za ucetni rok (¢ervenec N — cerven N+1) a o odhadovanych
budoucich opravach vydaja za kalendarni rok ve vyro¢nich zpravach o innosti. Z dvodu porovnani
jsme pouiili pvodné odhadované budouci opravy ve vztahu k vydajdim za Géetni obdobi. Céstky
odhadovanych budoucich oprav za toto ucetni obdobi proto neodpovidaji ¢astkdm vykazanym za
kalendafrni rok ve vyrocnich zpravach o Cinnosti.

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji GR REGIO.
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Tabulka 2 - GR EMPL

Odhadované budouci

: opravy! Provedené opravy
Ucetni obdobi
(zaokrouhlené udaje (zaokrouhlené udaje
v mil. EUR) v mil. EUR)
2015-2016 Z4dné Z4dné
2016-2017 31 18
2017-2018 66 47
2018-2019 33-41 20
2019-2020 98-194 143
2020-2021 219-303 57
Celkem 447-635 285

Od ucetniho obdobi 2018-2019 predkladaji generalni reditelstvi odhadované budouci opravy jako

rozpéti odpovidajici opravdm potfebnym ke sniZeni zbytkového rizika pod 2 % z rizika pfi platbé
a z vykazaného maximalniho rizika na Urovni operacniho programu. Generalni feditelstvi informuji
o opravach provedenych u vydaju za ucetni rok (¢ervenec N — cerven N+1) a o odhadovanych

budoucich opravach vydaja za kalendarni rok ve vyro¢nich zpravach o innosti. Z dvodu porovnani

jsme pouizili pvodné odhadované budouci opravy ve vztahu k vydajdim za Géetni obdobi. Céstky
odhadovanych budoucich oprav za toto ucetni obdobi proto neodpovidaji ¢adstkam vykazanym za
kalendarni rok ve vyrocnich zpravach o ¢innosti.

Zdroj: EUD na zékladé Gdaji GR EMPL.




Zkratky:

GR EMPL: Generalni Feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a socidlni za¢lefiovani
GR REGIO: Generalni Feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku

OLAF: Evropsky urad pro boj proti podvodiim
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Glosar

Auditni organ: nezavisly vnitrostatni subjekt zodpovédny za audit systému a operaci
vydajového programu EU.

Balicek pro poskytnuti jistoty: soubor dokumentu tykajici se fond( soudrznosti, které
kazdy clensky stat kazdorocné predklada Komisi a ktery obsahuje ro¢ni Gcetni zavérku,
shrnuti, kontrolni zpravu, prohlaseni fidiciho subjektu a vyrok auditora.

Financni oprava: opatieni na ochranu rozpoctu pred nespravnymi nebo podvodnymi
vydaji, které spociva v odnéti nebo zpétném ziskani prostiedkd, ¢imz se kompenzuji
chybné provedené platby na projekty nebo programy podporované EU.

Fond soudrznosti: fond EU, ktery ma za cil zmirfiovat hospodarské a socidlni nerovnosti
v EU financovanim investic v ¢lenskych statech, jejichz hruby narodni diichod na
obyvatele je mensi nez 90 % praméru EU.

Fondy soudrznosti: fondy EU podporujici hospodarskou, socidlni a Uzemni soudrznost
v EU. Pro obdobi 2014-2020: Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropské socialni
fond a Fond soudrznosti a Fond evropské pomoci nejchudsim osobam. Pro obdobi
2021-2027: Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Fond
soudrznosti a Fond pro spravedlivou transformaci.

Hospodarisky subjekt: jakakoli fyzicka Ci pravnicka osoba a ostatni subjekty, které se
podileji na provadéni pomoci z fondl soudrznosti, s vyjimkou ¢lenského statu pri
vykonu verejnych pravomoci.

Klicovy pozadavek: 18 kritérii pro posouzeni fungovani fidiciho a kontrolniho systému
a pro urceni zavaznych nedostatk(. Kritéria jsou definovana v pfiloze IV natizeni
Komise v pfenesené pravomoci ¢. 480/2014.

Naftizeni o Evropském fondu: navrh nafizeni, které by mélo pro obdobi 2028—-2034
nahradit nafizeni o spolecnych ustanovenich a které stanovi spole¢na pravidla pro radu
fondl EU, z nichZ se ¢lenskym statlim pridéluji prostfedky z rozpoctu EU, véetné Ctyf
fondU politiky soudrznosti.

Narizeni o spolecnych ustanovenich: nafizeni, kterym se stanovi pravidla, jimiz se fidi
osm fondl EU, véetné ¢tyr fond( politiky soudrznosti. Stavajici nafizeni se vztahuje na
obdobi 2021-2027.

Odhadované budouci opravy: ¢astky, které je tfeba opravit, aby se potvrzena mira
chyb bez dopadu zaloh na financni nastroje snizila u kazdého jednotlivého programu
alesponi na 2 %.
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Operacni program: rdmec pro provadéni projektd financovanych EU ve stanoveném
obdobi, ktery odrazi priority a cile stanovené v dohodach o partnerstvi mezi Komisi
a jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Politika soudrznosti: politika EU, jejimzZ cilem je zmenSovat hospodarské a socialni
rozdily mezi regiony a ¢lenskymi staty podporou tvorby pracovnich mist,
konkurenceschopnosti podnikt, hospodarského rastu, udrzitelného rozvoje

a preshrani¢ni a meziregionalni spoluprace.

Radné finanéni Fizeni: fizeni zdrojd v souladu se zdsadami hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti.

Ridici organ: narodni, regionalni nebo mistni vefejny organ & soukromy subjekt uréeny
¢lenskym statem, aby fidil program financovany EU.

Sdilené fizeni: zplsob vynakladani prostfedk(l z rozpoctu EU, pfi némz na rozdil od
prfimého fizeni Komise deleguje ukoly na ¢lenské staty, avsak ponechava si kone¢nou
odpovédnost.

Spolunormotvdrci: Rada EU a Evropsky parlament, které za rovnych podminek
spolupracuji na pfijimani legislativy EU.

Systém fizeni a kontroly: struktura, v nizZ probihaji kontrolni ¢innosti u vydajovych
programul EU.

Zadavani verejnych zakazek: pofizeni zbozZi, dodavek nebo sluzeb v otevienych
soutéznich fizenich, které provadi verejnopravni subjekty nebo jiné organy, s cilem
dosdhnout kvality a optimalniho zhodnoceni prostredkd.

Zavainy nedostatek: nedostatek, ktery vyZaduje podstatna zlepseni systému, ktery
vystavuje fondy zavaznému riziku nesrovnalosti a jehoz existence je neslucitelna
s vyrokem auditora bez vyhrad ohledné fungovani systému fizeni a kontroly.



Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2025-22

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2025-22
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Auditni tym

EUD ve svych zvlastnich zpravach informuje o vysledcich auditt politik a program(i EU
Ci tématech z oblasti sprdvy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti rozpoctu. Vybira
a koncipuje tyto auditni dkoly tak, aby byl jejich dopad co nejvétsi, a zohledriuje pfitom
rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem pfislusnych pfijmu Ci
vydajll, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat Il, ktery se zaméfuje na investice ve
prospéch soudrinosti, riistu a zaclefiovani a jemu? predseda ¢lenka EUD

Annemie Turtelboomovad. Audit vedI ¢len EUD Frangois-Roger Cazala a podporu mu
poskytovali vedouci kabinetu Dirk Pauwels, tajemnice kabinetu Stéphanie Girardova,
vyS$Si manazerka Maria Eulalia Reverté i Casasova, vedouci Ukolu Jifi Benes, zastupce
vedouciho Ukolu Aleksandar Latinov, vedouci auditofi Kevin Deceuninck

a Christophe Grosnickel a staZistka Maja Stavreska. Grafickou podporu zajistovala
Alexandra Maziluova.

Frangois-Roger Cazala

Christophe Grosnickel Kevin Deceuninck Maja Stavreska
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Financ¢ni opravy provadéné Komisi, které clenskym statim

s konecnou platnosti snizuji objem poskytnutych financnich
prostifedkl EU, jsou jednim z nastrojti na ochranu rozpoctu EU
pied neopravnénymi vydaji v rdmci politiky soudrznosti. Mély se
stat standardni reakci na zavazné nedostatky. Komisi trvalo vice
nez 10 let, nez prvni takovou opravu provedla (zafi 2025),
prestoZe vyznamnou (materialni) mirou chyb byl v obdobi
2014-2020 zatizen kazdy rok. Zjistili jsme, Ze pravni ramec je
sloZity a pro obdobi 2021-2027 se vyrazné nezlepsil. Nedostatky
se vyskytly i v jeho uplatiovani ze strany Komise. Dostatecné
spolehlivé nebyly ani informace, které v této souvislosti
poskytovala Komise, napriklad o odhadovanych budoucich
opravach, které nadhodnocuji schopnost Komise chyby zjistovat
a napravovat. Doporucujeme, aby Komise uplatriovala opravy

v souladu s pravnim ramcem, aby zajistila jejich v€asné provadéni
a zlepsila transparentnost a piresnost poskytovanych informaci.

Zvlastni zprava EUD podle €l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.
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