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Resumé

Samhgrighedspolitikken gennemfgres under delt forvaltning, hvilket betyder, at
medlemsstaterne og Europa-Kommissionen i feellesskab er ansvarlige for at beskytte
EU-budgettet. Medlemsstaterne skal sikre, at de udgifter, som de anmoder om at fa
godtgjort fra EU-budgettet, er uden vaesentlig fejliforekomst. Kommissionen kan
inddrive uretmaessigt udbetalte EU-midler fra medlemsstaterne, og i sidste ende star
den ved den arlige budgetdechargeprocedure over for Europa-Parlamentet og Radet til
ansvar for udgifternes formelle rigtighed. For at udelukke regelstridige udgifter fra
EU-finansiering skal bade medlemsstaterne og Kommissionen foretage finansielle
korrektioner, nar det er ngdvendigt.

Vi undersggte, om tilgangen til finansielle korrektioner under
samhgrighedspolitikken er godt udformet, og om Kommissionen har gjort effektiv brug
af korrektioner til at beskytte EU's finansielle interesser. Vi undersggte den
lovgivningsmaessige ramme for 2014-2020 og 2021-2027 samt anvendelsen og
rapporteringen af finansielle korrektioner i perioden 2014-2020.

Samlet set konkluderer vi, at Kommissionen opdagede uregelmaessigheder og
svagheder i forvaltnings- og kontrolsystemerne og foreslog finansielle korrektioner,
som medlemsstaterne foretog. Den vedtog sin fgrste afggrelse om finansiel korrektion
vedrgrende perioden 2014-2020 i september 2025. Vi konstaterede, at Kommissionens
evne til selv at foretage finansielle korrektioner begreenses af flere faktorer:

Den retlige ramme for mekanismen vedrgrende finansielle korrektioner er
kompleks og ikke strengt tidsbunden. Bestemmelsen om, at kun gkonomiske
aktgrer kan vaere skyld i uregelmaessigheder, betyder desuden, at der ikke kan
anvendes korrektioner over for organer, der er udpeget som nationale
programmyndigheder med ansvar for at gennemfgre EU-budgettet, vedrgrende
deres udgvelse af denne rolle. | de situationer, hvor der er stgrst risiko for EU-
budgettet, kan det sdledes ikke i sig selv fgre til en obligatorisk finansiel
nettokorrektion fra Kommissionen, at en programmyndighed har forsgmt at sikre,
at forvaltnings- og kontrolsystemet fungerer effektivt.

Den retlige ramme for perioden 2021-2027 forbedrer ikke bestemmelserne
vaesentligt i forhold til perioden 2014-2020.

I nogle tilfeelde kvantificerede Kommissionen de foresldede korrektioner forkert
og afveg fra bestemmelserne i EU-lovgivningen ved at begraense omfanget af de
nationale myndigheders fremtidige revisioner.



I nogle tilfeelde blev indledningen af proceduren for finansielle korrektioner
forsinket og procedurens varighed forlaenget, fordi der skulle udfgres yderligere
kontrolarbejde efter den endelige revisionsberetning og foretages langvarig
opfelgning med henblik pa at na frem til enighed mellem Kommissionen og
medlemsstaterne om stg@rrelsen af de finansielle korrektioner.

Det tog Kommissionen for lang tid at fglge op pa af Revisionsrettens
revisionsresultater.

I nogle tilfeelde eendrede Kommissionen sine endelige revisionsresultater uden
tilstraekkelig begrundelse, og i nogle tilfelde undlod den at fglge op pa
kvantificerbare revisionsresultater identificeret af Revisionsretten.

Kommissionen har ikke fastsat kriterier for vurdering af alvorlige mangler og
kategorisering af centrale krav, som er tilstraekkeligt klare til at sikre en objektiv
vurdering. | en raekke tilfaelde anvendte Kommissionen ingen obligatoriske
finansielle nettokorrektioner, selv om de retlige kriterier var opfyldt. Da den
indledte proceduren for obligatoriske finansielle nettokorrektioner med
indvirkning pa de midler, som medlemsstaterne modtager, gjorde den det mere
end tre ar efter, at de retlige kriterier var opfyldt, og foreslog lavere finansielle
korrektioner end kraevet.

Kommissionen rapporterer om de finansielle korrektioner, der foretages af
medlemsstaterne, men de oplysninger, den giver, er ufuldsteendige og ikke
tilstraekkeligt palidelige.

Pa grundlag af vores konklusioner anbefaler vi, at Kommissionen:
anvender finansielle korrektioner som fastsat i den retlige ramme
sikrer rettidig gennemfgrelse af finansielle korrektioner

sikrer ensartethed i vurderingen af forvaltnings- og kontrolsystemer og
evalueringen af alvorlige mangler

forbedrer gennemsigtigheden og ngjagtigheden i rapporteringen af korrektioner
vedrgrende samhgrighedspolitikken i de arlige aktivitetsrapporter og den arlige
forvaltnings- og effektivitetsrapport.



Indledning

Samhgrighedspolitikken gennemfgres under delt forvaltning?, hvilket betyder, at
medlemsstaterne og Europa-Kommissionen? i feellesskab er ansvarlige for at beskytte
EU-budgettet. EU-finansieringen til samhgrighedspolitikken i programmeringsperioden
2014-2020 - inklusive midler fra genopretningsbistanden til ssamhgrighed og til
omrader i Europa (REACT-EU) - udgjorde i alt 404,8 milliarder euro®. Medlemsstaterne
skal sikre, at de udgifter, som de anmoder om at fa godtgjort fra EU-budgettet, er uden
vaesentlig fejlforekomst. Kommissionen skal traeffe foranstaltninger til at inddrive
uretmaessigt udbetalte EU-midler fra medlemsstaterne, hvis de ikke selv korrigerer
sadanne udgifter, hvilket i fgrste omgang er deres ansvar.

| vores arsberetninger rapporterer vi konsekvent en fejlforekomst for
samhgrighedspolitikken, som ligger over vaesentlighedstarsklen pa 2 %, hvilket viser
potentialet for yderligere korrigerende foranstaltninger. | de seneste ar har
fejlforekomsten ligget betydeligt over denne teerskel, som illustreret i figur 1.

Figur 1 - Anslaet fejlforekomst i samhgrighedsudgifterne, 2017-2024
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa dens arsberetninger.

L Artikel 74 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 (forordningen
om faelles bestemmelser).

2 Artikel 325 i traktaten om Den Europaeiske Union.

® Den abne dataplatform for samhgrighedsomradet, Europa-Kommissionen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:da:PDF
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020_cohesion_overview

For at udelukke regelstridige udgifter fra EU-finansiering skal medlemsstaterne og
Kommissionen* foretage finansielle korrektioner. Samhgrighedspolitikkens regler om
finansielle korrektioner er fastsat i forordningen om fzelles bestemmelser. Der gzelder
én forordning om feaelles bestemmelser for perioden 2014-2020° og én for perioden
2021-2027°.

Medlemsstaternes finansielle korrektioner

Nar medlemsstaternes programmyndigheder opdager uregelmaessigheder,
anvender de finansielle korrektioner ved at traekke de regelstridige udgifter fra i de
betalingsanmodninger eller regnskaber, de indgiver til Kommissionen. De kan erstatte
de ikkestgtteberettigede udgifter med andre udgifter inden for det samme
operationelle program, som de anser som lovlige og formelt rigtige’. Dermed
opretholdes programmets samlede EU-finansieringsniveau.

Medlemsstaternes finansielle korrektioner baseres pa revisioner foretaget af de
nationale revisionsmyndigheder (3,4 milliarder euro siden begyndelsen af perioden
2014-2020°%) og pa forvaltningsverificeringer, men ogsa pa Kommissionens egne
revisioner og dens opfglgning pa revisioner udfgrt af Revisionsretten og undersggelser
foretaget af Det Europaeiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF).

* Artikel 85 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 om feelles
bestemmelser.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 om feaelles bestemmelser.
Europa-Parlamentets og Radet forordning (EU) 2021/1060 om fzelles bestemmelser

7 Artikel 143, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 om
faelles bestemmelser.

8 Bilag til GD REGIO's arlige aktivitetsrapport for 2024, s. 119, og GD EMPL's arlige
aktivitetsrapport for 2024, s. 118.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-regional-and-urban-policy_en?prefLang=da
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-employment-social-affairs-and-inclusion_en?prefLang=da
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-employment-social-affairs-and-inclusion_en?prefLang=da

Kommissionens finansielle korrektioner

Nar Kommissionen opdager regelstridige udgifter’ anmeldt med henblik pa
EU-finansiering, eller en alvorlig mangel i forvaltnings- og kontrolsystemet, underretter
den medlemsstaten om sine forelgbige konklusioner som fastsat i forordningen om
faelles bestemmelser. Hvis der opnas enighed, foretager medlemsstaten den finansielle
korrektion som beskrevet i punkt 04 og 05 ovenfor'®. Derved udelukkes de
pagaldende udgifter, og midlerne kan genanvendes til korrekte udgifter.

| tilfelde af uenighed mellem Kommissionen og medlemsstaten skal
Kommissionen vedtage en afggrelse om finansiel korrektion'!. | dette tilfaelde ma
medlemsstaten ikke erstatte de regelstridige udgifter med andre stgtteberettigede
udgifter, og den EU-finansiering, som den modtager, reduceres definitivt. Da alle
finansielle korrektioner, som Kommissionen treeffer afggrelse om, definitivt reducerer
medlemsstatens tildelte midler, kalder vi dem "finansielle nettokorrektioner".

Hvis Kommissionen eller Revisionsretten opdager uregelmaessigheder, der viser
en alvorlig mangel i en medlemsstats forvaltnings- og kontrolsystems effektive
funktionsmade, som ikke var blevet identificeret, rapporteret og korrigeret af
medlemsstaten fgr den dato, hvor den blev opdaget*?, skal Kommissionen foretage en
finansiel korrektion, uanset om medlemsstaten er indforstaet eller ej. Den direkte
nedsattelse af de EU-midler, som medlemsstaten har til radighed vedrgrende det
pagaldende operationelle program, skal have en praeventiv effekt og understrege
vigtigheden af at overholde EU-reglerne. De nedsattelser, der kraeves i henhold til
artikel 145, stk. 7, i forordningen om faelles bestemmelser, kan ikke undgas ved, at
medlemsstaterne erklaerer deres enighed med Kommissionen, og vi kalder dem derfor
i denne beretning "obligatoriske finansielle nettokorrektioner". De er obligatoriske i
den forstand, at medlemsstaterne ikke har mulighed for at erstatte de regelstridige
udgifter med korrekte udgifter - som i forbindelse med de finansielle korrektioner, der
er omhandlet i punkt 06 og 07.

Kriterium fastsat i artikel 144 i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 1303/2013 om feelles bestemmelser.

10 bid., artikel 145, stk. 5.

1 Artikel 145, stk. 6, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 om
feelles bestemmelser.

2 |bid., artikel 145, stk. 7.



| de arlige aktivitetsrapporter for 2024 rapporterede Kommissionen, at
medlemsstaterne havde foretaget finansielle korrektioner til en veerdi af
1,4 milliarder euro i siden begyndelsen af perioden 2014-2020 pa grundlag af dens
egne revisioner (79 % af tilfaeldene), revisioner udfgrt af Revisionsretten (14 %) og
undersggelser foretaget af OLAF (7 %)'°. Kommissionen vedtog sin fgrste afggrelse om
finansiel korrektion vedrgrende perioden 2014-2020 i september 2025.

Der er indfgrt tre niveauer af kontrol og sikkerhed for at sikre, at udgifterne
under samhgrighedspolitikken er formelt rigtige, jf. figur 2.

Figur 2 - Samhgrighedspolitikkens ramme for intern kontrol og sikkerhed

CYKLUS | MEDLEMSSTATEN CYKLUS | KOMMISSIONEN
Forvaltningsmyndigheden Revisionsmyndigheden Kommissionen
Forste forsvarslinje Anden forsvarslinje Tredje forsvarslinje

Forvaltningsverificering af alle Verificering af udgifternes Skrivebordsgennemgange
udgifter pa grundlag af formelle rigtighed pa grundlag Undersggelsesmissioner
stottemodtagernes af betalingsanmodninger Juridisk-kritiske revisioner og
betalingsanmodninger indgivet til Kommissionen i tematiske revisioner
lgbet af regnskabsaret

Kilde: Revisionsretten, baseret pa figur 4 i analyse 03/2024.

13 Bilag til GD REGIO's arlige aktivitetsrapport for 2024, s. 120, og GD EMPL's arlige
aktivitetsrapport for 2024, s. 119.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_DA.pdf
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| henhold til EU-lovgivningen har medlemsstaterne "i fgrste raekke ansvaret for at
undersgge uregelmaessigheder, for at foretage de ngdvendige finansielle korrektioner
og for at s@ge inddrivelse"'*. Forvaltnings- og revisionsmyndighedernes kombinerede
kontrolarbejde pa medlemsstatsniveau resulterer i et vigtigt element kaldet
"sikkerhedspakken".

| vores saerberetning fra 2017 om forebyggende foranstaltninger og finansielle
korrektioner pa samhgrighedsomradet i perioden 2007-2013 konkluderede vi, at
Kommissionen samlet set havde gjort effektiv brug af de foranstaltninger, som den i
perioden 2007-2013 radede over til beskyttelse af EU-budgettet mod regelstridige
udgifter. Vi konstaterede imidlertid ogsa, at Kommissionen havde sveert ved at
overvage gennemfgrelsen af finansielle korrektioner, og at medlemsstaternes
oplysninger om gennemfgrelsen ikke var tilstraekkelige til at muligggre en solid
overvagning. Vi konstaterede, at de lovgivningsmaessige bestemmelser for perioden
2014-2020 i vaesentlig grad havde styrket Kommissionens muligheder for at beskytte
EU-budgettet, navnlig ved at integrere finansielle korrektioner i den arlige
sikkerhedspakke og ved at forpligte Kommissionen til at anvende finansielle
korrektioner under saerlige omstaendigheder. Vi anbefalede Kommissionen at etablere
et integreret overvagningssystem vedrgrende korrigerende foranstaltninger, at ggre
effektiv brug af de styrkede bestemmelser og at palaegge finansielle korrektioner, nar
det var ngdvendigt.

14 Artikel 143, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 om
faelles bestemmelser.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_4/SR_Financial_Corrections_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_4/SR_Financial_Corrections_DA.pdf
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Revisionens omfang og
revisionsmetoden

Ved denne revision vurderede vi, om tilgangen til finansielle korrektioner under
samhgrighedspolitikken er godt udformet, og om Kommissionen har gjort effektiv brug
af korrektioner til at beskytte EU's finansielle interesser i perioden 2014-2020.

Vi vurderede navnlig:

om de lovgivningsmaessige rammer for bade perioden 2014-2020 og perioden
2021-2027 udggr et passende grundlag for, at Kommissionen kan palaegge
finansielle korrektioner, nar det er ngdvendigt

om Kommissionen havde gjort passende brug af sine egne og Revisionsrettens
revisionsresultater til rettidigt at foretage finansielle korrektioner i
overensstemmelse med lovgivningen

om Kommissionen har indfgrt et robust system til rapportering om
gennemfgrelsen af finansielle korrektioner.

Vores revision deekkede udgiftsperioden 2014-2020 og var baseret pa udgifter
anmeldt i regnskabsarene 2017-2023. Vi vurderede ogsa de lovgivningsmaessige
rammer vedrgrende finansielle korrektioner for perioden 2021-2027. Vi indhentede
revisionsbevis ved:

gennemgang af relevant EU-lovgivning, retspraksis, akademisk litteratur,
evalueringsrapporter og politikdokumenter

analyse af vejledning til medlemsstaterne og Kommissionens interne
retningslinjer og procedurer for anvendelse af finansielle korrektioner

gennemgang af beretninger fra Kommissionens Interne Revisionstjeneste

gennemgang og analyse af en stikprgve af sager (revisioner) med henblik pa at
vurdere Kommissionens identifikation og vurdering af uregelmaessigheder, og
hvordan disse blev afspejlet i finansielle korrektioner

kvantitativ analyse af data hentet fra Kommissionens systemer og fra
offentliggjorte rapporter

mgder med ansatte i Kommissionen.
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Med henblik pa vores vurdering udtog vi tre forskellige risikobaserede stikprgver
af revisioner under hensyntagen til vaesentligheden af de konstaterede
uregelmaessigheder og procedurernes varighed:

a) 16 revisioner foretaget af Kommissionen med forslag til finansielle korrektioner
b) 15 revisioner foretaget af Revisionsretten, som beskrev kvantificerbare fejl

c) 14 revisioner foretaget af Kommissionen og to foretaget af Revisionsretten, som
beskrev vaesentlige fejl, der potentielt kunne have resulteret i obligatoriske
finansielle nettokorrektioner fra Kommissionens side.

Vi valgte at foretage denne revision tidsnok til, at centrale interessenter kan tage
hensyn til dens resultater i forbindelse med den kommende afslutning af de
operationelle programmer for perioden 2014-2020 og gennemfgrelsen af perioden
2021-2027. Vi forventer, at vores beretning vil bidrage til drgftelserne om eventuelle
fremtidige lovgivningsmaessige forbedringer vedrgrende udformningen og
anvendelsen af finansielle korrektioner.
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Bemaerkninger

Vi undersggte, om lovgivningen fastszetter klare mal for finansielle korrektioner,
om proceduren for at anvende dem er enkel, og om lovgivningen sikrer en passende
balance ved pa den ene side at vaere tilstraekkeligt praeskriptiv og pa den anden side
give Kommissionen mulighed for at tage proportionalitetshensyn ved anvendelsen af
finansielle korrektioner. Endelig vurderede vi, om andringerne af den retlige ramme
med henblik pa perioden 2021-2027 har afhjulpet eventuelle svagheder i de tidligere
bestemmelser.

Formalet med finansielle korrektioner er ikke blot at sikre, at EU's
udgifter er lovlige og formelt rigtige

Reglerne for anvendelse af finansielle korrektioner er fastsat i EU-retten.
Vi vurderede, om de relaterede bestemmelser angiver klare mal for deres anvendelse.
Vi konstaterede, at EU-retten beskriver forskellige situationer, hvor der skal anvendes
finansielle korrektioner, jf. figur 3.
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Figur 3 - Typer af finansielle korrektioner pa samhgrighedsomradet
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Formalet med finansielle korrektioner er at udelukke udgifter, der er i strid med
geldende ret, fra EU-finansiering'>. Kommissionens finansielle korrektioner har ogsa til
formal "at beskytte EU-budgettet"'°. Vi bemaerker, at finansielle korrektioner skal
tjene flere andre formal end at sikre lovlighed og formel rigtighed:

De skal sikre, at medlemsstaterne forvalter EU-midlerne forsvarligt.

De skal sikre, at EU-finansiering ikke bringes i fare af alvorlige mangleri
medlemsstaternes forvaltnings- og kontrolsystemers effektive funktionsmade

Kommissionens finansielle korrektioner skal medfgre et definitivt tab af
EU-finansiering for medlemsstaten ved definitivt at annullere hele eller en del af
EU-finansieringen til et operationelt program (jf. punkt 06-09).

Proceduren for finansielle korrektioner er ikke tidsbunden

For at veere effektive og produktive skal finansielle korrektioner gennemfgres
inden for en klart defineret tidsramme. Den retlige ramme bgr derfor omfatte
tidsbundne bestemmelser. Vi undersggte de retlige bestemmelser om, hvornar
Kommissionen skal indlede proceduren for finansielle korrektioner, og hvor laenge
proceduren bgr vare.

Vi konstaterede, at forordning (EU) nr. 1303/2013 ikke preeciserer, hvor hurtigt
Kommissionen skal indlede proceduren for finansielle korrektioner, efter at den har
faet kendskab til uregelmaessigheder og/eller alvorlige mangler. Den skal indlede
proceduren ved at underrette medlemsstaten om sine forelgbige konklusioner og om
sin hensigt om at anvende finansielle korrektioner.

Desuden er der ingen lovbestemt frist for afslutning af hele proceduren. Nogle af
trinnene er tidsbundne (trinnene med fed skrift i bilag I), men andre er ikke, hvilket
potentielt kan forleenge proceduren uden nogen tidsfrist.

5 Artikel 85, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 om fzelles
bestemmelser.

" Ibid., betragtning 72.
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Den retlige ramme giver Kommissionen skgnsbefgjelser, bade med hensyn til,
hvornar proceduren for finansielle korrektioner skal indledes, og hvor leenge den ma
vare. Der findes ingen lovbestemt tidsfrist eller klart defineret tidsramme, som
Kommissionens praksis for anvendelse af finansielle korrektioner kan sammenholdes
med (den faktiske varighed af de undersggte sager oplyses i punkt 40).

Proceduren vedrgrende Kommissionens obligatoriske finansielle
nettokorrektioner er kompleks og underlagt begransninger

For at kunne anvendes effektivt og produktivt skal lovgivning veere klar, praecis og
enkel. Vi konstaterede, at den retlige ramme fastsaetter flere betingelser, der alle skal
vaere opfyldt, for Kommissionen kan foretage en obligatorisk finansiel nettokorrektion.
Kommissionen skal ogsa overveje proportionaliteten af den finansielle korrektion, den
gnsker at foresla, og denne proces omfatter yderligere tre betingelser (jf. bilag I).

For at veere effektive skal obligatoriske finansielle nettokorrektioner anvendes i
relevante situationer. | henhold til EU-retten kan obligatoriske finansielle
nettokorrektioner imidlertid kun anvendes, hvis der er uregelmaessigheder, der viser
en alvorlig mangel i forvaltnings- og kontrolsystemets effektive funktionsomrade.
Uregelmaessigheder kan kun skyldes gkonomiske akt@rers handlinger eller undladelser.
Organer udpeget som programmyndigheder er ved udgvelsen af denne rolle ikke
gkonomiske aktgrer og kan derfor i henhold til EU-retten ikke bega
uregelmaessigheder. | de situationer, hvor der er stgrst risiko for EU-budgettet, kan det
saledes ikke i sig selv fgre til en obligatorisk finansiel nettokorrektion fra
Kommissionen, at en programmyndighed har forsgmt at sikre, at forvaltnings- og
kontrolsystemet fungerer effektivt'’.

17" Bilag IV til Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 480/2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0480
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Den retlige ramme for perioden 2021-2027 forbedrer ikke
bestemmelserne vasentligt i forhold til den foregaende periode

Vores forventning var, at lovgivningen for perioden 2021-2027 bygger pa
lovgivningen for den foregdende periode og afhjaelper dens svagheder. Vi undersggte,
om dette faktisk er tilfaeldet.

En bemaerkelsesvaerdig forenkling i den nye retlige ramme er, at selv hvis der ikke
foreligger nogen alvorlig mangel i forvaltnings- og kontrolsystemet, skal uregelmaessige
udgifter i regnskaber, som Kommissionen har godkendt, fgre til en obligatorisk
finansiel nettokorrektion fra Kommissionens side. Denne nye bestemmelse kan dog
kun anvendes, hvis de regelstridige udgifter "ikke blev opdaget og indberettet af
medlemsstaten" ‘%, Hvis en medlemsstat opdager og indberetter en uregelmaessighed
uden at korrigere den, kan Kommissionen derfor ikke foretage en obligatorisk finansiel
nettokorrektion.

Vi bemaerker med hensyn til alvorlige mangler i forvaltnings- og kontrolsystemet
konstateret som fglge af uregelmaessigheder, at der i perioden 2014-2020 vedrgrende
bade de alvorlige mangler og uregelmaessighederne skulle foretages obligatoriske
finansielle nettokorrektioner, som definitivt reducerede EU-finansieringen til
medlemsstaten. | perioden 2021-2027 ville den samme situation fgre til et andet
resultat, da der kun skal foretages en obligatorisk finansiel nettokorrektion vedrgrende
de opdagede uregelmaessigheder™.

Med hensyn til fastsaettelse af frister for indledning af proceduren for finansielle
korrektioner har situationen ikke sendret sig siden den foregaende periode
(jf. punkt 22-24). Den nye retlige ramme er ikke praeskriptiv pa dette punkt, og der er
stadig ingen frister for de forskellige skridt, der kraeves for, at Kommissionen kan
anvende finansielle korrektioner.

18 Artikel 104, stk. 1, litra b), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 2021/1060
om fzlles bestemmelser.

19 Artikel 104, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 2021/1060 om
faelles bestemmelser.
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Kommissionen har en retlig forpligtelse til at anvende finansielle korrektioner, nar
det er ngdvendigt. Vi undersggte, om Kommissionen anvendte de ngdvendige
finansielle korrektioner, nar dens egne eller vores revisionsresultater paviste
uregelmaessigheder. Vi undersggte ogsa, om Kommissionen anvendte de obligatoriske
finansielle nettokorrektioner for uregelmaessigheder, der viser alvorlige mangler i
medlemsstaternes forvaltnings- og kontrolsystemer.

Medlemsstaterne foretog finansielle korrektioner pa grundlag af
Kommissionens kontrol og Revisionsrettens revisionsresultater

Kommissionen er forpligtet til at foretage finansielle korrektioner for at udelukke
regelstridige udgifter fra EU-finansiering®’. Ved udgangen af april 2025 havde
Kommissionen i 28 tilfeelde indledt proceduren for finansielle korrektioner, i fire af
tilfeeldene vedrgrende obligatoriske finansielle nettokorrektioner. Proceduren var
afsluttet i 18 af sagerne, men kun én af dem havde fart til en afggrelse om finansiel
korrektion fra Kommissionens side.

Mellem begyndelsen af programmeringsperioden 2014-2020 og afslutningen af
arsregnskabet for 2024 fgrte Kommissionens kontrol til, at medlemsstaterne foretog
finansielle korrektioner for over 1 milliard euro. Kommissionen foreslog ogsa
medlemsstaterne at foretage finansielle korrektioner som reaktion pa Revisionsrettens
revisionsresultater. Dette har fgrt til, at medlemsstaterne har gennemfgrt finansielle
korrektioner til en veerdi af over 198 millioner euro siden begyndelsen af perioden
2014-20207.

20 Artikel 85, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 om feelles
bestemmelser.

21 Bilag til GD REGIO's arlige aktivitetsrapport for 2024, s. 120, og GD EMPL's &rlige
aktivitetsrapport for 2024, s. 119.
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Svagheder i Kommissionens vurdering og dens anvendelse af finansielle
korrektioner som reaktion pa dens revisionsresultater

Kommissionen skal indlede en procedure for finansielle korrektioner, nar dens
egne revisioner afslgrer uregelmaessigheder og/eller alvorlige mangler i et
forvaltnings- og kontrolsystem. Vi undersggte, om Kommissionen foretog finansielle
korrektioner i overensstemmelse med den geeldende lovgivning og sin egen vejledning.
Vi undersggte ogsa rettidigheden af dens foranstaltninger pa grundlag af sagerne i
vores stikprgve.

I nogle tilfelde kvantificerede Kommissionen de foresldede korrektioner forkert

Finansielle korrektioner kan kun anvendes pa udgifter, der allerede er anmeldt til
Kommissionen, og kvantificeringen skal baseres pa konstaterede individuelle
uregelmaessigheder. Der kan anvendes en fast korrektion, hvis det ikke er muligt at
foretage en praecis kvantificering??. | sa tilfaelde skal medlemsstaternes
revisionsmyndigheder ogsa kontrollere de udgifter, der anmeldes efterfglgende??.
Vedrgrende en stikprgve pa 16 revisioner foretaget af Kommissionen undersggte vi
arten af de finansielle korrektioner, som den havde foreslaet.

Vi konstaterede tre tilfeelde, hvor Kommissionen foreslog en systemisk fast
korrektion, selv om den burde have foretaget en kvantificering baseret pa individuelt
opdagede (kvantificerbare) fejl. | et af disse tilfeelde foreslog Kommissionen en
forebyggende fast nedsaettelse vedrgrende udgifter, der skulle anmeldes i fremtiden,
og betegnede fejlagtigt denne nedsaettelse som en korrektion. Kommissionen aftalte i
dette tilfeelde med medlemsstaten, at revisionsmyndigheden ikke behgvede at
revidere de kontrakter, der var omfattet af den faste nedsaettelse, hvilket ikke var i
overensstemmelse med EU-retten (jf. tekstboks 1).

22 Artikel 85 og artikel 144, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 1303/2013 om feelles bestemmelser.

2 |bid., artikel 127, stk. 1.



Tekstboks 1

Kommissionen foreslog en reduceret systemisk fast korrektion i
stedet for hgjere individuelle korrektioner

| forbindelse med en juridisk-kritisk revision i Slovakiet konstaterede
Kommissionen, at to kontrakter ukorrekt var blevet tildelt gkonomiske aktgrer,
der burde have veeret udelukket fra at deltage i udbuddet pa grund af en alvorlig
lovovertreaedelse. | overensstemmelse med sin egen vejledning om finansielle
korrektioner foreslog Kommissionen en finansiel korrektion pa 25 % vedrgrende
alle udgifter under disse kontrakter. Under den efterfglgende procedure for
finansielle korrektioner blev det konstateret, at 46 kontrakter potentielt var
pavirket af den samme uregelmaessighed. Kommissionen accepterede, at der blev
anvendt en fast korrektion pa 10 % vedrgrende alle disse kontrakter, herunder de
to oprindeligt reviderede kontrakter. Eftersom Kommissionen konstaterede
uregelmaessigheden i disse kontrakter, kunne de regelstridige udgifter
kvantificeres, og disse kontrakter burde derfor have vaeret genstand for en
individuel finansiel korrektion pa 25 %. Kommissionen vurderede ikke de
resterende 46 kontrakter individuelt, og den indhentede heller ikke en vurdering
fra medlemsstaten. | stedet blev den faste korrektion pa 10 % anvendt vedrgrende
disse kontrakter.

Kommissionen anmodede om nedsaettelser vedrgrende
ikkeanmeldte udgifter og undtog de relaterede kontrakter fra
fremtidige revisioner

| en revision foretaget af Kommissionen konkluderedes det, at Ungarns
forvaltnings- og kontrolsystemer for offentlige udbud kun fungerede delvis, og at
der var behov for vaesentlige forbedringer. Kommissionen anmodede de ungarske
myndigheder om at foretage en fast finansiel korrektion pa 10 % vedrgrende alle
de anmeldte udgifter, hvilket resulterede i, at medlemsstaten fratrak

157,2 millioner euro. Desuden blev denne faste nedsattelse ogsa foreslaet
vedrgrende fremtidige udgifter under alle de bergrte kontrakter og fejlagtigt kaldt
en korrektion. Kommissionen aftalte med revisionsmyndigheden, at denne i
fremtiden ikke skulle revidere de kontrakter, der var omfattet af den faste
nedsattelse (undtagen vedrgrende efterfglgende haendelser).

Kilde: Revisionsretten, baseret pa en gennemgang af Kommissionens dokumenter.

20
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Kommissionen indledte proceduren for finansielle korrektioner laenge efter de
endelige revisionsberetninger - hvis overhovedet

EU-lovgivningen fastsaetter, at Kommissionen skal indlede proceduren for
finansielle korrektioner ved at underrette den pagaeldende medlemsstat om sine
forelgbige konklusioner. Den fastsaetter ikke praecist, hvornar Kommissionen skal
indlede proceduren (jf. punkt 22-24). For at undga ungdige forsinkelser i processen
mener vi, at proceduren kan indledes umiddelbart efter feerdigggrelsen af den
endelige revisionsberetning, hvori Kommissionens revisorer fremsaetter deres endelige
revisionsresultater, konklusioner og anbefalinger.

Vi konstaterede, at Kommissionen ikke indledte proceduren for finansielle
korrektioner, sa snart den endelige revisionsberetning var godkendt. Proceduren for
finansielle korrektioner er fastsat i lovgivningen, men Kommissionen gennemfgrer
farst en eller flere opfglgningsrunder og giver saledes medlemsstaterne mere tid til at
fremlaegge yderligere dokumentation (jf. bilag I). Denne procedure er ikke fastsat i
lovgivningen. | de 16 sager i vores stikprgve (vedrgrende ti forskellige medlemsstater)
gik der i gennemsnit 588 dage mellem datoen for Kommissionens endelige
revisionsberetning og afslutningen af den opfglgningsfase, der er beskrevet ovenfor.
Vi konstaterede, at dette i vid udstraekning skyldtes, at bemaerkningerne i de endelige
revisionsberetninger ikke var tilstraekkeligt underbygget og ikke altid var udtryk for en
endelig holdning. Det bet@d, at der var behov for yderligere revisionsarbejde efter den
endelige revisionsberetning for praecist at kvantificere de ngdvendige finansielle
korrektioner.

Processens varighed afhaenger ogsa af, hvor lang tid det tager at na til enighed -
bl.a. om korrektionernes proportionalitet - hvilket Kommissionen foretraekker, da den
dermed undgar risikoen for efterfglgende og langvarige retssager (jf. punkt 06). | 14 af
de 16 sager i vores stikprgve ndede Kommissionen og medlemsstaten til enighed i
opfelgningsfasen. Dette kan ske pa et hvilket som helst tidspunkt, som illustreret i
figur 4.1 de resterende to sager indledte Kommissionen proceduren for finansielle
korrektioner, og i lgbet af denne blev der opnaet enighed. Ogsa i disse sager blev
proceduren derfor afsluttet uden en definitiv nedsesettelse af EU-finansieringen.
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Figur 4 - Processen, der fgrer til finansielle korrektioner som reaktion pa
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Kommissionens procedure for finansielle korrektioner tager mere end to ar

For at sikre rettidig beskyttelse af EU's finansielle interesser ved at udelukke
konstaterede regelstridige udgifter bgr det ikke tage laengere tid end hgjst ngdvendigt
at gennemfgre de vigtigste trin i en procedure for finansiel korrektion. | de to sager i
vores stikprgve, hvor Kommissionen indledte proceduren for finansielle korrektioner,
varede den henholdsvis 812 og 893 dage (dvs. 2,2 og 2,5 ar) (jf. tekstboks 2). Leegger
man den tid til, som der blev brugt pa opfglgningsfasen, tog det i alt Kommissionen
henholdsvis 1 220 og 1 331 dage (dvs. 3,3 og 3,7 ar) at handtere disse to sager.

Tekstboks 2

Langvarige drgftelser forte til en nedsaettelse af de finansielle
korrektioner

| forbindelse med en revision af et tysk operationelt program konkluderede
Kommissionen, at den ordregivende myndighed havde tildelt en kontrakt
ukorrekt, fordi de geldende EU-regler ikke var blevet overholdt (forpligtelse til
offentligggrelse i forbindelse med konkurrenceudbud). Der burde derfor vaere
foretaget en finansiel korrektion pa 100 % i overensstemmelse med
Kommissionens egne retningslinjer, som har til formal at sikre ensartet anvendelse
pa tvaers af medlemsstaterne.

Under hele proceduren fastholdt de nationale myndigheder, at der ikke var sket
nogen overtradelse af EU-reglerne. Ikke desto mindre erklaerede medlemsstaten
sig villig til trods de retlige uenigheder at acceptere en finansiel korrektion pa

25 %, sa proceduren for finansielle korrektioner kunne afsluttes hurtigt. 812 dage
efter indledningen af proceduren for finansielle korrektioner accepterede
Kommissionen dette foreslaede korrektionsniveau med henvisning til
proportionalitetsprincippet.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa en gennemgang af Kommissionens dokumenter.

Finansielle korrektioner foreslaet af Kommissionen blev efterfglgende reduceret
uden tilstraekkelig begrundelse

Finansielle korrektioner bgr baseres pa de belgb, der er angivet i Kommissionens
endelige revisionsberetning, medmindre Kommissionens tjenestegrene efterfglgende
kan begrunde og dokumentere, at der bgr benyttes andre belgb. | to af de
16 revisioner, vi undersggte (jf. tekstboks 3), var de finansielle korrektioner, som
Kommissionen foreslog, lavere end angivet i den endelige revisionsberetning,
men nedsattelsen var ikke tilstraekkeligt begrundet (f.eks. med oplysning om,
hvordan proportionalitetsprincippet var blevet anvendt).



Tekstboks 3

Ubegrundede nedsattelser af finansielle korrektioner

| 2018 konstaterede Kommissionen i forbindelse med en juridisk-kritisk revision af
et slovakisk operationelt program (jf. det slovakiske eksempel i tekstboks 1), at en
virksomhed var blevet tildelt en offentlig kontrakt, selv om virksomheden burde
veere blevet udelukket fra udbuddet pa grund af sin deltagelse i et kartel. |

april 2019 konkluderede Kommissionen i sin endelige revisionsberetning, at der i
henhold til de geeldende retningslinjer skulle anvendes en finansiel korrektion pa
25 %, og i juli 2020 indledte Kommissionen proceduren for finansielle korrektioner
med anmodning om, at alle kontrakter, der var bergrt af problemet, blev
identificeret og palagt en finansiel korrektion pa 25 %. | forbindelse med vores
revisionsarbejde vedrgrende arsberetningen for 2022°* konkluderede vi, at ogsa
Kommissionen burde anvende en finansiel korrektion pa 25 % pa alle de

48 bergrte kontrakter, dvs. en yderligere finansiel korrektion pa 145 millioner
euro.

Kommissionen afsluttede imidlertid processen med et afslutningsbrev i

januar 2023, hvoraf det fremgik, at Slovakiet havde accepteret at anvende en
reduceret finansiel korrektion pa 10 % pa alle de 48 kontrakter, der var pavirket af
fejlen. Efter vores opfattelse var denne nedseettelse ikke tilstraekkeligt begrundet.

En lignende situation gjorde sig geeldende i Tyskland (jf. tekstboks 2), hvor der
blev anvendt en finansiel korrektion pa 25 % i stedet for de 100 %, som i
Kommissionens retningslinjer er fastsat for den pagaeldende type
uregelmaessighed, uden at begrundelsen var tilstraekkeligt dokumenteret ud
over anvendelsen af proportionalitetskravet.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa en gennemgang af Kommissionens dokumenter.

24 Revisionsrettens arsberetning for 2022.


https://www.eca.europa.eu/da/publications/ar-2022
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Kommissionen foretog ingen finansielle korrektioner pa grundlag af
Revisionsrettens revisionsresultater, men anmodede medlemsstaterne
om at ggre det

Kommissionen er ansvarlig for at fglge op pa resultaterne af Revisionsrettens
revisionsarbejde vedrgrende revisionserklaeringen og for at foretage finansielle
korrektioner, nar det er ngdvendigt?°. Revisionsretten fremlaegger formelt sin endelige
analyse i et afslutningsbrev, hvorefter Kommissionen skal drage sine egne
konklusioner. Vi vurderede Kommissionens opfglgende foranstaltninger vedrgrende en
stikprgve pa 15 revisioner udfgrt af Revisionsretten mellem 2017 og 2021, hvor der
blev konstateret kvantificerbare fejl. Denne tidsramme sikrede, at de opfglgende
foranstaltninger var afsluttet.

Langsom opfelgning pa Revisionsrettens revisionsresultater og manglende
indledning af proceduren for finansielle korrektioner

| Kommissionens opfglgning pa Revisionsrettens revisionsresultater konstaterede
vi de samme problemer som i dens opfglgning pa sine egne revisioner (jf. punkt 37-40).
| de lovgivningsmaessige rammer er der ingen udtrykkelige frister for, hvornar
Kommissionen skal drage sine konklusioner og indlede proceduren for finansielle
korrektioner (punkt 22-24). Ifglge Kommissionens interne procedurer skal der normalt
sendes et opfglgningsbrev til medlemsstaten senest tre maneder efter
Revisionsrettens afslutningsbrev.

Vi konstaterede med hensyn til vores stikprgve pa 15 revisioner udfgrt af
Revisionsretten, at der i gennemsnit gik mere end et ar, fgr Kommissionen sendte et
opfglgningsbrev. | ét tilfaelde sendte Kommissionen det fgrste opf@lgningsbrev mere
end fire ar efter modtagelsen af Revisionsrettens afslutningsbrev. For de 15 sager i
vores stikprgve varede den samlede opfglgningsproces i gennemsnit mere end tre ar.

I henhold til Kommissionens retningslinjer skal proceduren for finansielle
korrektioner indledes, nar medlemsstaten ikke accepterer de finansielle korrektioner,
der foreslas i opfglgningsbrevet. | den stikprgve pa 15 revisioner udfgrt af
Revisionsretten, som vi undersggte, konstaterede vi syv tilfaelde, hvor denne regel ikke
var fulgt. De bergrte medlemsstater afviste korrektionerne, hvorefter Kommissionen
afholdt langvarige drgftelser med dem uden at indlede proceduren.

% Artikel 144, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 om
faelles bestemmelser.
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Kvantificerbare revisionsresultater fra Revisionsretten blev opgivet uden
tilstraekkelig begrundelse

Nar Kommissionen baserer sin holdning pa revisionsberetninger fra
Revisionsretten, skal den drage sine egne konklusioner om de finansielle fglger?®.
Kommissionen bgr dokumentere sin begrundelse for sin endelige holdning. Vores
stikprgve pa 15 revisioner udfgrt af Revisionsretten beskrev i alt 44 individuelle fejl.
Kommissionen var uenig i vores vurdering af to fejl, men forpligtede sig til at vurdere
og felge op pa de resterende 42 bemaerkninger og foretage de ngdvendige
korrektioner, hvor det var juridisk muligt?’. Vi konstaterede, at status var som fglger:

Opfglgningen pa to bemaerkninger var stadig ikke afsluttet pa tidspunktet for
denne revision, da medlemsstaten ikke accepterede de finansielle korrektioner,
som Kommissionen havde foreslaet.

14 bemaerkninger havde resulteret i finansielle korrektioner fra
medlemsstaternes side.

Opfelgningen pa seks bemaerkninger var i sidste ende blevet afsluttet uden
finansielle korrektioner, selv om Kommissionen oprindeligt havde foreslaet
korrektioner. Efter yderligere udveksling af argumenter med medlemsstaten blev
de foresldede korrektioner opgivet, nogle af dem dog uden gyldig begrundelse
(jf. eksemplet i tekstboks 4).

%6 Artikel 144, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 om
feelles bestemmelser.

27 pPunkt 5.14 i Kommissionens svar pa Revisionsrettens arsberetning for 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_DA.pdf
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Tekstboks 4

Foreslaede finansielle korrektioner annulleret uden gyldig
begrundelse

Revisionsretten sendte et afslutningsbrev, hvori den papegede to fejl i et
operationelt program under Den Europaiske Fond for Regionaludvikling i Tjekkiet.
Naesten et ar senere foreslog Kommissionen finansielle korrektioner.
Medlemsstatens myndigheder accepterede korrektionen vedrgrende den ene
transaktion, men afviste den anden korrektion med de samme argumenter, som
de havde givet i deres svar til Revisionsretten. Efter at have undersggt
medlemsstatens argumenter sendte Kommissionen endnu et opfglgningsbrey,
hvori den bekraeftede sit oprindelige forslag til finansiel korrektion.
Medlemsstatens myndigheder svarede, at de ikke accepterede korrektionen, men
fremsatte ingen nye argumenter.

| stedet for at indlede proceduren for finansielle korrektioner sendte
Kommissionen i marts 2025 et afslutningsbrev, hvori den accepterede
medlemsstatens holdning, men de nationale myndigheder fremlagde ingen nye
oplysninger i deres endelige svar.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa en gennemgang af Kommissionens dokumenter.

20 sager var blevet afsluttet efter Kommissionens vurdering, uden at den havde
foreslaet nogen finansielle korrektioner. | nogle tilfaelde var der ikke givet
tilstraekkelig begrundelse for, at Kommissionen ikke foreslog nogen korrektioner
(jf. eksemplet i tekstboks 5).
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Tekstboks 5

Ingen finansielle korrektioner foreslaet vedrgrende konstaterede
ikkestgtteberettigede udgifter

Under opf@lgningen af Revisionsrettens bemaerkninger om et operationelt
program i Nordrhein-Westfalen (Tyskland) konkluderede Kommissionen, at
medlemsstatens myndigheder systematisk havde anmeldt ikke blot de
omkostninger, som stgttemodtageren faktisk havde afholdt, men ogsa de udgifter,
som uddannelsesdeltagerne havde afholdt direkte. Dette var ikke i
overensstemmelse med de retlige betingelser’®. 50 % af de udgifter, der blev
anmeldt til Kommissionen, var derfor ikke berettiget til EU-medfinansiering.

| stedet for at anvende finansielle korrektioner for at udelukke disse
ikkestgtteberettigede udgifter afsluttede Kommissionen sin opfglgning uden
nogen finansiel korrektion. Den konkluderede, at en eventuel overkompensation
ville veere midlertidig, da den ville blive udlignet af yderligere dokumenterede
udgifter frem til afslutningstidspunktet. Lovgivningen gav imidlertid ikke mulighed
for fremtidig udligning, og Kommissionen undlod saledes at anvende de
ngdvendige finansielle korrektioner vedrgrende de regelstridige udgifter?°.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa en gennemgang af Kommissionens dokumenter.

Kommissionens anvendelse af bestemmelserne for 2014-2020 om
obligatoriske finansielle nettokorrektioner gav ikke de forventede
resultater

Som reaktion pa den stigning i fejlforekomsten, som vi rapporterede i vores
arsberetning for 2012, offentliggjorde Kommissionen en meddelelse*’ om
obligatoriske finansielle nettokorrektioner (jf. punkt 08). Disse korrektioner skulle
beskytte EU-budgettet og have en gget praeventiv effekt, idet de bergrte
medlemsstater mister den pagaldende del af deres tildelte EU-midler og derfor ikke
kan genanvende de korrigerede og inddrevne belgb. Formalet med disse
bestemmelser var at tilskynde medlemsstaterne til selv at opdage, indberette og
korrigere fejl og derved forbedre forvaltnings- og kontrolsystemerne.

% Artikel 65, stk. 2, og artikel 67, stk. 1, litra a), i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 1303/2013 om feelles bestemmelser.

29 Artikel 144, stk. 1, litra c), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013
om feelles bestemmelser.

30 Meddelelse fra Kommissionen, COM(2013) 934 final.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR12/AR12_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52013DC0934
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Kommissionen anfgrte i sin meddelelse, at sadanne korrektioner indtil da havde
vaeret en undtagelse, men at det system, der blev indfgrt for perioden 2014-2020, ikke
gav den nogen sk@nsbefgjelser med hensyn til vedtagelse af korrektionsafggrelser, og
at sadanne korrektioner derfor ville blive standardreaktionen pa
samhgrighedsomradet i tilfeelde af alvorlige mangler. Den ville saledes fglge sin tilgang
fra landbrugsomradet, hvor sadanne korrektioner allerede var normen?>'.

Kommissionen vedtog imidlertid sin fgrste afggrelse om at palaegge en
obligatorisk finansiel nettokorrektion mere end ti ar senere, i september 2025. Under
vores revision indledte Kommissionen proceduren for obligatoriske finansielle
nettokorrektioner i tre andre tilfaelde. Desuden havde Kommissionen i 2020 indledt
proceduren i ét tilfaelde, men stoppet den pa grund af manglende retsgrundlag.

Kommissionen er af den opfattelse, at den blotte eksistens af retlige
bestemmelser om obligatoriske finansielle nettokorrektioner har en praeventiv effekt,
og at medlemsstaterne traeffer flere korrigerende foranstaltninger for at undga
sadanne korrektioner®’. Der er imidlertid ingen dokumentation for denne
arsagssammenhang, og synspunktet er i modstrid med 2013-meddelelsens pastand
om, at obligatoriske nettokorrektioner ville blive en standardreaktion. Desuden
antydes det af de konsekvent hgje fejlforekomster, som vi rapporterer i vores
arsberetninger (jf. figur 1), og af Kommissionens revisionsresultater (jf. punkt 33),
at den praeventive effekt er utilstraekkelig.

Vi udtog en stikprgve bestaende af 14 revisioner foretaget af Kommissionen og to
foretaget af Revisionsretten, som beskrev vaesentlige fejl, der kunne have resulteret i
obligatoriske finansielle nettokorrektioner fra Kommissionens side. Vi gennemgik disse
sager for at vurdere, hvordan Kommissionen fastsatte kriterierne for obligatoriske
finansielle nettokorrektioner, og om den anvendte disse kriterier korrekt og ensartet.
| de tilfaelde, hvor kriterierne var opfyldt, og hvor de obligatoriske finansielle
nettokorrektioner saledes var pakraevet, undersggte vi, om Kommissionen anvendte
den korrekte procentsats og foretog korrektioner uden ungdig forsinkelse.

*1 1bid.

32 GD REGIOQ's arlige aktivitetsrapport for 2024, s. 40, og GD EMPL's &rlige aktivitetsrapport for
2024, s. 55.
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Kommissionens vejledning om og kriterier for obligatoriske finansielle
nettokorrektioner er ikke klare nok og anvendes ofte ikke ensartet

De retlige bestemmelser® fastsaetter tre betingelser, som, hvis de er opfyldt, skal
fere til direkte anvendelse af obligatoriske finansielle nettokorrektioner fra
Kommissionens side:

1) Kommissionen eller Revisionsretten konstaterer uregelmaessigheder.

2) De konstaterede uregelmaessigheder viser en alvorlig mangel i forvaltnings- og
kontrolsystemets effektive funktionsmade.

3) Den alvorlige mangel:

a) varikke blevet identificeret i sikkerhedspakken eller i revisionsberetninger
fra revisionsmyndigheden, som var forelagt Kommissionen, og der var ikke
truffet passende foranstaltninger forud for den dato, hvor Kommissionen
eller Revisionsretten opdagede den

b) havde ikke vaeret genstand for passende afhjaelpende foranstaltninger
truffet af medlemsstaten forud for den dato, hvor Kommissionen eller
Revisionsretten opdagede den.

Vi undersggte, hvordan Kommissionen vurderede opfyldelsen af disse kumulative
betingelser i vores stikprgve pa 16 revisioner.

3 Artikel 145, stk. 7, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 om
faelles bestemmelser.
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Om der er konstateret en uregelmaessighed

Med hensyn til den fgrste betingelse er det fastsat, at uregelmaessigheder kun
kan begas af gkonomiske aktgrer, dvs. ikke af organer udpeget som
programmyndigheder, nar de udgver denne rolle. Vi bemaerkede, at Kommissionens
vejledning, og navnlig dens standardarbejdsdokument for afggrelser om obligatoriske
finansielle nettokorrektioner, ikke kraever en vurdering af, om en konstateret fejl falder
under definitionen af en uregelmaessighed?*. Vi identificerede to tilfeelde, hvor
programmyndigheder var skyld i alvorlige mangler, og hvor Kommissionen efter sin
vurdering drog forskellige konklusioner med hensyn til, om disse mangler havde fgrt til
uregelmaessigheder eller ej. | det ene tilfelde konkluderede Kommissionen, at
kriterierne for obligatoriske finansielle nettokorrektioner ikke var opfyldt, fordi den
alvorlige mangel skyldtes handlinger foretaget af organer udpeget som
programmyndigheder ved udgvelsen af denne rolle (og fordi der ikke var konstateret
uregelmaessigheder i konkrete sager). | det andet tilfeelde skyldtes en alvorlig mangel
og de dermed forbundne uretmaessigt udbetalte belgb handlinger foretaget af organer
udpeget som programmyndigheder ved udgvelsen af denne rolle. Kommissionen ansa
de uretmaessigt udbetalte belgb for at vaere uregelmaessigheder begaet af de
gkonomiske aktgrer og indledte proceduren for obligatoriske finansielle
nettokorrektioner.

Om der er pavist en alvorlig mangel

Kommissionens vejledning til at fastsla, om der foreligger en alvorlig mangel, blev
kun anvendt i forbindelse med uregelmaessigheder, der var konstateret ved dens
juridisk-kritiske revisioner. Uregelmaessigheder, der var konstateret i forbindelse med
andre typer revisioner - sdsom tematiske eller tidlige forebyggende revisioner - eller
under Kommissionens opfglgning pa revisioner udfgrt af Revisionsretten, blev ikke
taget i betragtning som grundlag for potentiel anvendelse af obligatoriske finansielle
nettokorrektioner.

3 Artikel 2, stk. 36, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 om feelles
bestemmelser.
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Desuden er kriterierne for at fastsla, om denne anden betingelse er opfyldt - at
der foreligger en alvorlig mangel - ikke tilstraekkeligt klart defineret i Kommissionens
retningslinjer. Et vigtigt kvantitativt kriterium, der anvendes, er den beregnede
fejlfrekvens for det pageeldende operationelle program. Ifglge Kommissionens
retningslinjer er en fejlfrekvens pa over 5 % et steerkt tegn pa en alvorlig mangel i det
operationelle programs forvaltnings- og kontrolsystems effektive funktionsmade.

Kommissionen har ogsa defineret et kriterium vedrgrende fejlhyppigheden:
Hvis den finder fejl i tre eller fire ud af i alt otte transaktioner, der tidligere er blevet
revideret af revisionsmyndigheden, mener den, at dette tyder p3, at der foreligger en
alvorlig mangel. Vejledningen indeholder ogsa seks andre kriterier, men det er ikke
angivet naermere, hvordan de skal vurderes, hvilket giver meget plads til fortolkning og
resulterer i en uensartet anvendelse.

Vi konstaterede tilfeelde, hvor Kommissionen konkluderede, at der havde vaeret
en alvorlig mangel, selv om den samlede fejlfrekvens var pa under 2 %. | andre tilfeelde
viste Kommissionens revisioner en samlet fejlfrekvens pa over 10 % og en hgj
fejlhyppighed. Trods dette konkluderede Kommissionen, at der ikke var nogen
alvorlige mangler i forvaltnings- og kontrolsystemerne (jf. eksemplerne i tekstboks 6).
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Tekstboks 6

Uensartede vurderinger af forvaltnings- og kontrolsystemer

| ét program i Frankrig fandt Kommissionen yderligere kvantificerbare fejl i fire ud
af otte transaktioner, og den genberegnede samlede fejlfrekvens var 44 %. Den
konkluderede imidlertid, at der ikke var nogen alvorlig mangel, da to svigagtige
transaktioner ikke kunne veere blevet identificeret af revisionsmyndigheden, og
den hgje fejlfrekvens hovedsagelig skyldtes én transaktion. Vi deler ikke denne
opfattelse, eftersom revisionen var baseret pa en repraesentativ stikprgve, og de
konstaterede forhold derfor tyder pa et bredere systemisk problem.

| et andet program i Italien konstaterede Kommissionen fejl, som
revisionsmyndigheden ikke havde identificeret, i fire ud af otte transaktioner, som
den reviderede. Dette resulterede i en genberegnet samlet fejlfrekvens pa 14 %. |
sit udkast til revisionsberetning vurderede Kommissionen, at der var alvorlige
mangler i forvaltnings- og kontrolsystemet, men i sin endelige beretning sendrede
den sin konklusion og anfgrte, at de korrigerende foranstaltninger, der var truffet
som reaktion pa revisionsresultaterne, lgste problemet. Da den alvorlige mangel
blev pavist pa tidspunktet for revisionen, kan fjernelse af regelstridige belgb, efter
at Kommissionen havde opdaget dem, ikke betragtes som bevis for en vaesentlig
forbedring af forvaltnings- og kontrolsystemet.

| begge disse sager var der efter Kommissionens egne kriterier kraftige tegn pa
alvorlige mangler, men Kommissionen konkluderede det modsatte.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa en gennemgang af Kommissionens dokumenter.

Med henblik pa at fastsla, om der foreligger en alvorlig mangel i forvaltnings- og
kontrolsystemerne, vurderer Kommissionen ogsa opfyldelsen af 18 centrale krav
(sdsom "tilstreekkelig forvaltningsverificering"). Hvis de vurderes at vaere kun delvis
opfyldt ("omfattende forbedringer kraeves") eller slet ikke opfyldt, skal det betragtes
som en alvorlig mangel*°. | vores stikprgve pa 16 revisioner identificerede vi fem sager,
hvor Kommissionen konkluderede, at der ikke var nogen alvorlig mangel, selv om de
vigtigste centrale krav vurderedes at vaere kun delvis opfyldt. Dette var ikke i
overensstemmelse med den retlige ramme og havde den virkning, at sagerne ikke blev
undersggt yderligere med henblik pa eventuelle obligatoriske finansielle
nettokorrektioner.

% Artikel 30, stk. 2, i forordning (EU) nr. 480/2014.
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Om den konstaterede mangel allerede var blevet opdaget, indberettet og behgrigt
korrigeret af medlemsstaten

Med hensyn til den tredje betingelse, der er naevnt i punkt 52, afger
Kommissionen, nar der er konstateret en alvorlig mangel, om denne mangel allerede
var blevet opdaget, indberettet og behgrigt korrigeret af medlemsstaten, inden den
blev opdaget af Kommissionen eller Revisionsretten.

Vi konstaterede, at Kommissionen i sine faerdiggjorte arbejdsdokumenter om
vurdering af alvorlige mangler ikke angiver datoen for opdagelsen, hvilket er vigtigt for
at vurdere, om der bgr anvendes en obligatorisk finansiel nettokorrektion. | én de
seks sager i vores stikprgve, hvor Kommissionen konstaterede en alvorlig mangel,
konkluderede den ukorrekt (jf. tekstboks 7), at medlemsstaten allerede havde
identificeret og korrigeret manglen behgrigt.

Tekstboks 7

Ukorrekt vurdering af, hvornar en alvorlig mangel blev opdaget og
korrigeret

Vedrgrende et program i Polen konkluderede Kommissionen, at en veesentlig del
af en alvorlig mangel var blevet opdaget, indberettet og korrigeret inden dens
revision. | seks af de 11 transaktioner, som Kommissionen reviderede,
identificerede den dog faktisk yderligere kvantificerbare fejl, som
revisionsmyndigheden ikke havde opdaget. | betragtning af den hgje
fejlhyppighed, som medlemsstaten ikke havde opdaget, indberettet og korrigeret
pa passende vis, burde Kommissionen have anvendt en obligatorisk finansiel
nettokorrektion.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa en gennemgang af Kommissionens dokumenter.



35

Kommissionen foretog ikke obligatoriske finansielle nettokorrektioner, selv nar
lovgivningen kraevede det

Nar betingelserne for obligatoriske finansielle nettokorrektioner er opfyldt
(jf. punkt 52), skal Kommissionen indlede den relevante procedure og foretage
korrektioner.

Vi konstaterede i 16 af de 32 sager, som vi reviderede (jf. punkt 16, litra a) og c)),
at disse betingelser var opfyldt, og at proceduren burde vaere indledt (som fremhavet
i eksemplet i tekstboks 8). | september 2025 havde Kommissionen dog kun indledt
proceduren i to af de 16 sager. | ingen af tilfaeldene har proceduren endnu fgrt til
anvendelse af obligatoriske finansielle nettokorrektioner.

Tekstboks 8

Pa trods af en retlig forpligtelse foretog Kommissionen ikke
obligatoriske finansielle nettokorrektioner

| forbindelse med en systemrevision i Ungarn, der omfattede seks forskellige
operationelle programmer i perioden 2014-2020, konstaterede Kommissionens
revisorer uregelmaessigheder i 25 af de 29 reviderede offentlige udbud og
konkluderede, at Ungarns nationale system for offentlige udbud kun fungerede
delvis og kraevede veesentlige forbedringer. Dette udggr en alvorlig mangel i
forvaltnings- og kontrolsystemet. Alle betingelserne for anvendelse af en
obligatorisk finansiel nettokorrektion var opfyldt.

Kommissionen indledte imidlertid ikke proceduren for obligatoriske finansielle
nettokorrektioner, men foreslog de ungarske myndigheder at anvende en fast
finansiel korrektion pa 10 % pa alle udgifter (bade anmeldte og fremtidige -

jf. tekstboks 1) vedrgrende alle de kontrakter, der var omfattet af den ineffektive
forvaltningsverificering. Som fglge heraf blev EU-finansieringen ikke reduceret, og
de nationale myndigheder kunne genanvende midlerne.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa en gennemgang af Kommissionens dokumenter.
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Kommissionen var over tre ar om at indlede proceduren for obligatoriske finansielle
nettokorrektioner, og nogle gange foreslog den belgb, der var lavere end kraevet

Nar betingelserne for obligatoriske finansielle nettokorrektioner er opfyldt, skal
Kommissionen indlede korrektionsproceduren og traeffe en formel afggrelse om
annullering af EU-bidraget. Vi mener, at proceduren for finansielle korrektioner bgr
indledes straks efter feerdigggrelsen af den endelige revisionsberetning (jf. punkt 37).
Der findes imidlertid ingen specifik tidsramme i lovgivningen for, hvornar dette skal ske
(jf. punkt 21-24).

Vi undersggte de tre sager i vores stikprgve, hvor Kommissionen konkluderede, at
betingelserne for obligatoriske finansielle nettokorrektioner var opfyldt. Vedrgrende
disse tre sager blev proceduren indledt mere end tre ar efter opdagelsen af den
alvorlige mangel, der var pavist som fglge af uregelmaessigheder. Af hensyn til at sikre
en rettidig reaktion og forsvarlig gkonomisk forvaltning er det uhensigtsmaessigt at
lade sa lang tid ga.

Desuden er det fastsat i de lovgivningsmaessige rammer=°, at nar betingelserne er
opfyldt, skal de deraf fglgende obligatoriske finansielle nettokorrektioner nedsesette
EU-finansieringen til det operationelle program. | alle de tre undersggte sager, hvor
Kommissionen indledte proceduren, var det efter vores opfattelse ukorrekt af
Kommissionen at foresla, at kun en del af de finansielle korrektioner skulle fgre til en
endelig nedsaettelse af EU-finansieringen, og at medlemsstaterne kunne genanvende
den anden del.

For at sikre palidelig rapportering i de arlige aktivitetsrapporter og den arlige
forvaltnings- og effektivitetsrapport bgr Kommissionen kunne forlade sig pa, at
medlemsstaterne har et solidt og struktureret overvagnings- og rapporteringssystem,
og gore brug af oplysninger, der skelner mellem finansielle korrektioner foretaget af
Kommissionen og af medlemsstaterne. Vi undersggte Kommissionens eksisterende
overvagnings- og rapporteringssystem og gennemgik palideligheden af de
underliggende data.

3 Artikel 145, stk. 7, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 om
faelles bestemmelser.
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De samlede korrektioner er ikke oplyst, og de indberettede belgb er ikke
tilstraekkeligt palidelige

| deres rapportering vedrgrende perioden 2014-2020 har
programmyndighederne ikke i henhold til de lovgivningsmaessige rammer vaeret
forpligtet til at skelne mellem finansielle korrektioner og belgb, der var genstand for en
Igbende vurdering®’. De belgb, der er oplyst som fratrukket regnskaberne i de arlige
aktivitetsrapporter fra Generaldirektoratet for Regionalpolitik og Bypolitik (GD REGIO)
og Generaldirektoratet for Beskeeftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold
og Inklusion (GD EMPL) - og som er baseret pa aggregerede data fra
programmyndighedernes arsregnskaber (dvs. bade foretagne korrektioner og belgb,
der var genstand for en Igbende vurdering) - viser derfor ikke de samlede finansielle
korrektioner, der faktisk er foretaget.

Vedrgrende perioden 2014-2020 skal programmyndighederne i medlemsstaterne
kun indberette de samlede finansielle korrektioner, der er foretaget pa grundlag af
revisionsmyndighedernes revisioner af transaktioner®2. Der er ingen yderligere krav til
medlemsstaterne om at give oplysninger om korrektionernes grundlag, f.eks. om de er
baseret pa forvaltningsmyndighedernes verificering, Kommissionens kontroller,
revisioner udfgrt af Revisionsretten eller undersggelser foretaget af OLAF. GD REGIO
og GD EMPL finder selv disse oplysninger ved hjaelp af data, der er registreret manuelt i
deres IT-vaerktgj, og flere underliggende regneark om deres egen opfglgning pa
Kommissionens kontroller, revisioner udfgrt af Revisionsretten og undersggelser
foretaget af OLAF. Tabel 1 giver en oversigt over de finansielle korrektioner, der er
foretaget vedrgrende hele programmeringsperioden pa grundlag af de forskellige
typer kontroller og revisioner.

37 1bid., artikel 137, stk. 1.

* Artikel 7 i Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 1011/2014.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/1011/oj/dan
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Tabel 1 - Finansielle korrektioner rapporteret vedrgrende perioden
2014- 2020 (millioner euro)

Kommissionens kontroller 773,8 300,1
Revisioner udfgrt af Revisionsretten 60,7 137,7
OLAF-underspgelser 75,0 16,7
I alt 909,5 454,5

Kilde: Revisionsretten, baseret pa bilag 7K til GD REGIO's og GD EMPL's arlige aktivitetsrapporter for 2024.

69 Vedrgrende sagerne i vores stikprgve kontrollerede vi ngjagtigheden af disse tal
ved at afstemme de korrektioner, der var rapporteret i de arlige aktivitetsrapporter,
med de korrektioner, som medlemsstaterne havde accepteret. Vi konstaterede
forskelle i 11 af de 47 undersggte sager. Disse forskelle skyldes, at der var indberettet
for lave eller for hgje belgb, og i mange tilfeelde belgb de sig til flere millioner euro. To
eksempler gives i tekstboks 9.
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Tekstboks 9

Fejl, der fgrte til betydelig overrapportering af korrektioner i
GD EMPL's arlige aktivitetsrapport for 2023

Efter Revisionsrettens revision af et operationelt program i Polen foreslog

GD EMPL en finansiel korrektion pa 474 000 euro, som medlemsstaten foretog. Pa
grund af en ukorrekt manuel indtastning blev det imidlertid fejlagtigt oplyst, at
474 millioner euro var blevet korrigeret i stedet for 474 tusinde euro. Dette belgb
alene udgjorde over 60 % af de korrektioner, som GD EMPL i sin arlige
aktivitetsrapport i juni 2024 angav som foretaget pa grundlag af revisioner udfgrt
af Kommissionen og Revisionsretten og undersggelser foretaget af OLAF. Efter at
vi meddelte dette revisionsresultat, blev GD EMPL's offentliggjorte arlige
aktivitetsrapport erstattet af en ny version med ajourfgrte belgb.

Korrektioner efter en revision fra Revisionsretten, som ikke blev
taget i betragtning i GD REGIO's arlige aktivitetsrapport for 2023

| vores arsberetning for 2019 (punkt 5.27) henviste vi til korrektioner pa

113 millioner euro foretaget af programmyndigheder pa anmodning fra
Kommissionen efter en revision foretaget af Revisionsretten det foregaende ar. |
GD REGIO's arlige aktivitetsrapport for 2023 blev dette belgb imidlertid ikke
rapporteret som del af de kumulative korrektioner, der var foretaget vedrgrende
perioden 2014-2020.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa en gennemgang af Kommissionens dokumenter.

For at afhjeelpe nogle af de svagheder, der er beskrevet ovenfor, udsendte
Kommissionen vedrgrende perioden 2021-2027 en metodenote for at praecisere, at
korrektioner foretaget pa grundlag af revisionsmyndighedens revisionsresultater bgr
offentligg@res seerskilt fra dem, der er foretaget pa grundlag af Kommissionens
kontroller, revisioner udfgrt af Revisionsretten og undersggelser foretaget af OLAF.
Udgifter, der er genstand for en Igbende vurdering (jf. punkt 67), b@r ogsa rapporteres
saerskilt fra finansielle korrektioner. Det er dog endnu for tidligt at vurdere den
praktiske anvendelse af denne note.
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Medlemsstaterne rapporterede ikke altid korrekt om finansielle
korrektioner foretaget pa grundlag af revisionsmyndighedernes kontrol

Baseret pa programregnskaberne fra medlemsstaternes myndigheder
rapporterer GD REGIO og GD EMPL i deres arlige aktivitetsrapporter de samlede
korrektioner, der er foretaget pa grundlag af revisionsmyndighedernes revisioner af
transaktioner. | henhold til Kommissionens vejledning skal de rapporterede belgb veere
i overensstemmelse med dem, der indberettes i revisionsmyndighedernes arlige
kontrolrapporter°.

Vi sammenlignede de indberettede belgb for alle de operationelle programmer
med de samhgrighedsudgifter, der var medtaget i regnskaberne, og bemaerkede
betydelige forskelle. De medfgrer, at ungjagtige belgb er blevet indberettet i
regnskaberne og dermed ogsa rapporteret i de arlige aktivitetsrapporter. Vi giver et
overblik over de forskelle, vi konstaterede vedrgrende regnskabsaret 2022-2023, i
tekstboks 10.

3 Vejledning til medlemsstaterne om udarbejdelse, gennemgang og godkendelse af
regnskaber EGESIF_15_0018-04 og vejledning om den arlige kontrolrapport og
revisionserklzeringen EGESIF_15-0002-04.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_prep_exam_accounts_da.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_audit_opinion_da.pdf

Tekstboks 10

Uoverensstemmelser i rapporteringen om finansielle korrektioner
foretaget pa grundlag af revisionsmyndighedernes arbejde fgrte til
ungjagtige belgb i de arlige aktivitetsrapporter

For regnskabsaret 2022-2023 konstaterede vi i 13 sikkerhedspakker forskelle pa
over 1 million euro mellem de belgb for finansielle korrektioner baseret pa
revisionsmyndighedernes revisioner, som blev indberettet i henholdsvis de arlige
kontrolrapporter og regnskaberne. | ti tilfaelde var belgbene i regnskaberne
forkerte og fgrte til ungjagtig rapportering af revisionsmyndighedernes
korrektioner i de arlige aktivitetsrapporter.

Vedrgrende ét operationelt program indberettede revisionsmyndigheden i sin
arlige kontrolrapport om regnskaberne for 2022-2023 f.eks. korrektioner pa

26 millioner euro, mens det belgb, der var angivet i appendikset til regnskabet,
kun var pa 4 millioner euro. Forskellen skyldtes en ekstrapoleret korrektion pa
22 millioner euro, som bragte fejlfrekvensen ned pa 2 %, men som i regnskabet
ikke var registreret som en korrektion foretaget pa grundlag af revisioner af
transaktioner. Som fglge heraf blev korrektionerne foretaget pa grundlag af
revisionsmyndighedernes revisioner af transaktioner undervurderet med

22 millioner euro i den arlige aktivitetsrapport.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa en gennemgang af Kommissionens dokumenter.
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De anslaede fremtidige korrektioner afspejler ikke Kommissionens evne
til at identificere og korrigere fejl i samhgrighedsudgifterne

De to GD'er, der er ansvarlige for samhgrighedsudgifterne, skal give tilstraekkelig
sikkerhed vedrgrende risikoen ved afslutningen. Den beregnes som et fremadrettet
skgn over den fejlfrekvens, der fortsat vil vaere i regnskabet, nar Kommissionen har
anvendt de ngdvendige finansielle korrektioner for at bringe den samlede fejlfrekvens
ned pa 2 % for alle programmer. Mere praecist er risikoen ved afslutningen forskellen
mellem Kommissionens skgn over belgbet for de regelstridige betalinger, der er
foretaget i Igbet af et ar (risikoen ved betaling), og det belgb, der skal korrigeres for at
reducere den samlede restfejlfrekvens til hgjst 2 % for hvert enkelt program
(de anslaede fremtidige korrektioner®®). De anslaede fremtidige korrektioner er
saledes baseret pa forskellen mellem den arlige risiko ved betalingen og den gnskede
risiko ved afslutningen. Vi vurderede Kommissionens metode til at fastsla risikoen ved
afslutningen.

| deres arlige aktivitetsrapporter for 2024 anslog bade GD REGIO og GD EMPL, at
de fremtidige korrektioner vedrgrende programmerne for 2014-2020 ville reducere
den anslaede risiko ved afslutningen til 2,0 %*. Risikoen ved betalingen vedrgrende
samhgrighedsudgifterne i perioden 2014-2020 13 samlet set pa mellem 2,4 % og 3,4 %,
og de ansldede fremtidige korrektioner ville fgre til en risiko ved afslutningen pa 2,0 %.

Den rapporterede risiko ved afslutningen er dog sandsynligvis undervurderet, da
skennene over de fremtidige korrektioner ikke kun er baseret pa uregelmaessigheder,
der er konstateret i forbindelse med Kommissionens revisioner, men ogsa pa tilleeg og
faste satser, der er anvendt for at afspejle de yderligere risici i forbindelse med
ureviderede programmer, som er indregnet i den maksimale risiko ved betalingen
(jf. figur 5). | praksis kan sadanne tillaeg ikke fgre til finansielle korrektioner - konkrete
korrektioner kan kun foretages, hvis der udfgres yderligere revisionsarbejde
vedrgrende de pagaldende programmer - og de anslaede fremtidige korrektioner vil
derfor sandsynligvis vaere hgjere end dem, der rent faktisk foretages.

40 GD REGIO og GD EMPL's &rlige aktivitetsrapporter for 2024, glossar.

“1 bid., bilag 9.
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Figur 5 - Overvurdering af de fremtidige korrektioner

Maksimal risiko ved betalingen

1 %: Korrektioner, der kun kan anvendes, hvis
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa GD REGIO's og GD EMPL's arlige aktivitetsrapporter for 2024.

GD'erne sammenlignede ikke de oprindeligt anslaede fremtidige korrektioner
med de faktiske korrektioner i de arlige aktivitetsrapporter. Desuden fremlagde
Kommissionen ikke sadanne oplysninger vedrgrende samhgrighedsudgifterne i sin
arlige forvaltnings- og effektivitetsrapport. Manglen pa en sadan sammenligning
begraenser gennemsigtigheden for brugerne af de arlige aktivitetsrapporter og den
arlige forvaltnings- og effektivitetsrapport, da rapporterne ikke giver oplysninger om,
hvorvidt de faktiske korrektioner kan sikre, at den ansldede fejlfrekvens ved
afslutningen er under 2 %.

Vi sammenlignede de finansielle korrektioner, der faktisk var foretaget, med de
fremtidige finansielle korrektioner, som Kommissionen havde ansldet for de
operationelle programmer, der havde en rapporteret samlet restfejlfrekvens pa over
2 %. Vi konstaterede, at de faktiske finansielle korrektioner generelt stadig |13 et godt
stykke under de oprindeligt anslaede korrektioner pa tidspunktet for udsendelsen af
de arlige aktivitetsrapporter for 2024 (jf. bilag I1l). GD'erne giver imidlertid ikke
tilstraekkelig klarhed om de underliggende arsager til, at det faktiske korrektionsniveau
er lavere end deres oprindelige skgn, og hvordan dette indvirker pa den rapporterede
risiko ved afslutningen.
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Konklusioner og anbefalinger

Finansielle korrektioner er et vigtigt redskab til at beskytte EU-budgettet og ikke
blot sikre, at de finansierede transaktioner er lovlige og formelt rigtige, men ogsa at
den gkonomiske forvaltning er forsvarlig. Vi konkluderer, at der med hensyn til bade
den foregdende og den nuvaerende programmeringsperiode er en raekke svagheder i
udformningen af mekanismen vedrgrende finansielle korrektioner, og at anvendelsen
af korrektioner kun er delvis effektiv med hensyn til at beskytte EU-budgettet.
Kommissionen vedtog sin f@rste afggrelse om finansiel korrektion i september 2025,
selv om dens egen kontroller og vores revisioner viste vedvarende hgje fejlfrekvenser i
perioden 2014-2020. Ikke desto mindre har Kommissionens kontroller fagrt til
betydelige finansielle korrektioner, der blev foretaget af medlemsstaterne, som derfor
kunne genanvende de korrigerede midler.

Den retlige ramme vedrgrende finansielle korrektioner er kompleks og gor det
vanskeligt for Kommissionen at anvende finansielle korrektioner (jf. punkt 18-20).
Navnlig er proceduren for anvendelse af finansielle korrektioner ikke strengt
tidsbunden. Kommissionen har skgnsbefgjelser med hensyn til, hvornar proceduren
skal indledes, og hvor lang tid den ma vare, sa det kan ikke med henvisning til en
bestemt tidsfrist vurderes, om Kommissionen har foretaget finansielle korrektioner
rettidigt (jf. punkt 21-24).

Desuden skal flere retlige betingelser vaere opfyldt, for at Kommissionen kan
anvende en obligatorisk finansiel nettokorrektion, hvilket vidner om ordningens
kompleksitet. Endvidere begraenser den retlige ramme i vaesentlig grad
anvendelsesomradet for Kommissionens obligatoriske finansielle nettokorrektioner, da
de ikke kan anvendes over for organer, der er udpeget som nationale
programmyndigheder med ansvar for at gennemfgre EU-budgettet, vedrgrende deres
udgvelse af denne rolle - selv om det som oftest vil veere programmyndigheder, der
begar de stgrste fejl (jf. punkt 25 og 26). Vi konstaterede ogsa, at den retlige ramme
for 2021-2027 ikke forbedrer de tidligere bestemmelser vaesentligt (jf. punkt 27-30).
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Den 17. juli 2025 fremsatte Kommissionen sit forslag til forordning om
oprettelse af Den Europaeiske Fond for @konomisk, Social og Territorial Samhgrighed,
Landbrug, Landdistrikter, Fiskeri, det Maritime Omrade, Velstand og Sikkerhed
(Den Europeiske Fond), som indeholder reglerne for finansielle korrektioner
vedrgrende perioden efter 2027, som i gjeblikket drgftes. Dette vil veere en anledning
til at behandle de spgrgsmal, der er rejst i de to foregaende punkter, og navnlig sikre:

at organer udpeget som nationale programmyndigheder ogsa vedrgrende deres
udgvelse af denne rolle kan palaegges obligatoriske finansielle nettokorrektioner
af Kommissionen

at alle uregelmaessigheder i de indsendte regnskaber kan fgre til obligatoriske
finansielle nettokorrektioner fra Kommissionens side

at alvorlige mangler i forvaltnings- og kontrolsystemerne kan fgre til obligatoriske
finansielle nettokorrektioner fra Kommissionens side.

Revisionsretten vil afgive udtalelse om Kommissionens forslag om oprettelse Den
Europaiske Fond, og denne udtalelse vil ogsa omfatte bestemmelserne vedrgrende
finansielle korrektioner.

Kommissionen har kun vedtaget én afggrelse om finansiel korrektion, men dens
arbejde med at fglge op pa bade dens egne og Revisionsrettens revisioner har fgrt til,
at medlemsstaterne har anvendt betydelige finansielle korrektioner. Vedrgrende
tre sager i vores stikprgve konstaterede vi dog, at Kommissionen havde kvantificeret
de foreslaede korrektioner forkert, og i én sag var den afveget fra bestemmelserne i
EU-lovgivningen ved at begraense omfanget af de nationale myndigheders fremtidige
revisioner (jf. punkt 31-36).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565

46

Kommissionen bgr:

a) basere finansielle korrektioner pa individuelt kontrollerede uregelmaessigheder og
kun foresla en systemisk fast korrektion, hvis dette ikke er muligt

b) sikre, at faste nedsaettelser ikke forhindrer, at udgifter, der anmeldes i fremtiden,
underkastes regelmaessig kontrol og revision.

Maldato for gennemfgrelse: 2026.

Kommissionen er langsom til at indlede proceduren for finansielle korrektioner
efter faerdigggrelsen af sine revisionsberetninger. Den gennemfgrer fgrst en
opfglgningsproces med medlemsstaterne, som ikke er fastsat i lovgivningen. Dette er
tidskraevende pa grund af behovet for yderligere revisionsarbejde og Kommissionens
mal om at na frem til enighed om stgrrelsen af de finansielle korrektioner, som
medlemsstaten skal anvende (jf. punkt 37-39). Nar Kommissionen endelig indleder
proceduren for finansielle korrektioner, er den lang tid om at afslutte den, og somme
tider aftaler den med medlemsstaten, at denne kan foretage reducerede finansielle
korrektioner (jf. punkt 40).

Ligesom med hensyn til sine egne revisioner er Kommissionen ogsa langsom til at
reagere pa Revisionsrettens revisionsresultater. Vi konstaterede desuden, at den i strid
med sine egne retningslinjer somme tider ikke indledte proceduren, nar en
medlemsstat var uenig i de finansielle korrektioner, som den havde foresldet pa
grundlag af Revisionsrettens revisionsresultater (jf. punkt 42-45).

En reekke finansielle korrektioner, som Kommissionen foreslog medlemsstaterne,
var uden tilstraekkelig begrundelse nedsat i forhold til de belgb, der var angivet i dens
revisionsberetninger (jf. punkt 41). Tilsvarende blev en reekke kvantificerbare
revisionsresultater fra Revisionsretten opgivet af Kommissionen uden tilstraekkelig
begrundelse (jf. punkt 46).
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Kommissionen bgr:

a) fastsaette og anvende rimelige frister for alle trin i proceduren for finansielle
korrektioner

b) sikre, at endelige revisionsberetninger lettere kan bruges til at anvende finansielle
korrektioner, og sa vidt muligt minimere behovet for yderligere revisionsarbejde,
hvilket vil fgre til kortere opfglgning og faerre drgftelser med medlemsstaterne

c) indlede proceduren for finansielle korrektioner i alle tilfaelde, hvor en
medlemsstat er uenig i en finansiel korrektion, som Kommissionen har foreslaet

d) tilstraekkeligt begrunde og dokumentere sendringer af foreslaede finansielle
korrektioner og undga @&ndringer uden ny dokumentation.

Maldato for gennemfgrelse: 2026.

Som reaktion pa vores rapportering af en stigende fejlforekomst erklaerede
Kommissionen i 2013, at de nye bestemmelser om obligatoriske finansielle
nettokorrektioner ikke ville give den nogen sk@nsbefgjelser med hensyn til vedtagelse
af korrektionsafggrelser, og at de ville blive standardreaktionen i tilfeelde af alvorlige
mangler (ligesom vedrgrende landbrugsudgifter). Mere end ti ar senere havde
Kommissionen vedtaget en enkelt afggrelse om finansiel korrektion inden for
samhgrighedspolitikken. Kommissionens vejledning om og kriterier for sadanne
obligatoriske nettokorrektioner er ikke klart defineret og anvendes ofte ikke ensartet.
Navnlig har den ikke fastsat kriterier for vurdering af alvorlige mangler og
kategorisering af centrale krav, som er tilstraekkeligt klare til at sikre en objektiv
vurdering.

Kommissionen indledte ikke altid proceduren for obligatoriske finansielle
nettokorrektioner, nar de retlige kriterier var opfyldt, og nar den indledte proceduren,
gjorde den det mere end tre ar efter opdagelsen af alvorlige mangler og foreslog lavere
finansielle korrektioner end pakraevet. | stedet for Kommissionen var det
medlemsstaterne, der foretog finansielle korrektioner uden indvirkning pa deres
tildeling af EU-midler og dermed uden en praeventiv effekt, som kunne have fgrt til
forbedringer af forvaltnings- og kontrolsystemerne (jf. punkt 47-65).
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Kommissionen bgr sikre ensartethed i vurderingen af centrale krav og evalueringen af
alvorlige mangler, herunder ved at ggre den tilhgrende vejledning klarere, hvor det er
ngdvendigt.

Maldato for gennemfgrelse: 2026.

De samlede finansielle korrektioner vedrgrende samhgrighedspolitikken er ikke
oplyst i de arlige aktivitetsrapporter og den arlige forvaltnings- og effektivitetsrapport.
Selv om Kommissionen traf foranstaltninger til at afhjaelpe manglen pa oplysninger om
korrektionerne og deres grundlag i medlemsstaternes regnskaber, er de oplyste tal
ikke tilstraekkeligt palidelige. Desuden rapporterede medlemsstaterne ikke altid
korrekt om de finansielle korrektioner, der var foretaget som reaktion pa
revisionsmyndighedernes revisioner. Endelig afspejler de anslaede fremtidige
korrektioner ikke Kommissionens evne til at identificere og korrigere fejl i
samhgrighedsudgifterne, og den rapporterede risiko ved afslutningen er derfor
sandsynligvis undervurderet (jf. punkt 66-77).
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Kommissionen bgr styrke sin rapportering ved:

a) atfremlaegge data om de samlede korrektioner og sikre, at de data, den
offentligg@r, herunder om korrektionernes grundlag, er ngjagtige

b) atansla de fremtidige korrektioner pa grundlag af sin evne til at identificere og
korrigere fejl

c) atforbedre gennemsigtigheden ved at foretage en sammenligning mellem de
oprindeligt ansldede fremtidige korrektioner og de faktisk foretagne finansielle
korrektioner og oplyse om, hvordan forskellen indvirker pa risikoen ved
afslutningen.

Maldato for gennemfgrelse: 2026.

Vedtaget af Afdeling Il, der ledes af Annemie Turtelboom, medlem af Revisionsretten, i
Luxembourg pa mgdet den 15. oktober 2025.

Pd Revisionsrettens vegne

o fW‘

Tony Murphy
Formand
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Revisionsfase

Meddelelse om revisionen fra
Kommissionen til medlemsstaten

Udkast til revisionsberetning

Medlemsstatens svar pa udkastet
til beretning

Endelig revisionsberetning
(Kommissionens revisorer)

Artikel 75, stk. 2:mindst 12 arbejdsdage
forud for revisionen, undtagen i
hastesager.

Artikel 75, stk. 2a, litra a): senest
tre maneder efter revisionen eller
kontrollen pa stedet.

Ikke fastsat i lovgivningen.

Artikel 75, stk. 2a, litra b): senest

tre maneder efter at have modtaget et
fuldsteendigt svar fra medlemsstaten pa
udkastet til revisionsberetning.

Opfalgningsfase

Kommissionens og medlemsstatens

opfelgning

Ikke naevnt i forordningen om falles
bestemmelser og ikke underlagt nogen
tidsfrist.

Proceduren for finansielle korrektioner

Formel indledning af artikel 145-
proceduren ved at Kommissionen
meddeler medlemsstaten sine
forelgbige konklusioner

Medlemsstatens svar pa
indledningen af

artikel 145-proceduren, hvis den
kun vedrgrer pracist identificerede
uregelmaessigheder

Ikke fastsat i lovgivningen.

| henhold til artikel 145, stk. 1, har
medlemsstaten to maneder til at svare.



8) Medlemsstatens svar pa
indledningen af artikel 145-
proceduren, hvis der er tale om
faste korrektioner og/eller
ekstrapolerede korrektioner

9) Medlemsstatens svar pa
indledningen af
artikel 145-proceduren, hvis der er
tale om faste korrektioner og/eller
ekstrapolerede korrektioner, og en
fristforlaengelse er behgrigt
begrundet

10) Kommissionens vurdering af
medlemsstatens svar

11) Kommissionen underretter
medlemsstaten om sin konklusion
og fastsaetter en hgringsdato i
tilfeelde af uenighed

12) Hgringsdato

13) Kommissionen treeffer afggrelse
senest seks maneder efter
hgringen, eller (14)

14) Kommissionen treeffer afggrelse
senest seks maneder efter
modtagelsen af yderligere
dokumentation, der er fremlagt
efter hgringen

15) Kommissionen traffer afggrelse,
hvis der ikke finder nogen hgring
sted
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Artikel 145, stk. 2, giver medlemsstaten
yderligere to maneder til at svare.

Artikel 145, stk. 2, fastseetter ingen frist
vedrgrende behgrigt begrundede
tilfeelde.

Ikke fastsat i lovgivningen.

Ikke fastsat i lovgivningen.

Ikke fastsat i lovgivningen.

Artikel 145, stk. 6, fastsaetter

seks maneder, medmindre der anmodes
om og/eller fremlaegges yderligere
dokumentation.

Lovgivningen fastseetter ikke, hvor lang
tid Kommissionen kan give
medlemsstaten til at fremleegge
yderligere dokumentation efter
hgringen.

Hvis der sendes en hgringsindkaldelse,
men der ikke finder nogen hgring sted,
skal Kommissionen i henhold til

artikel 145, stk. 6, traeffe en afggrelse
senest otte maneder efter datoen for
indkaldelsen.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa forordning (EU) nr. 1303/2013.
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Bilag Il - Retlige betingelser for anvendelse af obligatoriske finansielle nettokorrektioner vedrgrende
alvorlige mangler i forvaltnings- og kontrolsystemerne

Artikel 145, stk. 7

Artikel 2, stk. 39 -

"alvorlig mangel"

Artikel 2, stk. 36 -
"uregelmaessighed"

Artikel 2, stk. 37 -
"gkonomisk aktgr"

Artikel 85

Kommissionen og/eller
Revisionsretten konstaterer
uregelmaessigheder ...

med henblik pa gennemfgrelsen af
EU-fondene

overtraedelse af EU-retten eller
national lovgivning ...

en fysisk eller juridisk person eller
anden enhed, der deltager i
gennemfgrelsen af stgtte fra ESI-
fondene ...

udgifter i strid med geldende ret

der viser en alvorlig mangel ...

som kraever vaesentlige
forbedringer i systemet ...

som kan tilskrives en gkonomisk
aktgrs handling eller undladelse ...

med undtagelse af en
medlemsstat, som udgver sine
befgjelser som offentlig
myndighed

udgifter anmeldt til Kommissionen

som ikke var blevet oplyst, og

og som udsatter EU-midlerne for
en vaesentlig risiko for
uregelmaessigheder og er
uforenelig med en
revisionserklaering uden forbehold

der skader eller vil kunne skade
EU-budgettet ved afholdelse af en
uretmaessig udgift over EU-
budgettet

overtraedelsen har pavirket valget
af en operation, eller der er
begrundet risiko for, at den har
haft en sddan virkning, eller
overtraedelsen har pavirket
stgrrelsen af de udgifter, som er
anmeldt med henblik pa refusion,
eller der er begrundet risiko for, at
den har haft en sadan virkning

som der ikke var truffet passende
foranstaltninger vedrgrende forud
for pavisningen, eller som ikke
havde veeret genstand for
passende afhjzelpende
foranstaltninger forud for
pavisningen

der kan sikre opnaelse af

det legitime mal, der forfglges

Artikel 85, stk. 3 - proportionalitetsprincippet

den mindst bebyrdende foranstaltning

Kilde: Revisionsretten, baseret pa forordning (EU) nr. 1303/2013 og EU's retspraksis.
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Vi sammenlignede de finansielle korrektioner, der var foretaget, da de arlige
aktivitetsrapporter for 2024 blev udsendt, med de fremtidige finansielle korrektioner,
der oprindeligt blev anslaet af GD'erne vedrgrende operationelle programmer med en
samlet restfejlfrekvens pa over 2 %.

Vores analyse omfattede ikke regnskabsarene 2021-2022 og 2022-2023, da GD'erne
kun naede frem til en konklusion om lovligheden og den formelle rigtighed af disse ars
udgifter i de arlige aktivitetsrapporter for 2023 og 2024.

Der er stadig drgftelser i gang mellem Kommissionen og medlemsstaterne, og der
udf@res yderligere revisionsarbejde, men de to tabeller nedenfor viser, at de finansielle
korrektioner, der var foretaget, da de arlige aktivitetsrapporter for 2024 blev udsendt,
I3 et godt stykke under de oprindeligt anslaede korrektioner:

Tabel 1 - GD REGIO

2015-2016 Ingen 0,1
2016-2017 70 60
2017-2018 451 200
2018-2019 309-562 120
2019-2020 195-372 118
2020-2021 319-561 26
I alt 1343-2 015 524

Siden regnskabsaret 2018-2019 har GD'erne angivet de anslaede fremtidige korrektioner som et
interval mellem de korrektioner, der er ngdvendige for at bringe restrisikoen ned under 2 % hvad
angar risikoen ved betalingen og den rapporterede maksimale risiko vedrgrende de operationelle
programmer. GD'erne rapporterer i de arlige aktivitetsrapporter om gennemfgrte korrektioner
vedrgrende udgifter i regnskabsaret (juli N - juni N+1) og om anslaede fremtidige korrektioner
vedrgrende udgifter i kalenderaret. Af sammenligningshensyn har vi anvendt de oprindeligt anslaede
fremtidige korrektioner pa udgifterne i regnskabsaret. De angivne belgb for ansldede fremtidige
korrektioner vedrgrende regnskabsaret svarer derfor ikke til de belgb, der i de arlige
aktivitetsrapporter blev rapporteret vedrgrende kalenderaret.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra GD REGIO.
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Tabel 2 - GD EMPL

Ansldede fremtidige korrektioner! | Gennemfgrte korrektioner

Regnskabsar
(afrundede tal i mio. euro) (afrundede tal i mio. euro)

2015-2016 Ingen Ingen
2016-2017 31 18
2017-2018 66 47
2018-2019 33-41 20
2019-2020 98-194 143
2020-2021 219-303 57

I alt 447-635 285

Siden regnskabsaret 2018-2019 har GD'erne angivet de anslaede fremtidige korrektioner som et
interval mellem de korrektioner, der er ngdvendige for at bringe restrisikoen ned under 2 % hvad
angar risikoen ved betalingen og den rapporterede maksimale risiko vedrgrende de operationelle
programmer. GD'erne rapporterer i de arlige aktivitetsrapporter om gennemfgrte korrektioner
vedrgrende udgifter i regnskabsaret (juli N - juni N+1) og om ansldaede fremtidige korrektioner
vedrgrende udgifter i kalenderaret. Af sammenligningshensyn har vi anvendt de oprindeligt anslaede
fremtidige korrektioner pa udgifterne i regnskabsaret. De angivne belgb for ansldede fremtidige
korrektioner vedrgrende regnskabsaret svarer derfor ikke til de belgb, der i de arlige
aktivitetsrapporter blev rapporteret vedrgrende kalenderaret.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra GD EMPL.



Forkortelser:

GD EMPL: Generaldirektoratet for Beskaeftigelse, Sociale Anliggender,
Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion

GD REGIO: Generaldirektoratet for Regionalpolitik og Bypolitik

OLAF: Det Europaeiske Kontor for Bekeempelse af Svig
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Glossar

Alvorlig mangel: En mangel, som kraever vaesentlige forbedringer i systemet, og som
udsaetter fondene for vaesentlig risiko for uregelmaessigheder, og hvis eksistens er
uforenelig med en revisionserklzering uden forbehold vedrgrende forvaltnings- og
kontrolsystemets funktionsmade.

Anslaede fremtidige korrektioner: Korrektioner, der skal foretages for at reducere
den bekraeftede fejlfrekvens til hgjst 2 % for hvert enkelt program, nar der ses bort fra
effekten af forskud fra finansielle instrumenter.

Centrale krav: 18 kriterier for vurdering af et forvaltnings- og kontrolsystems
funktionsmade og for konstatering af alvorlige mangler. Kriterierne er defineret i
bilag IV til Kommissionens delegerede forordning (EU) 480/2014.

Delt forvaltning: Metode til gennemfgrelse af EU-budgettet, hvor Kommissionen -
modsat ved direkte forvaltning - delegerer opgaver til medlemsstaterne, men stadig
har det endelige ansvar.

Finansiel korrektion: Foranstaltning til at beskytte budgettet mod regelstridige eller
svigagtige udgifter, som bestar i at tilbagetrakke eller inddrive midler til opvejning af
fejlagtige betalinger til EU-stgttede projekter eller programmer.

Forordning om Den Europaeiske Fond Foreslaet efterfglger til forordningen om faelles
bestemmelser, som skal geelde for perioden 2028-2034, og som fastszetter flles
regler for mange EU-fonde, hvis gennemfgrelse omfatter nationale tildelinger fra
EU-budgettet, herunder de fire fonde under samhgrighedspolitikken.

Forordning om fzelles bestemmelser: Forordning, som fastlaegger de regler, der
geelder for otte EU-fonde, herunder de fire fonde under samhgrighedspolitikken. Den
nuveerende forordning daekker perioden 2021-2027.

Forsvarlig skonomisk forvaltning: Forvaltning af ressourcer i overensstemmelse med
principperne om sparsommelighed, produktivitet og effektivitet.

Forvaltnings- og kontrolsystem: Struktur for kontrolaktiviteter vedrgrende EU's
udgiftsprogrammer.

Forvaltningsmyndighed: National, regional eller lokal myndighed (offentlig eller
privat), som en medlemsstat har udpeget til at forvalte et EU-finansieret program.

Faelleslovgiverne: EU-Radet og Europa-Parlamentet, som samarbejder pa lige fod om
at vedtage EU-lovgivning.
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Offentligt udbud: En offentlig myndigheds indkgb af bygge- og anlaegsarbejder, varer
eller tjenesteydelser ved anvendelse af en aben og konkurrencebaseret procedure
med henblik pa at opna kvalitet og valuta for pengene.

Operationelt program: Ramme for gennemfgrelse af EU-finansierede projekter i en
bestemt periode, som afspejler de prioriteter og mal, der er fastsat i
partnerskabsaftaler mellem Kommissionen og de enkelte medlemsstater.

Revisionsmyndighed: Uafhaengig national enhed med ansvar for at revidere et
EU-udgiftsprograms systemer og transaktioner.

Samhgrighedsfonden: EU-fond, der har til formal at mindske den gkonomiske og
sociale ulighed i EU ved at finansiere investeringer i medlemsstater, hvis
bruttonationalindkomst pr. indbygger er lavere end 90 % af EU-gennemsnittet.

Samhgrighedspolitikken: EU-politik, som tager sigte pa at reducere de gkonomiske og
sociale forskelle mellem EU's regioner og medlemsstater ved at fremme jobskabelse,
konkurrenceevne i erhvervslivet, gkonomisk vaekst, baeredygtig udvikling samt
graenseoverskridende og interregionalt samarbejde.

Samhgrighedspolitikkens fonde: EU-fonde, som stgtter gkonomisk, social og territorial
samhgrighed i EU. For perioden 2014-2020: Den Europaeiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europaeiske Socialfond, Samhgrighedsfonden og Den
Europaiske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede. For perioden 2021-2027:
Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaeiske Socialfond Plus,
Samhgrighedsfonden og Fonden for Retfaerdig Omstilling.

Sikkerhedspakke: Dokumenter vedrgrende samhgrighedspolitikkens fonde, som hver
medlemsstat arligt sender til Kommissionen: et arsregnskab, et sammendrag, en
kontrolrapport, en forvaltningserklaering og en revisionserklzering.

@konomisk aktgr: En fysisk eller juridisk person eller anden enhed, der deltager i
gennemfgrelsen af stgtte fra samhgrighedspolitikkens fonde, med undtagelse af en
medlemsstat, som udgver sine befgjelser som offentlig myndighed.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2025-22

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2025-22
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Revisionsholdet

Revisionsrettens sarberetninger praesenterer resultaterne af dens revisioner
vedrgrende EU-politikker og -programmer eller forvaltningsspgrgsmal i forbindelse
med specifikke budgetomrader. Med henblik pa at opna maksimal effekt udveaelger og
udformer Revisionsretten sine revisionsopgaver under hensyntagen til de risici, der
knytter sig til forvaltningens resultatopndelse eller regeloverholdelsen, de pagaldende
indtaegters eller udgifters omfang, den fremtidige udvikling samt den politiske og
offentlige interesse.

Denne forvaltningsrevision blev udfgrt af Revisionsafdeling Il - Investering i
samhgrighed, vaekst og inklusion, der ledes af Annemie Turtelboom, medlem af
Revisionsretten. Revisionsarbejdet blev ledet af Francois-Roger Cazala, medlem af
Revisionsretten, med stgtte fra kabinetschef Dirk Pauwels, attaché Stéphanie Girard,
ledende administrator Maria Eulalia Reverté i Casas, opgaveansvarlig Jifi Benes,
viceopgaveansvarlig Aleksandar Latinov, seniorrevisorerne Kevin Deceuninck og
Christophe Grosnickel og trainee Maja Stavreska. Alexandra Mazilu ydede grafisk
stgtte.

Francois-Roger Cazala

Christophe Grosnickel Kevin Deceuninck Maja Stavreska
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Et af redskaberne til at beskytte EU-budgettet mod regelstridige
udgifter under samhgrighedspolitikken er finansielle korrektioner
foretaget af Kommissionen, som definitivt reducerer EU-
finansieringen til medlemsstaterne. Det var forventningen, at
sadanne korrektioner ville blive standardreaktionen pa alvorlige
mangler. Men selv om der hvert ar i perioden 2014-2020 var en
vaesentlig fejlforekomst i udgifterne, gik der over ti ar, for
Kommissionen vedtog den fgrste korrektion af denne type i
september 2025. Ved vores revision konstaterede vi, at den
retlige ramme var kompleks og ikke var blevet forbedret
vaesentligt med henblik pa perioden 2021-2027. Der var ogsa
mangler i Kommissionens anvendelse af rammen. Rapporteringen
var desuden ikke tilstraekkeligt palidelig - bl.a. var de anslaede
fremtidige korrektioner baseret pa en overvurdering af
Kommissionens evne til at identificere og korrigere fejl. Vi
anbefaler, at Kommissionen anvender korrektioner i
overensstemmelse med den retlige ramme, sikrer rettidig
gennemfgrelse og forbedrer rapporteringens gennemsigtighed og
ngjagtighed.

Seerberetning fra Revisionsretten udarbejdet i medfgr af artikel
287, stk. 4, andet afsnit, i TEUF.

o RAT/%G B, Apg DEN EUROPAISKE REVISIONSRET
O w DEN e T A 40 12, rue Alcide De Gasperi
- EUROPAISKE Ta

REVISIONSRET % P e 1615 Luxembourg
e LUXEMBOURG

TIf. +352 4398-1

Kontakt: eca.europa.eu/da/contact
Websted: eca.europa.eu

Den Europziske Unions Sociale medier: @EUauditors
Publikationskontor




	Resumé
	Indledning
	Samhørighedspolitikken
	Finansielle korrektioner under samhørighedspolitikken
	Roller og ansvarsområder på det undersøgte område

	Revisionens omfang og revisionsmetoden
	Bemærkninger
	Den komplekse retlige ramme gør det vanskeligt for Kommissionen at anvende finansielle korrektioner
	Formålet med finansielle korrektioner er ikke blot at sikre, at EU's udgifter er lovlige og formelt rigtige
	Proceduren for finansielle korrektioner er ikke tidsbunden
	Proceduren vedrørende Kommissionens obligatoriske finansielle nettokorrektioner er kompleks og underlagt begrænsninger
	Den retlige ramme for perioden 2021-2027 forbedrer ikke bestemmelserne væsentligt i forhold til den foregående periode

	Kommissionen har selv kun vedtaget én afgørelse om finansiel korrektion, men har foreslået medlemsstaterne at foretage finansielle korrektioner
	Medlemsstaterne foretog finansielle korrektioner på grundlag af Kommissionens kontrol og Revisionsrettens revisionsresultater
	Svagheder i Kommissionens vurdering og dens anvendelse af finansielle korrektioner som reaktion på dens revisionsresultater
	I nogle tilfælde kvantificerede Kommissionen de foreslåede korrektioner forkert
	Kommissionen indledte proceduren for finansielle korrektioner længe efter de endelige revisionsberetninger - hvis overhovedet
	Kommissionens procedure for finansielle korrektioner tager mere end to år
	Finansielle korrektioner foreslået af Kommissionen blev efterfølgende reduceret uden tilstrækkelig begrundelse

	Kommissionen foretog ingen finansielle korrektioner på grundlag af Revisionsrettens revisionsresultater, men anmodede medlemsstaterne om at gøre det
	Langsom opfølgning på Revisionsrettens revisionsresultater og manglende indledning af proceduren for finansielle korrektioner
	Kvantificerbare revisionsresultater fra Revisionsretten blev opgivet uden tilstrækkelig begrundelse

	Kommissionens anvendelse af bestemmelserne for 2014-2020 om obligatoriske finansielle nettokorrektioner gav ikke de forventede resultater
	Kommissionens vejledning om og kriterier for obligatoriske finansielle nettokorrektioner er ikke klare nok og anvendes ofte ikke ensartet
	Kommissionen foretog ikke obligatoriske finansielle nettokorrektioner, selv når lovgivningen krævede det
	Kommissionen var over tre år om at indlede proceduren for obligatoriske finansielle nettokorrektioner, og nogle gange foreslog den beløb, der var lavere end krævet


	Rapporteringen om gennemførelsen af finansielle korrektioner er ikke tilstrækkeligt pålidelig
	De samlede korrektioner er ikke oplyst, og de indberettede beløb er ikke tilstrækkeligt pålidelige
	Medlemsstaterne rapporterede ikke altid korrekt om finansielle korrektioner foretaget på grundlag af revisionsmyndighedernes kontrol
	De anslåede fremtidige korrektioner afspejler ikke Kommissionens evne til at identificere og korrigere fejl i samhørighedsudgifterne


	Konklusioner og anbefalinger
	Bilag
	Bilag I - Tidslinje for den proces, der fører til en finansiel korrektion foretaget af Kommissionen i henhold til forordning (EU) nr. 1303/2013 om fælles bestemmelser
	Bilag II - Retlige betingelser for anvendelse af obligatoriske finansielle nettokorrektioner vedrørende alvorlige mangler i forvaltnings- og kontrolsystemerne
	Bilag III - Sammenligning af de anslåede fremtidige korrektioner og faktiske finansielle korrektioner vedrørende operationelle programmer med en restfejlfrekvens på over 2 %

	Forkortelser:
	Glossar
	Kommissionens svar
	Tidslinje
	Revisionsholdet

