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Osszefoglalé

A kohézids politika végrehajtasa megosztott irdnyitassal torténik, amelynek
értelmében a tagallamok és az Eurdpai Bizottsag egylittesen viselik a felelGsséget az
unids koltségvetés védelméért. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az altaluk az
unids koltségvetésbdl visszatéritésre igényelt kiaddsok mentesek legyenek a Iényeges
hibaktdl. A Bizottsag visszafizettetheti a tagallamokkal a jogosulatlanul kifizetett unids
forrasokat, és az éves koltségvetési mentesitési eljards keretében végsd soron az
Eurdpai Parlament és a Tandacs felé tartozik elszamolassal a kiadasok
szabdlyszer(iségéért. Hogy kizarjak az unids finanszirozasbdl a szabalytalan kiaddsokat,
adott esetben mind a tagdllamoknak, mind a Bizottsagnak pénziigyi korrekcidkat kell
végrehajtaniuk.

Megvizsgaltuk, hogy a kohézids politika pénziigyi korrekciokkal kapcsolatos
megkozelitése megfelel6en van-e kialakitva, és hogy a Bizottsag eredményesen
alkalmazta-e azt az Unid pénziigyi érdekeinek védelmében. Vizsgalatunk a
2014-2020-as és a 2021-2027-es szabalyozasi keretre terjedt ki, valamint arra, hogy a
2014-2020-as id&szakban hogyan alkalmaztak a pénzligyi korrekcidkat és hogyan
szamoltak be azokrol.

Osszességében azt dllapitjuk meg, hogy a Bizottsag feltart szabdlytalansagokat és
hidnyossagokat az iranyitasi és kontrollrendszerekben, és javasolt pénzigyi
korrekcidkat, amelyeket a tagallamok végrehajtottak. A Bizottsag azonban csak 2025.
szeptemberben fogadta el a 2014—-2020-as id&szakra vonatkozd elsé pénziigyi
korrekcids hatarozatat. Megallapitasunk szerint a Bizottsag sajat pénzligyi korrekcios
képességének tobb tényez6 is korlatot szab, kiilonosen a kovetkezbk:

a pénzligyi korrekciés mechanizmust szabalyozo jogi keret 6sszetett és nincs
szigoruan hatarid6khoz kotve. Ezenkivil az a kdvetelmény, hogy a
szabdlytalansagnak 6sszefliggésbe hozhaténak kell lennie valamely gazdasagi
szerepl@vel, kizarja annak hatalya aldl az unids koltségvetés végrehajtasaval
megbizott programhatdsagokat, amikor ebben a szereplikben lépnek fel. Emiatt
(az ilyen helyzetek jelentik a legnagyobb kockazatot az uniés koltségvetésre
nézve) amikor egy programhatdsag nem tudja biztositani az irdnyitasi és
kontrollrendszer eredményes mikodését, az nem eredményez automatikusan
kotelezd nettd pénziigyi korrekciot a Bizottsag részérdl;

a 2021-2027-es idGszakra létrehozott jogi keret nem javitja jelentés mértékben a
rendelkezéseket a 2014—-2020-as id&szakhoz képest;



a Bizottsag egyes esetekben helyteleniil szamszerdsitette a javasolt korrekcidkat,
és az uniods jogszabalyok rendelkezéseitdl eltérve csokkentette a nemzeti
hatdsagok altal végzett jovSbeli ellenbrzések hatdkorét;

egyes esetekben a pénzigyi korrekcids eljardsok azért indultak meg késve és azért
huzodtak el, mert a végleges ellenérzési jelentés utan tovabbi ellen6rzési munka
valt szlikségessé, és mert soka tartott a Bizottsag és a tagallamok kozott a
pénzigyi korrekcidk osszegérdl folytatott egyeztetd eljaras;

a SzamvevGszék egyes ellen6rzései kapcsan a Bizottsag nagyon lassan reagalt
megallapitasainkra;

voltak olyan esetek, amikor a Bizottsag megfelel§ indokolas nélkul felllvizsgalta
végleges ellendrzési megallapitasait, mas alkalmakkal pedig a Bizottsag nem
foglalkozott a Szamvev{@szék altal tett szamszerdsitheté megallapitasokkal;

a Bizottsag nem hatarozta meg eléggé egyértelmuien, hogy milyen értékelési
kritériumok szerint minGsiil sulyosnak egy hidnyossag, és hogy melyek az
értékelés objektivitasat szavatold f6 kovetelmények kategdriai. A Bizottsag tobb
esetben annak ellenére nem alkalmazott nettd pénziigyi korrekcidkat, hogy ennek
jogi kritériumai teljesiiltek. A tagallamoknak juttatott forrasokra kihato, kotelez6
nettd pénzigyi korrekcids eljarast csak tobb mint harom évvel a jogi kritériumok
teljestlését kovetSen inditotta meg, és az el8irtndl alacsonyabb 6sszegl pénziigyi
korrekcidkat javasolt;

a Bizottsag ugyan beszamol a tagdllamok altal végrehajtott pénziigyi
korrekciokrdl, de az altala szolgaltatott informaciok hianyosak és nem kell6en
megbizhatdak.

E kovetkeztetéseink alapjan a kovetkezd ajanlasokat fogalmazzuk meg a Bizottsag
részére:

a jogi keret altal el6irt médon alkalmazzon pénziigyi korrekcidkat;
biztositsa a pénzigyi korrekcidk idében torténé végrehajtasat;

biztositsa az egységességet az iranyitasi és kontrollrendszerek értékelése,
valamint a sulyos hianyossagok értékelése soran;

tegye atlathatobba és pontosabba a korrekcidkrol sz616 beszamolast az éves
tevékenységi jelentésekben és a kohéziods politikara vonatkozd éves iranyitasi és
teljesitményjelentésben.



Bevezetés

A kohézids politika végrehajtasa megosztott iranyitassal® torténik, amelynek
értelmében a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsag? egylttesen viselik a felelGsséget az
unids koltségvetés védelméért. A 2014-2020-as programozasi idészakban a kohézids
politika koltségvetése — beleértve a kohézids célu és az eurdpai terileteknek nyujtott
helyreallitasi tAmogatdst (REACT-EU) — 6sszesen 404,8 milliard eurd 6sszegli unios
finanszirozast tett ki°. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az éltaluk az uniés
koltségvetésbdl visszatéritésre igényelt kiadasok mentesek legyenek lényeges hibaktdl.
Ha unids forrasok jogosulatlan kifizetését kovet6en a tagallamok mint elsGdleges
felel6s6k nem korrigdljak maguk ezeket a kiadasokat, akkor a Bizottsagnak kell
intézkedéseket hoznia.

Eves jelentéseinkben rendszeresen azt allapitjuk meg, hogy a kohéziés politika
terliletén a hibaarany meghaladja a 2%-0s |ényegességi kiiszobot, ami azt mutatja,
hogy tovabbi korrekcids intézkedésekre lenne sziikség. Az elmult években ez az arany
jelent6sen meghaladta ezt a kiiszobértéket, amint azt az 1. dbra szemlélteti.

L A kdzds rendelkezésekrél sz616 1303/2013/EU rendelet (CPR) 74. cikke.
2 Az Eurdpai Unidrol szl szerz8dés 325. cikke.

3 Kohézids nyiltadat-platform, Eurépai Bizottsag.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:hu:PDF
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020_cohesion_overview

1. dbra. Becsiilt hibaarany a kohézidés kiadasok teriiletén, 2017-2024
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az éves jelentései alapjan.

Hogy kizarjak az unids finanszirozdsbol a szabalytalan kiadasokat, a tagdllamoknak
és a Bizottsagnak® pénzigyi korrekcidkat kell végrehajtaniuk. A kohézids politikaban a
pénzigyi korrekcidkat a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet (CPR) szabalyozza.
Az egyik CPR-rendelet” a 2014-2020-as id&szakra, a masik pedig a 2021-2027-es
idGszakra vonatkozik®.

A tagdllamok dltal végrehajtott pénziigyi korrekciok

Amennyiben a tagallami programhatdsagok szabalytalansagokat tarnak fel,
pénzigyi korrekcidkat alkalmaznak ugy, hogy a szabalytalan kiadasokat levonjak az
altaluk a Bizottsagnak benyujtott kifizetési kérelmekbdl és elszamolasokbdl. A nem
tamogathatd kiadasokat olyan mas kiadasokkal helyettesithetik, amelyeket ugyanazon
operativ programon belill jogszer(inek és szabalyszer(inek itélnek’. Ezzel fenntarthatd
a program teljes unids finanszirozasanak szintje.

4 A kdzds rendelkezésekrdl sz616 1303/2013/EU rendelet 85. cikke.
> A kodz6s rendelkezésekrdl sz616 1303/2013/EU rendelet.
6 A kozos rendelkezésekrél sz616 (EU) 2021/1060 rendelet.

7 A kéz6s rendelkezésekrél sz616 1303/2013/EU rendelet 143. cikkének (3) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R1060

A tagdllamok altal végrehajtott pénziigyi korrekcidkra a kovetkez6k
eredményeképpen keriil sor: a nemzeti ellen6rzé hatésagok ellenérzései (3,4 millidrd
eurd a 2014-2020-as idGszak kezdete 6ta®), az irdnyitasi ellenbrzések, de ezenkivil a
Bizottsag ellenérzései is, valamint a Szamvevdszék ellenbérzései nyoman hozott |épések
és az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) vizsgalatai.

A Bizottsdg altal végrehajtott pénziigyi korrekciok

A koz06s rendelkezésekrdl sz616 rendeletben elGirtak szerint, amennyiben a
Bizottsag unids finanszirozasra bejelentett szabdlytalan kiaddsokat® vagy az iranyitasi
és kontrollrendszerben sulyos hidanyossagot tar fel, ideiglenes kovetkeztetéseirdl
tajékoztatja a tagallamot. Megadllapodas esetén a tagallam a 04. és 05. bekezdésben
ismertetett modon elvégzi a pénziigyi korrekciot'?. Ezzel kizérja az érintett kiadasokat,
és joga van a forrasokat szabalyos kiadasokra Ujra felhasznalni.

Ha a Bizottsag és valamely tagallam nem ért egyet, akkor a Bizottsagnak pénziigyi
korrekcids hatarozatot kell elfogadnia'’. Ilyen esetben a tagallam nem helyettesitheti a
szabalytalan kiadasokat mas tamogathato kiadasokkal, és az altala kapott unids
finanszirozas 6sszegét véglegesen csokkentik. Mivel a Bizottsag altal meghatarozott
valamennyi pénzligyi korrekcio véglegesen csokkenti a tagallamnak juttatott
forrdsokat, ezért azokat ,nettd pénziigyi korrekcidknak” nevezziik.

& Mellékletek a DG REGIO 2024. évi éves tevékenységi jelentéséhez, 119. 0. és a DG EMPL
2024. évi éves tevékenységi jelentéséhez, 118. o.

°  Vagyis olyan kiaddsokat, amelyeknél fenndllnak a ké6zés rendelkezésekrél sz616
1303/2013/EU rendelet 144. cikkében meghatarozott kritériumok.

9" Uo., a 145. cikk (5) bekezdése.

1 A kdzds rendelkezésekrél sz616 1303/2013/EU rendelet 145. cikkének (6) bekezdése.


https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-regional-and-urban-policy_hu
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-employment-social-affairs-and-inclusion_hu
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-employment-social-affairs-and-inclusion_hu

Amennyiben a Bizottsag vagy a Szamvevdszék olyan szabalytalansagokat tar fel,
amelyek a tagallam altal mikodtetett iranyitasi és kontrollrendszer eredményes
m(ikddésének sulyos hidanyossagara utalnak, és amelyeket e feltarasukat megel6z6en a
tagallam nem azonositott, nem jelentett be és nem korrigélt'?, a Bizottsdgnak pénziigyi
korrekcidt kell végrehaijtania, fliggetlendiil attdl, hogy a tagallam egyetért-e azzal.

Az érintett operativ program keretében a tagdllamok rendelkezésére allé unids
forrasok kozvetlen csékkentése arra hivatott, hogy visszatartson a szabalytalansagoktadl
és az uniods eldirasok betartasara intsen. A k6z6s rendelkezésekrél sz616 rendelet

145. cikke (7) bekezdésében elbirt csokkentést nem lehet kikertilni a tagallam és a
Bizottsag kozotti megallapodassal, ezért jelentésiinkben azt , kotelezd nettd pénziigyi
korrekciénak” nevezziik. Ez abban az értelemben kotelezd, hogy a tagallamoknak — a
06. és 07. bekezdésben emlitett pénziigyi korrekciokkal ellentétben — nincs
lehetdséglik a kiadasok helyettesitésére.

A 2024. évi éves tevékenységi jelentésekben a Bizottsag arrdl szamolt be, hogy a
tagallamok a 2014—-2020-as id8szak kezdete 6ta 1,4 millidrd eurd 6sszegl pénziigyi
korrekcidt hajtottak végre a Bizottsag sajat ellenGrzései (az esetek 79%-a), a
Szamvevészék ellendrzései (14%) és az OLAF vizsgélatai (7%) nyoman'®. A Bizottsag
2025. szeptember végén fogadta el a 2014-2020-as id6szakra vonatkozo els6 pénzigyi
korrekcids hatdrozatat.

2 Uo., a 145. cikk (7) bekezdése.

13 Mellékletek a DG REGIO 2024. évi éves tevékenységi jelentéséhez, 120. o., és a DG EMPL
2024. évi éves tevékenységi jelentéséhez, 119. o.



10

A kohézios politikai kiadasok szabalyszer(iségének biztositasa érdekében a
kontroll és bizonyossag harom szintje all rendelkezésre; lasd 2. dbra.

2. abra. A kohéziés politika bels6kontroll- és bizonyossagi kerete

NEMZETI CIKLUS BIZOTTSAGI CIKLUS
Iranyité hatésag Ellen6rz6 hatésag Bizottsag
elsé védelmi vonal masodik védelmi vonal harmadik védelmi vonal

Valamennyi kiadas elsé szintd A kiadasok szabalyszertiségének Dokumentumalapu
ellendrzése a ellenérzése a szamviteli év vizsgalatok
kedvezményezettek kifizetési soran a Bizottsaghoz benyujtott Tényfeltaré misszidk
kérelmei alapjan kifizetési kérelmek alapjan Szabalyszer(iségi és tematikus

ellendrzések

Forrds: Eurépai Szamvevészék, a 03/2024. sz. attekintés 4. dbraja alapjan.

Az unids jogszabalyok értelmében ,elsédlegesen a tagallamok feladata a
szabdlytalansdgok kivizsgdldsa és a sziikséges pénziigyi korrekciok elvégzése, valamint
a visszatéritések kezdeményezése”**. Tagallami szinten az irdnyité és ellenérzé
hatdsagok egyittes ellenérzési munkat végeznek: ennek f6 eredménye az un.
»bizonyossagi csomag”.

14 A kdzds rendelkezésekrél sz616 1303/2013/EU rendelet 143. cikkének (1) bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_HU.pdf
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A 2007-2013-as id6szakra vonatkozé megel6z6 intézkedésekrél és pénziigyi
korrekciokrol sz6lé 2017. évi kulonjelentéstinkben megallapitottuk, hogy
Osszességében a Bizottsag eredményesen alkalmazta a 2007-2013-as programidGszak
soran rendelkezésére all6 intézkedéseket az Unid koltségvetésének a szabalytalan
kiadasokkal szembeni védelmére. Megallapitottuk azonban azt is, hogy a Bizottsagnak
nehézségeket okozott a pénzligyi korrekcidk végrehajtasanak nyomon kovetése, hisz a
tagallamok nem adtak a megbizhatdé nyomon kovetéshez elegendé informaciot.
Megallapitottuk, hogy a 2014—-2020-as id6szakra vonatkozo szabalyozasi rendelkezések
jelent6sebb szerepet adtak a Bizottsagnak az Unid koltségvetésének védelme terén,
els6sorban azaltal, hogy a pénziigyi korrekcidkat integraltak az éves bizonyossagi
csomagba, és kotelezték a Bizottsagot, hogy meghatarozott kérilmények kozott
alkalmazzon pénzigyi korrekcidkat. Ajanlasainkban azt javasoltuk, hogy a Bizottsag
hozza létre a korrekcios intézkedések integralt nyomonkodvetési rendszerét, alkalmazza
eredményesebben a megszigoritott rendelkezéseket, és ahol sziikséges, ott mindig
szabjon ki pénzugyi korrekcidkat.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_4/SR_Financial_Corrections_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_4/SR_Financial_Corrections_HU.pdf
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Az ellenorzés hatokore és modszere

Ezzel az ellen6rzéssel azt értékeltik, hogy a kohézids politika pénzigyi
korrekcidkkal kapcsolatos megkozelitése megfelel6en van-e kialakitva, és a Bizottsag a
2014-2020-as id&szakban eredményesen alkalmazta-e azt az Unid pénzigyi
érdekeinek védelmében.

ElsGsorban azt értékeltiik, hogy:

mind a 2014-2020-as, mind a 2021-2027-es id6szakra vonatkozé szabalyozasi
keret megfelels alapot biztosit-e a Bizottsag szamara ahhoz, hogy sziikség esetén
pénziigyi korrekciokat irjon el6;

a Bizottsag megfelel6en hasznalta-e fel a sajat és a Szamvevdiszék ellenbrzési
megallapitasait annak érdekében, hogy a jogszabalyokkal 6sszhangban kell6
id6ben alkalmazzon pénzigyi korrekcidkat;

a Bizottsag megbizhato rendszert vezetett-e be a pénzligyi korrekciok
végrehajtdsara vonatkozé beszdmoldshoz.

Ellen6rzésiink a 2014—-2020-as kiadasi id6szakot oleli fel, a 2017-2023-as
pénziigyi években bejelentett kiadasok alapjan. Ertékeltiik tovabba a pénziigyi
korrekcidk 2021-2027-es idGszakra vonatkozo6 szabalyozasi keretét is. Bizonyitékainkat
a kovetkezd forrasokbol gydijtottiik 6ssze:

attekintettik a vonatkozd unids jogszabalyokat, az itélkezési gyakorlatot, a
tudomanyos szakirodalmat, értékels jelentéseket és szakpolitikai
dokumentumokat;

elemeztik a tagallamoknak nyudjtott iranymutatast, valamint a Bizottsag pénzligyi
korrekcidk végrehajtasara vonatkozé bels6 irdnymutatasait és eljarasait;

attekintettik a Bizottsag Belsé Ellendrzési Szolgalatanak jelentéseit;

attekintettik és elemeztiik az eseteknek (ellen6rzéseknek) egy mintajat, hogy
értékeljik, hogyan azonositotta és értékelte a szabalytalansagokat a Bizottsag, és
hogy ez miként jelent meg a pénzligyi korrekcidkban;

mennyiségileg elemeztiik a Bizottsag rendszereibdl és a kozzétett jelentésekbdl
kinyert adatokat;

talalkozékat tartottunk a Bizottsag munkatarsaival.
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Ertékelésiink elvégzéséhez az azonositott szabalytalansagok lényegességét és az
eljarasok hosszat figyelembe véve harom kiil6nalld kockazatalapu mintat vettiink, a
kovetkez6 elemekkel:

a) 16 bizottsagi ellen6rzés, amely pénzligyi korrekcidra tett javaslatot;
b) 15 szamvevdszéki ellenGrzés, amely szamszer(sithetd hibakat tart fel;

c) 14 bizottsagi és két szamvevdszéki ellenGrzés, amely olyan jelent8s hibakat tart
fel, hogy azok adott esetben kotelezd nettd pénziigyi korrekciohoz vezethettek
volna a Bizottsag részérdl.

Ellenérzésiinket gy idGzitettiik, hogy a f6 érdekelt felek figyelembe vehessék
annak eredményeit a 2014-2020-as idGszak operativ programjainak kozelgé
lezardsakor és a 2021-2027-es id8szak programjainak végrehajtasa soran.
Varakozasunk szerint jelentésiink hozzajarul majd a pénzigyi korrekcidk kialakitasara
és alkalmazasara vonatkozd jovébeli jogszabalyok tokéletesitésérdl folytatott vitakhoz.
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Eszrevételek

Megvizsgaltuk, hogy a jogszabalyok egyértelm célkitlizéseket hataroznak-e meg
a pénzugyi korrekcidkra vonatkozdan, az alkalmazasukra vonatkozé eljaras egyszerilien
kovethet6-e, és a jogszabalyok megfelel6 egyensulyt teremtenek-e abban az
értelemben, hogy egyrészt kell6en elGird jellegliek, masrészt megengedik, hogy a
Bizottsag aranyosan alkalmazza a pénzligyi korrekciokat. Végezetiil azt értékeltiik, hogy
a 2021-2027-es id6szakra vonatkozd jogi keret mddositadsai orvosoljak-e a korabbi
rendelkezések hianyossagait.

A pénziigyi korrekciok célja tobb, mint pusztan az unios kiadasok
jogszerliségét és szabalyszerliségét biztositani

A pénziigyi korrekcidk alkalmazéasat az unids jog hatarozza meg. Ertékeltiik, hogy
a kapcsolddd rendelkezések egyértelmd célkit(izéseket hataroznak-e meg a
hasznalatukra vonatkozéan. Megallapitdsunk szerint az unios jog a pénzugyi korrekcidk
kotelez6 alkalmazasanak kiilonb6z6 helyzeteit hatarozza meg, amint azt a 3. dbra
szemlélteti.
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3. abra. A pénziigyi korrekciok tipusai a kohézié teriiletén

Az uniés finanszirozasra
Alkalmazza:
gyakorolt hatas

1303/2013/EU rendelet

143. cikk

22. cikk,
(7) bekezdés

95, cikk,
(6) bekezdés

144. cikk,
(1) bekezdés,
b) és c) pont

144. cikk, (1)
bekezdés,
a) pont

145. cikk,
(7) bekezdés

Alkalmazandé, ha

A tagallam altal feltart nem
tdmogathato kiadasok

A teljesitmény-célértékektdl vald
sulyos elmaradas zaraskor

Az addicionalités figyelmen
kivil hagyasa

A Bizottsag altal feltart, a
kifizetési kérelemben vagy az
elszamolasokban szereplé nem
tdmogathato kiadas

A Bizottsdg vagy a
Szamvevoszék altal az
irdnyitasi és
kontrollrendszerekben feltart
sulyos hidnyossag

Az irdnyitasi és
kontrollrendszerekben a
Bizottsag vagy a
Szamvevdszék dltal feltart,
sulyos hidnyossagra utalo
szabalytalansagok

ﬂll:ln:h%-

European
Commission

Europ
Commission

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az 1303/2013/EU rendelet alapjan.
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Egyet nem értés esetén
a Bizottsdg altal
végrehajtott nettd
pénzligyi korrekcidk az
unios finanszirozas
végleges csokkentését
eredményezik

V)
|
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o——> Kotelez6 netto

pénziigyi korrekcidk,
amelyek az uniés
finanszirozas végleges
csokkentését
eredményezik
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A pénziigyi korrekciok célja, hogy kizarjak az unids finanszirozasbodl az
alkalmazandd jogot sért6 kiadasokat'>. A Bizottsag altal végrehajtott pénzigyi
korrekcidk ,,az Unié kéltségvetésének védelmét” is szolgaljak'®. Eszrevételezziik, hogy a
pénzigyi korrekcidk a jogszer(iség és a szabalyszer(iség biztositasa mellett tobb célt is
szolgalnak, nevezetesen azt, hogy:

a tagdllamok kezeljék gondosan az unids finanszirozast;

az unios finanszirozast ne veszélyeztessék sulyos hidnyossagok a tagallamok
irdnyitasi és kontrollrendszereinek eredményes m(ikodése terén;

amikor a Bizottsag hajt végre pénziigyi korrekcidkat, akkor azok a tagallam unids
finanszirozdsanak végleges elvesztését eredményezik, amennyiben egészében
vagy részben véglegesen csokkentik az operativ program unids finanszirozasat
(lasd: 06—09. bekezdés).

A pénziigyi korrekcios eljaras nincs hataridohoz kotve

Az eredményesség és a hatékonysag érdekében a pénzligyi korrekcidkat
pontosan meghatarozott id6kereten belil kell végrehajtani. A jogi keretben ezért
szerepelnilk kell hatarid6hoz kotott rendelkezéseknek. Megvizsgaltuk azokat a jogi
rendelkezéseket, amelyek elGirjak, hogy a Bizottsagnak mikor kell elinditania a
pénzigyi korrekcios eljarast, és az eljdrasnak meddig kell tartania.

Megallapitasunk szerint a k6zos rendelkezésekrdl sz616 1303/2013/EU rendelet
nem hatarozza meg, hogy a Bizottsagnak mennyi id6vel azutan kell elinditania a
pénzigyi korrekcids eljarast, hogy tudomast szerez a szabalytalansagokrdl, illetve
sulyos hianyossagokrol. A Bizottsag azzal inditja meg az eljarast, hogy tajékoztatja a
tagdllamot az ideiglenes kovetkeztetéseirdl és a pénziigyi korrekcidk alkalmazdasara
iranyuld szandékaral.

Emellett a teljes eljards befejezésére sincsen jogszabalyban meghatarozott
hataridd. Bar egyes lépések hatarid6hoz vannak kotve (1asd: I. melléklet, az egyes
|épésekre vonatkozdan félkovér betdltipussal), mas |épések viszont nem, igy az eljaras
potencialisan barmeddig elhuzdédhat.

15 A kéz6s rendelkezésekrdl sz616 1303/2013/EU rendelet 85. cikkének (1) bekezdése.

% Uo., (72) preambulumbekezdés.
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A jogi keret mérlegelési jogkort biztosit a Bizottsag szamdara mind a pénziigyi
korrekcids eljaras meginditasanak idépontja, mind annak id6tartama tekintetében.
Nincs olyan, jogszabalyban elGirt hataridé vagy pontosan meghatarozott id6keret,
amellyel 6sszevetve lehetne szemlélni a pénziigyi korrekcidk alkalmazasanak bizottsagi
gyakorlatat (a mintaban szerepl6 esetek tényleges hosszat lasd: 40. bekezdés).

A Bizottsag kotelezo netto pénziigyi korrekcids eljarasa osszetett és tobb
tekintetben korlatozott

Az eredményes és hatékony alkalmazas érdekében a jogszabalyoknak
egyértelmieknek, pontosaknak és egyszerlieknek kell lennitik. Megallapitasunk szerint
a jogi keret szamos teljesitendd feltételt ir el6 ahhoz, hogy a Bizottsag kotelezd nettd
pénzigyi korrekciot alkalmazzon. A Bizottsagnak tekintettel kell lennie az altala
javasolni kivant pénzligyi korrekcidé aranyossdgara is, és ennek megfontolasakor hdrom
tovabbi feltételt kell szem el6tt tartania (lasd: II. melléklet).

Az eredményesség azt kivanja meg, hogy relevans helyzetekben sor keriljon a
kotelezd nettd pénziigyi korrekcidra. Az unids jog értelmében azonban kotelezd nettd
pénzigyi korrekcidkat csak akkor lehet alkalmazni, ha olyan szabalytalansagok allnak
fenn, amelyek sulyos hianyossagokra engednek kdvetkeztetni az irdnyitasi és
kontrollrendszer eredményes miikodése terén. A szabalytalansagok csak egy gazdasagi
szerepl6 cselekményébdl vagy mulasztdsdboél eredhetnek. Amikor e szereplikben
lépnek fel, a programhatdsagok nem szamitanak gazdasagi szerepl6knek, ezért az
uniods jog értelmében nem kovethetnek el szabalytalansagokat. Emiatt (az ilyen
helyzetek jelentik a legnagyobb kockazatot az unids koltségvetésre nézve) amikor egy
programhatdsag nem tudja biztositani az iranyitasi és kontrollrendszer eredményes
m(ikodését'’, az nem vezet automatikusan kotelezd nettd pénzigyi korrekcidéhoz a
Bizottsag részérdl;

7 A 480/2014/EU felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet IV. melléklete.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32014R0480
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A 2021-2027-re vonatkozd jogi keret nem mutat jelentds javulast az
el6z6 id6szakhoz képest

A 2021-2027-es idGszakra vonatkozd jogszabalyoknak a korabbi id6szakok
jogszabalyain kellett volna alapulniuk, és kezelnilk kellett volna azok gyengeségeit.
Megvizsgaltuk, hogy valdban ez volt-e a helyzet.

Az U] jogi keret egyik jelentGs egyszer(sitése az, hogy a Bizottsag altal elfogadott
elszamolasokban szerepl6 szabalytalan kiadasoknak még akkor is kotelez6 bizottsagi
nettd pénzugyi korrekcidt kell kivaltaniuk, ha az iranyitasi és kontrollrendszerben
nincsen sulyos hidanyossag. Ez az Uj rendelkezés azonban csak akkor alkalmazhaté, ha a
szabdlytalansagot ,a tagdllam nem észlelte és nem jelentette be” '°. Kovetkezésképpen,
ha egy tagallam szabalytalansagot tar fel és jelent be, de azt nem korrigalja, a Bizottsag
nem hajthat végre kotelez6 nettd pénzigyi korrekciot.

Eszrevételezziik tovabbd, hogy a 2014—2020-as id&szakban az irdnyitasi és
kontrollrendszerek sulyos hianyossagaira utald szabalytalansagok kotelez6 nettd
pénzligyi korrekciokat valtottak ki, amelyek véglegesen csokkentették a tagallamnak
nyujtott unids finanszirozast mind a sulyos hianyossag, mind a szabalytalansagok
tekintetében. A 2021-2027-es id&szakban ugyanez a helyzet eltéré eredményre
vezetne, mivel kotelez6 nettd pénziigyi korrekcid csak a feltart szabalytalansagokra
vonatkozna™.

Ami a pénzligyi korrekcids eljaras meginditasara vonatkozo hatarid6k
megallapitasat illeti, az el6z6 id6szakhoz képest nem tortént valtozas (lasd: 22—
24. bekezdés). Az Uj jogi keret e tekintetben nem el&ird jelleg(, és a pénziigyi
korrekcidk bizottsagi alkalmazasanak kiilonb6z6 |épéseire tovabbra sincsenek
meghatarozva hataridék.

18 A kdzds rendelkezésekrél sz616 (EU) 2021/1060 rendelet 104. cikke (1) bekezdésének b)
pontja.

19 A kdzds rendelkezésekrél sz616 (EU) 2021/1060 rendelet 104. cikkének (4) bekezdése.
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A Bizottsag jogi kotelezettsége, hogy sziikség esetén pénzigyi korrekcidkat
alkalmazzon. Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag alkalmazta-e a sziikséges pénziigyi
korrekcidkat, amikor a sajat ellen6rzéseinek vagy a szamvevdszéki ellen6rzések
megallapitasai szabalytalansagokat tartak fel. Megvizsgaltuk tovabba, hogy azoknak a
szabalytalansagoknak esetén, amelyek a tagallami iranyitdsi és kontrollrendszerek
sulyos hianyossagairdl tanuskodnak, a Bizottsag alkalmazott-e kdtelezd nettd pénziigyi
korrekcidkat.

A tagallamok a Bizottsag ellendrzései és a szamvevoszéki ellendrzések
megallapitasai alapjan pénziigyi korrekcidkat hajtottak végre

A Bizottsagnak pénzligyi korrekciok végrehajtasaval ki kell zarnia az unids
finanszirozasbdl az alkalmazandd jogot sérté kiadasokat?®. 2025. aprilis végéig a
Bizottsag 28 pénziigyi korrekcids eljarast inditott, ezek kodziil négy jart kdtelez6 nettd
pénzigyi korrekcidval. Ezek koziil 18 eljaras lezarult és csak egy vezetett a Bizottsag
pénzigyi korrekciordl szold hatdrozatdhoz.

A Bizottsag ellen6rzései nyoman a tagallamok tébb mint 1 millidrd eurd 6sszeg(
pénzigyi korrekciot hajtottak végre a 2014—-2020-as programozasi idGszak kezdete és a
2024. évi éves beszdmold lezardsa kozott. A Bizottsag a Szamvevészék ellenGrzési
megallapitasaira reagdlva is javasolt pénzigyi korrekcidkat a tagallamoknak. Ennek
eredményeként a tagallamok a 2014-2020-as id6szak kezdete 6ta tobb mint 198 millié
eurd osszeg(i pénziigyi korrekciot hajtottak végre?®.

20 A k6z6s rendelkezésekrél sz616 1303/2013/EU rendelet 85. cikkének (1) bekezdése.

21 Mellékletek a DG REGIO 2024. évi éves tevékenységi jelentéséhez, 120. 0., és a DG EMPL
2024. évi éves tevékenységi jelentéséhez, 119. o.
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Hidanyossagok abban, ahogy ellen6rzési megallapitasai nyoman a
Bizottsag értékelte és alkalmazta a pénziigyi korrekcidkat

A Bizottsagnak pénziigyi korrekcids eljarast kell inditania, ha sajat ellen6rzései
szabalytalansagokat, illetve sulyos hianyossagokat tarnak fel az iranyitasi és
kontrollrendszerben. Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag az alkalmazandd jogszabalyokkal
és sajat irdnymutatasaival 6sszhangban hajtotta-e végre a pénzigyi korrekcidkat.

A mintaban szerepld esetek alapjan attekintettlk intézkedéseinek id&szerliségét is.

A Bizottsag egyes esetekben helyteleniil szamszeri(isitette a javasolt korrekcidkat

Pénzigyi korrekcidkat csak a Bizottsagnak mar bejelentett kiadasokra lehet
alkalmazni, és a szamszer(isitésnek az azonositott egyedi szabalytalansagokat kell
alapul vennie. Amennyiben pontos szamszer(sités nem lehetséges, atalanykorrekciot
lehet alkalmazni??. Ebben az esetben a tagallami ellen6rzé hatdésagoknak a
kés6bbiekben bejelentett kiadasokat is ellendriznitk kell?>. Egy 16 bizottsagi
ellen6rzésbdl allé minta alapjan megvizsgaltuk a Bizottsag altal javasolt pénzigyi
korrekciok jellegét.

Harom olyan esetet talaltunk, ahol a Bizottsag rendszerszint(i atalanykorrekciot
javasolt, pedig a szamszerUsitést egyedileg feltart (szamszerdsithetd) hibakra kellett
volna alapoznia. Ezen esetek egyikében megel6z8 atalanycsokkentést javasolt a
késbbbiekben bejelentendd kiadasokra vonatkozdan, és ezt helytelenil korrekcidnak
nevezte. A Bizottsag ebben az esetben egyetértett a tagallammal abban, hogy az
ellen6rz6 hatdsagnak nem kellett ellenGriznie az atalanycsdkkentés altal érintett
szerz8déseket, ez azonban nem allt 6sszhangban az unids joggal
(lasd: 1. hattérmagyardzat).

22 A k6z6s rendelkezésekrél sz616 1303/2013/EU rendelet 85. cikke és 144. cikkének (1)
bekezdése.

3 Uo., a 127. cikk (1) bekezdése.



1. hattérmagyarazat

A Bizottsag a magasabb 0sszegli egyedi korrekcidk helyett atfogoan
alkalmazandd, alacsonyabb 6sszegli atalanykorrekciot javasolt

Egy szlovakiai szabalyszer(iségi ellen6rzés soran a Bizottsag megallapitotta, hogy
két szerz6dést helytelenil itéltek oda olyan gazdasagi szerepl6knek, akiket a
szakmai kotelezettségek sulyos megsértése miatt ki kellett volna zarni a
részvételbdl. A pénzigyi korrekcidkra vonatkozo sajat irdnymutatdsaval
0sszhangban a Bizottsag 25%-0s pénzligyi korrekciot javasolt az e szerz6dések
szerinti 6sszes kiadasra. Az ezt kovet6 pénzigyi korrekcios eljaras soran 46
szerz6désrdl derilt ki, hogy potencialisan ugyanaz a szabalytalansag érinti.

A Bizottsag beleegyezett abba, hogy valamennyi ilyen szerz6désre 10%-os
atalanykorrekciot alkalmazzon, beleértve az eredetileg ellen6rzott két szerz6dést
is. Mivel a Bizottsag ezekben a konkrét szerz6désekben azonositotta a
szabdlytalansagot, igy a szabalytalan kiadasok 6sszege szamszerUsithetd volt, és az
ellen6rzott szerz6désekre 25%-os egyedi pénziigyi korrekciot kellett volna
alkalmazni. A fennmaradd 46 szerz6dést a Bizottsag nem értékelte egyedileg, és a
tagallamtdl sem kapott értékelést, ehelyett ezekre a szerz6désekre 10%-os
atalanykorrekcio vonatkozott.

A Bizottsag csokkentést kért a be nem jelentett kiadasokra
vonatkozoéan, és kizarta a kapcsolodo szerz6déseket a jovobeli
ellendrzésekbdl

Egy bizottsagi ellen6rzés megallapitotta, hogy a kozbeszerzés terén Magyarorszag
iranyitasi és kontrollrendszere csak részben mukaodik, és jelent6s javitasokra
szorul. A Bizottsag felkérte a magyar hatésagokat, hogy alkalmazzanak 10%-os
pénziigyi atalanykorrekciot az 6sszes bejelentett kiadasra, aminek kovetkeztében a
tagallam 157,2 millié eurdt levont. Ezenkivil ezt az atalanycsokkentést az 6sszes
érintett szerz6dés jovGbeli kiaddsaira vonatkozdan is javasoltak, és helytelenil
korrekcionak nevezték. A Bizottsag egyetértett az ellen6rz6 hatésaggal abban,
hogy az utdbbi a jov6ben ne ellenérizze az atalannyal érintett szerz6déseket
(kivéve kés6bb felmeriil6 események tekintetében).

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a bizottsagi dokumentumok vizsgalata alapjan.
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A Bizottsag a végleges ellendrzési jelentéseit kévetGen lassan vagy egyaltalan nem
inditott pénziigyi korrekcids eljarasokat

Az unids jogszabalyok el6irdsa szerint a Bizottsag azzal inditja a pénzigyi
korrekcids eljarast, hogy tajékoztatja az érintett tagallamot ideiglenes
kovetkeztetéseir6l. Az, hogy a Bizottsag mikor inditsa meg az eljarast, nincsen
pontosan meghatdrozva (lasd: 22-24. bekezdés). Megitélésiink szerint a folyamat
indokolatlan késedelmének megel6zése érdekében az eljarast rogtdon azutan meg
lehetne inditani, hogy a Bizottsag szamvevGinek végsé megallapitasait,
kovetkeztetéseit és ajanlasait tartalmazo végleges ellendrzési jelentés elkésziilt.

Megallapitottuk, hogy a Bizottsag a végleges ellenGrzési jelentés jovahagyasat
kovet6en nem inditott haladéktalanul pénzigyi korrekcios eljarasokat. A pénzigyi
korrekcids eljaras lefolyasa jogilag szabalyozva van, a Bizottsag el6szor mégis lefolytat
egy akar tobb koros egyeztetést, id6t hagyva a tagallamoknak tovabbi bizonyitékok
bemutatasara (lasd: /. melléklet). Ez az eljards nem szerepel a jogszabalyban.

A mintankban szerepl6 16 esetben (10 kiilonb6z6 tagdllamot illet6en) atlagosan 588
nap telt el a Bizottsag végleges ellenbrzési jelentése kozzétételének id6pontjatdl a fent
ismertetett egyeztetési szakasz lezarasaig. Megallapitasunk szerint ez nagyrészt annak
tudhatd be, hogy a végleges ellen6rzési jelentésekben szerepls észrevételek nem
kell6en megalapozottak, és nem mindig képviselnek végleges allaspontot. Ilyen
korulmények kozott a sziikséges pénziigyi korrekciok pontos szamszerdsitéséhez a
végleges ellendrzési jelentést kovetben még tovabbi ellenérzési munka valt
szikségessé.

Az id6tartam attdl is fligg, hogy mikorra sikerlil megallapodasra jutni: a Bizottsag
szivesebben [atja ezt a megoldast, mivel igy el lehet kerilni a késébbi hosszadalmas
birdsagi eljaradsokat, illetve nem lesz vitakérdés a korrekcidk aranyossaga
(Iasd: 06. bekezdés). A mintdban szerepl6 16 esetbdl 14-ben az egyeztetési szakaszban
megallapodas sziletett a Bizottsag és a tagallam kdzoétt. Erre kiilonboz8 id6pontokban
keriilhet sor, amint azt a 4. dbra szemlélteti. A fennmarado két esetben a Bizottsag
pénzigyi korrekcids eljarast inditott, és ennek sordn ugyancsak sikerdilt
megallapodasra jutni. Ezt a két eljarast tehat ugy zartak le, hogy nem csdkkentették
véglegesen az unids finanszirozast.
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az 1303/2013/EU kdzos rendelkezésekrél sz616 rendelet és a Bizottsag

gyakorlata alapjan.
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Az eljaras meginditasat kovetGen a Bizottsag pénziigyi korrekcids eljarasa tobb mint
két évig eltart

A pénziigyi korrekcios eljards f6 [épései ne tartsanak tovabb a feltétlendil
szikségesnél, hogy feltart szabalytalan kiadasok kizardsa esetén id6ben biztositani
lehessen az Uniod pénziigyi érdekeinek védelmét. A mintankban szerepld két olyan
esetben, amikor a Bizottsag pénziigyi korrekcids eljarast inditott, az eljaras 812, illetve
893 napig (2,2 és 2,5 év) tartott (Iasd:2. hattérmagyardzat). Ha az egyeztetési
szakaszokra forditott id6t is hozzaszamoljuk, a Bizottsag ezzel a két esettel 6sszesen
1220, illetve 1331 napig (3,3 és 3,7 év) foglalkozott.

2. hattérmagyarazat

A pénziigyi korrekcidk csokkentése hosszadalmas informaciocsere
nyoman

A Bizottsag egy német operativ program ellen6rzése soran arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy az ajanlatkéré szerv helyteleniil itélt oda egy palyazatot, mivel nem
tartotta be az alkalmazando unids szabdlyokat (versenypalyazati eljaras esetén
kozzétételi kotelezettség). Kovetkezésképpen ebben az esetben 100%-os pénziigyi
korrekciot kellett volna kiszabni a Bizottsag sajat irdanymutatasaival 6sszhangban,
amelyek célja a tagallamok kozotti egységes alkalmazas.

Az eljaras soran a nemzeti hatdsagok ugy itélték meg, hogy az uniés szabalyok
nem sériltek. A tagallam ennek ellenére kifejezte hajlanddsagat, hogy ,a pénziigyi
korrekcids eljards idében torténd befejezése érdekében |[...] eltérd jogi megitélése
ellenére elfogadja a 25%-o0s pénziigyi korrekciot”. A hivatalos pénzigyi korrekcios
eljards meginditasa utan 812 nappal a Bizottsag az aranyossagra hivatkozva
jovahagyta a korrekcio javasolt szintjét.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a bizottsagi dokumentumok vizsgalata alapjan.

7 7

A Bizottsag altal eredetileg javasolt pénziigyi korrekciékat késébb megfelel6
indokolas nélkiil csokkentették

A pénziigyi korrekcioknak a Bizottsag végleges ellen6rzési jelentésében
meghatarozott 6sszegeken kell alapulniuk, kivéve, ha a Bizottsag illetékes részlegei ezt
kovet6en mas 6sszeget igazolnak és dokumentalnak. Az altalunk megvizsgalt 16
ellen6rzésbdl két esetben (lasd: 3. hattérmagyardzat) a Bizottsag altal javasolt
pénzigyi korrekcidk dsszege alacsonyabb volt, mint a végleges ellendrzési jelentésben
szerepld 6sszeg, noha a csokkentést nem indokoltdk meg kell6en (tébbek kdzott arra
nézve, hogyan alkalmaztédk az aranyossag elvét).



3. hattérmagyarazat

A pénziigyi korrekcidk osszegének indokolatlan cs6kkentése

2018-ban egy szlovak operativ program szabalyszer(iségi ellenGrzése soran (a
szlovak példat lasd: 1. hattérmagyardzat) a Bizottsag megallapitotta, hogy egy
olyan vallalatnak, amelyet egy kartellben valé részvétele miatt ki kellett volna
zarni, mégis kozbeszerzési szerz6dést itéltek oda. 2019 aprilisaban a Bizottsag
végleges ellen8rzési jelentése arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az alkalmazandd
iranymutatasok alapjan 25%-os pénziigyi korrekciot kell alkalmazni, és 2020
juliusaban a Bizottsag pénziigyi korrekcios eljarast inditott, amelyben elGirta a
probléma altal érintett valamennyi szerz6dés azonositasat és azokra 25%-0s
pénziigyi korrekciod alkalmazasat. A 2022. évi éves jelentésiink’* alapjaul szolgalo
ellendrzési munkank soran arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a Bizottsagnak
mind a 48 érintett szerz6désre 25%-o0s pénziigyi korrekciot kell alkalmaznia, ami
tovabbi 145 millid eurd 6sszegli pénzligyi korrekciot tesz szlikségessé.

A Bizottsag azonban 2023 januarjaban zardlevéllel zarta le a folyamatot, amelyben
jelezte: Szlovakia beleegyezett, hogy a hiba altal érintett mind a 48 szerz6désre
csokkentett, 10%-o0s pénziigyi korrekciot alkalmazzon. Véleményiink szerint ez a
csokkentés nem volt kelléen indokolt.

Hasonlé tortént Németorszagban (lasd: 2. hattérmagyardzat), ahol az ilyen tipusu
szabdlytalansagokra a Bizottsag irdnymutatasaban el6irt 100% helyett 25%-o0s
pénzigyi korrekcioét alkalmaztak, és a kelléen nem dokumentalt indokolds csak az
aranyossag alkalmazasara hivatkozott.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a bizottsagi dokumentumok vizsgalata alapjan.

24 A Szamvevdszék 2022. évi éves jelentése.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
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A Bizottsag nem hajtott végre pénziigyi korrekcidkat a Szamvevdszék
ellendrzési megallapitasai alapjan, de a tagallamokat felhivta erre

A Bizottsag feladata figyelemmel kisérni, hogyan hasznosulnak a megbizhatdsagi
nyilatkozattal kapcsolatos szamvev@széki ellenérzési munka eredményei, és sziikség
esetén pénzugyi korrekcidkat végezni?>. A Szamvevdszék hivatalosan zardlevél
formajaban nyujtja be végs6 elemzését, a Bizottsagnak ezen a ponton kell levonnia
sajat kovetkeztetéseit. A Bizottsag ezzel kapcsolatos intézkedéseit egy 15
szamvevGszéki ellenbrzésbdl allé mintan értékeltik, amelyben 2017 és 2021 kozott
végzett ellenBrzések soran feltart szamszer(isithet6 hibdk voltak. Az azéta eltelt id6ben
mar mindenfajta utékovetés feltétlenil befejez6dott.

A Szamveviszék megallapitasainak lassan lesz foganatja, és még nem indultak
pénziigyi korrekcids eljarasok

A Bizottsag a szamvev@széki megallapitasok nyoman hasonldan jart el, mint sajat
ellen6rzéseinek nyomdn, vagyis mindkét esetben hasonld problémakat lattunk
(lasd: 37—40. bekezdés). A szabalyozasi keret nem ir el6 kifejezetten hatarid6t a
Bizottsag szamara kovetkeztetéseinek levonasara és pénzligyi korrekcids eljaras
meginditdsara (22—24. bekezdés). A Bizottsag belsé eljardsai elGirjak, hogy altaldban a
Szamvevlszék zardlevelét koveté hdrom hdnapon beliil a tagallam szdmara
nyomonkovetési levelet kell kikiildeni.

A mintankat képez6 15 szamvevdszéki ellen6rzés esetében a Bizottsag atlagosan
tobb mint egy év multan kildott ki nyomonkovetési levelet. Egy esetben a Bizottsag
tobb mint négy évvel a Szamvevdszék zardlevelének kézhezvételét kovetben kildte ki
az els6 nyomonkévetési levelet. Osszességében a mintankban szerepld 15 esetben az
utokovetési folyamat atlagosan tébb mint harom évig tartott.

A Bizottsag iranymutatasa szerint pénzigyi korrekcids eljarast akkor kell inditani,
ha a tagallam nem fogadja el a nyomonkd&vetési levélben javasolt pénzigyi
korrekcidkat. Az altalunk megvizsgalt 15 szamvevGszéki ellenbrzésbdl allé mintaban
hét olyan esetet taldltunk, ahol nem kovették az iranymutatast. Az érintett tagallamok
nem fogadtak el a korrekcidkat, mire a Bizottsag az eljaras meginditasa nélkdl
hosszadalmas informaciocserét folytatott veliik.

% A k6z6s rendelkezésekrél sz616 1303/2013/EU rendelet 144. cikkének (3) bekezdése.
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A Szamvevd{szék altal feltart szamszer(sithet6 megallapitasokat vetettek el
megfelel6 indokolas nélkiil

Amikor a Bizottsag a SzamvevGszék ellen6rzési jelentéseinek alapjan alakitja ki
allaspontjat, a pénzligyi kovetkezményekre nézve sajat kovetkeztetéseket kell
levonnia?®. A Bizottsagnak dokumentalnia kell végleges allaspontjanak indokoldsat.

A 15 szamvevGszéki ellenbrzésbdl allé mintank 6sszesen 44 egyedi hibat tartalmazott.
A Bizottsag két hibara vonatkozdan nem értett egyet az értékelésiinkkel, de elkotelezte
magat, hogy értékeli és nyomon koveti a fennmarado 42 észrevételt, és amennyiben
jogilag megvaldsithato, elvégzi a sziikséges korrekcidkat?’. A gyakorlatban:

ellen6rzésiink idején két észrevétel még mindig lezaratlan volt, mivel a tagallam
nem fogadta el a Bizottsag altal javasolt pénziigyi korrekcidkat;

tizennégy észrevétel nyoman a tagallamok pénzigyi korrekcidkat hajtottak végre;

hat észrevételt végiil pénzigyi korrekcidk nélkil zartak le, noha a Bizottsag
eredetileg korrekcidkat javasolt. A tagallammal folytatott tovabbi eszmecserét
kdvetben a javasolt korrekciokat térolték, néha érvényes indokolas nélkul
(Iasd: 4. hattérmagyaradzat);

% A kozos rendelkezésekrél sz616 1303/2013/EU rendelet 144. cikkének (3) bekezdése.

27 A Szamvevdszék 2020. évi éves jelentésére adott bizottsagi valaszok 5.14. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_HU.pdf
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4. hattérmagyarazat

A javasolt pénziigyi korrekcidk érvényes indokolas nélkiili torlése

A Szamvev(@szék zardlevelet kildott ki, amelyben két hibat tart fel az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap egyik csehorszagi operativ programjaban. Csaknem egy
évvel kés6bb a Bizottsag javaslatot tett a megfelel6 pénziigyi korrekcidkra.

A tagdllami hatdsagok az egyik tranzakcid esetében elfogadtak a korrekciodt, de a
masik korrekcidval nem értettek egyet, és a Szamvevdszéknek adott valaszukban
szerepl6khoz hasonld érveket adtak el6. Miutan megvizsgalta a tagallam érveit, a
Bizottsag egy masodik nyomonkovetési levelet kiildott, amelyben megerdsitette
az eredetileg javasolt pénziigyi korrekciot. A tagallami hatésagok valaszukban
kozolték, hogy ezt nem fogadjak el, Ujabb érvekkel azonban nem szolgaltak.

A Bizottsag nem inditott pénzigyi korrekcids eljarast, hanem 2025 marciusaban
zarédlevelet kiildott ki, amelyben elfogadta a tagallam allaspontjat, jollehet a
nemzeti hatdésagok a végleges valaszukban nem kozoltek Uj tényeket.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a bizottsagi dokumentumok vizsgalata alapjan.

a Bizottsag értékelését kovetben husz ligyet pénzigyi korrekciok javaslasa nélkal
zartak le. Egyes esetekben nem volt kell6en megindokolva, hogy a Bizottsag miért
nem tett javaslatot korrekcidkra (lasd: 5. hattérmagyardzat).
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5. hattérmagyarazat

Feltartak nem tamogathatd kiadasokat, mégsem irtak el6 pénziigyi
korrekcidokat

A Szamvev(dszék egy észak-rajna-vesztfaliai (Németorszag) operativ programmal
kapcsolatos észrevételeinek nyoman a Bizottsag azt allapitotta meg, hogy a
tagallami hatdsagok rendszeresen nemcsak a kedvezményezettnél ténylegesen
felmeriilt koltségeket, hanem a képzések résztvevéinél kozvetlenil felmerilt
kiadasokat is bejelentették. Ez nem volt 6sszhangban a jogszabalyi elSirdsokkal?®.
A Bizottsagnak bejelentett kiadasok 6tven szazaléka ezért nem volt jogosult unids
tarsfinanszirozasra.

A Bizottsag ahelyett, hogy pénzligyi korrekcidkat alkalmazott volna e nem
tdmogathatd kiaddsok kizarasara, az esetet pénziigyi korrekcio nélkil zarta le.
Kovetkeztetése szerint ,bdrmely lehetséges tulkompenzdcio ideiglenes jellegii
lenne, mivel azt ellensulyozndk a lezards id6pontjdig igazolt tébbletkiaddsok”.
Mivel a jogszabaly nem rendelkezett a jov6beli ellentételezés lehet6ségérdl, ezért
a Bizottsag nem alkalmazta a szabalytalan kiadasokra elGirt pénzigyi
korrekcidkat?°.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a bizottsagi dokumentumok vizsgalata alapjan.

A kotelezd nettd pénziigyi korrekciokra vonatkozo 2014-2020-as
rendelkezések a Bizottsag alkalmazasaban nem érték el a vart
eredményeket

Miutan 2012-es éves jelentésében a Szamvevdszék ndvekvs hibaaranyrdl szamolt
be, a Bizottsag kézleményt> tett kbzzé a kotelezd nettd pénzugyi korrekcidkrol
(lasd: 07. bekezdés). E korrekcidk az unids koltségvetés védelmét céloztak, és nagyobb
visszatarto erdvel birnak, mivel az érintett tagallamok igy elveszitik a szamukra
elkllonitett unids finanszirozasnak ezt a részét, és igy nem tudjak ujra felhasznalni a
korrekcid targyat képezd és visszafizettetett 0sszegeket. Ezek a rendelkezések céljuk
szerint arra 0sztonzik a tagallamokat, hogy maguk tarjak fel, jelentsék be és korrigaljak
a hibakat, és ezaltal javitsak iranyitasi és kontrollrendszereiket.

2 A k6z6s rendelkezésekrél sz616 1303/2013/EU rendelet 65. cikkének (2) bekezdése és 67.
cikke (1) bekezdésének a) pontja.

2 A kéz6s rendelkezésekrél sz26161303/2013/EU rendelet 144. cikke (1) bekezdésének c)
pontja.

30 A Bizottsag kdzleménye, COM(2013) 934 final.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR12/AR12_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:52013DC0934
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A Bizottsag a kozleményében megallapitotta, hogy az ilyen korrekcidk korabban
ugyan kivételszamba mentek, dm mivel a 2014-2020-as id6szakra bevezetett rendszer
nem bizza a Bizottsag belatdsara, hogy hataroz-e pénzigyi korrekciérdl, igy a kohézids
politika teriletén sulyos hianyossagok esetén az ilyen korrekcidk ezentul standard
valaszintézkedésekké valnak. Ennek megfelel6en a Bizottsag a mezégazdasaggal
kapcsolatos megkozelitését fogja kovetni, ahol ezek a korrekcidok mar altalanossa
valtak®?.

A Bizottsag azonban csak tobb mint 10 évvel kés6bb, 2025 szeptemberében
fogadta el az els6, kotelez6 nettd pénzigyi korrekcidt el8ird hatarozatat. A Bizottsag az
ellenérzésiink idején inditott el a kdtelez6 nettd pénziigyi korrekcidkkal kapcsolatos
harom tovabbi eljarast. A Bizottsag még egy eljarast inditott 2020-ban, de azt jogalap
hianya miatt leallitotta.

A Bizottsag véleménye szerint a kotelezd nettd pénziigyi korrekcidkra vonatkozd
jogi rendelkezések puszta megléte is visszatartd erével bir, és a tagallamok fokozott
korrekcids intézkedésekkel igyekeznek azokat elkertilni®?. Ezt az ok-okozati viszonyt
azonban semmilyen bizonyiték nem tamasztja ald, és a kijelentés ellentmond a
2013. évi kozlemény azon allitasanak, hogy a kotelezé nettd korrekciok lesznek a
standard valaszintézkedések. Rdaddasul az éves jelentéseinkben bemutatott tartésan
magas hibaaranyok (lasd: 1. dbra) és a Bizottsag ellenbrzési megallapitasai
(lasd: 33. bekezdés) is arra engednek kovetkeztetni, hogy a visszatarté eré nem
elégséges.

Mintankban olyan ellen6rzések szerepeltek — 14 bizottsagi és két szamvevészéki —
, amelyekben a feltart jelent8s hibdk a Bizottsag altali kotelezd nettd pénzigyi
korrekciékhoz vezethettek volna. Ezeket az eseteket attekintve értékeltik, hogy a
Bizottsag hogyan hatdrozta meg a kotelez8 nettd pénziigyi korrekciok kritériumait, és
hogy helyesen és egységesen alkalmazta-e ezeket a kritériumokat. Azokban az
esetekben, amikor a kritériumok teljesliltek és szlikségessé tették a kotelez6 nettd
pénzigyi korrekcidkat, megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag azokat megfelel6 aranyban és
indokolatlan késedelem nélkil alkalmazta-e.

31 Uo.

32 A DG REGIO 2024. évi éves tevékenységi jelentése, 40. 0., és a DG EMPL 2024. évi éves
tevékenységi jelentése, 55. o.
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A kotelezd nettd pénziigyi korrekcidkra vonatkozoé bizottsagi iranymutatas és
kritériumok nem elég egyértelmliek, és gyakran kovetkezetleniil alkalmazzak azokat

A jogi rendelkezések®® harom feltételt irnak els, amelyek teljesilése esetén a
Bizottsagnak kozvetlenil kell alkalmaznia a kotelez6 nettd pénziigyi korrekcidkat:

1) a Bizottsag vagy a SzamvevGszék szabalytalansagokat tar fel;

2) afeltart szabalytalansagok az irdnyitdsi és kontrollrendszerek eredményes
mUikddésének stlyos hianyossagairdl tanuskodnak;

3) asulyos hidnyossagot:

a) nem azonositottak a bizonyossagi csomagban, illetve az ellen6rzési hatdsag
altal a Bizottsagnak benyujtott barmely mas ellenérzési jelentésben, és nem
hoztak megfelel6 intézkedéseket azel6tt, hogy a Bizottsag vagy a
Szamvevdszék feltarta volna azokat;

b) atagallam nem vetette ald megfelel6 korrekcids intézkedéseknek a Bizottsag
vagy a SzdmvevdGszék altali feltaras id6pontjat megelSz6en.

Attekintettiik, hogy a 16 ellen8rzésbél all6 mintank esetében a Bizottsdg hogyan
értékelte e feltételek egyittes teljesiilését.

3 A kéz6s rendelkezésekrél sz616 1303/2013/EU rendelet 145. cikkének (7) bekezdése.
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Feltartak-e szabadlytalansdagot?

Ami az elsé teljesitendd feltételt illeti, szabalytalansagot csak gazdasagi szerepld
kovethet el, vagyis az ebben a szerepében fellép6 programhatdsag nem.
Eszrevételeztiik, hogy a Bizottsag iranymutatasa és kiiléndsen a kdtelez6 nettéd
pénzigyi korrekcidkrél szold hatarozatra vonatkozd standard munkadokumentuma
nem értékeli, hogy a feltart hiba meghatarozas szerint szabélytalansagnak mingsul-e**.
Két olyan, programhatdsagok altal okozott sulyos hianyossagot tartunk fel, amelyeket
a Bizottsag értékelt, és eltéré kovetkeztetéseket vont le azzal kapcsolatban, hogy ezek
a hidnyossagok szabalytalansaghoz vezettek-e vagy sem. Egy esetben a Bizottsag
megallapitotta, hogy a kotelezd nettd pénziigyi korrekcid kritériumai nem teljesultek,
mivel a sulyos hidnyossagokat a szerepiikben fellépd programhatdsagok okoztdk (és
egyedi esetekben nem tartak fel szabalytalansagokat). Egy masik esetben a sulyos
hidnyossagokat és a kapcsolddo 6sszegek jogosulatlan kifizetését a szerepében felléps
programhatosag okozta. A Bizottsag a jogosulatlanul kifizetett 0sszegeket a gazdasagi
szerepl8k szintjén felmerilt szabalytalansagnak tekintette, és meginditotta a kotelezd
netto pénzigyi korrekcidéra iranyuld eljarast.

Bizonyitja ez sulyos hianyossag fenndllasat?

A Bizottsag sulyos hianyossag meglétének megallapitasara vonatkozo
iranymutatasa csak a szabalyszer(ségi ellenGrzései sordn feltart szabalytalansagok
esetében volt haszndlatos. A mas tipusu — példaul tematikus vagy korai megel6z6 —
ellen6rzések vagy a szamvevGszéki ellenbrzések Bizottsag altali utokdvetése soran
feltart szabalytalansagokat nem értékelték az esetleges kotelez6 nettd pénzigyi
korrekcidk alkalmazasanak alapjaként.

Ezenkivil a masodik feltétel — a stlyos hidnyossag — meglétének
megallapitasahoz hasznalt kritériumok nem kell6en egyértelmiek a Bizottsag
iranymutatasaiban. Jelent6s mennyiségi kritériumként alkalmazzak a széban forgd
operativ programra kiszamitott hibaaranyt. A Bizottsag irdnymutatasa szerint az 5%-ot
meghaladd hibaarany egy operativ program iranyitasi és kontrollrendszerének
eredményes miikodésében mutatkozd sulyos hidnyossagra utal.

34 A kéz6s rendelkezésekrél sz616 1303/2013/EU rendelet 2. cikkének (36) bekezdése.
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A Bizottsag a hibak gyakorisagaval kapcsolatban is meghatarozott egy
kritériumot: ha az ellenérz6 hatdsag altal korabban ellen8rzott nyolc mivelet kozil
haromban vagy négyben hibat talal, akkor megitélése szerint ez sulyos hianyossag
meglétére utal. Az iranymutatas hat masik kritériumot is meghataroz, de nem ad
tovabbi utasitdasokat az értékelésre nézve: ez tag teret hagy az értelmezésnek, és
kovetkezetlen alkalmazashoz vezet.

Talaltunk olyan eseteket, amikor a Bizottsag sulyos hianyossagot allapitott meg
annak ellenére, hogy a teljes hibaarany 2% alatt maradt. Maskor viszont a Bizottsag
ellenérzései 10%-ot meghalado teljes hibaaranyt és nagy hibagyakorisagot mutattak ki,
a Bizottsag mégis arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az iranyitasi és
kontrollrendszerben nem volt sulyos hidnyossag (lasd: 6. hdattérmagyardzat).

6. hattérmagyarazat

Az iranyitasi és kontrollrendszer nem egységes értékelése

Egy franciaorszagi programban a Bizottsag nyolc miveletbdl négy esetében
tovabbi szamszerdsithet6 hibakat talalt, és az Ujraszamitott teljes hibaarany 44%
volt. Kovetkeztetése szerint mégsem allt fenn sulyos hianyossag, mivel az
ellen6rz6 hatdsag két csalard miveletet nem tudott azonositani, és a magas
hibaarany féként egy miveletbdl szarmazott. Nem értlink egyet ezzel az
allasponttal, mivel a kovetkeztetés egy reprezentativ mintan alapult, ami
szélesebb kord rendszerszintd problémara utal.

Egy masik, olaszorszagi programban az altala ellenérzott nyolc miveletbél négy
esetében a Bizottsag olyan hibakat taldlt, amelyeket az ellen6rz hatdsag
korabban nem tart fel. Ez 14%-o0s Ujraszamitott teljes hibaaranyt eredményezett.
Mig a Bizottsag ellendrzésijelentés-tervezete ugy értékelte az iranyitasi és
kontrollrendszereket, hogy azokban sulyos hianyossdagok mutatkoznak, a végleges
jelentés ellenkezd kovetkeztetésre jutott: eszerint az ellen6rzés megallapitasaira
valaszul hozott korrekcids intézkedések megoldottak a problémat. Mivel a sulyos
hidnyossagra az ellen6rzés soran derlilt fény, az, hogy a szabalytalan 6sszegeket a
Bizottsag altali feltarasukat kovetben torolték, nem tekinthet6 az iranyitasi és
kontrollrendszer jelent8s javuldsara utalod bizonyitéknak.

A Bizottsdag sajat kritériumai mindkét esetben hatarozottan sulyos hidnyossagok
fennalldsara utaltak, a Bizottsag mégis eltéré kovetkeztetésre jutott.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a bizottsagi dokumentumok vizsgalata alapjan.
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Annak megallapitasara, hogy az irdnyitasi és kontrollrendszerekben all-e fenn
sulyos hidnyossag, a Bizottsag 18 f6 kovetelményt (példaul: ,megfeleld irdnyitdsi
ellenérzések”) is értékel, és ha ugy itéli meg, hogy ezek nem vagy csak részben
teljestilnek (,jelentds javulds sziikséges”), akkor sulyos hidnyossagrél van sz63°. A 16
ellen6rzésbdl allé mintankban 6t olyan esetet talaltunk, amikor a Bizottsag
kovetkeztetése szerint nem allt fenn sulyos hidnyossag, noha ugy értékelte, hogy egyes
f6 kovetelmények csak részben teljesiilnek. Ez nem volt 6sszhangban a jogi kerettel, és
azzal a kovetkezménnyel jart, hogy az eseteket nem vizsgaltak tovabb az esetleges
kotelez6 nettd pénziigyi korrekciok tekintetében.

Az azonositott hianyossdgot a tagdllam madr feltdrta, bejelentette és megfelel6en
korrigadlta-e

Ami az 52. bekezdésben emlitett harmadik feltételt illeti, sulyos hianyossag
azonositasat kovetben a Bizottsag meghatdrozza, hogy a hidanyossagot a tagallam mar
feltarta, bejelentette és megfelelGen korrigalta-e azel6tt, hogy azt a Bizottsag vagy a
Szamvev{szék feltarta volna.

Megallapitottuk, hogy a sulyos hidnyossag értékelésére szolgald, véglegesitett
bizottsagi munkadokumentumok nem jelolik meg a feltaras id6pontjat, pedig az fontos
annak értékeléséhez, hogy kell-e alkalmazni kotelez8 nettd pénzigyi korrekciot.

A mintankban szerepl6 hat olyan esetbél, amikor a Bizottsag sulyos hianyossagot
allapitott meg, egy esetben helytelenil jutott arra a megitélésre

(lasd: 7. hattérmagyardzat), hogy a hidnyossagot a tagallam korabban mar
azonositotta és megfelel6en korrigalta.

3 Az 480/2014/EU rendelet 30. cikkének (2) bekezdése.



7. hattérmagyarazat

Sulyos hianyossag feltarasi és korrekcids id6pontjanak helytelen
értékelése

Egy lengyelorszagi programban a Bizottsag kovetkeztetése szerint egy sulyos
hianyossag jelent6s részét mar a Bizottsag ellenbrzése el6tt feltartak,
bejelentették és korrigaltak. Valdjaban a Bizottsag az ellendrzé hatdsag altal
ellenérzott 11 mivelet kozul hat esetében tovabbi, korabban nem azonositott
szamszerdsithet6 hibakat tart fel. Tekintettel a tagdllam altal fel nem tart, be nem
jelentett és nem megfelel6en korrigalt hibak nagy gyakorisagara, kotelez6 nettd
pénzigyi korrekciot kellett volna alkalmazni.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a bizottsagi dokumentumok vizsgalata alapjan.

A Bizottsag még akkor sem hajtott végre kotelez6 nettoé pénziigyi korrekcidkat,
amikor azt jogszabaly irja el6

Amennyiben a kotelez8 nettd pénziigyi korrekciokra vonatkozo feltételek
teljestilnek (lasd: 52. bekezdés), a Bizottsagnak meg kell inditania az eljarast és
pénzigyi korrekcidkat kell végrehajtania.

Megallapitottuk, hogy az altalunk ellenérzott 32 eset koziil 16-ban
(lasd: 16. bekezdés (a) és (c) pontja) teljesiiltek a feltételek, és az eljarast meg kellett
volna inditani (amint azt a 8. hattérmagyardzat példdja is kiemeli). A Bizottsag
azonban 2025 szeptemberéig a 16 esetbdl csak kett6ben inditotta el az eljarast. Ezen
esetek egyike sem vezetett kotelezd nettd pénziigyi korrekcidk alkalmazasahoz.
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8. hattérmagyarazat

A jogi kotelezettség ellenére a Bizottsag nem hajtott végre kotelezo
nettd pénziigyi korrekcidkat

A 2014-2020-as id6szak hat killonb6z6 operativ programjara kiterjed6
magyarorszagi rendszerellen6rzés soran a Bizottsag szamvevaéi 29 ellen6rzott
kozbeszerzési eljarasbdl 25-ben tartak fel szabalytalansagokat, és azt allapitottak
meg, hogy Magyarorszag nemzeti kozbeszerzési rendszere csak részben mikodik,
és jelentds javitast igényel. Ez sulyos hianyossagot jelent az iranyitasi és
kontrollrendszer teriiletén. A kotelez6 nettd pénziigyi korrekcid alkalmazasanak
valamennyi feltétele teljesilt.

A Bizottsag mégsem inditotta el a kotelezé nettd pénziigyi korrekcids eljarast,
hanem azt javasolta a magyar hatdsagoknak, hogy alkalmazzanak 10%-o0s pénzligyi
atalanykorrekciot valamennyi (mar bejelentett és jovébeli) kiadasra — lasd:

1. hattérmagyardzat. minden olyan szerz6désre vonatkozdan, amelynek esetében
hatastalan irdnyitasi ellenérzésekre kerilt sor. Ennek kovetkeztében az unios
finanszirozas 6sszegét nem csokkentették, és a nemzeti hatdsagok Ujra
felhasznalhattak a forrasokat.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a bizottsagi dokumentumok vizsgalata alapjan.

A Bizottsag tobb mint harom év multan inditotta csak el a kotelez6 netto pénziigyi
korrekcios eljarast, és néha az el6irtndl alacsonyabb 6sszegeket javasolt

A kotelez6 nettd pénziigyi korrekcidk feltételeinek teljeslilése esetén a
Bizottsagnak el kell inditania a korrekcids eljarast, és hivatalos hatarozatot kell hoznia
az unids hozzajarulas torlésérdl. Megitélésiink szerint a pénzligyi korrekcios eljarast a
végleges ellendrzési jelentés lezarasa utan haladéktalanul el kell inditani
(lasd: 37. bekezdés). A jogszabaly azonban nem irja el pontosan, hogy erre mikor kell
sort keriteni (lasd: 21-24. bekezdés).

Megvizsgaltuk a mintankban szerepl6 azon harom esetet, amikor a Bizottsag
megallapitasa szerint teljesiltek a kotelezd nettd pénziigyi korrekciok feltételei.
A széban forgd harom esetben az eljarast tébb mint harom évvel a sulyos
hidnyossagokra utal6 szabdlytalansagok feltarasa utan inditottak meg. Ha ilyen hosszu
idd telik el, akkor nem beszélhetiink id6ben torténd reagalasrol, és a gondos
pénzgazdalkodas sincs biztositva.
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A szabalyozési keret szerint>° tovdbba a feltételek teljesitését kdvetéen az ebbdl
eredd kotelez6 nettd pénzigyi korrekcidknak csékkentenitik kell az operativ program
unios finanszirozasat. A mintaban szerepl6 mindhdrom esetben, amikor a Bizottsag
meginditotta az eljarast, megitélésiink szerint helytelenil javasolta azt, hogy a
pénzigyi korrekcidk csak egy része vezessen az uniods forrasok végleges
csokkentéséhez, és hogy a tagdllamok Ujra felhasznalhassak a fennmarado részt.

Ahhoz, hogy az éves tevékenységi jelentésekben és az éves iranyitasi és
teljesitményjelentésben megbizhatd legyen a beszamolas, az sziikséges, hogy a
Bizottsag megbizhatd és strukturdlt nyomonkovetési és beszamolasi rendszerrel
rendelkez6 tagallamokra, valamint olyan informaciokra tamaszkodhasson, amelyek
kiilonbséget tesznek a Bizottsag, illetve a tagallamok altal végrehajtott pénziigyi
korrekcidk kdzott. Megvizsgaltuk a Bizottsag meglévé nyomonkovetési és beszamolasi
rendszerét, és attekintettiik az alapul szolgalé adatok megbizhatdsagat.

A korrekcidk teljes 6sszegét nem tették kozzé, és a bejelentett 6sszegek
nem kelléen megbizhatdak

A szabalyozasi keret nem irta el6 a programhatdsagok szamara, hogy a
2014-2020-as idGszakra vonatkozd beszamolasukban megkiilonboztessék a pénzigyi
korrekcidkat a folyamatban |évé értékelés targyat képezd dsszegektsl®’. Ebbél
kovetkez6en a Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag (DG REGIO) és a
Foglalkoztatds, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas F8igazgatésaga (DG EMPL)
éves tevékenységi jelentéseiben szerepl6 elszamoldsokbdl levont 6sszegek, amelyek a
programhatdsagok éves beszamoléibdl szarmazé osszesitett adatokon (azaz a
végrehajtott korrekcidokon és a folyamatban 1évé értékeléseken) alapulnak, nem
felelnek meg a ténylegesen végrehajtott pénziigyi korrekciok teljes 6sszegének.

36 A kozos rendelkezésekrél sz616 1303/2013/EU rendelet 145. cikkének (7) bekezdése.

37 Uo., a 137. cikk (1) bekezdése.
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A 2014-2020-as idGszakban a tagdllami programhatdsagoknak csak a miveletek
ellenérzd hatdsagok altali ellenérzésébdl ered6 pénziigyi korrekcidk teljes 6sszegét
kellett megadniuk?®®. A tagallamoknak nem kell tovabbi informacidkat szolgéltatniuk a
korrekciék eredetérél, példaul hogy azok az irdnyité hatdsagok ellen6rzéseibdl,
bizottsagi ellenérzésekbdl, szamveviszéki ellenbrzésekbdl vagy az OLAF vizsgalataibal
kovetkeznek-e. A DG REGIO és a DG EMPL ezeket az informacidkat az informatikai
eszkozikben manualisan rogzitett adatok, valamint a bizottsagi és szamvev@széki
ellendérzések, illetve az OLAF vizsgdlatai nyoman készilt kiilonb6z6 tablazatok révén
egésziti ki. Az 1. tabldzat attekintést nyujt a killonbo6z6 tipusu vizsgalatok és
ellen6rzések eredményeként a teljes programozasi id6szakra vonatkozdan végrehajtott
pénzigyi korrekciokrol.

1. tablazat. A 2014-2020-as id6szakra vonatkozoan bejelentett pénziigyi
korrekciok (millio euro)

Bizottsagi ellenGrzések 773,8 300,1
A Szalr,nv?vo.szek 60,7 137,7
ellenGrzései

OLAF-vizsgalatok 75,0 16,7
Osszesen 909,5 4545

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a DG REGIOQ, illetve a DG EMPL 2024. évi éves tevékenységi jelentésének
7K melléklete alapjan.

A mintankba bevalasztott esetek tekintetében ellendriztik e bejelentett adatok
pontossagat: az éves tevékenységi jelentésekben szerepl6 korrekcidkat 6sszevetettik a
tagallamok altal elfogadott korrekcidkkal. A 47 vizsgalt esetb6l 11-ben tartunk fel
kiildnbségeket. Olyan 6sszegekrdl van szd, amelyeket a valosnal kisebbként vagy
nagyobbként jelentettek be: a kiilonbség sok esetben tébb millid eurdra rugott.

A 9. hattérmagyardzat két példat mutat be.

3 Az 1011/2014/EU bizottséagi végrehajtasi rendelet 7. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/1011/oj/hun
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9. hattérmagyarazat

A valdsnal jelentdsen nagyobb korrekcids 6sszeget eredményezd
hiba a DG EMPL 2023. évi éves tevékenységi jelentésében

Egy lengyelorszagi operativ program szamvevdszéki ellendrzését kovetéen a DG
EMPL 474 000 eurd 6sszegl pénzigyi korrekciot javasolt, amelyet a tagallam el is
végzett. Helytelen manualis rogzités miatt azonban tévesen 474 millié eurds
korrekciordl szamoltak be, 474 ezer eurd helyett. Ez az 6sszeg 6nmagaban tobb
mint 60%-at tette ki azon korrekcioknak, amelyeket a DG EMPL 2024 juniusaban az
éves tevékenységi jelentésében az Eurdpai Bizottsag és a Szamveviszék
ellen6rzései, valamint az OLAF vizsgalatai nyoman bejelentett. Miutan
beszamoltunk megallapitasainkrél, a DG EMPL javitott verzidban tette kdzzé éves
tevékenységi jelentését, aktualizalt 6sszegekkel.

A szamvevdszéki ellendrzést koveto korrekciokat a DG REGIO
2023. évi éves tevékenységi jelentése nem vette figyelembe

2019. évi éves jelentésiinkben (5.27. bekezdés) emlitiink 6sszesen 113 millié eurd
Osszeg( korrekcidt, amelyet a programhatdsagok az el6z6 évi szamvevGszéki
ellen6rzést kovetGen a Bizottsag kérésére hajtottak végre. Ezt az 6sszeget azonban
a DG REGIO 2023. évi éves tevékenységi jelentése nem tiintette fel a
2014-2020-as id6szakra vonatkozdan végrehajtott 6sszes korrekcid kozott.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a bizottsagi dokumentumok vizsgalata alapjan.

A Bizottsag a fent azonositott egyes hidnyossagok kezelése érdekében a
2021-2027-es id6szakra vonatkozéan mddszertani feljegyzésben tette egyértelm(ivé,
hogy az ellen6rz6 hatésag megallapitdsaibdl eredd korrekcidkat elkilonitve kell
kozzétenni a bizottsagi és szamvevGszéki ellenbrzésekbdl, illetve OLAF-vizsgalatokbdl
ered6ekhez képest. A folyamatban |évé értékelés targyat képez6 kiadasokrol
(lasd: 67. bekezdés) szintén a pénziigyi korrekcidktdl elkilonitve kell beszamolni.

Az azonban még nem vilagos, hogyan fogjak ezt alkalmazni a gyakorlatban.
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A tagallamok nem mindig szamoltak be megfelel6en az ellen6rz6
hatosagok ellen6rzéseibdl ered6 pénziigyi korrekciokral

A DG REGIO és a DG EMPL éves tevékenységi jelentéseikben — a tagallami
hatdsagok altal a programelszamolasokban jelentett adatok alapjan — beszamolnak a
mUveletek ellenérzé hatdsagok altali ellenérzésébdl eredd korrekcidk teljes 6sszegérdl.
A Bizottsag iranymutatasanak megfelel6en ezeknek a bejelentett 6sszegeknek
Osszhangban kell lennilik az ellenérzé hatdsagok éves kontrolljelentéseiben szerepl6
dsszegekkel°.

Osszevetettiik az sszes operativ programra vonatkozéan bejelentett dsszegeket
az elszamolasokban szerepl6 kohézids kiadasokkal, és jelentds kilonbségeket
allapitottunk meg. Ezek azt eredményezik, hogy pontatlan 6sszegeket tiintetnek fel az
elszamolasokban és ebbdl kovetkez8en az éves tevékenységi jelentésekben is. A 10.
hattérmagyardzatban attekintést nyudjtunk a 2022-2023-as szamviteli évre
vonatkozéan megallapitott kilonbségekrdl.

¥ Irdnymutatas a tagéllamok szdmdra az elszdmolédsok elkészitéséhez, vizsgalatahoz és
elfogadasahoz EGESIF_15 0018-04, és Utmutatd a tagdllamok szdmdra az éves
kontrolljelentésrdl és ellendri véleményrél EGESIF_15-0002-04.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_prep_exam_accounts_hu.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_audit_opinion_hu.pdf
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10. hattérmagyarazat

A pénziigyi korrekcidkra vonatkozo beszamolasnak az ellen6rz6
hatésagok munkajabol ered6 kovetkezetlenségei pontatlan
osszegeket eredményeztek az éves tevékenységi jelentésekben

A 2022-2023-as szamviteli évre vonatkozdan tobb mint 1 millid eurd 6sszegl
kiilonbséget allapitottunk meg azon pénziigyi korrekcidk kozott, amelyek egyfeldl
az ellen6rz6 hatdsagok miveletellenérzéseinek eredményeként az éves
kontrolljelentésekben, masfelSl a 13 bizonyossagi csomag elszamoldsaiban
szerepelnek. Az elszamolasokban az 6sszegeket 10 esetben hibdsan adtak meg, igy
az éves tevékenységi jelentések ebbdl addddan pontatlanul tiintették fel az
ellen6rz6 hatdsagok korrekcioit.

Példaul egy operativ program esetében az ellen6rzé hatésagnak a 2022—2023-as
beszamoldra vonatkozo éves ellenérzési jelentése 26 millid eurd 6sszegli
korrekciérol szamolt be, mig a beszamolé fliggelékében csak 4 millié eurds 6sszeg
szerepelt. A kiilonbség 22 millié eurd extrapolalt korrekciot jelent, amivel a
hibaarany 2%-ra csokkent, és ezt az elszamoldsok nem tiintették fel a
miveletellen6rzések eredményeként. Ebbdl kovetkez6en az éves tevékenységi
jelentés 22 millié eurdval aldbecsiilte az ellenérz6 hatdsagok
mlveletellen6rzéseibdl eredd korrekciokat.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a bizottsagi dokumentumok vizsgalata alapjan.
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A becsiilt jovobeli korrekcidok nem tiikrozik, hogy a Bizottsag képes-e
azonositani és korrigalni a kohézids kiadasokkal kapcsolatos hibakat

A kohézios kiadasokeért felelGs két fGigazgatosagnak kell6 bizonyossagot kell
nyujtania a lezaraskori kockazatrél. Ez egy elGretekint6 becslés arra a hibaaranyra
vonatkozdan, amely tovabbra is az elszamolasokban marad, miutan a Bizottsag
végrehajtotta a sziikséges pénzligyi korrekciokat annak érdekében, hogy a teljes
hibaaranyt valamennyi program esetében 2%-ra csdkkentse. A lezaraskori kockazat
pontosabban az a kiilonbség, amely az adott év soran teljesitett szabalytalan
kifizetésekre vonatkozé bizottsagi becslés (kifizetéskori kockazat) és az egyes
programok esetében a fennmaradé teljes hibaarany legaldbb 2%-ra csokkentése
érdekében korrigdlandé 6sszegek (becsilt jovébeli korrekciok*®) kozott fennall.

A jovébeli korrekcidk becsilt 6sszege ezért az éves kifizetéskori kockazat és a
megcélzott lezaraskori kockdzat kdzotti kiilonbségen alapul. Ertékelést végeztiink a
Bizottsagnak a lezaraskori kockazat megallapitasara szolgalé mddszertanarol.

A DG REGIO és a DG EMPL a 2024. évi éves tevékenységi jelentéseiben egyarant
ugy becslilte, hogy a 2014—-2020-as programokra vonatkozé jov6beli korrekcidk
2,0%-ra fogjak csokkenteni a becsilt lezaraskori kockazatot*!. A 2014-2020-as
kohézios kiadasokra vonatkozo kifizetéskori kockazat 6sszességében a 2,4% és 3,4%
kozotti tartomanyban mozgott, és a becsiilt jovébeli korrekcidk 2,0%-os lezaraskori
kockazathoz vezetnének.

A lezaraskor jelentett kockazatot azonban valdszin(ileg alabecsulik, mivel a
jov6beli korrekcidkra vonatkozo becslések nemcsak a Bizottsag ellenGrzései soran
feltart szabalytalansagokon alapulnak, hanem fennmaradd hibaaranyok névekményén
és atalanyratakon is, amelyek a nem ellen8rzo6tt programokkal kapcsolatos tovabbi
kockazatok megjelenitése érdekében keriilnek alkalmazasra, amint azt a kifizetéskori
maximalis kockazat is tikrozi (lasd: 5. dbra). Mivel ha e programokkal kapcsolatosan
nem végeznek tovabbi ellen6rzési munkat, akkor az ilyen novekmények esetében nem
hajtanak végre tényleges pénzigyi korrekcidkat, a becsiilt jovébeli korrekcidk
valdszinlleg magasabbak lesznek, mint a ténylegesen végrehaijtott korrekciok.

40 A DG REGIO és a DG EMPL 2024. évi éves tevékenységi jelentései, Glosszarium.

1 Uo., 9. melléklet.
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5. abra. A bejelentett feliilbecsiilt jovébeli korrekcidk

Maximalis kifizetéskori kockazat

1%: Korrekciok, amelyek csak akkor
alkalmazhatdak, ha a tovabbi ellen6rzési munka

Kifizetéskori kockazat szabalytalansagokat tar fel

2,4% 0,4%
Zaraskori kockazat
2,0%
...... S
Ry . Becsiilt - .
Kifizetéskori g i5vébeli W Zaraskori
kockazat J - BN kockazat
korrekciok

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a DG REGIO és a DG EMPL 2024. évi éves tevékenységi jelentései alapjan.

A f6igazgatdsagok nem vetették 6ssze az eredetileg becsilt jovébeli korrekcidkat
az éves tevékenységi jelentésekben szerepl6 tényleges korrekcidkkal, és a Bizottsag
sem adott ilyen értelmd tdjékoztatdst a kohézids kiadasokra vonatkozd éves irdnyitasi
és teljesitményjelentésében. Az ilyen 6sszevetés hidanya csokkenti az atlathatésagot az
éves tevékenységi jelentések és az éves irdnyitasi és teljesitményjelentés felhasznaldi
szamara, mivel a jelentések igy nem tajékoztatnak arrdl, hogy a tényleges korrekciok
révén lezaraskor a becsilt hiba 2% ala keriil-e.

Osszevetettiik a ténylegesen végrehajtott pénziigyi korrekciokat a Bizottsag altal
becsilt jov6beli pénzigyi korrekcidkkal azon operativ programok esetében,
amelyeknél a bejelentett teljes fennmaradd hibaarany meghaladja a 2%-ot.
Osszességében megallapitottuk, hogy a tényleges pénziigyi korrekciok a 2024. évi éves
tevékenységi jelentések kozzétételekor még mindig joval alatta maradtak az eredetileg
becsilt korrekcidknak (1asd: /ll. melléklet). A f6igazgatdsagok azonban nem teszik
kell6en vilagossa, hogy eredeti becslésiikhoz képest miért alacsonyabb a korrekciok
szintje, és hogy az milyen hatdssal van a bejelentett lezaraskori kockazatra.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

A pénziigyi korrekciok az unids koltségvetés védelmének fontos eszkdzei, mivel
nem csupan azt biztositjak, hogy a koltségvetési eszkdzoket csak jogszerl és szabalyos
m{(iveletekre forditsak, hanem azt is, hogy a koltségvetésre nézve gondos
pénzgazdalkodas érvényesiljon. Kovetkeztetéslink szerint mindkét programozasi
idGszakban tobb hianyossag tapasztalhatd a pénziigyi korrekcids mechanizmus
kialakitasaban, és a korrekcidk alkalmazasa csak részben eredményes az unids
koltségvetés védelme szempontjabodl. A Bizottsag csak 2025 szeptemberében fogadta
el az elsd pénzigyi korrekcids hatarozatat, pedig a 2014-2020-as idészakban a
Bizottsag és a Szamveviszék ellenbrzései tartdsan magas hibaaranyt mutattak ki.

A Bizottsag ellen6rzései nyoman a tagallamok mégis jelent8s pénziigyi korrekcidkat
alkalmaztak, amelyek kapcsan korrekcid utan a forrasokat ujra felhasznalhattak.

A pénziigyi korrekciok jogi kerete 6sszetett, és megneheziti a Bizottsag szamara
azok alkalmazasat (Iasd: 18—-20. bekezdés). Kulon kiemelend, hogy a pénziigyi
korrekcidk alkalmazasanak eljarasa nincs szigoru hatarid6khoz kotve. A Bizottsag
mérlegelési jogkorrel bir az eljaras meginditasi id6pontjat és id6tartamat illetéen:
ebbdl kovetkez6en nincsen olyan hataridd, amelyhez képest a Bizottsag id6ben
alkalmazza a pénzligyi korrekcidkat vagy sem (lasd: 21-24. bekezdés).

Az is jellemzi a helyzet 6sszetettségét, hogy még szamos jogi feltételnek is
teljestilnie kell ahhoz, hogy a Bizottsag kotelez6 nettd pénzigyi korrekciot alkalmazzon.
A keret emellett jelent6sen korlatozza a Bizottsag kotelez6 nettd pénzigyi
korrekcidinak alkalmazasi korét, mivel nem alkalmazhato az unids koltségvetés
végrehajtasaval megbizott, ebben a szerepben fellépd tagallami programhatdsagokra,
jollehet a legnagyobb valdszin(iséggel éppen 6k okozzak a legjelentGsebb hibakat
(lasd: 25—-26. bekezdés). Megallapitottuk tovabbd, hogy a 2021-2027-es id&szakra
vonatkozo jogi keret nem mutat jelentds javulast a korabbi rendelkezésekhez képest
(lasd: 27-30. bekezdés).
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A Bizottsag 2025. julius 17-én benyujtotta az Eurdpai Alaprdl sz6lé rendeletre
iranyulo javaslatat, és ebben a 2027 utani id6szak pénzigyi korrekcidira vonatkozd,
jelenleg megvitatas alatt alld szabalyokat. Ez alkalmat ad majd az el6z6
két bekezdésben felvetett kérdések megvitatasara, kiilonos tekintettel a kovetkezbkre:

az e szereplikben fellép6 tagdllami hatdsagokra is vonatkozzanak a Bizottsag
kotelezd nettd pénziigyi korrekciodi;

a Bizottsag szabhasson ki kotelez6 nettd pénziigyi korrekcidkat a benyujtott
elszamolasokban szereplé valamennyi szabalytalansagra;

a Bizottsag szabhasson ki kotelez6 nettd pénziigyi korrekcidkat az irdnyitasi és
kontrollrendszerek sulyos hianyossagai esetén.

A Szamvev{@szék véleményt fog nyilvanitani az Eurdpai Alaprol szé16 bizottsagi
javaslatrél, amely a pénziigyi korrekcidkkal kapcsolatos rendelkezésekre is kiterjed.

Amig a Bizottsag egy pénziigyi korrekcids hatarozatot fogadott el, a sajat
ellenérzései és a szamvevdszéki ellen6rzések nyoman végzett munkaja eredményeként
a tagallamok jelent6s pénziigyi korrekcidkat alkalmaztak. A Bizottsag azonban a
mintankban szerepl6 harom esetben helyteleniil szamszer(sitette a javasolt
korrekcidkat, és egy esetben az unids jogszabalyok rendelkezéseitdl eltérve
csokkentette a nemzeti hatdsagok altal végzett jovébeli ellenérzések hatdkorét
(lasd: 31—-36. bekezdés).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565
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A Bizottsag:

a) alapozza a pénziigyi korrekciokat egyedileg ellen6rzott szabalytalansagokra, és
csak akkor javasoljon atfogo atalanykorrekciot, ha az el6bbi nem lehetséges;

b) biztositsa, hogy az atalanycsdkkentések dacara a késGbbiekben bejelentett
kiaddsokat is vessék ala rendszeres vizsgalatoknak és ellen6rzéseknek.

Megvaldsitas céldatuma: 2026.

A Bizottsag az ellenérzési jelentéseinek véglegesitését kovetGen lassan inditja el a
pénziigyi korrekcids eljarast. EIGszor egyeztetéseket kezdeményez a tagdllamokkal,
noha a jogszabalyok nem irnak eld ilyet. Ez idGigényes, mivel tovabbi ellen6rzési
munka sziikséges, és a Bizottsag megallapoddsra térekszik a tagallam altal
alkalmazando pénziigyi korrekcidk 6sszegérdl (lasd: 37—39. bekezdés). Miutan végre
sikertil meginditani, a Bizottsag pénziigyi korrekcios eljarasa hajlamos elhizddni, és
eredménye néha az, hogy a tagallam altal végrehajtott pénziigyi korrekciok 6sszegének
csokkentésében allapodnak meg (lasd: 40. bekezdés).

Akarcsak a bizottsagi ellenérzések nyoman, a Bizottsag a Szamvev6szék
megallapitasainak nyoman is lassan reagal. Ezenkivil sajat iranymutatasaival
ellentétesen néha nem inditotta meg az eljarast, amikor egy tagallam nem értett egyet
a SzamvevGszék megallapitasait kovetGen javasolt pénzigyi korrekcidkkal
(lasd: 42—45. bekezdés).

A Bizottsag a tagallamoknak javasolt tobb pénzligyi korrekcio 6sszegét az
ellenérzési jelentéseiben szerepl6 6sszegekhez képest kell6 indokolas nélkul
csOkkentette (Iasd: 41. bekezdés). Hasonldképpen, a Bizottsag megfeleld indokolds
nélkil torolt a SzamvevGszék altal azonositott tobb szamszerlsitheté megallapitast
(lasd: 46. bekezdés).
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A Bizottsag:

a) allapitson meg és alkalmazzon észszer(i hatarid6ket a pénziigyi korrekcids eljaras
valamennyi lépésére;

b) tegyen réla, hogy a végleges ellenérzési jelentéseket konnyebben fel lehessen
hasznalni a pénzligyi korrekciok alkalmazasakor, csokkentve ezzel a tovabbi
ellen6rzési munka sziikségességét, és lerdviditve a tagdllamokkal folytatott
egyeztetés és informaciocsere folyamatat;

c) inditson pénzigyi korrekcids eljardst minden olyan esetben, amikor egy tagallam
nem ért egyet a Bizottsag altal javasolt pénzigyi korrekciéval;

d) kell6en indokolja meg és dokumentalja a javasolt pénziigyi korrekcidk 6sszegének
valtoztatdsait, és ne mdodositsa az 6sszegeket Uj bizonyitékok nélkul.

Megvaldsitas céldatuma: 2026.

A Szamvev{@szék altal kimutatott hibaarany-névekedésre reagdlva a Bizottsag
2013-ban kinyilvanitotta, hogy a kotelez6 nettd pénziigyi korrekcidkra vonatkozo Uj
és hogy sulyos hidnyossagok el6fordulasa esetén ezentul azok lesznek a standard
valaszintézkedések (amint ez mar példaul a mez6égazdasagi kiadasok korrekcioi
esetében szokds). Tébb mint tiz év multan azonban a Bizottsag csak egyetlen
korrekcids hatarozatot fogadott el a kohézids politika teriletén. A Bizottsagnak az ilyen
kotelezd nettod korrekcidkra vonatkozd iranymutatdsa és kritériumai nincsenek
egyértelmlen meghatarozva, és gyakran kovetkezetlenil alkalmazzak azokat.
Konkrétabban a Bizottsdg nem hatdrozta meg eléggé egyértelm(ien, hogy milyen
értékelési kritériumok szerint minGsiil silyosnak egy hianyossag, és hogy melyek az
értékelés objektivitasat szavatolo f6 kovetelmények kategoriai.

A Bizottsag nem mindig inditotta el a kdtelez6 nettd pénziigyi korrekcids eljarast
akkor, amikor a jogi kritériumok pedig teljesliltek, illetve ha mégis, akkor erre tobb
mint harom évvel a sulyos hidnyossag feltarasa utan kerilt sor, és az el6irtnal
alacsonyabb Osszegl pénzligyi korrekcidt javasolt. A Bizottsag korrekcioi helyett a
tagallamok olyan pénziigyi korrekcidkat hajtottak végre, amelyek nem befolydsoltak a
tagallamok szamadra elkiilonitett unids finanszirozast, és ezért nem jartak olyan
visszatartd erével, ami az iranyitasi és kontrollrendszerek javulasat eredményezné
(lasd: 47—65. bekezdés).
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A Bizottsag biztositsa a kdvetkezetességet a f6 kovetelmények és a sulyos
hianyossagok értékelésekor, sziikség esetén tobbek kozott a kapcsolddo iranymutatas
egyértelmdbbé tételével.

Megvaldsitas céldatuma: 2026.

Az éves tevékenységi jelentések és a kohézids politikara vonatkozo éves irdnyitdsi
teljesitményjelentés nem ismertetik a pénziigyi korrekciok teljes 6sszegét. A Bizottsag
ugyan tett [épéseket, hogy orvosolja a korrekciokra és azok eredetére vonatkozé
informacidk hianyat a tagallamok beszamoldiban, dm a kozzétett adatok nem kell6en
megbizhatdak. Emellett a tagallamok nem mindig szamoltak be megfelel6en az
ellenérz8 hatdsagok ellenérzései nyoman végrehajtott pénzigyi korrekcidkrol.
Végezetiil a becsilt jov6beli korrekciok nem tiikrozik, hogy a Bizottsag képes-e
azonositani és korrigdlni a kohézids kiadasokkal kapcsolatos hibakat, ezért a lezaraskor
kozzétett kockazatot valdszintileg alabecsiilik (lasd: 66—77. bekezdés).

A Bizottsag erdsitse meg beszamoldsat az alabbiak révén:

a) adatok szolgaltatasa a korrekciok teljes 6sszegére vonatkozdan és annak
biztositasa, hogy a kdzzétett adatok, tébbek kozott a korrekcidk eredetére
vonatkozo adatok, pontosak legyenek;

b) ajovébeli korrekcidk becslése annak alapjan, hogy a Bizottsag képes-e azonositani
és kijavitani a hibakat;

c) az atlathatdsag javitasa az eredetileg becsult jovSbeli korrekcidk és a ténylegesen
végrehajtott pénzigyi korrekcidk dsszevetésével, valamint a lezaraskori
kockdzatra gyakorolt hatas kozzétételével.

Megvaldsitas céldatuma: 2026.
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A jelentést 2025. oktéber 15-i luxembourgi ilésén fogadta el az Annemie Turtelboom
szamvevGszéki tag elndkolte Il. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

ﬁ”] My/&,

Tony Murphy
elnék



Mellékletek

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
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Ellendrzési szakasz

A tagallam értesitése a Bizottsag
altal végzett ellen6rzésrdél

Ellen8rzési jelentés tervezete

A jelentéstervezetre adott tagallami
valasz

Végleges ellenérzési jelentés (a
Bizottsag szamvevdi)

A 75. cikk (2) bekezdése — a slirg6s
esetek kivételével — legaldbb 12
munkanapot biztosit az ellen6rzés el6tt.

A 75. cikk (2) bekezdésének a) pontja: a
helyszini ellen6rzéstdl vagy
miveletellen6rzéstél szamitott harom
hdnapon beliil.

Nincs jogszabalyban meghatdrozva.

A 75. cikk (2) bekezdésének b) pontja: az
ellenérzési jelentés tervezetére adott
tagallami valasz kézhezvételétdl
szamitott harom hénapon beliil.

Utokovetési szakasz

A Bizottsag és a tagallamok altali
utokovetés

A kozos rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet
nem emliti, és nincs hatarid6hoz kotve.

A pénziigyi korrekcios eljaras szakasza

A 145. cikk szerinti eljaras Bizottsag
altali hivatalos meginditasa,
amelyben tajékoztatja a tagallamot
ideiglenes kovetkeztetéseirdl

A tagallam valasza a 145. cikk
szerinti eljaras meginditdsara,
kizarélag a pontosan azonositott
szabalytalansagok tekintetében

Nincs jogszabalyban meghatarozva.

A 145. cikk (1) bekezdése két hénapot
biztosit a tagdllam szamara a
valaszadasra.



8) Atagdllam vélasza a 145. cikk
szerinti eljaras meginditasara,
amennyiben atalany- és/vagy
extrapolalt korrekciérdl van szé

9) A tagallam valasza a 145. cikk
szerinti eljaras meginditdsara,
amennyiben atalany- és/vagy
extrapolalt korrekciérél van szé és a
hatarid6é meghosszabbitasa kell6en
indokolt

10) A tagallami valasz bizottsagi

értékelése

11) A Bizottsag tajékoztatja a
tagdllamot a kovetkeztetésérél, és
egyet nem értés esetén kitlizi a

meghallgatas id6pontjat.

12) A meghallgatas id6pontja

13) A Bizottsag hatdrozata a
meghallgatast kovetd hat honapon

belil, vagy (14)

14) A Bizottsag hatarozata a
meghallgatast kovetben benyujtott
tovabbi bizonyitékok
kézhezvételétdl szamitott hat

hdnapon beliil

15) A Bizottsag hatarozata, amennyiben

nem kerl sor meghallgatasra

51

A 145. cikk (2) bekezdése tovabbi két
hénapot biztosit a tagallam szamara a
valaszadasra.

A 145. cikk (2) bekezdése nem ir el6
hatarid6t a ,kell6en indokolt
kortlmények” esetére.

Nincs jogszabalyban meghatdrozva.

Nincs jogszabalyban meghatarozva.

Nincs jogszabalyban meghatdrozva.

A 145. cikk (6) bekezdése hat honapot
hataroz meg, kivéve, ha tovabbi
bizonyitékot kérnek, illetve nyujtanak
be.

A jogszabaly nem hatarozza meg, hogy a
meghallgatast kovet6en a Bizottsag
mennyi id6t adhat a tagallamnak tovabbi
bizonyitékok benyujtasara.

Ha kildenek meghivast meghallgatasra,
de arra nem keril sor, a 145. cikk

(6) bekezdése értelmében a
Bizottsagnak a meghivé kikildésének
idépontjatol szamitott nyolc hdnapon
beliil hatarozatot kell hoznia.

Forrds: Eurdpai Szamvev8szék, az 1303/2013/EU rendelet alapjan.
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Il. melléklet. Az iranyitasi és kontrollrendszerek sulyos hianyossagaira vonatkozé kotelezé pénziigyi
korrekcidk alkalmazasanak jogi feltételei

145. cikk (7) bekezdés

2. cikk (39) bekezdés:
»sulyos hianyossag”

2. cikk (36) bekezdés:
»Szabalytalansag”

2. cikk (37) bekezdés:
»8azdasagi szerepl6”

85. cikk

szabalytalansagoknak a Bizottsag
vagy az Eurdpai SzamvevGszék
altali feltdrasa...

az unios alapok végrehajtasanak
alkalmazésaban

az unids vagy a nemzeti jog
megsértése...

az ESB-alapokbdl nyujtott
tamogatas felhasznalasaban részt
vevd természetes vagy jogi
személy vagy egyéb szervezet...

az alkalmazandd jogot sérté
kiaddsok

sulyos hianyossagokrél
tanuskodnak...

jelentGs javitd intézkedéseket tesz
sziikségessé a rendszerben...

gazdasagi szereplé cselekedetébdl
vagy mulasztasabdl...

a hatdsagi jogkorét gyakorld
tagallam kivételével.

a Bizottsagnak bejelentett
kiaddsok

amelyet nem hoztak
nyilvanossagra

az unids alapokat jelentGs
szabdlytalansag kockazatanak teszi
ki, amely nem egyeztethetd Ossze
egy fenntartas nélkdli
auditvéleménnyel

ami az Unié koltségvetését a
koltségvetésre rott indokolatlan
koltség formajaban sérti vagy
sértheti

vagy a jogsértés befolydsolta a
mdvelet kivalasztasat, vagy
jelent6s a kockazata annak, hogy a
jogsértés ilyen hatdssal jart vagy

a jogsértés befolyasolta az unids
koltségvetésbdl
visszatéritendének itélt kiadds
Osszegét, vagy jelents a
kockdazata annak, hogy a jogsértés
ilyen hatdssal jart.

nem hoztak megfeleld
intézkedéseket a felderités el6tt,
vagy amelyek esetében a
felderitést megel6z6en nem kerilt
sor megfelel6 korrekcids
intézkedésekre

a legkevésbé korldtozo intézkedés

képes elérni

az elérni kivant jogszer( cél

85. cikk (3) bekezdése Az aranyossag elve

Forrds: Eurdpai Szamvev(Gszék, az 1303/2013/EU rendelet és az unids itélkezési gyakorlat alapjan.
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Osszevetettiik a 2024. évi éves tevékenységi jelentések kozzétételének idSpontjaig
végrehajtott, bejelentett pénzligyi korrekcidkat a féigazgatdsagok altal a 2%-ot
meghaladoé fennmaradé hibaaranyu operativ programokra vonatkozdan eredetileg
megbecsiilt jov6beli korrekciokkal.

Elemzésiink nem terjedt ki a 2021-2022-es és 2022—-2023-as szamviteli évre, mivel a
fGigazgatdsagok azokra az évekre nézve csak a kiaddsok jogszerliségére és
szabdlyszer(iségére vonatkozé részrél tudtak kovetkeztetést levonni a 2023. és a
2024. évi éves tevékenységi jelentésekben.

A Bizottsag és a tagallamok kozotti informacidcsere folyamatban van, és tovabbi
ellenérzési munka is folyik, dm az alabbi két tablazat tandsaga szerint a 2024. évi éves
tevékenységi jelentések kozzétételének id6pontjaig végrehajtott pénziigyi korrekciok
még mindig joval alacsonyabbak voltak az eredetileg becsiilt korrekcidknal:



54

1. tablazat. DG REGIO

Becsiilt jovobeli

: : korrekciok! Végrehajtott korrekciok
Szamviteli év ’ . . .
(kerekitett 6sszegek, (kerekitett 6sszegek,
millio eurd) millio euro)
2015-2016 Nincs 0,1
2016-2017 70 60
2017-2018 451 200
2018-2019 309-562 120
2019-2020 195-372 118
2020-2021 319-561 26
Osszesen 1343-2015 524

1 A2018-2019-es szamviteli évvel kezdve a f8igazgatdsdgok a becsiilt jvébeli korrekcidkat olyan

tartomanyként mutatjak be, amely megfelel az ahhoz sziikséges korrekcidknak, hogy a fennmaradé
kockazat 2% ald csokkenjen a kifizetéskori kockdzathoz és a bejelentett maximalis kockazathoz
képest az operativ programok szintjén. A fGigazgatdsagok beszamolnak a szamviteli év kiadasaira
vonatkozdan végrehajtott korrekcidkrol (N. julius — N+ 1. janius), valamint az éves tevékenységi
jelentésekben szerepl6 becsiilt jévSbeli korrekcidkrdl a naptari év kiadasaira vonatkozdan.
Osszehasonlitas céljabdl az eredetileg becsiilt jovSbeli korrekcidkat alkalmaztuk a szamviteli év
kiadasaival kapcsolatosan. Ezért a szamviteli évre vonatkozé jovébeli korrekcidk becsiilt 6sszegei
nem egyeznek meg az éves tevékenységi jelentésekben a naptari évre vonatkozdan bejelentett
Osszegekkel.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a DG REGIO adatai alapjan.



2. tablazat. DG EMPL

Szamviteli év

Becsiilt jovobeli
korrekciok?!

(kerekitett 6sszegek,
millié eurd)
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Végrehajtott korrekcidk

(kerekitett dsszegek,
millié eurd)

2015-2016 Nincs Nincs
2016-2017 31 18
2017-2018 66 a7
2018-2019 33-41 20
2019-2020 98-194 143
2020-2021 219-303 57
Osszesen 447-635 285

1

A 2018-2019-es szamviteli évvel kezdve a féigazgatdsagok a becsiilt jovGbeli korrekcidkat olyan

tartomanyként mutatjak be, amely megfelel az ahhoz sziikséges korrekcidknak, hogy a fennmaradé
kockdazat 2% ala csokkenjen a kifizetéskori kockazathoz és a bejelentett maximalis kockazathoz
képest az operativ programok szintjén. A fGigazgatdsagok beszamolnak a szamviteli év kiadasaira
vonatkozdan végrehajtott korrekciokrdl (N. julius — N+ 1. junius), valamint az éves tevékenységi
jelentésekben szerepld becsiilt jov6beli korrekcidkrol a naptari év kiadasaira vonatkozoéan.
Osszehasonlitas céljabdl az eredetileg becsiilt jovébeli korrekcidkat alkalmaztuk a szamviteli év
kiadasaival kapcsolatosan. Ezért a szamviteli évre vonatkozé jovébeli korrekcidk becsiilt 6sszegei
nem egyeznek meg az éves tevékenységi jelentésekben a naptari évre vonatkozdan bejelentett

osszegekkel.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a DG EMPL adatai alapjan.



Roviditések

AAR: Eves tevékenységi jelentés

AMPR: Eves iranyitasi és teljesitményjelentés
CPR: K6z6s rendelkezésekrdl sz616 rendelet

DG EMPL: A Foglalkoztatds, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas
FGigazgatdsaga

DG REGIO: Regionalis és Varospolitikai FGigazgatosag

OLAF: Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
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Glosszarium

Az Europai Alaprol szo6lo rendelet: A kdzos rendelkezésekrél sz616 rendelet javasolt
utddja a 2028-2034-es idGszakra, amely kdzos szabalyokat hataroz meg az unids
koltségvetésbdl szarmazd nemzeti allokacidkat tartalmazé szamos unios alapra, koztik
a négy kohézios politikai alapra vonatkozdan.

Becsiilt jovobeli korrekcidk: Olyan 6sszegek, amelyeket korrigalni kell annak
érdekében, hogy a megerdGsitett hibaaranyt a pénziigyi eszk6zok elélegeinek hatdsa
nélkil minden egyes program esetében legaldbb 2%-ra csokkentsék.

Bizonyossagi csomag: Az egyes tagallamok altal a Bizottsagnak a kohézids alapok
vonatkozasaban évente benyujtott dokumentumcsomag, amelynek része az éves
beszamold, az 6sszefoglald, a kontrolljelentés, a vezetdi nyilatkozat és az ellendrzési
vélemény.

Ellen6rz6 hatosag: Unids kiadasi programok rendszereinek és miveleteinek
ellen6rzését végzb fliggetlen nemzeti szervezet.

F6 kovetelmény: Az iranyitasi és kontrollrendszer miikodésének értékelésére és a
sulyos hianyossagok meghatarozasara szolgald 18 kritérium. A kritériumokat a
480/2014/EU felhatalmazéason alapuld bizottsagi rendelet IV. melléklete hatarozza
meg.

Gazdasagi szerepl6: A kohézids alapokbdl nyujtott tamogatas felhaszndalasaban részt
vevl természetes vagy jogi személy vagy egyéb szervezet, a hatosagi jogkorét gyakorlo
tagdllam kivételével.

Gondos pénzgazdalkodas: A forrasoknak a gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség elvével 6sszhangban torténd kezelése.

Irdnyitasi és kontrollrendszer: Az a struktura, amelyen belil az unios kiadasi
programok kontrolltevékenységei zajlanak.

Iranyité hatdsag: Egy tagdllam altal valamely unids finanszirozasu program iranyitasara
kijelolt nemzeti, regionalis vagy helyi hatdsag (illetve maganszervezet).

Kohézios Alap: Az Unidn bellli gazdasagi és tarsadalmi egyenl6tlenségek
csokkentésére irdnyuld unids alap, amely olyan tagallamokban tamogat
beruhazasokat, ahol az egy lakosra jutd bruttéd nemzeti jovedelem nem éri el az unids
atlag 90%-at.
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Kohézios alapok: A gazdasagi, tarsadalmi és terlileti kohéziot Unid-szerte tamogatd
uniods alapok. A 2014-2020-as idGszakra: az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap, az
Eurdpai Szocialis Alap, a Kohézids Alap, valamint a leginkabb raszoruld személyeket
tamogato eurdpai segitségnyujtasi alap. A 2021-2027-es id6szakra: az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis Alap Plusz, a Kohézids Alap és az
lgazsagos Atmenet Alap.

Kohézios politika: Unids szakpolitika, amelynek célja a régiok és a tagallamok kozotti
gazdasagi és tarsadalmi egyenl6tlenségek csokkentése a munkahelyteremtés, az tzleti
versenyképesség, a gazdasagi novekedés, a fenntarthato fejlédés és a hatarokon
atnyuld és régidkozi egylittm(ikodés el6mozditasa révén.

Kozbeszerzés: Aruk, kivitelezési munkak vagy szolgéltatasok kozjogi szervezetek vagy
mas hatdsagok altali, a min6séget és az értékaranyossagot szem el6tt tartd beszerzése
nyilt versenyeztetési eljaras utjan.

K6z0s rendelkezésekrdl sz616 rendelet: Nyolc unids alapra, kéztlik a négy kohézids
politikai alapra alkalmazando szabalyokat meghatarozé rendelet. A jelenlegi rendelet a
2021 és 2027 kozotti idészakra vonatkozik.

Megosztott iranyitds: Az unios koltségvetés végrehajtasanak olyan modozata, amikor
— a kozvetlen irdnyitassal ellentétben — a Bizottsag bizonyos végrehajtasi feladatokat a
tagdllamokra biz, de azokért tovdbbra is viseli a végsé felelGsséget.

Operativ program: Az Unio altal finanszirozott projektek végrehajtasanak
meghatarozott id6szakra sz616 kerete, amely tiikrozi a Bizottsag és az egyes tagallamok
kozotti partnerségi megallapodasokban meghatarozott prioritasokat és célkitlizéseket.

Pénziigyi korrekcid: Olyan intézkedés, amely megvédi a koltségvetést a szabalytalan
vagy csalard kiadasoktol azaltal, hogy forrasokat von vissza vagy fizettet vissza az Unio
altal tamogatott projektek vagy programok részére tévesen teljesitett kifizetések
ellentételezése érdekében.

Sulyos hianyossag: Olyan hianyossag, amely jelent6s javitd intézkedéseket tesz
szikségessé a rendszerben, amely az alapokat jelentGs szabdlytalansag kockazatanak
teszi ki, és amelynek a megléte nem egyeztethetd 6ssze egy, az irdnyitasi és
kontrollrendszer mlkodésérdl adott fenntartas nélkili ellenérzési véleménnyel.

Tarsjogalkotdk: Az Eurdpai Unid Tanacsa és az Eurdpai Parlament, amelyek
egyenrangu félként mikodnek egyltt az unids jogszabalyok elfogadasaban.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-22

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-22
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Ellen6rz6 csoport

Az Eurdpai Szamvevdszék kildnjelentései ismertetik az unids szakpolitikakra és
programokra, illetve az egyes koltségvetési terliletek iranyitasaval kapcsolatos témakra
vonatkozo ellenérzéseinek eredményeit. Hogy ellen8rzési munkdaja maximalis hatast
érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a SzamvevdGszék
figyelembe veszi a teljesitmény-, illetve megfelel§ségi kockazatokat, az érintett bevétel
vagy kiadas nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai jelentGséget és a
nagykozonség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellenGrzést a kohézids, novekedési és tarsadalmi befogadasi
beruhdzasok kiadasi terlleteire szakosodott, Annemie Turtelboom szdmvevGszéki tag
elnokolte Il. Kamara végezte. Az ellen6rzést Frangois-Roger Cazala szamvev@széki tag
vezette Dirk Pauwels kabinetfénok és Stéphanie Girard kabinetattasé,

Maria Eulalia Reverté i Casas ligyvezetd, Jiti Benes feladatfelel6s, Aleksandar Latinov
helyettes feladatfelelGs, Kevin Deceuninck és Christophe Grosnickel vezetd szamvevdk,
valamint Maja Stavreska gyakornok tamogatasaval. Grafikai tervezés: Alexandra
Mazilu.

Francois-Roger Cazala

Christophe Grosnickel Kevin Deceuninck Maja Stavreska
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Az unids koltségvetést a kohézids politika szabalytalan kiadasaival
szemben védé eszkozok egyikét jelentik a tagallamoknak nyujtott
unids finanszirozast véglegesen csokkentd, a Bizottsag altal
végrehajtott pénziigyi korrekcidk. Az altalanos varakozas szerint
az ilyen korrekciok lettek volna a sulyos hianyossagokra adott
standard valaszintézkedések. Mégis tobb mint tiz év telt el, mire a
Bizottsag elfogadta az elsé ilyen korrekciot (2025. szeptember),
annak ellenére, hogy a 2014-2020-as id6szak minden egyes
évében fordultak el6 Iényeges hibak. Megallapitottuk, hogy a jogi
keret Gsszetett volt, és a 2021-2027-es idGszakban sem javult
jelentésen. Hianyossagok mutatkoztak abban is, ahogyan a
Bizottsag a keretet alkalmazta. Emellett a beszamolds sem volt
kelléen megbizhatd, a becsiilt jovibeli korrekcidkra nézve sem:
ezek tulbecsiilik a Bizottsag hibaazonosito és -korrigalé
képességét. A kovetkez6 ajanlast fogalmazzuk meg a Bizottsag
részére: a jogi kerettel 6sszhangban alkalmazzon korrekcidkat,
biztositsa az id6ben t6rténé végrehajtast, valamint tegye
atlathatobba és pontosabba a beszamolast.

A Szamvevdészék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.

SR, Lo EUROPAI SZAMVEVOSZEK
et | curora A T 12, rue Alcide De Gasperi

SZAMVEVGSZEK T . 1615 Luxembourg
L LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact
Weboldal: eca.europa.eu

Az Eurdpai Unio K6z0sségi média: @EUauditors
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