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Santrauka

Sanglaudos politika jgyvendinama pagal pasidalijamojo valdymo principg, o tai
reiskia, kad valstybés narés ir Europos Komisija kartu atsako uz ES biudZeto apsaugs.
Valstybés narés privalo uztikrinti, kad islaidose, kurias jos praso kompensuoti ES
biudzeto léSomis, nebuty reikSmingy klaidy. Komisija gali i$ valstybiy nariy susigrazinti
nepagrjstai iSmokétas ES lésas ir per metine biudzZeto jvykdymo patvirtinimo procediirg
ji atsiskaito Europos Parlamentui ir Tarybai uz iSlaidy tvarkinguma. Siekdamos iSvengti
reikalavimy neatitinkanciy iSlaidy finansavimo ES |éSomis, tiek valstybés narés, tiek
Komisija, kai reikia, turi atlikti finansines pataisas.

Nagrinéjome, ar sanglaudos politikos jgyvendinimui taikomas finansiniy pataisy
metodas yra tinkamai parengtas ir ar Komisija veiksmingai juo naudojasi, kad
apsaugoty ES finansinius interesus. Nagrinéjome 2014-2020 m. ir 2021-2027 m.
reguliavimo sistemas ir finansiniy pataisy taikyma bei ataskaity teikimg 2014-2020 m.
laikotarpiu.

Apskritai darome iSvadg, kad Komisija nustaté valdymo ir kontrolés sistemy
pazeidimus ir veikimo trikumus ir pasiulé finansines pataisas, kurias valstybés narés
atliko. Taciau pati Komisija savo pirma sprendimg dél 2014—2020 m. laikotarpiui
taikomos finansinés pataisos priemé 2025 m. rugséjo meénesj. Nustatéme, kad pacios
Komisijos gebéjima atlikti finansines pataisas sunkino keli veiksniai, visy pirma:

finansiniy pataisy mechanizma reglamentuojanti teisiné sistema yra sudétinga ir
néra grieztai apribota laiko atzvilgiu. Be to, reikalavimas nustatyti, kuriam
ekonominés veiklos vykdytojui pazeidimas priskirtinas, iS esmés neapima uz
programa atsakingy institucijy, kurios atlieka savo funkcija, ir kurioms pavesta
vykdyti ES biudZetg. Todél, tai atvejais, kai ES biudzZetui kyla didZiausia rizika — kai
uz programa atsakinga institucija neuztikrina veiksmingo valdymo ir kontrolés
sistemos veikimo — vien dél to Komisija negali taikyti privalomos grynosios
finansinés pataisos;

2021-2027 m. laikotarpio teisinés sistemos nuostatos, palyginti su 2014-2020 m.
laikotarpiu taikytomis nuostatomis, néra reikSmingai patobulintos;

kai kuriais atvejais Komisija neteisingai kiekybiskai jvertino siilomas pataisas ir
nukrypo nuo ES teisés akty nuostaty, apribodama nacionaliniy institucijy blsimy
audity apimtj;



buvo atvejy, kai finansinés pataisos procedury inicijavimas buvo atidétas ir jy
trukmeé pratesta, nes po galutinés audito ataskaitos reikéjo atlikti papildoma
patikrinima ir prailginti procesa, kuriuo Komisija sieké susitarimo su valstybémis
narémis del finansiniy pataisy sumos;

gavusi kai kuriy Audito Rimy audity rezultatus, Komisija per ilgai delsé imtis
tolesniy veiksmy jy pagrindu;

buvo atvejy, kai Komisija, neturédama pakankamo pagrindo, tikslino savo
galutines audito iSvadas, ir atvejy, kai Europos Audito Rimai nustaté kiekybiskai
jvertinamus faktus, taciau Komisija j juos neatsizvelge;

Komisija nepakankamai aiskiai apibrézé dideliy trukumy vertinimo kriterijus ir
pagrindiniy reikalavimy kategorijas, kad blty uztikrintas objektyvus vertinimas.
Kai kuriais atvejais Komisija netaiké privalomy grynuyjy finansiniy pataisy, nors
pagal teisinius kriterijus tai turéjo biti daroma. Privalomg grynyjy finansiniy
pataisy procedurg, turindig jtakos valstybiy nariy gautoms léSoms, Komisija
inicijavo praéjus daugiau nei trejiems metams nuo to, kai jau buvo aisku, kad
teisiniai kriterijai to reikalauja, ir pasiulé mazesnes finansines pataisas, nei
reikalaujama pagal teisés aktus;

Komisija teikia ataskaitas apie valstybiy nariy atliktas finansines pataisas, taciau
informacija jose yra neiSsami ir nepakankamai patikima.

Remdamiesi Siomis iSvadomis, Komisijai rekomenduojame:
taikyti finansines pataisas tik taip, kaip numatyta teisinéje sistemoje;
uztikrinti, kad finansinés pataisos baty atliktos laiku;

uztikrinti nuosekluma vertinant valdymo ir kontrolés sistemas bei didelius

trakumus; ir

didinti informacijos skaidruma ir tikslumg metinése veiklos ataskaitose ir metinéje
sanglaudos politikos valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitoje.



Jvadas

Sanglaudos politika jgyvendinama pagal pasidalijamojo valdymo principa?, o tai
reiskia, kad valstybés narés ir Europos Komisija? kartu atsako uZ ES biudZeto apsauga.
2014-2020 m. programavimo laikotarpiu sanglaudos politikos biudZetas, jskaitant
Sanglaudai ir Europos teritorijoms skirta ekonomikos gaivinimo pagalbos iniciatyva
(REACT-EV), i$ viso sudaré 404,8 milijardo eury?>. Valstybés nareés privalo uztikrinti, kad
iSlaidose, kurias jos praso kompensuoti ES biudZeto léSomis, nebity reikSmingy klaidy.
Komisija turi imtis veiksmy, kad susigrazinty is valstybiy nariy nepagrjstai iSmokétas ES
|ésas, jei valstybés narés pacios neistaiso islaidy klaidy, uz kurias atsakomybe
pirmiausia tenka joms.

Savo metinése ataskaitose vis nustatome, kad klaidy lygis sanglaudos politikos
srityje virsija 2 % reikSmingumo ribg, o tai rodo papildomy taisomuyjy veiksmy poreik;.
Pastaraisiais metais Sis rodiklis gerokai virsijo Sig riba, kaip parodyta 1 diagramoje.

1 diagrama — Apskaiciuotas sanglaudos islaidy klaidy lygis, 2017-2024 m.
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis jy metinémis ataskaitomis.

1 Bendryjy nuostaty reglamento (BNR) 1303/2013 74 straipsnis.

2 Europos Sgjungos sutarties 325 straipsnis.

®  Sanglaudos atviryjy duomeny platforma, Europos Komisija.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=LT
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020_cohesion_overview

Siekdamos uzkirsti kelig reikalavimy neatitinkanciy islaidy finansavimui ES
léSomis, valstybés narés ir Komisija“* turi atlikti finansines pataisas. Sanglaudos
politikoje taikomos finansinés pataisos reglamentuojamos Bendryjy nuostaty
reglamentu (BNR). Vienas BNR® taikomas 2014—2020 m. laikotarpiui, o kitas —
2021-2027 m. laikotarpiui®.

Valstybiy nariy atliekamos finansinés pataisos

UZ programas atsakingos valstybiy nariy institucijos, nustaciusios pazeidimus,
taiko finansines pataisas, iSskaiCiuodamos reikalavimy neatitinkancias islaidas is
Komisijai pateikty mokéjimo prasymuy ar saskaity. Jos gali pakeisti netinkamas
finansuoti islaidas kitomis, jy nuomone, tinkamomis teisétomis ir reikalavimus
atitinkanciomis i$laidomis pagal tg pacig veiksmy programa’. Taip i$laikomas bendras
programos ES finansavimo lygis.

Valstybiy nariy atliktos finansinés pataisos yra nacionaliniy audito institucijy
atlikty audity (3,4 milijardo eury nuo 2014-2020 m. laikotarpio pradzios?), valdymo
patikrinimy, taip pat Komisijos audity ir tolesniy veiksmuy, susijusiy su Audito Rimy
auditais ir Europos kovos su sukciavimu tarnybos (OLAF) tyrimais, rezultatas.

Komisijos atliekamos finansinés pataisos

Kaip numatyta BNR, Komisija, nustaciusi reikalavimy neatitinkanciy ES
finansavimui gauti deklaruoty islaidy® arba dideliy valdymo ir kontrolés sistemos
trakumuy, valstybei narai pateikia savo preliminarias iSvadas. Pasiekus susitarima,
valstybeé naré atlieka finansine pataisa, kaip aprasyta auk$éiau 04 ir 05 dalyse™®. Ji
iSbraukia nurodytas susijusias iSlaidas ir jai leidziama pakartotinai panaudoti Ié3as.

4 BNR 1303/2013 85 straipsnis.

> BNR 1303/2013.

® BNR 2021/1060.

7 BNR 1303/2013 143 straipsnio 3 dalis.

8  Priedai prie DG REGIO 2024 AAR, p. 119 ir DG EMPL 2024 AAR, p. 118.
°  Turi atitikti BNR 1303/2013 144 straipsnio kriterijus.

9" Ten pat, 145 straipsnio 5 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-regional-and-urban-policy_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-employment-social-affairs-and-inclusion_en

Jei Komisija ir valstybé naré nesusitaria, Komisija privalo priimti sprendima atlikti
finansine pataisg''. Tokiu atveju valstybei narei neleidZiama reikalavimus
neatitinkandiy islaidy pakeisti kitomis tinkamomis finansuoti iSlaidomis, o jos
gaunamas ES finansavimas galutinai sumazinamas. Kadangi visos finansinés pataisos,
deél kuriy Komisija priémé sprendima, galutinai sumazina valstybei narei skirtas Iésas,
jas vadiname grynosiomis finansinémis pataisomis.

Jei Komisija arba Europos Audito Rimai nustato pazeidimy, kurie rodo valstybés
narés didelius valdymo ir kontrolés sistemy veiksmingo veikimo trikumus, kuriy
valstybé naré nenustaté, apie juos nepranesé ir jy neistaisé iki pazeidimo nustatymo
dienos'?, Komisija atlieka finansine pataisg neatsizvelgdama j tai, ar valstybé nare
sutinka, ar ne. Tiesioginis valstybei narei atitinkamai veiksmy programai jgyvendinti
skirty ES léSy sumazinimas yra atgrasomoji priemoné, kuria siekiama pabreézti, kad
svarbu laikytis ES taisykliy. Kadangi Sio konkretaus pagal BNR 145 straipsnio 7 dalj
reikalaujamo sumazinimo negalima iSvengti susitarus su valstybe nare, Sioje ataskaitoje
tai vadiname privaloma gryngja finansine pataisa. Ji privaloma ta prasme, kad valstybés
narés negali pakeisti Siy iSlaidy kitomis, prieSingai finansinéms pataisoms, nurodytoms
06 ir 07 dalyse.

2024 m. metinése veiklos ataskaitose Komisija nurodé, kad remdamosi savo
atliktais auditais (79 % atvejy), Europos Audito Rimy auditais (14 %) ir OLAF tyrimais
(7 %)*3, nuo 2014-2020 m. laikotarpio pradZios valstybés narés atliko finansiniy
pataisy, kuriy verté 1,4 milijardo eury. Pirmg sprendima dél finansiniy pataisy,
taikytiny 2014-2020 m. laikotarpiui, Komisija priémeé tik 2025 m. rugséjo pabaigoje.

Siekiant uztikrinti sanglaudos politikos islaidy tvarkinguma taikomi trys kontrolés
ir uztikrinimo lygiai; zr. 2 diagramag.

1 BNR 1303/2013 145 straipsnio 6 dalis.
2" Ten pat, 145 straipsnio 7 dalis.

13 Priedai prie REGIO GD 2024 m. metinés veiklos ataskaitos, p.120 ir EMPL GD 2024 m.
metinés veiklos ataskaitos, p. 119.



2 diagrama — Sanglaudos politikos vidaus kontrolés ir uztikrinimo

sistema
NACIONALINIS CIKLAS KOMISLJOS CIKLAS
Vadovaujancioji institucija Audito institucija Komisija
1-0ji gynybos linija 2-0ji gynybos linija 3-ioji gynybos linija

Visy islaidy pirmojo lygio I$laidy tvarkingumo Dokumenty perzidros
patikrinimai pagal paramos patikrinimas pagal mokéjimo Fakty nustatymo misijos
gavéjy mokeéjimo prasymus prasymus, pateiktus Komisijai Atitikties ir teminiai auditai

per ataskaitinius metus

Saltinis: EAR, remiantis apzvalgos 03/2024 4 diagrama.

Pagal ES teisés aktus ,,Atsakomybe uz paZeidimy tyrimgq, reikiamas finansines
pataisas ir 1éSy susigrgZinimg visy pirma tenka valstybems narems.“**. Valdymo ir
audito institucijoms atlikus bendrg patikrg valstybés narés lygmeniu, parengiamas
pagrindinis dokumentas, vadinamas patikinimo dokumenty rinkiniu.

Savo specialiojoje ataskaitoje dél 2007-2013 m. laikotarpio prevenciniy
priemoniy ir finansiniy pataisy padaréme iSvada, kad apskritai Komisija veiksmingai
pasinaudojo 2007-2013 m. laikotarpiu turétomis priemonémis, kad apsaugoty ES
biudZetg nuo reikalavimy neatitinkanciy islaidy. Taciau taip pat nustatéme, kad
Komisija susidare su sunkumais stebédama finansiniy pataisy jgyvendinimg ir kad
valstybiy nariy pateiktos informacijos apie jgyvendinima nepakanka patikimai
stebésenai uztikrinti. Nustatéme, kad 2014-2020 m. laikotarpio reguliavimo nuostatos
labai sustiprino Komisijos pozicijg dél ES biudZeto apsaugos, visy pirma jtraukiant
finansines pataisas j metinj patikinimo dokumenty rinkinj ir jpareigojant Komisijg
taikyti finansines pataisas konkreciomis aplinkybémis. Rekomendavome Komisijai
sukurti integruotg taisomyjy priemoniy stebésenos sistemg, veiksmingai taikyti
sugrieztintas nuostatas ir prireikus atlikti finansines pataisas.

4 BNR 1303/2013 143 straipsnio 1 dalis.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_4/SR_Financial_Corrections_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_4/SR_Financial_Corrections_LT.pdf
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Audito apimtis ir metodas

Atlikdami §j auditg vertinome, ar finansinés pataisos yra veiksminga priemoné ir
ar Komisija veiksmingai ja naudojosi, kad apsaugoty ES finansinius interesus
2014-2020 m. laikotarpiu.

Konkrediai vertinome, kokiu mastu:

reguliavimo sistema, taikoma tiek 2014-2020 m., tiek 2021-2027 m.
laikotarpiams, suteikia tinkamga pagrindg Komisijai, prireikus, taikyti finansines
pataisas;

Komisija tinkamai atsizvelgeé j savo ir Audito Rumy audito metu nustatytus faktus,
kad galéty laiku taikyti finansines pataisas pagal teisés aktus;

Komisija jdiegé patikimg ataskaity apie finansiniy pataisy jgyvendinimg teikimo
sistema.

Mdasy auditas apima 2014-2020 m. islaidy laikotarpj, remiantis 2017-2023
finansiniais metais deklaruotomis iSlaidomis. Taip pat jvertinome 2021-2027 m.
laikotarpio finansiniy pataisy reguliavimo sistema. Jrodymus gavome Siais budais:

atitinkamy ES teisés akty, teismy praktikos, mokslinés literataros, vertinimo
ataskaity ir politikos dokumenty apzvalga;

valstybéms naréms pateikty gairiy ir Komisijos vidaus gairiy bei finansiniy pataisy
atlikimo procedury analizé;

Komisijos vidaus audito tarnybos ataskaity perziira;

atvejy imties (audity) perzidra ir analizé, siekiant jvertinti, kaip Komisija nustaté ir
vertino pazeidimus ir kaip jie atsispindéjo finansinése pataisose;

Komisijos sistemy ir paskelbty ataskaity duomeny kiekybiné analizé;

susitikimai su Komisijos darbuotojais.
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Atlikdami vertinimg ir atsizvelgdami j nustatyty pazeidimy reikSminguma ir
procedury trukme, remémes trimis skirtingomis rizikos vertinimu pagrjstomis imtimis:

a) 16 Komisijos audity, sitlanciy finansines pataisas;

b) 15 Europos Audito Rimy audity, kuriuose nurodytos kiekybiskai jvertinamos
klaidos;

c) 14 Komisijos audity ir dviem Audito RUmy auditais, kuriy metu buvo nustatyta
reikSmingy klaidy, dél kuriy Komisija galéjo atlikti privalomas finansines pataisas.

Sj audita atlikome tokiu metu, kad pagrindiniai suinteresuotieji subjektai galéty
atsizvelgti j jo rezultatus artéjant 2014-2020 m. laikotarpio veiksmy programy
uzbaigimui ir jgyvendinant 2021-2027 m. laikotarpio veiksmy programas. Tikimés, kad
musy ataskaita bus naudinga svarstant bet kokius busimus teisés akty patobulinimus,
susijusius su finansiniy pataisy rengimu ir taikymu.
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Pastabos

Patikrinome, ar teisés aktuose nustatyti aiskls finansiniy pataisy tikslai, ar jy
taikymo procedura paprasta ir ar teisés aktais Komisijai sudaromos sglygos islaikyti
pusiausvyrg tarp privalomo ir proporcingo pataisy taikymo. Galiausiai jvertinome, ar
2021-2027 m. laikotarpio teisinés sistemos pakeitimai pasalina ankstesniy nuostaty
trakumus.

Finansiniy pataisy tikslas néra vien tik uztikrinti ES iSlaidy teisétuma ir
tvarkinguma

Finansiniy pataisy taikymas nustatytas ES teiséje. Vertinome, ar susijusiose
nuostatose nustatyti aiskis jy taikymo tikslai. Nustatéme, kad ES teisés aktuose
apibrézti skirtingi atvejai, kai turi bati taikomos finansinés pataisos, kaip parodyta
3 diagramoje.
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3 diagrama - Finansiniy pataisy rasys sanglaudos srityje

Reglamentas . ) . o . :

143 straipsnis

22 straipsnio 7 dalis

95 straipsnio 6 dalis

144 straipsnio
1 dalies b ir c punktai

144 straipsnio
1 dalies a punktas

145 straipsnio 7 dalis

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Reglamentu 1303/2013.

Valstybés narés nustatytos
netinkamos finansuoti
islaidos

IS esmés nepavyko pasiekti
veiklos rezultaty uzbaigimo
metu

Nesilaikoma
papildomumo principo

Komisijos nustatytos
netinkamos finansuoti
islaidos, jtrauktos |
mokéjimo prasyma arba
finansines ataskaitas

Komisijos arba Audito
RUmy nustatyti dideli
valdymo ir kontrolés
sistemy trakumai

Komisija arba Audito
Ramai nustato
pazeidimus, rodancius
didelj valdymo ir kontrolés
sistemy trakuma

W=

o—> ES lésos gali buti

panaudotos pakartotinai

&
O
Susitarus, valstybé naré
atlieka finansines pataisas,

o ES lésos gali buti
panaudotos pakartotinai.

I

)
0=
Nesusitarus, Komisija
atlieka grynasias finansines

pataisas ir galutinai
sumazina ES finansavima

(X =

o—> Privalomos grynosios

finansinés pataisos, dél
kuriy galutinai
sumazinamas ES
finansavimas

Finansinémis pataisomis siekiama, kad ES |IéSomis nebity finansuojamos islaidos,

kuriomis paZeidZiama taikytina teisé'>. Komisijos atliekamos finansinés pataisos taip

pat padeda , apsaugoti Sgjungos biudZetq“*°. Pastebime, kad finansinémis pataisomis

siekiama uztikrinti ne tik islaidy teisétumg ir tvarkinguma, bet ir, kad:

valstybés narés patikimai valdyty ES lésas;

5 BNR 1303/2013 85 straipsnio 1 dalis.

6 Ten pat, 72 konstatuojamoji dalis.
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ES finansavimui nekilty rizika dél dideliy veiksmingo valstybiy nariy valdymo ir
kontrolés sistemy veikimo trakumy;

jei Komisija atlieka finansines pataisas, valstybé naré galutinai praranda ES
|éSas — visa veiksmy programai skirta ES léSy suma arba dalis jos galutinai
sumazinama (Zr. 06—09 dalis).

Finansinés pataisos procedura neturi vykdymo termino

Norint, kad finansinés pataisos blty veiksmingos ir efektyvios, jos turéty bati
taikomos pagal aiskiai nustatytus terminus. Todél j teisine sistema turéty bati jtrauktos
su terminais susijusios nuostatos. ISnagrinéjome teisines nuostatas, nustatancias, kada
Komisija turéty pradéti finansiniy pataisy procediirg ir kiek laiko Si procedira turéty
trukti.

Nustatéme, kad Bendryjy nuostaty reglamente 1303/2013 nenurodyta, per kiek
laiko, Komisija, nuo to, kai suzino apie pazeidimus ir (arba) didelius trikumus turi
pradéti finansinés pataisos procedura. Ji pradeda procediirg informuodama valstybe
nare apie savo preliminarias tyrimo iSvadas ir ketinimg taikyti finansines pataisas.

Be to, teisés aktuose nenustatytas terminas, per kurj turi biti uzbaigta visa
procedlra. Nors kai kurie atskiri etapai yra terminuoti (Zr. I priedo paryskintus etapus),
kity etapy jgyvendinimo trukmeé nenustatyta, todél procedira gali testis neribotg laika.

Pagal teisine sistemg Komisijai suteikta veiksmy laisvé spresti, kada pradéti
finansiniy pataisy proceddrg ir kiek laiko ji gali trukti. Néra teisinio termino arba aiskiai
apibrézto laikotarpio, su kuriuo bity galima palyginti Komisijos finansiniy pataisy
taikymo praktikg (zr. faktine j imtj jtraukty atvejy trukme 40 dalyje).

Komisijos privalomy grynuyjy finansiniy pataisy procediira yra sudétinga
ir jai taikomi apribojimai

Kad teisés aktai buty taikomi veiksmingai ir efektyviai, jie turi bati aiSkus, tikslUs ir
paprasti. Nustatéme, kad teisinéje sistemoje nustatytos jvairios sglygos, kurios visos
turi bati jvykdytos, kad Komisija galéty taikyti privaloma grynaja finansine pataisa.
Komisija taip pat turi apsvarstyti siilomos finansinés pataisos proporcinguma, o Sis
procesas apima dar tris sglygas (zr. Il priedg).
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Be to, privalomos grynosios finansinés pataisos veiksmingos tada, kai jos
taikomos esant to reikalaujancioms aplinkybéms. Taciau pagal ES teise privalomos
grynosios finansinés pataisos gali bati taikomos tik kai nustatyti pazeidimai rodo
didelius valdymo ir kontrolés sistemos veiksmingo veikimo trikumus. Pazeidimai gali
kilti tik dél ekonominés veiklos vykdytojo veiksmy ar neveikimo. UZ programa
atsakingos institucijos, atlikdamos savo funkcijg, néra ekonominés veiklos vykdytojai,
todél pagal ES teise negali padaryti pazeidimy. Todél, tai atvejais, kai ES biudzZetui kyla
didZiausia rizika — kai uz programa atsakinga institucija neuztikrina veiksmingo valdymo
ir kontrolés sistemos veikimo'’ — vien dél to Komisija negali taikyti privalomos
grynosios finansinés pataisos.

2021-2027 m. teisiné sistema néra reikSmingai patobulinta, palyginti su
ankstesnio laikotarpio sistema

2021-2027 m. laikotarpio teisés aktai turéty bati grindZiami ankstesnio
laikotarpio patirtimi ir pasalinti jo truikumus. Nagrinéjome, ar taip buvo padaryta.

Viena reikSminga naujos teisinés sistemos supaprastinimo priemoniy yra ta, kad
net ir nesant dideliy valdymo ir kontrolés sistemos trikumy, Komisijos patvirtintose
finansinése ataskaitose nustacius reikalavimy neatitinkanciy islaidy Komisija turéty
atlikti privaloma grynajg finansine pataisg. Taciau Si nauja nuostata gali buti taikoma tik
tuo atveju, kai ,valstybe naré nenustaté paZeidimo ir apie jj nepranesé“*e. Taigi, jei
valstybé naré aptinka paZzeidimg ir apie jj pranesa, bet jo neistaiso, Komisija negali
atlikti privalomos grynosios finansinés pataisos.

Taip pat pazymime, kad 2014-2020 m. laikotarpiu nustacius dideliy valdymo ir
kontrolés sistemos trikumy, kuriuos parodeé pazeidimai, buvo taikomos privalomos
grynosios finansinés pataisos, kurios galutinai sumazino ES finansavima valstybei narei
tiek dideliy trikumuy, tiek pazeidimy atveju. 2021-2027 m. laikotarpiu tokia pati
situacija lemty kitokj rezultata, nes privaloma grynoji finansiné pataisa buty taikoma
tik nustacius pazeidimag™.

7 Komisijos deleguotojo reglamento 480/2014 IV priedas.
18 BNR 2021/1060 104 straipsnio 1 dalies b punktas.

19 BNR 2021/1060 104 straipsnio 4 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32014R0480
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Kalbant apie finansinés pataisos proceduros pradzios terminy nustatymag, nuo
ankstesnio laikotarpio padétis nepasikeité (zr. 22—24 dalis). Naujoji teisiné sistema Siuo
klausimu néra griezta, ir vis dar néra nustatyti terminai keliems veiksmames, kuriuos
Komisija turi atlikti, kad galéty taikyti finansines pataisas.

Komisija yra teisiSkai jpareigota prireikus taikyti finansines pataisas.
ISnagrinéjome, ar Komisija taiké bltinas finansines pataisas, kai jos pacios ar misy
audito iSvadose buvo nustatyta pazeidimy. Taip pat tikrinome, ar Komisija taiké
privalomas gryngsias finansines pataisas nustaciusi pazeidimy, rodanciy didelius
valstybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemy trakumus.

Valstybés narés atliko finansines pataisas remdamosi Komisijos
patikrinimy ir Audito Rimy audito iSvadomis

Komisija privalo taikyti finansines pataisas, kad ES léSomis nebity finansuojamos
iSlaidos, kuriomis paZzeidZiama taikytina teisé?’. ki 2025 m. balandZio mén. pabaigos
Komisija pradéjo 28 finansiniy pataisy proceddiras, i$ kuriy keturios yra privalomos
grynosios finansinés pataisos. IS minéty 28 procediry 18 buvo uzbaigtos, ir tik dél
vienos priimtas sprendimas taikyti finansine pataisa.

Nuo 2014-2020 m. programavimo laikotarpio pradzios iki 2024 m. metiniy
sgskaity uzdarymo valstybés narés, remdamosi Komisijos patikrinimais, atliko
finansiniy pataisy, kuriy verté daugiau kaip 1 milijardas eury. Komisija taip pat sialé
valstybéms naréms finansines pataisas, kai reikéjo atsizvelgti j Audito Rumy audito
metu nustatytus faktus. Dél to valstybés narés nuo 2014—-2020 m. laikotarpio pradzios
atliko daugiau kaip 198 milijony eury vertés finansiniy pataisy?'.

20 BNR 1303/2013 85 straipsnio 1 dalis.

21 Priedai prie REGIO GD 2024 m. metinés veiklos ataskaitos, p.120 ir EMPL GD 2024 m.
metinés veiklos ataskaitos, p. 119.
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Komisijos atlikto vertinimo ir finansiniy pataisy taikymo trikumai, kai
reikia atsizvelgti j audito metu nustatytus faktus

Komisija turi pradéti finansiniy pataisy procediirg, kai pati atlikdama auditg
nustato valdymo ir kontrolés sistemos pazeidimus ir (arba) didelius trakumus.
Perziuréjome, ar Komisija atliko finansines pataisas laikydamasi taikomy teisés akty ir
savo pacios gairiy. Remdamiesi atrinktais atvejais, taip pat perzitréjome, ar jos
veiksmai buvo atlikti laiku.

Kai kuriais atvejais Komisija neteisingai kiekybiskai jvertino siillomas pataisas

Finansinés pataisos gali bati taikomos tik Komisijai jau deklaruotoms islaidoms, ir
jy kiekybinis jvertinimas grindziamas atskirais nustatytais paZzeidimy atvejais. Jei
tikslaus kiekybinio jvertinimo nejmanoma atlikti, gali bati taikoma fiksuoto dydzio
pataisa’’. Tokiu atveju valstybiy nariy audito institucijos vis tiek turi patikrinti véliau
deklaruotas i$laidas?®. Remdamiesi 16 Komisijos atlikty audity imtimi, iSnagrinéjome
Komisijos pasitlyty finansiniy pataisy pobd,j.

Nustatéme tris atvejus, kai Komisija pasitlé mazesne sistemine fiksuoto dydzio
pataisg, nors ji turéjo pagrjsti kiekybinj vertinima atskirai nustatytomis (kiekybiskai)
jvertinamomis klaidomis. Vienu is Siy atvejy ji pasitlé basimy deklaruotiny islaidy
prevencinj fiksuoto dydZio sumazinima, kurj ji neteisingai jvardijo kaip pataisa. Siuo
atveju Komisija susitare su valstybe nare, kad audito institucija neturi tikrinti sutarciy,
kurioms taikomas fiksuoto dydzio sumazinimas, o tai neatitiko ES teisés akty
(zr. 1 langel,)).

22 BNR 1303/2013 85 straipsnis ir 144 straipsnio 1 dalis.

% Ten pat, 127 straipsnio 1 dalis.
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1 langelis

Komisija pasiulé mazesne sistemine fiksuoto dydzio pataisg, o ne
didesnes individualias pataisas

Atlikdama atitikties auditg Slovakijoje, Komisija nustaté, kad dvi sutartys buvo
neteisingai sudarytos su ekonominés veiklos vykdytojais, kurie dél Siurkstaus
profesiniy pareigy pazeidimo neturejo teisés dalyvauti programoje.
Vadovaudamasi savo finansiniy pataisy gairémis, Komisija pasitlé taikyti 25 %
finansine pataisg visoms Siy sutarciy islaidoms. Vélesnés finansinés pataisos
procediros metu nustatyta, kad tas pats pazeidimas galéjo turéti jtakos

46 sutartims. Komisija sutiko visoms Sioms sutartims, jskaitant iS pradziy
audituotas dvi, taikyti 10 % fiksuoto dydzio pataisg. Kadangi Komisija nustaté
paZzeidimg Siose konkreciose sutartyse, reikalavimy neatitinkanciy islaidy suma
galéjo biti apskaiCiuota, ir audituotoms sutartims turéjo bati taikoma 25 %
individuali finansiné pataisa. Likusiy 46 sutarciy Komisija atskirai nevertino ir
negavo tokio vertinimo i$ valstybés narés. Vietoj to Sioms sutartims buvo
pritaikyta 10 % fiksuoto dydzio pataisa.

Komisija paprasé sumazinti nedeklaruotas islaidas ir nejtrauké
susijusiy sutarciy j busimus auditus

Komisija audito metu padareé iSvadg, kad Vengrijos viesyjy pirkimy valdymo ir
kontrolés sistema veikia tik is dalies ir jg reikia i$ esmés tobulinti. Ji paprasée
Vengrijos valdZios institucijy visoms deklaruotoms isSlaidoms taikyti 10 % fiksuoto
dydzio finansine pataisg, todél valstybé naré isskaiciavo 157,2 milijono eury. Be to,
buvo pasiilyta §j fiksuoto dydzio sumazinima pritaikyti ir visy susijusiy sutarciy
blsimoms islaidoms ir neteisingai jj vadino pataisa. Komisija sutiko su audito
institucija, kad ji ateityje neaudituos sutarciy, kurioms taikoma fiksuotoji
norma(isskyrus vélesnius jvykius).

Saltinis: Audito Rimai, remiantis nagrinétais Komisijos dokumentais.

Po galutiniy audito ataskaity Komisija neskubéjo pradéti ir nebutinai pradéjo
finansinés pataisos procediiras

ES teisés aktuose nustatyta, kad Komisijos finansinés pataisos procedura
pradedama informuojant atitinkama valstybe nare apie jos preliminarias tyrimo
iSvadas. Juose tiksliai nenustatyta, kada Komisija turéty pradéti procediirg (Zr.

22-24 dalis). Manome, kad siekiant iSvengti proceso uzdelsimo procedira galéty bati
pradeéta nedelsiant po to, kai baigiama rengti galutiné audito ataskaita, kurioje iSdéstyti
galutiniai Komisijos auditoriy nustatyti faktai, iSvados ir rekomendacijos.
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Nustatéme, kad Komisija nepradéjo finansiniy pataisy proceddry i$ karto po to,
kai buvo patvirtinta galutiné audito ataskaita. Nors finansiniy pataisy proceddra yra
nurodyta teisés aktuose, Komisija pirmiausia atlieka vieng ar daugiau tolesniy veiksmy
etapy, suteikdama valstybéms naréms daugiau laiko pateikti papildomy jrodymy
(Zr. I priedg). Si procediira teisés aktuose nenurodyta. Misy nagrinéty 16 atvejy
(susijusiy su 10 skirtingy valstybiy nariy) imtyje nuo Komisijos galutinés audito
ataskaitos datos iki anks¢iau minéto tolesniy veiksmy etapo pabaigos vidutiniskai
praéjo 588 dienos. Nustatéme, kad taip yra daugiausia dél to, kad galutinése audito
ataskaitose pateiktos pastabos buvo nepakankamai pagrjstos ir jose ne visada buvo
pateikta galutiné pozicija. Tokiomis aplinkybémis po galutinés audito ataskaitos reikéjo
atlikti papildoma audito darbg, kad buty galima tiksliai apskai¢iuoti batinas finansines
pataisas.

Trukmeé taip pat priklauso nuo to, kiek laiko reikia susitarimui pasiekti, ir Komisija
Siam metodui teikia pirmenybe, nes taip iSvengiama tolesniy ilgy teisiniy procesy,
jskaitant keitimgsi nuomonémis dél pataisy proporcingumo (zr. 06 dalj). 14 i$ 16 misy
atrinkty atvejy Komisija ir valstybé naré susitaré per tolesniy veiksmy etapg. Tai gali
vykti bet kuriuo metu, kaip parodyta 4 diagramoje. Likusiais dviem atvejais Komisija
pradéjo finansinés pataisos procedira, kurios metu taip pat buvo pasiektas
susitarimas. Sios dvi procediros buvo uzbaigtos be galutinio ES finansavimo
sumazinimo.
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4 diagrama - Finansiniy pataisy, atsizvelgiant j Komisijos atliktus auditus,

rengimo procesas

(AUDITAS \
v 4

Komisijos Audito '& Valstybés Galutiné
audito ataskaitos narés audito
darbas projektas atsakymas ataskaita
(TOLESNI VEIKSMAI )
Valstybés narés
atsakymas
@ccecs g
Komisija jvertina
atsakyma
<FINANSINI'E PATAISA ) —

/ Komisija
jvertina valstybés
narés atsakyma

Valstybés narés
atsakymas

Finansinés pataisos
procediros inicijavimas

<=

Komisija kviecia
valstybe nare
posédj

=

<, Susitarimo atveju, valstybés narés
— atliekamos finansinés pataisos leidzia

Komisijos
sprendimas taikyti
finansines pataisas

Komisijos atliekamos
finansinés pataisos

6% Jei nesutariama, Komisija atlieka finansine pataisa ir
)= galutinai sumaZina ES finansavima.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis BNR 1303/2013 ir Komisijos praktika.

Komisijos finansiniy pataisy procedura trunka daugiau nei dvejus metus

Siekiant uztikrinti savalaike ES finansiniy interesy apsaugg ir pasalinti nustatytas
reikalavimus neatitinkancias islaidas, finansiniy pataisy procedira neturéty bati
ilgesné nei bitina. Dviem musy imties atvejais Komisijos pradétos finansinés pataisos
proceduros truko atitinkamai 812 ir 893 dienas (2,2 ir 2,5 mety) (Zr. 2 langelj). Sudéjus
tolesniems etapams skirtg laikg, tampa aiSku, kad Komisija iSnagrinéjo Siuos du atvejus
iS viso per 1220 ir 1 331 dieng (3,3 ir 3,7 mety).
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2 langelis
Po ilgai trunkanciy diskusijy sumazéja finansinés pataisos dydis

Atlikdama vieng Vokietijos veiksmy programos auditg, Komisija padaré iSvada, kad
perkancioji organizacija neteisingai sudaré sutartj, nes nebuvo laikomasi taikytiny

ES taisykliy (pareiga vieSai paskelbti apie konkursg). Todél tam turéjo bati taikoma
100 % finansiné pataisa pagal pacios Komisijos gaires, kuriomis siekiama uztikrinti

nuosekly taikyma visose valstybése narése.

Per visg procedirg nacionalinés valdzios institucijos laikési nuomonés, kad ES
taisyklés nebuvo pazeistos. Vis délto valstybé naré pareiské, kad siekdama ,, laiku
uZbaigti finansinés pataisos procedirq [...] sutinkanti su 25 % finansine pataisa,
nepaisant skirtingo teisinio vertinimo®. Praéjus 812 dieny po oficialios finansinés
pataisos procediros pradzios, Komisija, remdamasi proporcingumo principu,
sutiko su sitiloma pataisa.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis nagrinétais Komisijos dokumentais.

Komisijos i$ pradziy pasitlytos finansinés pataisos sumazintos be pakankamo
pagrindimo

Finansinés pataisos turéty bati grindziamos galutinéje Komisijos audito
ataskaitoje nustatytomis sumomis, iSskyrus atvejus, kai Komisijos tarnybos véliau
pagrindzia ir dokumentais patvirtina kitg sumg. Dviejuose iS 16 misy nagrinéty audity
(zr. 3 langelj) Komisijos pasitlyta finansiniy pataisy suma buvo maZesné nei galutinéje
audito ataskaitoje ir Sis sumazinimas nebuvo pakankamai pagrjstas (jskaitant tai, kaip
buvo taikomas proporcingumo principas).
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3 langelis

Nepagrjstai sumazintos finansiniy pataisy sumos

2018 m. atlikdama Slovakijos veiksmy programos atitikties auditg (zr. Slovakijos
pavyzdj 1 langelyje), Komisija nustaté, kad su jmone, kuri turéjo bati pasalinta dél
dalyvavimo kartelyje, vis délto buvo sudaryta vieSojo pirkimo sutartis. 2019 m.
balandZio mén. galutinéje audito ataskaitoje Komisija padaré iSvada, kad,
remiantis taikomomis gairémis, turéty bati taikoma 25 % finansiné pataisa, o
2020 m. liepos mén. Komisija pradéjo finansinés pataisos procediirg, prasydama
nustatyti visas sutartis, kurioms Si problema turéjo jtakos, ir joms pritaikyti 25 %
finansine pataisg. Atlikdami auditg, kuriuo grindziama muasy 2022 m. metiné
ataskaita’*, taip pat priéjome prie isvados, kad Komisija turety taikyti 25 %
finansine pataisg visoms 48 paveiktoms sutartims, todél turety bati iSskaiciuota
papildoma 145 milijony eury suma.

Taciau 2023 m. sausio mén. Komisija uzbaigé procediirg pateikdama galutinj rastg,
kuriame nurodé, kad Slovakija sutiko taikyti sumazintg 10 % finansine pataisg
visoms 48 sutartims, kurios buvo paveiktos klaidos. Mlsy nuomone, Si sumazinta
pataisa nebuvo pakankamai pagrjsta.

Panasi situacija susiklosté Vokietijoje (zr. 2 langelj), kur buvo pritaikyta 25 %, o ne
100 % finansiné pataisa, kaip numatyta Komisijos gairése dél tokio pobidzio
paZzeidimy, o pagrindimas, iSskyrus proporcingumo principo taikyma, nebuvo
pakankamai pagrjstas dokumentais.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis nagrinétais Komisijos dokumentais.

Komisija pati finansiniy pataisy pagal Audito Riumy audito metu
nustatytus faktus neatliko, taciau tai padaryti papraseé valstybiy nariy

Komisija yra atsakinga uz tolesnius veiksmus, susijusius su Europos Audito Rimy
patikinimo pareiskimo audito rezultatais, ir prireikus atlieka finansines pataisas?°.
Audito Rumai savo galutine analize oficialiai pateikia kaip uzbaigimo rastg, ir Komisija
tuo momentu turéty pasidaryti savo iSvadas. Jvertinome Komisijos veiksmus Siuo
atzvilgiu, pasitelke 15 Audito Rimy audity imtj su kiekybiskai jvertinamomis klaidomis,
nustatytomis 2017-2021 m. Per §j laikotarpj buvo galima uzbaigti visus tolesnius
veiksmus.

242022 m. Europos Audito Rimy metiné ataskaita.

%> BNR 1303/2013 144 straipsnio 3 dalis.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
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Vangiis tolesni veiksmai po Europos Audito Rumy nustatyty fakty ir nepradétos
finansinés pataisos proceduros

Dél Komisijos tolesniy su Audito Rumy nustatytais faktais susijusiy veiksmuy,
nustatéme, kad problemos panasios j tas, kurias nustatéme nagrinédami pacios
Komisijos atlikty audity tolesnius veiksmus (zr. 37—40 dalis). Reglamentavimo
sistemoje néra nustatyta aiskiy terminy, per kuriuos Komisija turi padaryti iSvadas ir
pradéti finansinés pataisos procedirg (22—24 dalys). Komisijos vidaus procedirose
nustatyta, kad rastas dél tolesniy veiksmy paprastai turéty bati iSsiystas valstybei narei
per tris ménesius nuo Europos Audito RUmy uzbaigimo rasto.

Mausy atrinkty 15 Europos Audito Rimy audity atveju Komisija vidutiniskai
uztruko ilgiau nei vienerius metus, kol pateiké laiskg dél tolesniy veiksmy. Vienu atveju
Komisija pirmajj rastg dél tolesniy veiksmy pateiké praéjus daugiau nei ketveriems
metams po to, kai gavo Europos Audito RUmy uzbaigimo rastg. Musy nagrinéty
15 atvejy imtyje is viso tolesniy veiksmy procesas truko vidutiniskai ilgiau nei trejus
metus.

Remiantis Komisijos gairémis, finansinés pataisos procedira turéty bati
pradedama, kai valstybé naré nesutinka su raste dél tolesniy veiksmy siGlomomis
finansinémis pataisomis. Musy iSnagrinétuose 15 Europos Audito Rimy audity
nustatéme septynis atvejus, kai nebuvo tolesniy veiksmy. Atitinkamos valstybés narés
nesutiko su pataisomis, Komisija toliau ilgai su jomis keitési nuomonémis, taciau
procedlros nepradéjo.

Europos Audito Rumy nustatyti kiekybiskai jvertinami faktai buvo atmesti be
pakankamo pagrindimo

Kai Komisija savo pozicijg grindzia Audito RiUmy audito ataskaitomis, ji turi pati
padaryti iSvadas dél finansiniy pasekmiy?®. Komisija turéty dokumentuoti savo
galutinés pozicijos pagrindimg. Misy atrinkty 15 Audito Rimy audity imtyje is viso
buvo nurodytos 44 atskiros klaidos. Komisija nesutiko su musy atliktu dviejy klaidy
vertinimu, taciau jsipareigojo jvertinti ir stebéti, kokiy veiksmy imamasi dél likusiy 42
pastaby, ir prireikus atlikti reikiamas pataisas, kai tai teisikai jmanoma?’. Praktikoje:

Sio audito metu j dvi pastabas vis dar nebuvo atsiZvelgta, nes valstybé naré
nesutiko su Komisijos pasitulytomis finansinémis pataisomis;

%6 BNR 1303/2013 144 straipsnio 3 dalis.

27 Komisijos atsakymy j 2020 m. EAR metine ataskaitg 5.14 punktas.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_LT.pdf
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keturiolikos pastaby atveju valstybés narés atliko finansines pataisas;

Sesios pastabos galiausiai buvo uzbaigtos be finansiniy pataisy, nors Komisija jas is
pradZiy buvo pasitliusi. Po tolesnio apsikeitimo argumentais su valstybe nare
siilomy pataisy buvo atsisakyta, kartais be pagrjsto pagrindo (Zr. pavyzdj

4 langelyje);

4 langelis
Siulomy finansiniy pataisy panaikinimas be tinkamo pagrindimo

Audito Rimai pateiké uzbaigimo rastg, kuriame nurodé dvi klaidas Europos
regioninés plétros fondo veiksmy programoje Cekijoje. Beveik po mety Komisija
pasitlé atitinkamas finansines pataisas. Valstybés narés institucijos sutiko su
vienos operacijos pataisa, taciau nesutiko su kita ir pateiké panasSius argumentus,
kuriuos jau buvo pateikusios savo atsakyme Audito Rilmams. ISnagrinéjusi
valstybés narés argumentus, Komisija pateiké antrg rastg dél tolesniy veiksmy,
kuriame patvirtino iS pradziy pasitlytg finansine pataisg. Valstybés narés
institucijos atsake, kad jos nesutinka su ja ir jokiy naujy argumenty nepateike.

Komisija nepradéjo finansinés pataisos procediros, o 2025 m. geguzés meén.
pateiké uzbaigimo rastg, kuriame sutiko su valstybés narés pozicija, nors
nacionalinés institucijos savo galutiniame atsakyme jokiy naujy fakty nepateiké.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis nagrinétais Komisijos dokumentais.

dvideSimt atvejy buvo baigti nagrinéti po Komisijos vertinimo, taiau nebuvo
pasidlyta jokiy finansiniy pataisy. Kai kuriais atvejais buvo nepakankamai pagrjsta,
kodél Komisija nesitlé pataisy (Zr. pavyzdj 5 langelyje).

5 langelis

Nustatytos netinkamos finansuoti isSlaidos, taciau finansiniy pataisy
neprasoma

Atsizvelgdama j Audito Riimy pastabas dél veiksmy programos Siaurés
Reine-Vestfalijoje (Vokietija), Komisija padaré iSvadg, kad valstybés narés valdzZios
institucijos sistemingai deklaravo ne tik paramos gavéjo, bet mokymo dalyviy
faktiskai patirtas i$laidas. Tai neatitiko teisiniy reikalavimy?®. Todél penkiasdesimt
procenty Komisijai deklaruoty islaidy neatitiko ES bendro finansavimo
reikalavimy.

%8 BNR 1303/2013 65 straipsnio 2 dalis ir 67 straipsnio 1 dalies a punktas.
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UZuot taikiusi finansines pataisas, kad Sios netinkamos finansuoti iSlaidos blty
nejtrauktos, Komisija uzbaigé nustatyto fakto nagrinéjimg nepritaikiusi finansiniy
pataisy. Ji padare iSvadg, kad , bet kokia galima kompensacijos permoka bty
laikino pobudzio, nes jg kompensuoty papildomos islaidos, pagrjstos iki programos
vykdymo pabaigos”. Teisés aktuose nebuvo numatyta kompensacijos ateityje
galimybeé, todél Komisija nesilaiké reikalavimo taikyti privalomas finansines
pataisas netinkamoms finansuoti islaidoms®°.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis nagrinétais Komisijos dokumentais.

Komisijos 2014-2020 m. taikytos privalomy grynyjy finansiniy pataisy
nuostatos nedavé laukiamy rezultaty

Reaguodama j padidéjusj klaidy lygj, apie kurj Audito Riimai pranesé savo
2012 m. metinéje ataskaitoje, Komisija paskelbé komunikatg?° dél privalomy grynyjy
finansiniy pataisy (Zr. 08 dalj). Siomis pataisomis buvo siekiama apsaugoti ES biudZeta
ir uztikrinti didesnj atgrasomajj poveikj, nes susijusios valstybés narés praranda Sig
joms skirto ES finansavimo dalj ir todél nebegali dar kartg panaudoti pataisyty ir
susigrazinty sumy. Siomis nuostatomis siekiama paskatinti valstybes nares pacias
nustatyti klaidas, apie jas pranesti ir jas iStaisyti ir taip pagerinti valdymo ir kontrolés
sistemas.

Komisijos komunikate teigiama, kad nors tokios pataisos iki tol buvo iSimtis,
2014-2020 m. laikotarpio sistema nepalieka jokios diskrecijos priimant sprendima dél
finansinés pataisos ir kad tokios pataisos sanglaudos politikos srityje taps standartine
praktika dideliy trakumy atveju. Atitinkamai ji laikytysi savo Zemés ukio srityje taikomo
metodo, kur tokios pataisos jau yra norma?>'.

Taciau Komisija pirmajj sprendima dél privalomos grynosios finansinés pataisos
priéme tik po daugiau nei 10 mety, 2025 m. rugséjo ménesj. Misy audito metu
Komisija pradéjo dar kitas tris privalomy grynyjy finansiniy pataisy proceddiras. Vieng
kitg procedirg Komisija pradéjo 2020 m., bet sustabdé dél teisinio pagrindo trikumo.

29 BNR 1303/2013 144 straipsnio 1 dalies ¢ punktas.
30 Komisijos komunikatas COM(2013) 934 final.

31 Ten pat.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR12/AR12_LT.pdf
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Komisija laikosi nuomonés, kad teisinés nuostatos dél privalomy grynyjy
finansiniy pataisy jau turi atgrasomajj poveikj, nes valstybés narés imasi daugiau
taisomuyjy veiksmuy, kad jy iSvengty>’. Taiau néra jrodymuy, kuriais baty galima pagrijsti
§j priezastinj rysj, o pareiSkimas prieStarauja 2013 m. komunikato teiginiui, kad
privalomos grynosios pataisos taps standartine praktika. Be to, nuolat didelis klaidy
lygis, apie kurj praneSama musy metinése ataskaitose (Zr. 1 diagramg) ir Komisijos
audito iSvadose (zr. 33 dalj), rodo, kad atgrasomasis poveikis yra nepakankamas.

Atrinkome 14 Komisijos ir du Audito RUmy auditus, kuriuose nustatyta reikSmingy
klaidy ir del kuriy Komisija turéjo taikyti privalomas grynasias finansines pataisas.
Perziliréjome Siuos atvejus, kad jvertintume, kaip Komisija nustaté privalomy grynujy
finansiniy pataisy kriterijus ir ar ji tuos kriterijus taiké teisingai ir nuosekliai. Tais
atvejais, kai kriterijai buvo jvykdyti ir reikéjo atlikti privalomas grynasias finansines
pataisas, perziuréjome, ar Komisija jas pritaiké tinkamai ir be nepagrjsto delsimo.

Komisijos gairés ir kriterijai dél privalomy grynyjy finansiniy pataisy néra
pakankamai aiskiis ir daznai taikomi nenuosekliai

Teisinése nuostatose®? numatytos trys sglygos, kuriomis Komisija turéty tiesiogiai
taikyti privalomas grynasias finansines pataisas:

1) Komisija arba Audito Rimai nustato pazeidimus;

2) nustatyti paZzeidimai rodo valdymo ir kontrolés sistemos veiksmingo veikimo
didelius trikumus;

3) didelis trikumas:

a) nebuvo nustatytas patikinimo dokumenty rinkinyje arba kitoje Komisijai
pateiktoje audito institucijos audito ataskaitoje, ir nebuvo imtasi atitinkamy
priemoniy iki tos dienos, kai Komisija ar Europos Audito Rumai nustaté
paZeidimg;

b) valstybé naré nesiémé tinkamy taisomyjy priemoniy iki tos dienos, kurig
Komisija arba Audito Rumai nustaté pazeidima.

32 REGIO GD 2024 m. metiné veiklos ataskaita, p. 40 ir EMPL GD 2024 m. metiné veiklos
ataskaita, p. 55.

3 BNR 1303/2013 145 straipsnio 7 dalis.



27

Perziuréjome, kaip Komisija jvertino Siy bendryjy salygy jvykdyma musy atrinktuose 16
audity.

Ar nustatytas pazZeidimas?

Kalbant apie pirmaja sglyga, kuri turi bati jvykdyta, pazeidimus gali padaryti tik
ekonomineés veiklos vykdytojas, kuris néra uz programag atsakinga institucija Siame
vaidmenyje. Pastebéjome, kad Komisijos gairése, visy pirma jos standartiniame
darbiniame dokumente dél sprendimo dél privalomy grynujy finansiniy pataisy,
nevertinama, ar nustatyta klaida atitinka pazeidimo apibréztj**. Nustatéme du atvejus,
kai uz programa atsakingy institucijy veiksmai lemeé dideliy trikumy, kuriuos jvertinusi
Komisija padaré skirtingas iSvadas dél to, ar Sie trikumai lémé pazeidimus, ar ne. Vienu
atveju Komisija padaré teisingg iSvadg, kad privalomos grynosios finansinés pataisos
taikymo kriterijai nebuvo jvykdyti, nes didelj trikuma lémeé uz programa atsakingos
institucijos vykdomos jai pavestos funkcijos (ir pazeidimy atskirais atvejais
nenustatyta). Kitu atveju didelj trikuma ir su juo susijusias nepagrjstai iSmokétas
sumas lémé programy institucijy vykdomos funkcijos. Komisija neteisétai iSmokétas
sumas laiké pazeidimais ekonominés veiklos vykdytojy lygmeniu ir pradéjo privalomos
grynosios finansinés pataisos procedra.

Ar tai yra didelio trikumo jrodymas?

Komisijos gairés, pagal kurias nustatoma, ar trukumas yra didelis, buvo taikomos
tik tais atvejais, kai pazeidimai buvo nustatomi atliekant atitikties audita. Kity rusiy
audituose, pavyzdzZiui, teminiuose arba ankstyvuose prevenciniuose audituose, arba
vykdant Komisijos tolesnius veiksmus, susijusius su Audito RiUmuy auditais, nustatyti
paZeidimai nebuvo vertinami kaip galimy privalomy finansiniy pataisy taikymo
pagrindas.

Be to, kriterijai, pagal kuriuos nustatoma, ar tenkinama antroji sglyga, t. y. didelis
trikumas, néra pakankamai aiskiai apibrézti Komisijos gairése. Svarbus kiekybinis
kriterijus yra klaidy lygis, apskaiciuotas atitinkamai veiksmy programai. Remiantis
Komisijos gairémis, didesnis nei 5 % klaidy lygis yra aiSkus Zenklas, kad veiksmy
programos valdymo ir kontrolés sistemoje esama dideliy veiksmingo veikimo trikumuy.

3 BNR 1303/2013 2 straipsnio 36 dalis.
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Komisija taip pat nustaté su klaidy daznumu susijusj kriterijy: jei ji nustato klaidas

trijose arba keturiose i$ astuoniy audito institucijos anksc¢iau audituoty operacijy, ji
mano, kad tai rodo didelj trikuma. Jos gairése taip pat nustatyti Sesi kiti kriterijai,
nepateikiant iSsamesniy jy vertinimo instrukcijy, todél yra daug erdveés
interpretacijoms ir dél to jie taikomi nenuosekliai.

Nustatéme atvejy, kai Komisija padaré iSvada, kad buvo dideliy trukumuy, nors
bendras klaidy lygis buvo mazesnis nei 2 %. Kitais atvejais Komisijos audity metu
nustatytas bendras klaidy lygis virsijo 10 %, o klaidy daznumas buvo didelis. Taciau
Komisija padaré iSvada, kad valdymo ir kontrolés sistemoje dideliy trukumy nebuvo
(zr. pavyzdzius 6 langelyje).

6 langelis

Nenuoseklus valdymo ir kontrolés sistemos vertinimas

Vienoje veiksmy programoje Prancizijoje Komisija nustaté papildomy kiekybiskai
jvertinamy klaidy keturiose i$ astuoniy operacijy, o perskaiciuotas bendras klaidy
lygis buvo 44 %. Taciau ji padaré iSvada, kad dideliy trikumy nebuvo, nes audito
institucija negaléjo nustatyti dviejy sukéiavimo operacijy, o aukstg klaidy lygj
daugiausia lémé viena operacija. Mes nesutinkame su Sia nuomone, nes ji buvo
pagrjsta reprezentatyvia imtimi, o tai reiskia, kad problema yra sisteminé ir
platesnio masto.

Kitoje Italijoje vykdomoje programoje Komisija keturiose is astuoniy audituoty
operacijy rado klaidy, kuriy audito institucija nenustaté. Dél to perskaiciuotas
bendras klaidy lygis buvo 14 %. Nors Komisijos audito ataskaitos projekte valdymo
ir kontrolés sistema jvertinta kaip turinti dideliy trikumuy, jos galutinéje ataskaitoje
Si iSvada pakeista, nurodant, kad taisomieji veiksmai, kuriy imtasi reaguojant j
audito iSvadas, padéjo iSspresti Sj klausimg. Kadangi didelis trikumas buvo
jrodytas audito metu, netvarkingy sumy pasalinimas po to, kai Komisija jas
nustate, negali biti laikomas jrodymu, kad valdymo ir kontrolés sistema iS esmés
patobulinta.

Abiem atvejais pacios Komisijos kriterijai aiskiai rode, kad yra dideliy trikumuy,
taciau ji padaré kitokig iSvada.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis nagrinétais Komisijos dokumentais.
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Siekdama padaryti iSvada dél didelio valdymo ir kontrolés sistemy trakumo,
Komisija taip pat jvertina 18 pagrindiniy reikalavimy (pavyzdZiui, ,tinkamo valdymo
patikrinimai“), kurie, jei vertinami kaip veikiantys tik is dalies (,,reikia esminio
patobulinimo”) arba visai neveikiantys, laikytini dideliu trikumu?°. 16 audity imtyje
nustatéme penkis atvejus, kai Komisija padareé iSvadg, kad dideliy trikumy néra, nors
pagrindiniai reikalavimai buvo jvertinti kaip veikiantys tik i$ dalies. Tai neatitiko teisinés
sistemos ir todél atvejai nebuvo toliau nagrinéjami siekiant atlikti galimas privalomas
grynasias finansines pataisas.

Ar valstybé naré jau nustaté, pranesé ir tinkamai istaisé nustatytq trikumg?

Kalbant apie trecigjg 52 dalyje nurodyta sglyga, nustacius didelj trikumg, Komisija
nustato, ar valstybé naré tg trikuma jau buvo nustaciusi, apie jj pranesusi ir tinkamai
iStaisiusi, pries jj nustatant Komisijai arba Audito Rimams.

Nustatéme, kad Komisijos galutiniuose audito dokumentuose, skirtuose dideliam
trukumui jvertinti, nenurodyta nustatymo data, o tai yra svarbu vertinant, ar turéty
bati taikoma privaloma grynoji finansiné pataisa. IS SeSiy misy imties atvejy, kai
Komisija nustaté didelj trikumg, vienu atveju ji neteisingai padaré iSvada (zr. 7 langelj),
kad valstybé naré jau nustate trikuma ir jj tinkamai iStaise.

7 langelis

Neteisingas momento, kada buvo nustatytas ir iStaisytas didelis
trikumas, vertinimas

Dél vienos veiksmy programos Lenkijoje, Komisija padaré iSvadg, kad didzioji dalis
dideliy trikumy buvo nustatyta, apie juos pranesta ir jie buvo istaisyti iki Komisijos
audito. Komisija nustaté papildomy kiekybiskai jvertinamy klaidy, kuriy audito
institucija neaptiko SeSiose iS 11 audituoty operacijy. Atsizvelgiant j valstybés
narés nenustatyty, nepranesty ir tinkamai neistaisyty klaidy daznj, turéjo buti
taikoma privaloma grynoji finansiné pataisa.

Saltinis: Audito RGmai, remiantis nagrinétais Komisijos dokumentais.

% Reglamento 480/2014 30 straipsnio 2 dalis.
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Komisija neatliko privalomy grynyjy finansiniy pataisuy, net jei to reikalaujama pagal
teisés aktus

Nustacius, kad atvejis atitinka privalomos grynosios finansinés pataisos sglygas
(zr. 52 dalj), Komisija privalo pradéti procedira ir atlikti finansine pataisa.

Nustatéme, kad 16 iS 32 misy audituoty atvejy (zr. 16 dalies a) ir ¢) punktus)
buvo jvykdytos sglygos ir turéjo bati pradéta procedira (kaip paryskinta 8 langelyje
pateiktame pavyzdyje). Taciau iki 2025 m. rugséjo mén. Komisija pradéjo procediirg tik
dviem atvejais iS 16. Né vienu i$ Siy atvejy Komisija dar nepriémeé sprendimo dél
privalomy grynyjy finansiniy pataisy.

8 langelis

Nepaisant teisinés prievolés, Komisija neatliko privalomy grynyjy
finansiniy pataisy

Atlikdami sistemos, kuri apéme Sesias skirtingas 2014—2020 m. veiksmy
programas, auditg Vengrijoje, Komisijos auditoriai 25 is 29 audituoty vieSyjy
pirkimy procediry nustaté pazeidimy ir padaré iSvadg, kad Vengrijos nacionaliné
viesyjy pirkimy sistema veikia tik is dalies ir jg reikia iS esmés tobulinti. Tai yra
didelis valdymo ir kontrolés sistemos trikumas. Visos privalomos grynosios
finansinés pataisos taikymo salygos buvo jvykdytos.

Taciau Komisija nepradeéjo privalomos grynosios finansinés pataisos procediros,
bet pasitlé Vengrijos institucijoms atlikti 10 % fiksuoto dydZio finansine pataisg
visoms iSlaidoms (jau deklaruotoms ir basimoms; zr. 1 langelj) dél visy sutarciy,
kurios pateko j neveiksmingo valdymo patikras. Dél to ES finansavimo suma
nebuvo sumazinta, o nacionalinés valdZios institucijos galéjo pakartotinai
panaudoti lésas.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis nagrinétais Komisijos dokumentais.

Komisijai prireiké daugiau nei trejy mety, kad pradéty privalomy grynuyjy finansiniy
pataisy procedura, kartais situlant mazesnes sumas, nei reikalaujama

Kai tenkinamos privalomy grynuyjy finansiniy pataisy salygos, Komisija turi pradéti
pataisy procedura ir priimti oficialy sprendima panaikinti ES jnasg. Manome, kad
finansinés pataisos procediira turéty bati pradéta nedelsiant po to, kai baigiama rengti
galutiné audito ataskaita (Zr. 37 dalj). TaCiau teisés aktuose néra konkretaus termino,
kada tai turéty jvykti (Zr. 21-24 dalis).
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ISnagrinéjome tris masy imties atvejus, dél kuriy Komisija buvo padariusi iSvadg,
kad tenkinamos privalomy grynyjy finansiniy pataisy sglygos. Trimis aptariamais
atvejais procedira buvo pradéta praéjus daugiau nei trejiems metams po to, kai didelis
trukumas buvo nustatytas remiantis pazeidimais. Toks ilgas laikotarpis néra tinkamas,
jei siekiama reaguoti laiku ir uztikrinti patikimg finansy valdyma.

Be to, pagal reguliavimo sistemg>®, kai tenkinamos privalomy grynuyjy finansiniy
pataisy salygos, veiksmy programai skirtas ES finansavimas turéty bati sumazintas.
Visais trimis imties atvejais, kai Komisija pradéjo procediirg, manome, kad ji neteisingai
pasiulé, kad tik dalis finansiniy pataisy turéty galutinai sumazinti ES |ésas, ir kad
valstybés nareés galéty pakartotinai panaudoti kitg Iésy dalj.

Siekdama uztikrinti metiniy veiklos ataskaity ir metinés valdymo ir veiklos
rezultaty ataskaitos patikimuma, Komisija turéty galéti pasikliauti valstybiy nariy
patikima ir struktdrizuota stebésenos ir ataskaity teikimo sistema bei informacija,
leidZiancia atskirti Komisijos ir valstybiy nariy atliktas finansines pataisas.
ISnagrinéjome Komisijos stebésenos ir ataskaity teikimo sistema ir perzitaréjome
pagrindiniy duomeny patikimuma.

Bendra pataisy suma neatskleidZiama, o nurodytos sumos néra
pakankamai patikimos

Savo 2014-2020 m. laikotarpio ataskaitose uz programas atsakingos institucijos
pagal teisine sistema neprivaléjo atskirti finansiniy pataisy nuo sumy, kuriy vertinimas
vis dar buvo atliekamas?®’. Todél Regioninés ir miesty politikos generalinio direktorato
(REGIO GD) ir UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinio direktorato
(EMPL GD) metinése ataskaitose, kurios grindZiamos i$ uz programa atsakingy
institucijy metiniy ataskaity gautais suvestiniais duomenimis (t. y. ir atliktomis
pataisomis, ir atliekamais vertinimais), nurodytos kaip iSskai¢iuotos sumos neparodo
visos faktiskai atlikty finansiniy pataisy sumos.

3% BNR 1303/2013 145 straipsnio 7 dalis.

37 Ten pat, 137 straipsnio 1 dalis.
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2014-2020 m. laikotarpiu uz programa atsakingos valstybiy nariy institucijos
buvo paprasytos pateikti tik visg finansiniy pataisy, susijusiy su audito institucijy
atliktais veiksmy auditais, suma>2. Valstybéms naréms nenustatyta jokiy papildomy
reikalavimy pateikti iSsamig informacijg apie pataisy kilme, pavyzdziui, apie pataisas,
atliktas po vadovaujanciyjy institucijy patikrinimy, Komisijos patikrinimy, Audito Rimy
audito ar OLAF tyrimy. REGIO GD ir EMPL GD S$ig informacijg pateiké naudodamiesi
savo IT priemonéje rankiniu badu uzregistruotais duomenimis ir keliomis
pagrindinémis skaiCiuoklémis, paremtomis jy paciy po Komisijos patikrinimy, Audito
RGmuy audity ir OLAF tyrimy surinkta informacija. 1 lenteléje pateikiama viso
programavimo laikotarpio finansiniy pataisy, atlikty atlikus jvairiy rusiy patikras ir
auditus, apzvalga.

1 lentelé. 2014-2020 m. laikotarpiu pranestos finansinés pataisos
(milijonais eury)

Komisijos patikros 773,8 300,1
Audito Rumy auditai 60,7 137,7
OLAF tyrimai 75,0 16,7
IS viso 909,5 454,5

Saltinis: Audito Rimai, remiantis REGIO GD ir EMPL GD 2024 m. metiniy veiklos ataskaity 7K priedais.

Musy imties nagrinétais atvejais Siy pateikty skaiciy tiksluma patikrinome
metinés veiklos ataskaitose pateiktas pataisas palygindami su pataisomis, kurioms
pritaré valstybés narés. Nustatéme skirtumus 11 i$ 47 nagrinéty atvejy. Sie skirtumai
susije su sumomis, kurios nurodytos per mazos arba per didelés, ir kai kuriais atvejais
sieké kelis milijonus eury. 9 langelyje pateikti du pavyzdziai.

¥ Komisijos jgyvendinimo reglamento Nr. 1011/2014 7 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/1011/oj/eng
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9 langelis

Klaida, dél kurios EMPL GD 2023 m. metinéje veiklos ataskaitoje
buvo pateikta gerokai per didelé pataisy suma

Po Audito Riimy atlikto veiksmy programos Lenkijoje audito EMPL GD pasitlé
474 000 eury finansine pataisg, kurig valstybé naré atliko. Taciau dél neteisingo
ranka padaryto jraso buvo klaidingai pranesta, kad pritaikyta 474 milijony eury, o
ne 474 tukstanciy eury pataisa. Vien Si suma sudaré daugiau kaip 60 % pataisy,
kurias 2024 m. birzelio mén. EMPL GD pateiké savo metinéje veiklos ataskaitoje,
reaguodamas j Europos Komisijos ir Audito Rimuy auditus ir OLAF tyrimus. Po to,
kai pateikéme savo nustatytus faktus, EMPL GD pakeité savo paskelbtg metine
veiklos ataskaitg nauja versija su atnaujintomis sumomis.

Po Audito Rimy audito atliktos pataisos, j kurias nebuvo atsizvelgta
REGIO GD 2023 m. metinéje veiklos ataskaitoje

Mdasy 2019 m. metinéje ataskaitoje (5.27 dalyje) nurodome 113 milijony eury
pataisas, kurias uz programas atsakingos institucijos atliko gavusios Komisijos
prasyma po ankstesniais metais atlikto Audito Rumy audito. Taciau Sios sumos
nebuvo jtrauktos j REGIO GD 2023 m. metinéje veiklos ataskaitoje nurodytas
2014-2020 m. laikotarpiu padarytas pataisas.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis nagrinétais Komisijos dokumentais.

Siekdama pasalinti kai kuriuos pirmiau nurodytus trikumus, 2021-2027 m.
laikotarpiui Komisija paskelbé metodine pastabg, kurioje paaiskino, kad remiantis
audito institucijos nustatytais faktais atliktos pataisos turéty buti atskirtos nuo pataisy,
padaryty atlikus Komisijos patikrinimus, Audito Rimy auditg ir OLAF tyrimus. ISlaidos,
kurios vis dar vertinamos (Zr. 67 dalj), taip pat turéty bati nurodomos atskirai nuo
finansiniy pataisy. Taciau dar neaisku, kaip tai bus taikoma praktiskai.
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Valstybés narés ne visada teisingai pranesé apie finansines pataisas,
atliktas po audito institucijy patikry

REGIO GD ir EMPL GD savo metinése veiklos ataskaitose nurodo bendrg po audito
institucijy atlikty veiksmy audity pataisy sumg, remdamiesi tuo, kg valstybiy nariy
institucijos nurodé savo programy finansinése ataskaitose. Pagal Komisijos gaires Sios
pateiktos sumos turéty atitikti audito institucijy metinése kontrolés ataskaitose
nurodytas sumas>°.

Palyginome ataskaitose nurodytas visy veiksmy programy sumas su j finansines
sgskaitas jtrauktomis sanglaudos politikos isSlaidomis ir pastebéjome dideliy skirtumy.
Finansinése ataskaitose, o kartu ir metinése ataskaitose, pateikiamos netikslios sumos.
10 langelyje pateikiame skirtumy, kuriuos nustatéme 2022-2023 ataskaitiniams
metams, apzvalga.

10 langelis

Po audito institucijy patikry atlikty finansiniy pataisy ataskaitose
palikti neatitikimai lémé, kad metinése veiklos ataskaitose buvo
pateiktos netikslios sumos

Nustatéme, kad 2022-2023 ataskaitiniais metais dél audito institucijy atlikty
operacijy audity, nurodyty metinése kontrolés ataskaitose, ir 13 patikinimo
dokumenty rinkiniy ataskaitose atlikty finansiniy pataisy skirtumai virsijo

1 milijong eury. 10 atvejy finansinése ataskaitose sumos buvo nurodytos
neteisingai ir dél to metinése veiklos ataskaitose buvo pateikta netiksli informacija
apie audito institucijy pataisas.

PavyzdZiui, vienos veiksmy programos atveju audito institucijos metinéje kontrolés
ataskaitoje, apimancioje 2022—-2023 m. finansines ataskaitas, nurodyta

26 milijony eury pataisy, o finansiniy ataskaity priede — tik 4 milijony eury suma.
Skirtumas buvo susijes su ekstrapoliuota 22 milijony eury pataisa, dél kurios klaidy
lygis sumazéjo iki 2 %, apie kurig nebuvo pranesta finansinése ataskaitose atlikus
operacijy audita. Todél dél audito institucijy atlikty operacijy audity atsiradusios
pataisos metinés veiklos ataskaitose buvo sumazintos 22 milijonais eury.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis nagrinétais Komisijos dokumentais.

39 Saskaity rengimo, tikrinimo ir pripazinimo gairés EGESIF_15_0018-04 ir metiniy kontrolés
ataskaity ir audito nuomoneés gairés EGESIF_15-0002—-04.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_prep_exam_accounts_lt.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_audit_opinion_lt.pdf
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Jvertintos blisimos pataisos neatspindi Komisijos gebéjimo nustatyti ir
iStaisyti sanglaudos politikos iSlaidy klaidas

UzZ sanglaudos islaidas atsakingi du generaliniai direktoratai turi pateikti
pakankama patikinima dél rizikos uzbaigiant programas. Tai finansinése ataskaitose
iSliksiancio klaidy lygio jvertis, kai Komisija pritaikys batinas finansines pataisas, kad
bendras klaidy lygis visoms programoms sumazéty iki 2 %. Tiksliau, rizika uzbaigiant
programas apibréziama kaip skirtumas tarp jvertinty per metus atlikty neteiséty
mokeéjimy (rizika atliekant mokéjimg) ir sumy, kurias reikia iStaisyti, siekiant sumazinti
likutinj bendrg klaidy lygj bent iki 2 % kiekvienai atskirai programai (jvertintos bsimos
pataisos’). Todél jvertintos basimy pataisy sumos grindziamos metinés rizikos
atliekant mokéjima, ir tikslinés rizikos, susijusios su programos uzbaigimu, skirtumu.
Vertinome Komisijos metodikg rizikai uzbaigiant programa nustatyti.

Savo 2024 m. metinése veiklos ataskaitose tiek REGIO GD, tiek EMPL GD jvertino,
kad busimos 2014-2020 m. programy pataisos sumazinty numatoma rizikg uzbaigimo
metu iki 2,0 %**. I$ viso rizika atliekant mokéjimg 2014-2020 m. sanglaudos politikos
iSlaidy atveju buvo nuo 2,4 % iki 3,4 %, o jvertinty blsimy pataisy uzbaigiant programa
rizika baty 2,0 %.

Taciau uzbaigus programa nurodyta rizika gali bati per maza, nes blsimy pataisy
jverciai grindziami ne tik Komisijos audituose nustatytais pazeidimais, bet ir
papildomomis sumomis bei fiksuotais dydziais, taikomais atsizvelgiant j su
neaudituotomis programomis susijusig papildoma rizika, kurig atspindi didzZiausios
rizikos rodiklis mokéjimo metu (Zr. 5 diagramg). Kadangi faktinés finansinés pataisos
tokiems papildomiems mokéjimams nebus taikomos, jei nebus atliekamas tolesnis Siy
programy auditas, tikétina, kad jvertintos blsimos pataisos bus didesnés nei faktiskai
jgyvendintos.

40 REGIO GD ir EMPL GD 2024 m. metinés veiklos ataskaitos, terminy Zodynélis.

4 Ten pat, 9 priedas.
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5 diagrama — Ataskaitose nurodytos pervertintos biisimos pataisos

Didziausia rizika atliekant mokéjima

1 %: Pataisos, kurios gali bati taikomos tik tuo atveju,

jei papildomo audito metu nustatoma pazeidim
Rizika atliekant mokeéjima Jel papl et and pazeldimy

2,4% 0,4 %
Rizika uzbaigiant programa
2,0%
..... e
Rizika lvertintos oy Rizika
atliekant ™= bUSIMOS e  uZbaigiant
mokéjima pataisos programa

Saltinis: Audito Rimai, remdamiesi REGIO GD ir EMP GD 2024 m. metinémis veiklos ataskaitomis.

Generaliniai direktoratai nepalygino i$ pradziy jvertinty busimy pataisy su
faktinémis pataisomis metinése veiklos ataskaitose. Komisija savo metinéje valdymo ir
veiklos rezultaty ataskaitoje dél sanglaudos islaidy taip pat nepateiké tokios
informacijos. Nepateikiant tokio palyginimo metinés veiklos ataskaitos ir metinés
valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitos néra skaidrios naudotojams, nes jos nesuteikia
informacijos apie tai, ar faktinémis pataisomis galima uztikrinti, kad apskaiciuotas
klaidy lygis programos uzbaigimo metu bity mazesnis nei 2 %.

Palyginome faktiskai padarytas finansines pataisas su veiksmy programy metinés
veiklos ataskaitose nurodytomis Komisijos jvertintomis busimomis finansinémis
pataisomis, kuriy nurodytas bendras likutinis klaidy lygis virSija 2 %. Nustatéme, kad
apskritai faktinés finansinés pataisos vis dar buvo gerokai mazesnés uz 2024 m.
metinés veiklos ataskaitos pateikimo metu iS pradziy numatytas pataisas (zr.

Il priedq). Generaliniai direktoratai nepakankamai aiskiai paaiskina pagrindines
priezastis, dél kuriy, palyginti su pradiniais jverciais, sumazéjo pataisy lygis ir jy
poveikis ataskaitose nurodytai rizikai uzbaigiant programa.
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ISvados ir rekomendacijos

Finansinés pataisos yra svarbi ES biudZeto apsaugos priemoné, padedanti
uztikrinti ne tik kad biudZetas bty naudojamas teisétai ir tvarkingai veiklai, bet ir kad
biudZeto finansy valdymas buty patikimas. Darome iSvadg, kad abiejy programavimo
laikotarpiy finansiniy pataisy mechanizmas turi nemazai trukumy ir kad pataisy
taikymas yra tik is dalies veiksmingas siekiant apsaugoti ES biudzZetg. Komisija savo
pirmajj sprendima dél finansinés pataisos priémé 2025 m. rugséjo meén., nors
2014-2020 m. laikotarpiu Komisijos ir musy atlikty patikrinimy metu klaidy lygis nuolat
buvo didelis. Vis délto po Komisijos atlikty patikrinimy valstybés narés pritaiké
reikSmingas finansines pataisas, kurios leido joms pakartotinai panaudoti lésas.

Finansiniy pataisy teisiné sistema yra sudétinga, todél Komisija susiduria su
iSStkiais jas taikydama (zr. 18-20 dalis). Visy pirma, finansiniy pataisy taikymo
procedira néra grieztai ribojama laiko atzvilgiu. Komisija savo nuozitra nusprendzia,
kada pradéti procedirg ir kiek laiko tai gali uztrukti, todél néra termino, kuriuo
remiantis baty galima nustatyti, ar Komisija laiku taiké finansines pataisas (zr.
21-24 dalis).

Be to, tam, kad Komisija galéty taikyti privaloma grynaja finansine pataisg, turi
bati tenkinamos jvairios teisinés salygos, ir tai rodo sistemos sudétinguma. Si sistema
gerokai apriboja Komisijos privalomy grynyjy finansiniy pataisy taikymo sritj, nes ji
negali bati taikoma valstybiy nariy programy priezitros institucijoms, kurioms pavesta
vykdyti ES biudZetg, net jei labiausiai tikétina, kad jos padarys reikSmingiausiy klaidy
(zr. 25-26 dalis). Taip pat nustatéme, kad 2021-2027 m. teisinéje sistemoje buvusios
nuostatos i$ esmés nepatobulintos (Zr. 27—-30 dalis).

2025 m. liepos 17 d. Komisija pateiké pasitilymg deél Europos fondo reglamento, j
kurj jtrauktos laikotarpio po 2027 m. finansiniy pataisy taisyklés, dél kuriy Siuo metu
vyksta diskusijos. Tai suteiks galimybe spresti dvejose ankstesnése dalyse iSkeltas
problemas, ypac Sias:

valstybiy nariy institucijos, vykdydamos savo funkcijas, patenka j Komisijos
privalomy grynyjy finansiniy pataisy taikymo sritj;

visus pateiktose ataskaitose nurodytus pazeidimus Komisija privalo iStaisyti
taikydama privalomas gryngsias finansines pataisas;

dideliems valdymo ir kontrolés sistemy traikumams Komisija taiko privalomas
grynasias finansines pataisas;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565
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Audito rumai pateiks nuomone apie Komisijos pasiulymga dél Europos fondo,
kurioje bus aptariamos ir su finansinémis pataisomis susijusios nuostatos.

Komisija priémeé tik vieng sprendimg dél finansinés pataisos, bet jos tolesni
veiksmai, susije su savo ir Audito Rimuy auditais, priverté valstybes nares atlikti
reikSmingas finansines pataisas. Taciau trimis misy imties atvejais Komisija neteisingai
kiekybiskai jvertino siilomas pataisas ir vienu atveju nukrypo nuo ES teisés akty
nuostaty apribodama bisimy nacionaliniy institucijy audity apimtj (zr. 31-36 dalis).

Komisija tureéty:

a) finansines pataisas grjsti individualiai patikrintais paZzeidimais ir tik tada, kai tai
nejmanoma, sitlyti sistemine fiksuoto dydzio pataisg;

b)  uZztikrinti, kad fiksuoty dydZiy sumazinimai neuzkirsty kelio reguliariems
deklaruoty islaidy patikrinimams ir auditams ateityje.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2026 m.

Komisija neskuba pradéti finansiniy pataisy procediros po to, kai baigiamos
rengti jos audito ataskaitos. Ji pradeda nuo tolesniy veiksmy derinimo su valstybémis
narémis, kuris néra numatytas teisés aktuose. Tai uZzima daug laiko, nes reikia jdéti
daugiau pastangy atlikti papildoma audito darbg, ir Komisija siekia susitarti dél
finansiniy pataisy sumos, kurig turi taikyti valstybé naré (Zr. 37-39 dalis). Kai Komisija
galiausiai pradeda finansiniy pataisy procedurg, ji trunka ilgai ir kartais baigiasi
susitarimu dél mazesniy valstybés narés jgyvendinamy finansiniy pataisy sumy
(zr. 40 dal)).

Kaip ir dél su Komisijos auditais susijusiy tolesniy veiksmy, Komisija taip pat delsia
imtis veiksmy dél Audito Rumy nustatyty fakty. Be to, prieSingai nei nurodyta jos
pacios gairése, buvo atvejy, kai ji nepradéjo procediros, nors valstybé naré nesutiko su
jos sitllomomis Audito Rumy nustatytais faktais paremtomis finansinémis pataisomis
(zr. 42—-45 dalis).
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Kai kurios Komisijos valstybéms naréms pasitlytos finansiniy pataisy sumos buvo
sumazintos, palyginti su jos audito ataskaitose nustatytomis sumomis, nepateikiant
pakankamo pagrindimo (Zr. 41 dalj). Be to, Komisija be pakankamo pagrindimo atmeté
kai kuriuos kiekybiskai jvertinamus faktus, kuriuos nustaté Audito Rimai (Zr. 46 dalj).

Komisija tureéty:

a) nustatytiir taikyti pagrjstus terminus visiems finansinés pataisos proceduros
etapams;

b) uZtikrinti, kad galutines audito ataskaitas baty galima lengviau naudoti
finansinéms pataisoms taikyti, kuo labiau sumazinant poreikj atlikti papildoma
audito darbg; dél to sutrumpéty tolesni veiksmai ir buty maziau diskusijy su
valstybémis narémis;

c) pradéti finansinés pataisos procedurg kiekvienu atveju, kai valstybés narés
nesutinka su Komisijos pasilyta finansine pataisa;

d) pakankamai pagrjsti ir dokumentuoti siilomy finansiniy pataisy sumy pakeitimus
ir vengti pakeitimy negavus naujy jrodymuy.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2026 m.

Reaguodama j didéjantj klaidy lygj, apie kurj pranesé Audito Rimai, 2013 m.
Komisija pareiské, kad naujos privalomy grynyjy finansiniy pataisy nuostatos nepaliks
Komisijai jokios diskrecijos jas taikant ir kad jos taps standartine praktika dideliy
trikumy atveju (kaip Zemés ukio iSlaidy pataisy atveju). Taciau po daugiau nei
desimties mety Komisija priémé vieng sprendima dél finansinés pataisos taikymo
sanglaudos politikos srityje. Komisijos gairés ir tokiy privalomy grynuyjy pataisy
kriterijai néra aiskiai apibrézti ir daznai taikomi nenuosekliai. Visy pirma jose
nepakankamai aiskiai apibrézti dideliy trukumy vertinimo kriterijai ir pagrindiniy
reikalavimy kategorijos, kad baty uztikrintas objektyvus vertinimas.
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Komisija ne visada pradédavo privaloma grynosios finansinés pataisos procediirg,
kai buvo tenkinami teisiniai kriterijai, o jei imdavosi veiksmy, procedira budavo
pradedama praéjus daugiau nei trejiems metams nuo didelio trikumo nustatymo ir
taikant mazesnes finansinés pataisos sumas, nei reikalaujama pagal teisés aktus. Vietoj
Komisijos pataisy finansines pataisas atliko valstybés narés nedarydamos jokio
poveikio ES finansavimo paskirstymui valstybéms naréms ir todél nebuvo atgrasomojo
poveikio, dél kurio baty pagerintos valdymo ir kontrolés sistemos (zr. 47—65 dalis).

Komisija turéty uztikrinti pagrindiniy reikalavimy vertinimo ir dideliy trakumy
vertinimo nuosekluma ir gerinti susijusiy gairiy aiSkumga, jei reikia.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2026 m.

Bendra finansiniy pataisy suma metinése veiklos ataskaitose ir metingje
sanglaudos politikos valdymo ir veiklos ataskaitoje neatskleidziama. Nors Komisija
emesi veiksmy, kad pasalinty informacijos apie pataisas ir jy kilme valstybiy nariy
sgskaitose trikuma, nurodyti skaiciai néra pakankamai patikimi. Be to, valstybés narés
ne visada teisingai pranesé apie finansines pataisas, padarytas atsizvelgiant j audito
institucijy auditus. Galiausiai, jvertintos blsimos pataisos neatspindi Komisijos
pajégumo nustatyti ir iStaisyti sanglaudos iSlaidy klaidas, todél tikétina, kad ataskaitose
nurodyta rizika uzbaigiant programa bus nepakankamai jvertinta (zr. 66—77 dalis).
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Komisija turéty pagerinti savo teikiamas ataskaitas:

a) nurodydama bendrg atlikty pataisy suma ir uztikrindama, kad jos skelbiami
duomenys, jskaitant duomenis apie pataisy kilme, baty tikslds;

b) jvertindama blsimas pataisas remdamasi savo pajégumais nustatyti ir iStaisyti
klaidas;

c¢) didindama skaidruma, pateikiant is pradziy jvertinty blsimy pataisy ir faktiskai
atlikty finansiniy pataisy palyginima bei atskleisdama poveikj rizikai baigiant
vykdyti programa.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2026 m.

Sig ataskaitg prieme Audito Rimy narés Annemie Turtelboom vadovaujama Il kolegija
2025 m. spalio 15 d. Liuksemburge vykusiame posédyje.

Audito Rimy vardu

ﬁ”] M/%

Tony Murphy
Pirmininkas
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Priedai

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Audito etapas

75 straipsnio 2 dalyje suteikiamas ne
Komisijos praneSimas valstybei

R ) mazesnis kaip 12 darbo dieny terminas,
narei apie auditg

iSskyrus skubius atvejus.

75 straipsnio 2a dalies a punktas: per tris
Audito ataskaitos projektas ménesius nuo audito ar patikrinimo
vietoje.

Valstybés narés atsakymas j

. i Teisés aktuose neapibrézta.
ataskaitos projekta

75 straipsnio 2a dalies b punktas: per tris
Galutiné audito ataskaita (Komisijos | Ménesius nuo valstybés narés uzpildyto
auditoriai) atsakymo j audito ataskaitos projekta
gavimo.

Tolesniy veiksmy etapas

Bendrajame nuostaty reglamente
Tolesni Komisijos ir valstybés narés

) ) nepaminéta ir jiems netaikomas joks
veiksmai

terminas.
Finansinés pataisos proceduros etapas

Komisija oficialiai pradeda

145 straipsnyje numatytg
procedurg ir informuoja valstybe
nare apie savo preliminarias iSvadas

Teisés aktuose neapibrézta.

Valstybés narés atsakymas dél 145 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad
145 straipsnyje numatytos

proceduros inicijavimo, tik dél
tiksliai nustatyty pazeidimy

valstybé naré gali atsakyti per du
meénesius.



8) Valstybés narés atsakymas dél 145
straipsnyje numatytos proceduros
inicijavimo,_jei taikoma fiksuoto
dydzio ir (arba) ekstrapoliuota
pataisa

9) Valstybés narés atsakymas dél
145 straipsnyje numatytos
proceduros inicijavimo, jei taikoma
fiksuoto dydzio ir (arba)
ekstrapoliuota pataisa ir termino
pratesimas yra tinkamai pagrijsti

10) Komisijos atliktas valstybés narés
atsakymo vertinimas

11) Komisija informuoja valstybe nare
apie savo iSvadg, o nesutarimo
atveju nustato posédzio datg.

12) Posédzio data

13) Komisijos sprendimas per Sesis
ménesius nuo posédzio arba (14)

14) Komisijos sprendimas per Sesis
meénesius nuo papildomy jrodymy,
pateikty po posédzio, gavimo

15) Komisijos sprendimas, jei posédis
nejvyksta
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Pagal 145 straipsnio 2 dalj suteikiamas
papildomas dviejy ménesiy laikotarpis,

per kurj valstybé naré gali pateikti
atsakyma.

145 straipsnio 2 dalyje , tinkamai
pagrjstoms aplinkybéms“ nenustatytas
joks terminas.

Teisés aktuose neapibrézta.

Teisés aktuose neapibrézta.

Teisés aktuose neapibrézta.

145 straipsnio 6 dalyje nustatytas Sesiy
meénesiy terminas, iSskyrus atvejus, kai
prasoma ir (arba) pateikiama papildomy
jrodymuy.

Teisés aktuose nenustatyta, kiek laiko po
posédzio Komisija gali skirti valstybei
narei pateikti papildomy jrodymy.

Jeigu kvietimas dalyvauti posédyje
iSsiunc¢iamas, bet poseédis nejvyksta,
pagal 145 straipsnio 6 dalj reikalaujama,
kad Komisija priimty sprendima per
astuonis meénesius nuo kvietimo j posédj
iSsiuntimo dienos.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Reglamentu 1303/2013.
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Il priedas. Privalomy grynujy finansiniy pataisy, susijusiy su dideliais valdymo ir kontrolés sistemy
trukumais, taikymo teisiniai reikalavimai

145 straipsnio 7 dalis

2 straipsnio 39 dalis , didelis
trakumas“

2 straipsnio 36 punktas
»pazeidimas“

2 straipsnio 37 dalis ,ekonominés
veiklos vykdytojas“

85 straipsnis

Komisija ir (arba) Audito Rimai
nustato pazeidimus...

ES fondy jgyvendinimo tikslais...

ES arba nacionalinés teisés
pazeidimas...

fizinis ar juridinis asmuo arba kitas
subjektas, dalyvaujantis
igyvendinant ESI fondy parama...

taikytinos teisés neatitinkancios
iSlaidos

rodancius didelj trikuma...

reikalingi esminiai sistemos
patobulinimai...

dél ekonominés veiklos vykdytojo
veiksmy ar neveikimo...

iSskyrus valstybe nare,
besinaudojancia savo, kaip
viesosios valdZios institucijomis,
iSimtinémis teisémis.

Komisijai deklaruotos iSlaidos

kurie nebuvo atskleisti ir

sukelia ES |éSoms didele pazeidimy
rizikg, nesuderinama su besglygine
audito nuomone

kai nepagrjstas islaidas jtraukus j
Sajungos biudZetg padaroma ar
bty padaryta Zala ES biudZetui

pazeidimas paveiké vykdoma
veiksmo atrankg arba didelé rizika,
kad pazeidimas turéjo tokj poveikj,
arba

pazeidimas paveiké iSlaidy suma,
pateiktg atlyginti, arba didelé
rizika, kad paZeidimas turéjo tokj
poveikj.

nebuvo imtasi tinkamy priemoniy
iki jy nustatymo arba netaikytos
atitinkamos taisomosios
priemoneés iki jy nustatymo.

maziausiai ribojanti priemoné

85s

galinti pasiekti

traipsnio 3 dalis Proporcingumo princ

ipas

siekiama teisétg tikslg

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Reglamentu Nr. 1303/2013 ir ES teismy praktika.
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Palyginome finansines pataisas, apie kurias pranesta ir kurios buvo atliktos iki 2024 m.
metiniy veiklos ataskaity paskelbimo, su generaliniy direktoraty i$ pradziy jvertintomis
veiksmy programuy, kuriy bendras likutinis klaidy lygis virsijo 2 %, busimomis
finansinémis pataisomis.

Musy analizé neapémé 2021-2022 ir 2022-2023 ataskaitiniy mety, nes generaliniai
direktoratai padaré iSvadg dél ty mety islaidy teisétumo ir tvarkingumo tik 2023 m. ir
2024 m. metinése veiklos ataskaitose.

Nors Komisija ir valstybés narés keiciasi informacija ir atliekami tolesni audito darbai,
dviejose toliau pateiktose lentelése nurodyta, kad finansiniy pataisy sumos, jvertintos
iki 2024 m. metinés veiklos ataskaitos paskelbimo, vis dar buvo gerokai mazesnés uz is
pradziy jvertintas pataisas:



46

1 lentelé — REGIO GD

Jvertintos busimos

pataisos? Atliktos pataisos
Ataskaitiniai metai - -
(suapvalinti skaiciai, (suapvalinti skaiciai,
milijonais eury) milijonais eury)
2015-2016 Netaikoma 0,1
2016-2017 70 60
2017-2018 451 200
2018-2019 309-562 120
2019-2020 195-372 118
2020-2021 319-561 26
IS viso 1343-2015 524

1 Nuo 2018-2019 ataskaitiniy mety generaliniai direktoratai prognozuojamas bisimy pataisy sumas
nurodo kaip ribas, atitinkancias pataisas, kuriy reikia, kad likutiné rizika bty maZesné nei 2 % nuo
rizikos atliekant mokéjima ir nuo deklaruotos maksimalios rizikos veiksmy programos lygmeniu.
Generaliniai direktoratai metinése veiklos ataskaitose (apimanciose liepos (N) — birzelio mén. (N+1))
pateikia informacija apie ataskaitiniy mety islaidoms pritaikytas pataisas, ir apie kalendoriniams
metams jvertintas blsimas pataisas. Palyginimo tikslais naudojomeés i$ pradziy jvertintomis
blsimomis pataisomis, susijusiomis su ataskaitiniy mety iSlaidomis. Todél jvertinty blsimy pataisy
sumos ataskaitiniams metams neatitinka metinése ataskaitose kalendoriniams metams nurodyty
sumy.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis REGIO GD duomenimis.



2 lentelé - EMPL GD

Ataskaitiniai metai

Jvertintos busimos
pataisos?

(suapvalinti skaiciai,
milijonais eury)

Atliktos pataisos

(suapvalinti skaiciai,
milijonais eury)
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2015-2016 Netaikoma Netaikoma
2016-2017 31 18
2017-2018 66 47
2018-2019 33-41 20
2019-2020 98-194 143
2020-2021 219-303 57

IS viso 447-635 285

1

Nuo 2018-2019 ataskaitiniy mety generaliniai direktoratai pateike jvertintas blsimas pataisas kaip
intervalg, atitinkantj pataisas, kuriy reikia, kad likutiné rizika baty maZzesné nei 2 % nuo rizikos
atliekant mokéjima ir nuo deklaruotos maksimalios rizikos veiksmy programos lygmeniu. Generaliniai
direktoratai metinése veiklos ataskaitose (apimanciose liepos (N) — birZelio mén. (N+1)) pateikia
informacijq apie ataskaitiniy mety islaidoms pritaikytas pataisas, ir apie kalendoriniams metams
jvertintas bisimas pataisas. Palyginimo tikslais naudojomés i$ pradziy jvertintomis basimomis

pataisomis, susijusiomis su ataskaitiniy mety iSlaidomis. Todél jvertinty blsimy pataisy sumos

ataskaitiniams metams neatitinka metinése ataskaitose kalendoriniams metams nurodyty sumuy.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis EMPL GD duomenimis.



Santrumpos

BNR: Bendryjy nuostaty reglamentas

EMPL GD: UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas
MVA: metiné veiklos ataskaita

MVVA: metiné valdymo ir veiklos ataskaita

OLAF: Europos kovos su sukc¢iavimu tarnyba

REGIO GD: Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas
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Terminy zodyneélis

Audito institucija: nepriklausomas nacionalinis subjektas, atsakingas uz ES islaidy
programos sistemy ir operacijy audita.

Bendrujy nuostaty reglamentas: reglamentas, kuriuo nustatomos astuoniems ES
fondams, jskaitant keturis sanglaudos politikos fondus, taikomos taisyklés. Dabartinis
reglamentas apima 2021-2027 m. laikotarpj.

Didelis trikumas: trikumas, dél kurio reikia iS esmés patobulinti sistemg, dél kurio
fondams kyla didelé pazeidimy rizika ir kurio buvimas yra nesuderinamas su besalygine
audito nuomone apie valdymo ir kontrolés sistemos veikima.

Ekonomines veiklos vykdytojas: fizinis ar juridinis asmuo arba kitas subjektas,
dalyvaujantis jgyvendinant Sanglaudos fondy parama, iSskyrus valstybe nare,
besinaudojancia savo, kaip viesSosios valdzios institucijos, iSimtinémis teisemis;

Europos fondo reglamentas: siilomas 2028-2034 m. Bendryjy nuostaty reglamenta,
kuriuo nustatomos bendros taisyklés daugeliui ES fondy, kuriems skiriami nacionaliniai
asignavimai i$ ES biudzeto, jskaitant keturis sanglaudos politikos fondus, pakeisiantis
reglamentas.

Finansiné pataisa: priemoné, skirta biudzetui nuo netvarkingy ar dél sukéiavimo
atsiradusiy islaidy apsaugoti, nutraukiant lésy teikima ar jas susigraZinant, kad bity
kompensuoti mokéjimai, kurie buvo klaidingai atlikti pagal ES remiamus projektus ar
programas.

Jvertintos busimos pataisos: sumos, kurias reikia pataisyti, kad patvirtintas klaidy lygis
be finansiniy priemoniy avansy poveikio blty sumazintas bent iki 2 % kiekvienai
atskirai programai.

Pagrindinis reikalavimas: 18 valdymo ir kontrolés sistemos veikimo vertinimo ir dideliy
trakumy nustatymo kriterijy. Kriterijai apibrézti Komisijos deleguotojo reglamento
Nr. 480/2014 IV priede.

Pasidalijamasis valdymas: ES biudzeto léSy panaudojimo metodas, kai, prieSingai nei
tiesioginio valdymo atveju, Komisija uzduociy vykdyma perduoda valstybéms naréms,
iSlaikydama galutine atsakomybe.

Patikimas finansy valdymas: istekliy valdymas pagal ekonomiskumo, efektyvumo ir
veiksmingumo principus.
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Patikinimo dokumenty rinkinys: dokumenty rinkinys, kurj kiekviena valstybé naré
kasmet teikia Komisijai dél Sanglaudos fondy ir kurj sudaro metinés finansinés
ataskaitos, santrauka, kontrolés ataskaita, valdymo pareiskimas ir audito nuomoné.

Sanglaudos fondai: ES fondai, kuriais remiama ekonoming, socialiné ir teritoriné
sanglauda visoje ES. 2014-2020 m. laikotarpiu — Europos regioninés plétros fondas,
Europos socialinis fondas, Sanglaudos fondas ir Europos pagalbos labiausiai
skurstantiems asmenims fondas. 2021-2027 m. laikotarpiu tai — Europos regioninés
plétros fondas, ,,Europos socialinis fondas +“, Sanglaudos fondas ir Teisingos
pertvarkos fondas.

Sanglaudos fondas: ES fondas, skirtas ekonominiams ir socialiniams skirtumams ES
mazinti, finansuojant investicijas valstybése narése, kuriose bendrosios nacionalinés
pajamos vienam gyventojui nesiekia 90 % ES vidurkio.

Sanglaudos politika: ES politika, kurios tikslas — maZinti regiony ir valstybiy nariy
ekonominius ir socialinius skirtumus, skatinant darbo viety karima, verslo
konkurencinguma, ekonomikos augimg, darny vystymasi ir tarpvalstybinj bei
tarpregioninj bendradarbiavima.

Teisékiros institucijos: ES Taryba ir Europos Parlamentas, kurie vienodomis sglygomis
bendradarbiauja, kad priimty ES teisés aktus.

Vadovaujancioji institucija: nacionaliné, regioniné ar vietos (vieSojo arba privaciojo
sektoriaus) institucija, valstybés narés paskirta valdyti ES finansuojamg programa.

Valdymo ir kontrolés sistema: struktiira, kurioje vykdoma ES islaidy programy
kontrolés veikla.

Veiksmy programa: ES finansuojamy projekty jgyvendinimo nustatytu laikotarpiu
pagrindas, atspindintis Komisijos ir atskiry valstybiy nariy sudarytose partnerysteés
sutartyse nustatytus prioritetus ir tikslus.

Viesieji pirkimai: vieSojo subjekto ar kitos institucijos vykdomas prekiy, darby ar
paslaugy pirkimas taikant atvirg konkurso procedirg, siekiant uztikrinti kokybe ir
racionaly léSy panaudojima.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/publications/SR-2025-22

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/publications/SR-2025-22
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https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025%E2%80%9322
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025%E2%80%9322
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Audito grupeé

Audito Rimy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rimuy atlikty audity,
susijusiy su jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudzeto sriciy
valdymo temomis, rezultatai. Audito uZzduotis Audito Rimai atrenka ir parengia taip,
kad jos turéty kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties
rizikg, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, busimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rimy narés Annemie Turtelboom vadovaujama Il audito
kolegija , Investicijos sanglaudai, augimui ir jtrauk¢iai”. Auditui vadovavo Audito Rimy
narys Frangois-Roger Cazala, jam padéjo kabineto vadovas Dirk Pauwels ir kabineto
ataseé Stéphanie Girard, pagrindiné vadybininké Maria Eulalia Reverté i Casas,
uzduoties vadovas Jifi Benes, uzduoties vadovo pavaduotojas Aleksandar Latinov,
vyresnieji auditoriai Kevin Deceuninck ir Christophe Grosnickel, staZzuotoja

Maja Stavreska. Grafinj dizaing padéjo parengti Alexandra Mazilu.

Francois-Roger Cazala

Christophe Grosnickel Kevin Deceuninck Maja Stavreska
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Komisijos finansinés pataisos, kuriomis galutinai sumazinamas ES
finansavimas valstybéms naréms, yra viena i$ priemoniuy,
apsauganciy ES biudzZeta nuo reikalavimy neatitinkanciy islaidy
sanglaudos politikos srityje. Buvo tikimasi, kad jos taps jprasta
priemone, taikoma dideliy trikumy atveju. Prireiké daugiau nei
10 mety, kol Komisija pritaiké tokio tipo pataisas (2025 m. rugséjo
meén.), nors 2014-2020 m. laikotarpiu kiekvieni metai buvo
reikSmingai paveikti klaidy. Nustatéme, kad teisiné sistema buvo
pernelyg sudétinga ir 2021-2027 m. laikotarpiui taikoma sistema
nebuvo iS esmés patobulinta. Komisija taip pat netinkamai ja
taiké. Be to, ataskaitos, taip pat ir jvertinty blsimy pataisy, buvo
nepakankamai patikimos, o tai rodo Komisijos negebéjima
nustatyti ir iStaisyti klaidas. Rekomenduojame Komisijai atlikti
pataisas laikantis teisinés sistemos ir laiku, taip pat padidinti
ataskaity skaidruma ir tiksluma.

Audito Rumy specialioji ataskaita parengta pagal SESV
287 straipsnio 4 dalies antra pastraipa.

@ RAT’% s dnar EUROPOS AUDITO RUMAI
9 - 2 EUROPOS R T i 12, rue Alcide De Gasperi

ROMAL b oo 1615 Luxembourg

LUXEMBOURG
Tel. +352 4398-1

Uzklausos: eca.europa.eu/It/contact

Interneto svetainé: eca.europa.eu
Europos Sajungos
leidiniy biuras




	Santrauka
	Įvadas
	Sanglaudos politika
	Finansinės pataisos įgyvendinant sanglaudos politiką
	Funkcijos ir atsakomybės sritys nagrinėtoje srityje

	Audito apimtis ir metodas
	Pastabos
	Dėl sudėtingos teisinės sistemos Komisijai sudėtinga taikyti finansines pataisas
	Finansinių pataisų tikslas nėra vien tik užtikrinti ES išlaidų teisėtumą ir tvarkingumą
	Finansinės pataisos procedūra neturi vykdymo termino
	Komisijos privalomų grynųjų finansinių pataisų procedūra yra sudėtinga ir jai taikomi apribojimai
	2021–2027 m. teisinė sistema nėra reikšmingai patobulinta, palyginti su ankstesnio laikotarpio sistema

	Komisija priėmė tik vieną sprendimą dėl finansinių pataisų, ir pasiūlė valstybėms narėms atlikti finansines pataisas
	Valstybės narės atliko finansines pataisas remdamosi Komisijos patikrinimų ir Audito Rūmų audito išvadomis
	Komisijos atlikto vertinimo ir finansinių pataisų taikymo trūkumai, kai reikia atsižvelgti į audito metu nustatytus faktus
	Kai kuriais atvejais Komisija neteisingai kiekybiškai įvertino siūlomas pataisas
	Po galutinių audito ataskaitų Komisija neskubėjo pradėti ir nebūtinai pradėjo finansinės pataisos procedūras
	Komisijos finansinių pataisų procedūra trunka daugiau nei dvejus metus
	Komisijos iš pradžių pasiūlytos finansinės pataisos sumažintos be pakankamo pagrindimo

	Komisija pati finansinių pataisų pagal Audito Rūmų audito metu nustatytus faktus neatliko, tačiau tai padaryti paprašė valstybių narių
	Vangūs tolesni veiksmai po Europos Audito Rūmų nustatytų faktų ir nepradėtos finansinės pataisos procedūros
	Europos Audito Rūmų nustatyti kiekybiškai įvertinami faktai buvo atmesti be pakankamo pagrindimo

	Komisijos 2014–2020 m. taikytos privalomų grynųjų finansinių pataisų nuostatos nedavė laukiamų rezultatų
	Komisijos gairės ir kriterijai dėl privalomų grynųjų finansinių pataisų nėra pakankamai aiškūs ir dažnai taikomi nenuosekliai
	Komisija neatliko privalomų grynųjų finansinių pataisų, net jei to reikalaujama pagal teisės aktus
	Komisijai prireikė daugiau nei trejų metų, kad pradėtų privalomų grynųjų finansinių pataisų procedūrą, kartais siūlant mažesnes sumas, nei reikalaujama


	Ataskaitos apie finansinių pataisų taikymą nėra pakankamai patikimos
	Bendra pataisų suma neatskleidžiama, o nurodytos sumos nėra pakankamai patikimos
	Valstybės narės ne visada teisingai pranešė apie finansines pataisas, atliktas po audito institucijų patikrų
	Įvertintos būsimos pataisos neatspindi Komisijos gebėjimo nustatyti ir ištaisyti sanglaudos politikos išlaidų klaidas


	Išvados ir rekomendacijos
	Priedai
	I priedas. Proceso, kuriuo pagal Bendrąjį nuostatų reglamentą Nr. 1303/2013 nustatoma Komisijos finansinė pataisa, chronologija
	II priedas. Privalomų grynųjų finansinių pataisų, susijusių su dideliais valdymo ir kontrolės sistemų trūkumais, taikymo teisiniai reikalavimai
	III priedas. Įvertintų būsimų pataisų ir faktinių finansinių pataisų palyginimas veiksmų programose, kurių likutinis klaidų lygis viršija 2 %

	Santrumpos
	Terminų žodynėlis
	Komisijos atsakymai
	Chronologija
	Audito grupė

