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Streszczenie

Polityka spdjnosci jest wdrazana w trybie zarzadzania dzielonego, co oznacza, ze
w odniesieniu do wydatkowanych w ramach niej Srodkdw parnstwa cztonkowskie
i Komisja Europejska wspdlnie odpowiadajg za ochrone budzetu UE. Panstwa
cztonkowskie majg obowigzek zapewni¢, aby w wydatkach, ktdre zgtaszajg Komisji, gdy
ubiegajg sie o zwrot kosztéw z budzetu UE, nie wystepowaty istotne btedy. Komisja
moze odzyskaé od panistw cztonkowskich srodki finansowe, ktére zostaty nienaleznie
wyptacone, i to ona ostatecznie odpowiada przed Parlamentem Europejskim i Radg za
prawidtowos¢ wydatkéw w ramach corocznej procedury udzielania absolutorium
z wykonania budzetu. Nieprawidtowe wydatki nie mogg by¢ finansowane przez UE,
w zwigzku z czym w razie ich wykrycia zaréwno panstwa cztonkowskie, jak i Komisja sg
zobowigzane do dokonania odpowiednich korekt finansowych.

Trybunat zbadat, czy podejscie do dokonywania korekt finansowych w polityce
spdjnosci jest dobrze opracowane i czy Komisja skutecznie stosuje korekty finansowe,
aby chroni¢ interesy finansowe UE. Kontrolerzy przeanalizowali ramy prawne na lata
2014-2020i2021-2027 oraz przyjrzeli sie temu, w jaki sposob korekty finansowe byty
stosowane w okresie 2014-2020. Zbadali tez sprawozdawczos¢ dotyczgcy korekt
dokonanych w tym okresie.

Podsumowujgc, Trybunat ustalit, ze Komisja wykryta przypadki nieprawidtowosci
i uchybien w systemach zarzgdzania i kontroli, w zwigzku z czym zwracata sie do
panstw cztonkowskich z propozycjami zastosowania korekt finansowych, ktére
nastepnie korekt tych dokonywaty. Niemniej pierwszg decyzje w sprawie korekty
finansowej dotyczgcej okresu 2014-2020 Komisja przyjeta dopiero we wrzesniu 2025 r.
Trybunat stwierdzit, ze zdolnos¢ do dokonywania korekt finansowych przez sama
Komisje ogranicza szereg czynnikdw. Najwazniejsze z nich sg nastepujgce:

przepisy regulujgce mechanizm korekt finansowych sg ztozone i nie zawsze
okreslajg terminy stosowania tej procedury. Ponadto wymog, zgodnie z ktérym
nieprawidtowos¢ musi wynika¢ z dziatania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego, sprawia, ze mechanizmem tym nie sg objete organy
odpowiedzialne za wdrazanie programéw — w zakresie, w jakim petnig te funkcje
—ktorym powierzono wykonanie budzetu Unii. W zwigzku z tym, jesli organ
odpowiedzialny za program nie zapewni skutecznego funkcjonowania systemu
zarzadzania i kontroli, samo w sobie nie moze to prowadzi¢ do zastosowania przez
Komisje obowigzkowej korekty finansowej netto, mimo ze tego rodzaju sytuacje
Wigzg sie z najwiekszym ryzykiem dla budzetu UE;



ram prawnych ustanowionych na lata 2021-2027 nie poprawiono w znaczacym
stopniu w poréwnaniu z przepisami na lata 2014-2020;

w niektorych przypadkach Komisja nieprawidtowo okreslita wysokosé
proponowanych korekt i odstgpita od stosowania przepisow prawa UE,
ograniczajgc zakres przysztych audytéw przeprowadzanych przez organy krajowe;

wszczynanie procedur korekty finansowej niekiedy opdzniato sie, a czas ich
trwania wydtuzat sie, poniewaz po sporzadzeniu ostatecznego sprawozdania

z audytu konieczne byto przeprowadzenie dodatkowych prac weryfikacyjnych,
a Komisja i panstwa cztonkowskie prowadzity dtugg wymiane stanowisk, aby
0siggnac porozumienie co do wysokosci korekt finansowych;

podejmowanie dziatan w nastepstwie niektérych ustalen Trybunatu zajmowato
Komisji zbyt duzo czasu;

w niektérych sytuacjach Komisja wprowadzita zmiany w swoich koncowych
ustaleniach z audytéw, ale nie uzasadnita tego w wystarczajgcy sposdb, a w
innych — nie podjeta stosownych dziatan w nastepstwie sformutowanych przez
Trybunat ustalen o charakterze kwantyfikowalnym;

Komisja nie okreslita w wystarczajgco jasny sposéb kryteriow oceny powaznych
niedociggniec i kategorii kluczowych wymogéw, tak aby zapewni¢ obiektywna
ocene. W szeregu przypadkéw Komisja nie zastosowata obowigzkowej korekty
finansowe] netto, mimo ze kryteria prawne zostaty spetnione. W tych sytuacjach,
w ktorych wszczeta procedure obowigzkowej korekty finansowej netto (majacej
wptyw na wysokos¢ srodkéw otrzymanych przez panstwa cztonkowskie), uczynita
to ponad trzy lata od czasu, gdy kryteria prawne zostaty spetnione,

i zaproponowata zastosowanie nizszych kwot korekt, niz dyktowaty to przepisy;

Komisja publikuje informacje na temat korekt finansowych dokonywanych przez
panstwa cztonkowskie, ale informacje te sg niekompletne i niepoparte
wystarczajaco wiarygodnymi danymi.

Na podstawie powyzszych ustalen Trybunat zaleca, by Komisja:
stosowata korekty finansowe zgodnie z obowigzujgcymi przepisami;

dopilnowata, by korekty finansowe byty wdrazane w odpowiednim terminie;



zapewnita spdjnosc przy ocenie systemow zarzadzania i kontroli oraz ocenie
powaznych niedociggniec;

zwiekszyta przejrzystosc i doktadnos¢ w odniesieniu do sposobu ujmowania
korekt w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci i w sprawozdaniu rocznym
z zarzadzania i wykonania w odniesieniu do wydatkéw w ramach polityki
spojnosci.



Wstep

Polityka spdjnosci jest wdrazana w trybie zarzadzania dzielonego?, co oznacza, ze
w odniesieniu do wydatkowanych w ramach niej Srodkdw panstwa cztonkowskie
i Komisja Europejska’ wspdlnie odpowiadajg za ochrone budzetu UE. W okresie
programowania 2014-2020 budzet polityki spdjnosci, z uwzglednieniem Wsparcia na
rzecz odbudowy stuzgcej spdjnosci oraz terytoriom Europy (REACT-EU), wynidst tgcznie
404,8 mld euro ze $rodkéw UE>. Paristwa cztonkowskie majg obowigzek zapewnié¢, aby
w wydatkach, ktére zgtaszajg Komisji, ubiegajac sie o zwrot kosztédw z budzetu UE, nie
wystepowaty istotne btedy. Odpowiedzialnos¢ za skorygowanie nieprawidtowych
wydatkéw spoczywa w pierwszej kolejnosci na panstwach cztonkowskich. Jesli nie
dopetnig one tego obowigzku, to Komisja musi podjg¢ stosowne dziatania, aby
odzyskac¢ od nich srodki UE, ktére zostaty nienaleznie wyptacone.

Od dtuzszego czasu Trybunat co roku stwierdzat w swoich sprawozdaniach
rocznych, ze poziom btedu w obszarze polityki spéjnosci utrzymuje sie powyzej progu
istotnosci wynoszgcego 2%. Dowodzi to, ze uzasadnione bytoby zatem podjecie
dodatkowych dziatarn majgcych na celu skorygowanie wykrytych btedow. W ostatnich
latach poziom btedu znacznie przekraczat prog istotnosci, jak pokazano na rys. 1.

1

Art. 74 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw (nr 1303/2013).

2 Art. 325 Traktatu o Unii Europejskiej.

3 Platforma otwartych danych dotyczacych polityki spéjnosci, Komisja Europejska.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:pl:PDF
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020_cohesion_overview

Rys. 1 — Oszacowany przez Trybunat poziom btedu dotyczacy wydatkéw
w obszarze spojnosci w latach 2017-2024
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie swoich sprawozdar rocznych.

Nieprawidtowe wydatki nie mogg by¢ finansowane przez UE, w zwigzku z czym
w razie ich wykrycia panstwa cztonkowskie i Komisja“ sg zobowigzane do dokonania
odpowiednich korekt finansowych. W przypadku polityki spéjnosci korekty finansowe
sg uregulowane w rozporzgdzeniu w sprawie wspolnych przepisow. Istniejg dwa
oddzielne rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséow — jedno majace
zastosowanie do okresu 2014-2020° i drugie — do okresu 2021-2027°.

4

Art. 85 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw (nr 1303/2013).

> Rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw (nr 1303/2013).

6

Rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséow (2021/1060).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1060

Korekty finansowe dokonywane przez panstwa cztonkowskie

W przypadku gdy organy panstw cztonkowskich odpowiedzialne za wdrazanie
programow wykryjg nieprawidtowosci, stosujg korekty finansowe, odliczajgc kwoty
nieprawidtowych wydatkow z wnioskow o ptatnosé lub zestawien wydatkow
przedktadanych Komisji. Organy te mogg zastgpi¢ wydatki niekwalifikowalne innymi
wydatkami, ktére uznajg za legalne i prawidtowe w ramach tego samego programu
operacyjnego’. Pozwala to utrzymaé ogdlny poziom finansowania unijnego
przeznaczonego na dany program.

Panstwa cztonkowskie dokonujg korekt finansowanych na podstawie wynikow
audytéw przeprowadzanych przez krajowe instytucje audytowe (od poczatku okresu
2014-2020 wyniosty one 3,4 mld euro?), weryfikacji zarzadczych, a takze audytéw
przeprowadzanych przez Komisje, jej dziatan podjetych w nastepstwie kontroli
Trybunatu Obrachunkowego oraz dochodzen Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

Korekty finansowe dokonywane przez Komisje

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisow, jesli Komisja
wykryje, ze do sfinansowania ze srodkéw unijnych zgtoszono nieprawidtowe wydatki®
lub w systemie zarzadzania i kontroli paiistwa cztonkowskiego wystepuje powazne
niedociggniecie, informuje to panstwo cztonkowskie o swoich wstepnych wnioskach.
W razie osiaggniecia porozumienia panstwo cztonkowskie dokonuje korekty finansowej
zgodnie z procedurg opisang w pkt 04 i 05 powyzej'°. W takim wypadku nie ujmuje
odnosnych wydatkéw i moze ponownie wykorzystac srodki na sfinansowanie
prawidtowych wydatkéw.

Art. 143 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw (nr 1303/2013).

Zatgczniki do rocznego sprawozdania z dziatalnosci DG REGIO za 2024 r., s. 119 i rocznego
sprawozdania z dziatalnosci DG EMPL za 2024 r., s. 118.

Pod warunkiem, ze spetnione sg kryteria okreslone w art. 144 rozporzadzenia w sprawie
wspdlnych przepiséw (nr 1303/2013).

0 Tamze, art. 145 ust. 5.


https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-regional-and-urban-policy_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-employment-social-affairs-and-inclusion_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-employment-social-affairs-and-inclusion_en
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W przypadku braku porozumienia miedzy Komisjg a panstwem cztonkowskim to
Komisja jest zobowigzana do przyjecia decyzji w sprawie korekty finansowej''. W takiej
sytuacji panstwo cztonkowskie nie moze zastgpi¢ nieprawidtowych wydatkéw innymi
wydatkami kwalifikowalnymi, a udostepnione mu finansowanie unijne zostaje
definitywnie zmniejszone. Poniewaz w wyniku korekt finansowych dokonywanych
przez Komisje $rodki przydzielone danemu parnstwu cztonkowskiemu zostaja
definitywnie zmniejszone, Trybunat okresla tego rodzaju korekty jako , korekty
finansowe netto”.

Jesli Komisja lub Trybunat wykryjg nieprawidtowosci wskazujgce na powazne
niedociggniecie w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzgdzania i kontroli
stosowanego przez panstwo cztonkowskie, a panstwo to wczesniej nie zidentyfikowato,
nie zgtosito i nie skorygowato tego niedociggniecia'’, Komisja jest zobowigzana do
dokonania korekty finansowej niezaleznie od tego, czy panstwo cztonkowskie wyrazi
na to zgode. Bezposrednie zmniejszenie funduszy UE udostepnionych na konkretny
program operacyjny w danym kraju ma wywotywac efekt odstraszajacy i uswiadomic
panstwom cztonkowskim, jak wazne jest przestrzeganie przepisow UE. Poniewaz
panstwo cztonkowskie nie moze sie sprzeciwi¢ obnizeniu finansowania dokonanemu
na podstawie art. 145 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw
(nr 1303/2013), w niniejszym sprawozdaniu Trybunat okresla je mianem
»obowigzkowej korekty finansowej netto”. Jest ona obowigzkowa w tym sensie, ze
panstwa cztonkowskie nie majg mozliwosci zastgpienia wydatkow, w przeciwienstwie
do korekt finansowych, o ktérych mowa w pkt 06 i 07.

W rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci za 2024 r. Komisja poinformowata, ze
od poczatku okresu 2014-2020 panstwa cztonkowskie dokonaty korekt finansowych
w wysokosci 1,4 mld euro w nastepstwie wtasnych audytéw Komisji (79%
przypadkow), kontroli Trybunatu (14%) i dochodzeri OLAF (7%)*3. Komisja przyjeta
pierwszg decyzje w sprawie korekty finansowej dotyczgcej okresu 2014-2020 we
wrzes$niu 2025 r.

1 Art. 145 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw (nr 1303/2013).
2 Tamze, art. 145 ust. 7.

13 Zataczniki do rocznego sprawozdania z dziatalno$ci DG REGIO za 2024 r., s. 120 i rocznego
sprawozdania z dziatalnosci DG EMPL za 2024 r., s. 119.
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W celu zapewnienia prawidtowosci wydatkéw w ramach polityki spojnosci
wprowadzono trzy poziomy kontroli i uzyskiwania pewnosci (zob. rys. 2).

Rys. 2 — Ramy kontroli wewnetrznej i uzyskiwania pewnosci w obszarze
polityki spajnosci

CYKL NA POZIOMIE KRAJU CYKL NA POZIOMIE KOMISJI
Instytucja zarzadzajaca Instytucja audytowa Komisja
pierwsza linia obrony druga linia obrony trzecia linia obrony

Weryfikacja pierwszego Weryfikacja prawidtowosci Przeglady dokumentacji
szczebla wszystkich wydatkow wydatkéw przeprowadzana na Wizyty informacyjne
przeprowadzana na podstawie podstawie wnioskéw o ptatno$¢ Audyty zgodnosci i audyty

wnioskow o ptatnosc¢ ztozonych przedtozonych Komisji w ciagu tematyczne
przez beneficjentéw roku obrachunkowego

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rys. 4 zamieszczonego w przegladzie 03/2024.

Zgodnie z przepisami UE ,[o]dpowiedzialnos¢ za badanie nieprawidtowosci,
dokonywanie wymaganych korekt finansowych oraz odzyskiwanie kwot spoczywa
w pierwszej kolejnosci na paristwach cztonkowskich”*4. W wyniku weryfikacji
dokonywanych tgcznie przez instytucje zarzagdzajgce i audytowe na szczeblu panstw
cztonkowskich powstaje pakiet dokumentéw przedktadanych na potrzeby
poswiadczenia wiarygodnosci.

14 Art. 143 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw (nr 1303/2013).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_PL.pdf
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W sprawozdaniu specjalnym z 2017 r. dotyczgcym $Srodkéw zapobiegawczych
i korekt finansowych zastosowanych w latach 2007-2013 Trybunat stwierdzit, ze
ogolnie rzecz biorgc, Komisja skutecznie wykorzystywata srodki, ktorymi dysponowata
w okresie programowania 2007-2013, w celu ochrony budzetu UE przed
nieprawidtowymi wydatkami. Niemniej kontrolerzy doszli wéwczas rowniez do
whniosku, ze Komisja napotkata trudnosci w monitorowaniu wykonania korekt
finansowych oraz ze informacje przekazywane przez panstwa cztonkowskie na ten
temat nie pozwolity ich rzetelnie monitorowac. Trybunat stwierdzit, ze przepisy
dotyczgce okresu 2014—-2020 znacznie wzmocnity mozliwosci Komisji w zakresie
ochrony budzetu UE, w szczegdlnosci dzieki uwzglednieniu korekt finansowych
w ramach rocznego pakietu dokumentéw przedktadanego na potrzeby poswiadczenia
wiarygodnosci oraz dzieki natozeniu na Komisje obowigzku stosowania korekt
finansowych w okres$lonych okolicznosciach. Trybunat zalecit Komisji, aby stworzyta
zintegrowany system monitorowania srodkéw naprawczych, skutecznie korzystata ze
wzmocnionych przepisow i stosowata korekty finansowe we wszystkich wymagajgcych
tego sytuacjach.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_4/SR_Financial_Corrections_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_4/SR_Financial_Corrections_PL.pdf
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

W toku niniejszej kontroli Trybunat zbadat, czy podejscie do stosowania korekt
finansowych w polityce spdjnosci zostato dobrze opracowane i czy Komisja skutecznie
wykorzystywata korekty, aby chronic¢ interesy finansowe UE w okresie programowania
2014-2020.

W szczegdlnosci kontrolerzy ocenili, w jakim stopniu:

ramy regulacyjne, zaréwno na lata 2014-2020, jak i 2021-2027, dajg Komisji
odpowiednig podstawe do wprowadzania korekt finansowych w stosownych
przypadkach;

Komisja wykorzystywata w odpowiedni sposéb ustalenia z wtasnych audytow oraz
wyniki kontroli Trybunatu, aby zastosowa¢é korekty finansowe zgodnie
z przepisami i w wymaganym terminie;

Komisja ustanowita solidny system sprawozdawczosci dotyczgcy stosowania
korekt finansowych.

Kontrola Trybunatu objeta okres wydatkowania 2014-2020, a w szczegdlnosci
wydatki zadeklarowane w latach budzetowych 2017-2023. Trybunat ocenit rowniez
ramy regulacyjne dotyczgce korekt finansowych obowigzujgce w latach 2021-2027.
Materiat dowodowy, jaki zgromadzit Trybunat, pochodzit z nastepujacych zrédet:

przegladu odpowiednich przepiséw UE, orzecznictwa, literatury naukowej,
sprawozdan z oceny i dokumentéw programowych;

analizy wytycznych skierowanych do panstw cztonkowskich oraz wewnetrznych
wytycznych i procedur Komisji dotyczgcych dokonywania korekt finansowych;

przegladu sprawozdan Stuzby Audytu Wewnetrznego Komisji;

analizy dobranej proby spraw (audytéw) pod kagtem oceny tego, jak Komisja
identyfikowata i oceniata nieprawidtowosci, oraz tego, jak nastepnie
nieprawidtowosci te przektadaty sie na zastosowane korekty finansowe;

analizy ilosciowej danych pobranych z systemoéw Komisji i z opublikowanych
sprawozdan;

spotkan z pracownikami Komisji.
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W celu dokonania oceny Trybunat dobrat trzy odrebne préby na podstawie
analizy ryzyka. Wziat przy tym pod uwage istotnosc¢ stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz czas trwania procedur. Proby te obejmowaty:

a) 16 audytow przeprowadzonych przez Komisje, w wyniku ktérych zaproponowano
zastosowanie korekt finansowych;

b) 15 kontroli Trybunatu wskazujacych na btedy kwantyfikowalne;

c) 14 audytéw przeprowadzonych przez Komisje i dwie kontrole Trybunatu, w toku
ktorych wykryto istotne btedy mogace skutkowaé zastosowaniem przez Komisje
obowigzkowych korekt finansowych netto.

Kontrolerzy Trybunatu postanowili przeprowadzi¢ niniejszg kontrole w takim
momencie, aby umozliwi¢ najwazniejszym partnerom instytucjonalnym uwzglednienie
jej wynikow przy zblizajgcym sie zamknieciu programow operacyjnych na lata
2014-2020 oraz przy wdrazaniu programow na lata 2021-2027. Trybunat liczy na to, ze
niniejsze sprawozdanie bedzie przydatne przy rozwazaniu zmian w przepisach
dotyczacych koncepcji i stosowania korekt finansowych w przysztosci.



15

Uwagi

Trybunat zweryfikowat, czy w przepisach okreslono w jasny sposdb cele korekt
finansowych i czy zapewniono, by procedura ich stosowania byta prosta. Kontrolerzy
zbadali réwniez, czy zachowano witasciwg réwnowage miedzy tym, by przepisy
dotyczace korekt finansowych miaty w wystarczajgcym stopniu charakter nakazowy,

a tym, by Komisja miata mozliwos¢ kierowania sie proporcjonalnoscig przy stosowaniu
korekt finansowych. Ponadto Trybunat ocenit, czy przy wprowadzaniu zmian w ramach
prawnych na lata 2021-2027 uwzgledniono uchybienia wykryte w odniesieniu do
wczesniej obowigzujgcych przepiséw.

Cel stosowania korekt finansowych wykracza poza zapewnienie
legalnosci i prawidtowosci wydatkow UE

Zasady stosowania korekt finansowych sg uregulowane w prawie UE. Trybunat
ocenit, czy w przepisach jasno okreslono takze cele ich stosowania. Kontrolerzy ustalili,
ze prawo UE przewiduje rdzne sytuacje, w ktorych nalezy zastosowac korekty
finansowe. Zostaty one przedstawione na rys. 3.
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Rys. 3 — Rodzaje korekt finansowych w obszarze spdjnosci
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=
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.
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Celem korekt finansowych jest wyfaczenie z finansowania UE wydatkdéw, ktére
naruszaja obowigzujace przepisy prawa’. Korekty finansowe dokonywane przez
Komisje stuzg réwniez ochronie budzetu Unii‘®. Trybunat odnotowuje, ze oprécz
zapewnienia legalnosci i prawidtowosci wydatkdw korekty finansowe maja takze
sprawic, by:

panstwa cztonkowskie nalezycie zarzadzaty finansowaniem UE;

wdrazanie finansowania unijnego nie byto zagrozone z powodu powaznych
niedociggnie¢ w skutecznym funkcjonowaniu systeméw zarzadzania i kontroli
panstw cztonkowskich;

w przypadku korekt finansowych dokonywanych przez Komisje — korekty te
prowadzity do definitywnej utraty finansowania unijnego przez panstwo
cztonkowskie polegajgcej na definitywnym obnizeniu przyznanego mu
finansowania unijnego (lub jego czesci) na dany program operacyjny (zob.
pkt 06—09).

W przepisach dotyczacych procedury korekt finansowych nie okreslono
termindw jej stosowania

Aby korekty finansowe byty skuteczne i efektywne, powinny by¢ wdrazane
w scisle okreslonych ramach czasowych. Ramy prawne powinny zatem zawieraé
przepisy dotyczgce termindw ich stosowania. Trybunat przeanalizowat przepisy
regulujace, kiedy Komisja powinna wszczg¢ procedure korekty finansowej oraz jak
dtugo procedura ta powinna trwaé.

Stwierdzit, Ze w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepiséw (nr 1303/2013)
nie okreslono terminu, w ktérym Komisja musi wszczgc¢ taka procedure od momentu,
gdy stwierdzi wystepowanie nieprawidtowosci lub powaznych niedociggnied.
Rozpoczyna ona procedure przez poinformowanie panstwa cztonkowskiego o swoich
wstepnych wnioskach i zamiarze zastosowania korekty finansowej.

15 Art. 85 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw (nr 1303/2013).

1 Tamze, motyw 72.
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Ponadto w prawie nie przewidziano terminu zakonczenia catej procedury. Choc
niektére etapy majg okreslone ramy czasowe (zob. etapy zaznaczone pogrubiong
czcionka w zafgczniku I), w przypadku pozostatych brakuje takiego doprecyzowania,
w zwigzku z czym catfa procedura moze przeciggac sie w czasie bez ograniczen.

Zgodnie z przepisami Komisja ma swobode w decydowaniu zaréwno o tym, kiedy
nalezy wszczg¢ procedure korekty finansowej, jak i jak dtugo ma ona trwac. Poniewaz
ani w przepisach, ani w zaden inny sposéb nie okreslono jasno ram czasowych tej
procedury, Trybunat nie miat punktu odniesienia, z ktorym mogtby poréwnacd praktyki
Komisji dotyczgce stosowania korekt finansowych (zob. faktyczna dtugosc spraw
objetych prébg omowiona w pkt 40).

Procedura dotyczgca stosowania obowigzkowych korekt finansowych
netto przez Komisje jest ztozona i podlega pewnym ograniczeniom

Aby przepisy prawa byly skuteczne i efektywne, powinny by¢ sformutowane
W jasny, prosty i precyzyjny sposob. Trybunat ustalit, ze aby Komisja mogta zastosowa¢é
obowigzkowa korekte finansowg netto, zgodnie z przepisami musi zostac spetniony
szereg warunkoéw. Ponadto Komisja musi wzig¢ pod uwage proporcjonalnos¢ korekty
finansowej, jakg zamierza zaproponowaé, przy czym proces ten obejmuje trzy
dodatkowe warunki (zob. zafgcznik II).

Aby obowigzkowe korekty finansowe netto byty skuteczne, muszg by¢ stosowane
w odpowiednich sytuacjach. Niemniej zgodnie z przepisami UE mozna je stosowac
wytgcznie w przypadku wystgpienia nieprawidtowosci, ktore wskazujg na powaine
niedociggniecie w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli.
Nieprawidtowosci te mogg wynikac¢ wytgcznie z dziatania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego. Organy odpowiedzialne za wdrazanie programdéw nie sg podmiotami
gospodarczymi i w zwigzku z tym — jak wynika z prawa UE — w ramach petnienia tej
funkcji nie mogg dopuszczad sie nieprawidtowosci. W zwigzku z tym, jesli organ
odpowiedzialny za program nie zapewni skutecznego funkcjonowania systemu
zarzadzania i kontroli’’, samo w sobie nie moze to prowadzi¢ do zastosowania przez
Komisje obowigzkowej korekty finansowej netto, mimo ze tego rodzaju sytuacje wigzg
sie z najwiekszym ryzykiem dla budzetu UE.

17" Zatacznik IV do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014R0480
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Ram prawnych na lata 2021-2027 nie poprawiono w znaczgcym stopniu
W poréwnaniu z przepisami dotyczgcymi poprzedniego okresu

Przepisy na lata 2021-2027 miaty zgodnie z zatozeniem stanowi¢ rozwiniecie ram
obowigzujgcych w poprzednim okresie i wyeliminowad stwierdzone w nich uchybienia.
Trybunat sprawdzit, czy zatozenie to zostato zrealizowane.

Jednym z istotnych uproszczen wprowadzonych w nowych ramach prawnych byto
to, ze w razie stwierdzenia, iz w zatwierdzonych zestawieniach wydatkow ujete zostaty
nieprawidtowe wydatki, Komisja powinna zastosowa¢ obowigzkowga korekte finansowg
netto, nawet jesli w systemie zarzadzania i kontroli nie wystepuje powazne
niedociggniecie. Ten nowy przepis moze by¢ jednak stosowany tylko wtedy, gdy
nieprawidtowy wydatek ,nie zostat wykryty ani zgtoszony przez panstwo
cztonkowskie” 8. W zwigzku z tym, jezeli paristwo cztonkowskie wykryje i zgtosi
nieprawidtowos¢, ale jej nie skoryguje, Komisja nie moze dokona¢ obowigzkowej
korekty finansowej netto.

Trybunat zwraca rowniez uwage na fakt, ze zgodnie z przepisami obowigzujgcymi
w okresie 2014-2020 powazne niedociggniecia w systemie zarzgdzania i kontroli,
potwierdzone przypadkami wykrytych nieprawidtowosci, podlegaty obowigzkowym
korektom finansowym netto prowadzgcym do definitywnego zmniejszenia
finansowania UE przyznanego danemu panstwu cztonkowskiemu w przypadku
wykrycia zaréwno powaznego niedociggniecia, jak i nieprawidtowosci. Natomiast
w okresie 2021-2027 ta sama sytuacja doprowadzitaby do innego rezultatu, poniewaz
obowigzkowa korekta finansowa netto bytaby zastosowana wytgcznie w przypadku
wykrycia nieprawidtowosci*.

Jesli chodzi o termin rozpoczecia procedury korekty finansowej, przepiséw nie
zmieniono w stosunku do poprzedniego okresu (zob. pkt 22—24). Nowe ramy prawne
nie okreslaja tej kwestii szczegdtowo, a ponadto nadal nie doprecyzowano w nich
terminow niektdrych krokdéw, jakie Komisja musi podjgé w celu zastosowania korekt
finansowych.

18 Art. 104 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw (2021/1060).

19 Art. 104 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw (2021/1060).
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Komisja jest zobowigzana do stosowania korekt finansowych we wszystkich
wymagajacych tego sytuacjach. Trybunat zbadat, czy Komisja zastosowata wymagane
korekty finansowe, gdy z ustalen z jej wtasnych audytow lub kontroli Trybunatu
wynikato, ze w wydatkach wystepujg nieprawidtowosci. Trybunat sprawdzit réwniez,
czy Komisja zastosowata obowigzkowe korekty finansowe netto w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci wskazujacych na wystepowanie powaznych
niedociggnie¢ w systemach zarzgdzania i kontroli panstw cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie dokonywaty korekt finansowych na podstawie
audytow przeprowadzonych przez Komisje i ustalen z kontroli Trybunatu

Komisja ma obowigzek dokonywania korekt finansowych w celu wytgczenia
z finansowania UE wydatkdéw, ktdére naruszajg obowigzujgce przepisy prawa’’. Do
korica kwietnia 2025 r. Komisja wszczeta 28 procedur korekt finansowych, z ktérych
cztery to przypadki obowigzkowych korekt finansowych netto. 18 z tych 28 procedur
zostato zakonczonych i tylko jedna z nich doprowadzita do wydania przez Komisje
decyzji w sprawie korekty finansowe;j.

Od poczatku okresu programowania 2014-2020 do czasu zamkniecia rocznych
sprawozdan finansowych za 2024 r. w wyniku audytow przeprowadzonych przez
Komisje panstwa cztonkowskie dokonaty korekt finansowych o wartosci ponad 1 mlid
euro. Komisja zwracata sie rdwniez do panstw cztonkowskich z propozycja, by
dokonywaty korekt finansowych w oparciu o ustalenia z kontroli przeprowadzonych
przez Trybunat. Od poczatku okresu 2014—-2020 ustalenia te przetozyty sie na korekty
finansowe dokonane przez parnstwa cztonkowskie o wartosci ponad 198 min euro?’.

20 Art. 85 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw (nr 1303/2013).

21 Zataczniki do rocznego sprawozdania z dziatalnosci DG REGIO za 2024 r., s. 120 i rocznego
sprawozdania z dziatalnosci DG EMPL za 2024 r., s. 119.
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Uchybienia w ocenach przeprowadzonych przez Komisje i w sposobie
stosowania korekt finansowych w oparciu o ustalenia z jej wiasnych
audytow

Komisja ma obowigzek wszczgé procedure korekty finansowej, jesli w toku
przeprowadzonych przez nig sama audytow wykryte zostang nieprawidtowosci lub
powazne niedociggniecia w systemach zarzadzania i kontroli. Trybunat zbadat, czy
Komisja dokonywata korekt finansowych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i jej
wtasnymi wytycznymi. Przeanalizowat tez, w odniesieniu do spraw objetych préba, czy
podejmowata ona wymagane dziatania w odpowiednim terminie.

W niektorych przypadkach Komisja nieprawidtowo okreslita wysokos$¢
proponowanych korekt

Korekty finansowe moga by¢ stosowane wytgcznie w odniesieniu do wydatkéw
juz zadeklarowanych Komisji, a ich wysokos¢ powinna by¢ ustalana na podstawie
indywidualnych przypadkow stwierdzonych nieprawidtowosci. W przypadku gdy nie da
sie doktadnie okresli¢ kwoty nieprawidtowych wydatkéw, mozna zastosowac stawke
ryczattowg korekty finansowej??, lecz instytucje audytowe paristw cztonkowskich nadal
maja obowigzek zweryfikowaé wydatki zadeklarowane w przysztosci?®. Na podstawie
proby 16 przeprowadzonych przez Komisje audytéw Trybunat zbadat charakter korekt
finansowych zaproponowanych przez Komisje.

Trybunat wykryt trzy przypadki, w ktérych Komisja zaproponowata systemowe
zastosowanie stawki ryczattowej korekty finansowej, chociaz powinna byta ustali¢
wysokos¢ korekty na podstawie indywidualnie wykrytych (kwantyfikowalnych) bteddéw.
W jednym z tych przypadkow Komisja zaproponowata, by organy krajowe
zapobiegawczo obnizyty przy pomocy stawki ryczattowej wydatki, ktore zostang
zadeklarowane w przysztosci, i stawke te btednie okreslita mianem korekty. Komisja
uzgodnifa z pafstwem cztonkowskim, ze w tym przypadku instytucja audytowa nie
musi przeprowadzac¢ audytu umdw objetych obnizeniem stawki ryczattowej, co byto
niezgodne z prawem UE (zob. ramka 1).

22 Art. 85 art. 144 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw (nr 1303/2013).

2 Tamze, art. 127 ust. 1.
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Ramka 1

Komisja zaproponowata zastosowanie obnizonej systemowej stawki
ryczattowej korekty finansowej zamiast wyzszych korekt
indywidualnych

W trakcie przeprowadzania audytu zgodnosci na Stowacji Komisja stwierdzita, ze
dwa zamowienia zostaty nieprawidtowo udzielone wykonawcom, ktérzy powinni
byli zosta¢ wykluczeni z udziatu w postepowaniu ze wzgledu na powazne
naruszenie obowigzkéw zawodowych. Zgodnie z wtasnymi wytycznymi
dotyczgcymi korekt finansowych Komisja zaproponowata korekte finansowg

w wysokosci 25% w odniesieniu do wszystkich wydatkow w ramach tych
zamowien. W trakcie pdzniejszej procedury korekty finansowej stwierdzono, ze
ten sam rodzaj nieprawidtowosci moze wystepowacé w 46 zamdwieniach. Komisja
zgodzita sie na zastosowanie korekty ryczattowej w wysokosci 10% w odniesieniu
do wszystkich tych zamodwien, w tym w odniesieniu do tych dwdch, ktére
pierwotnie byty objete audytem. Poniewaz Komisja stwierdzita wystepowanie
nieprawidfowosci w tych konkretnych zamdéwieniach, kwote nieprawidfowych
wydatkéw mozna byto skwantyfikowac, a skontrolowane zamdéwienia powinny
byty podlegaé indywidualnej korekcie finansowej w wysokosci 25%. Pozostatych 46
zamoéwien nie zostato indywidualnie ocenionych ani przez Komisje, ani przez
panstwo cztonkowskie. Zamiast tego zostaty one objete stawka ryczattowa korekty
finansowej w wysokosci 10%.

Komisja zwrdcita sie o obnizenie w odniesieniu do niezgtoszonych
wydatkdow i wytaczyta powigzane umowy z przysztych audytow

Komisja przeprowadzita audyt wegierskiego systemu zarzgdzania i kontroli
dotyczgcego zamodwien publicznych i stwierdzita, ze system ten dziata jedynie
czesciowo i wymaga znacznych usprawnien. Komisja zwrdcita sie do wtadz
wegierskich o dokonanie ryczattowej korekty finansowej w wysokosci 10%

w odniesieniu do wszystkich zadeklarowanych wydatkéw, w wyniku czego
panstwo cztonkowskie odliczyto 157,2 min euro od zgtoszonych wczesniej kwot.
Dodatkowo zaproponowano, by to ryczattowe obnizenie zostato rowniez
zastosowane w odniesieniu do przysztych wydatkéw wynikajacych ze wszystkich
powigzanych umdw i btednie nazwano je korektg. Komisja uzgodnita z instytucja
audytowaq, ze nie musi ona w przysztosci przeprowadzaé audytow umow objetych
obnizeniem ryczattowym (chyba ze zaistniataby taka potrzeba w wyniku
pozniejszych zdarzen).

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie analizy dokumentéw Komisji.
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Po sporzadzeniu ostatecznych sprawozdan z audytu wszczynanie procedur korekty
finansowej zajmowato Komisji duzo czasu, a niekiedy Komisja w ogédle ich nie
wszczynata

Zgodnie z prawem UE Komisja wszczyna procedure korekty finansowej,
informujac dane panstwo cztonkowskie o swoich wstepnych wnioskach. W przepisach
nie okreslono, kiedy doktadnie Komisja powinna wszczac te procedure (zob.
pkt 22-24). Trybunat jest zdania, ze aby procedura ta nie przeciggata sie niepotrzebnie,
mogtaby by¢ wszczynana niezwtocznie po zakonczeniu sporzgdzania ostatecznego
sprawozdania z audytu, zawierajgcego ostateczne ustalenia, wnioski i zalecenia
audytoréw Komisji.

Trybunat ustalit, ze Komisja nie wszczynata procedur korekty finansowej zaraz po
zatwierdzeniu ostatecznych sprawozdan z audytu. Procedura korekty finansowej
zostata uregulowana w przepisach, lecz przed jej uruchomieniem Komisja najpierw
podejmuje co najmniej jednokrotnie dziatania uzupetniajace, dajac panstwom
cztonkowskim dodatkowy czas na przedstawienie nowych dowoddw (zob. zafgcznik I).
O etapie takich dziatan nie ma mowy w przepisach. W przypadku proby 16
przeprowadzonych przez Komisje audytow (dotyczacych 10 réznych panstw
cztonkowskich) od zakonczenia sporzgdzania ostatecznego sprawozdania z audytu
Komisji do czasu zakonczenia etapu dziatan uzupetniajgcych uptywato srednio 588 dni.
Trybunat stwierdzit, ze wynikato to w duzej mierze z faktu, ze uwagi zawarte
w ostatecznych sprawozdaniach z audytow nie byty w wystarczajgcym stopniu
uzasadnione i nie zawsze przedstawiaty ostateczne stanowisko. W takiej sytuacji po
sporzadzeniu ostatecznego sprawozdania z audytu konieczne byfo przeprowadzenie
dodatkowych prac kontrolnych, aby mozna byto doktadnie okresli¢ wysokos$¢
stosownych korekt finansowych.

Czas trwania procedury zalezy réwniez od czasu potrzebnego na osiggniecie
porozumienia z panstwem cztonkowskim. Komisja preferuje takie podejscie, poniewaz
pozwala ono unikng¢ potencjalnych dtugotrwatych postepowan sgdowych, w tym
ustalen dotyczgcych proporcjonalnosci korekt (zob. pkt 06). W przypadku 14 sposréd
tych 16 spraw Komisja i panstwa cztonkowskie osiggnety porozumienie w trakcie
trwania etapu dziatan uzupetniajgcych. Do takiego porozumienia moze dojs¢
w dowolnym momencie, jak pokazano na rys. 4. W pozostatych dwéch przypadkach
Komisja wszczeta procedure korekty finansowej, w trakcie ktérej réwniez osiggnieto
porozumienie. W zwigzku z tym te dwie procedury takze zostaty zamkniete bez
koniecznosci zastosowania korekty skutkujgcej definitywnym zmniejszeniem
finansowania UE.
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Rys. 4 — Proces prowadzacy do zastosowania korekty finansowej
w nastepstwie audytu Komisji
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wykorzystanie finansowania unijnego.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepisow (nr 1303/2013) i praktyk Komisji.
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Czas trwania procedury korekty finansowej od jej wszczecia przez Komisje wynosi
ponad dwa lata

Poszczegdlne kluczowe etapy procedury korekty finansowej nie powinny trwac
dtuzej niz to konieczne, tak by —w razie koniecznosci wyfaczenia z finansowania UE
wykrytych nieprawidtowych wydatkéw — mozna byto zapewni¢ terminowg ochrone
intereséw finansowych UE. W dwéch przypadkach objetych préba Trybunatu,

w ktérych Komisja wszczeta procedure korekty finansowej, procedura ta trwata
odpowiednio 812 i 893 dni (tj. 2,2 i 2,5 roku) (zob. ramka 2). tacznie, po dodaniu czasu
trwania etapdw dziatan uzupetniajgcych, Komisja rozpatrywata te dwie sprawy przez
1220i1331dni(tj.3,3i3,7 roku).

Ramka 2

Dtugotrwata wymiana stanowisk, ktora doprowadzita do obnizenia
korekt finansowych

W toku jednego z audytow, ktérego przedmiotem byt program operacyjny
realizowany w Niemczech, Komisja stwierdzita, ze instytucja zamawiajaca
nieprawidtowo udzielita zamowienia, poniewaz naruszyta obowigzujace przepisy
UE (nie wywigzata sie z obowigzku opublikowania ogtoszenia w przypadku
przeprowadzania przetargu konkurencyjnego). W rezultacie powinna byta zostac
zastosowana korekta finansowa w wysokosci 100%. Tak wynikatoby z wytycznych
samej Komisji, majgcych zapewnié¢ spdjne stosowanie zasad we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

W trakcie trwania catej procedury organy krajowe utrzymywaty, ze nie doszto do
naruszenia przepiséw UE. Niemniej jednak panstwo cztonkowskie wyrazito
gotowos¢ ,,do zaakceptowania korekty finansowej w wysokosci 25% pomimo
odmiennej oceny prawnej [...] w celu terminowego zakonczenia procedury korekty
finansowej”. Po tym, jak od wszczecia formalnej procedury korekty finansowej
uptyneto 812 dni, Komisja zgodzita sie na proponowang wysokos¢ korekty,
powotujgc sie na zasade proporcjonalnosci.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie analizy dokumentéw Komisji.
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Zaproponowane poczatkowo przez Komisje korekty finansowe zostaty nastepnie
obnizone bez wystarczajacego uzasadnienia

Wysokosc¢ korekty finansowej powinna zosta¢ ustalona na podstawie kwot
wynikajgcych ze sporzadzonego przez Komisje ostatecznego sprawozdania z audytu,
chyba ze stuzby Komisji odpowiednio udokumentujg inng kwote i uzasadniag jej
zastosowanie. W przypadku dwdch z 16 zbadanych przez Trybunat audytéw (zob.
ramka 3) wysokos$¢ korekt finansowych zaproponowana przez Komisje byta nizsza, niz
wynikato to z ostatecznego sprawozdania z audytu, przy czym jej obnizenia nie
uzasadniono w wystarczajgcy sposéb (w tym nie wyjasniono, jak zastosowano zasade
proporcjonalnosci).

Ramka 3

Nieuzasadnione obnizenie wysokosci korekt finansowych

W 2018 r. w trakcie audytu zgodnosci programu operacyjnego na Stowacji (zob.
przyktad dotyczgcy Stowacji w ramce 1) Komisja ustalita, ze przedsiebiorstwu,
ktore powinno byto zosta¢ wykluczone z postepowania ze wzgledu na udziat

w kartelu, udzielono jednak zamoéwienia publicznego. W kwietniu 2019 r.

w ostatecznym sprawozdaniu z audytu Komisja stwierdzita, ze w oparciu

0 obowigzujgce wytyczne nalezy zastosowacé korekte finansowg w wysokosci 25%.
W lipcu 2020 r. wszczeta procedure korekty finansowej, w ktdrej zwrdcita sie do
panstwa cztonkowskiego, by zidentyfikowato wszystkie zamdwienia udzielone
temu przedsiebiorstwu i zastosowato w odniesieniu do nich korekte finansowg

w wysokosci 25%. W toku prac kontrolnych przeprowadzonych na potrzeby
sprawozdania rocznego za 2022 r.”* Trybunat potwierdzit, ze Komisja powinna byta
zastosowac korekte finansowg w wysokosci 25% w odniesieniu do wszystkich 48
zamoéwien, czyli dodatkowo nalezato dokona¢ korekty na 145 min euro.

Komisja zakonczyta jednak te procedure w styczniu 2023 r., sporzgdzajgc pismo
zamykajace, w ktorym stwierdzita, ze Stowacja zgodzita sie na zastosowanie
obnizonej korekty finansowej w wysokosci 10% w odniesieniu do wszystkich 48
zamoéwien obarczonych btedem. Trybunat jest zdania, ze zmniejszenie to nie byto
wystarczajgco uzasadnione.

Podobna sytuacja miata miejsce w Niemczech (zob. ramka 2), gdzie zastosowano
korekte finansowg w wysokosci 25% zamiast 100% (ten wyzszy wymiar wynikat

z wytycznych Komisji dotyczgcych tego konkretnego rodzaju nieprawidtowosci).
W uzasadnieniu tego zmniejszenia wysokosci korekty powotano sie na zasade
proporcjonalnosci i nie udokumentowano go w wystarczajgcym stopniu.

Zrédtfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie analizy dokumentéw Komisji.

2 Sprawozdanie roczne Trybunatu za 2022 r.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2022
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Komisja nie dokonata zadnych korekt finansowych na podstawie ustalen
z kontroli przeprowadzonych przez Trybunat, ale zwrdcita sie do panstw
cztonkowskich o dokonanie takich korekt

Komisja ma obowigzek monitorowac realizacje zalecen Trybunatu wydanych
w wyniku prac kontrolnych przeprowadzonych na potrzeby wydania poswiadczenia
wiarygodnosci oraz, w razie potrzeby, dokonywac stosownych korekt finansowych?°.
Trybunat oficjalnie przedstawia swojg ostateczng analize w formie pisma w sprawie
zamkniecia kontroli, w ktéorym to momencie Komisja powinna sformutowad wtasne
whnioski. Trybunat ocenit dziatania Komisji w tym zakresie, analizujgc w tym celu prébe
15 przeprowadzonych przez siebie kontroli, w trakcie ktorych wykryte zostaty btedy
kwantyfikowalne. Kontrole objete analizg przeprowadzono w latach 2017-2021. Ramy
czasowe analizy wybrano w ten sposdb, aby objaé nig dziatania podjete w wyniku
ustalen Trybunatu, ktore powinny byty juz zosta¢ zakonczone.

Komisja podejmowata dziatania w zwigzku z ustaleniami Trybunatu powoli i nie
wszczynata procedur korekty finansowej

Jezeli chodzi o dziatania podejmowane przez Komisje w zwigzku z ustaleniami
Trybunatu, Trybunat wykryt podobne problemy jak te stwierdzone w odniesieniu do
dziatan podejmowanych przez Komisje w oparciu o wyniki jej wtasnych audytéw (zob.
pkt 37-40). W ramach regulacyjnych nie okreslono wyraznie termindw, w ktérych
Komisja powinna wyciggng¢ wnioski i wszczg¢ procedure korekty finansowe;j
(pkt 22—24). Zgodnie z procedurami wewnetrznymi Komisji pismo uzupetniajgce nalezy
przesta¢ panstwu cztonkowskiemu co do zasady w ciggu trzech miesiecy od dnia
sporzadzenia przez Trybunat pisma w sprawie zamkniecia kontroli.

Analiza préby 15 kontroli Trybunatu wykazata, ze Komisja potrzebowata srednio
ponad roku na sporzadzenie pisma uzupetniajgcego. W jednym przypadku Komisja
przestata pierwsze pismo uzupetniajgce po uptynieciu ponad czterech lat od
otrzymania pisma Trybunatu w sprawie zamkniecia kontroli. Biorgc pod uwage
wszystkie 15 spraw objetych prdba, etap dziatan uzupetniajgcych trwat srednio ponad
trzy lata.

% Art. 144 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw (nr 1303/2013).
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Zgodnie z wytycznymi Komisji procedura korekty finansowej powinna zosta¢
wszczeta, jesli panstwo cztonkowskie nie zaakceptuje korekt finansowych
zaproponowanych w piSmie uzupetniajgcym. W prébie 15 kontroli Trybunatu Trybunat
wykryt siedem przypadkow, w ktérych nie zastosowano sie do tej reguty. Paristwa
cztonkowskie, ktérych dotyczyty korekty, nie zaakceptowaty ich, a Komisja prowadzita
z nimi dtugotrwate wymiany stanowisk, nie wszczynajgc procedury.

Komisja nie podjeta dziatan w nastepstwie sformutowanych przez Trybunat ustalen
o charakterze kwantyfikowalnym i nie uzasadnita tego w wystarczajacy sposéb

W przypadkach gdy Komisja opiera swoje stanowisko na sprawozdaniach
z kontroli Trybunatu, ma obowigzek wyciggnac¢ wtasne wnioski na temat skutkéw
finansowych danej nieprawidtowosci’®. Ponadto powinna udokumentowaé
uzasadnienie swojego ostatecznego stanowiska. W wyniku 15 kontroli Trybunatu
dobranych do préby wykryto tgcznie 44 pojedyncze btedy. Komisja nie zgodzita sie
z dokonang przez Trybunat oceng dwdch bteddw, ale zobowigzata sie do ocenienia
pozostatych 42 uwag i podjecia w zwigzku z nimi stosownych dziatan. Ponadto
zobowigzata sie dokonac¢ niezbednych korekt, o ile bedzie to mozliwe z prawnego
punktu widzenia?’. W rezultacie:

W momencie przeprowadzania niniejszej kontroli dwie uwagi byty nadal otwarte,
poniewaz panstwo cztonkowskie nie zaakceptowato korekt finansowych
zaproponowanych przez Komisje;

14 uwag doprowadzito do korekt finansowych dokonanych przez panstwa
cztonkowskie;

sze$¢ uwag ostatecznie zamknieto bez zastosowania korekt finansowych, mimo ze
Komisja pierwotnie je zaproponowata. Po wymianie argumentéw z paistwem
cztonkowskim zaproponowane korekty zostaty wycofane, w niektérych
przypadkach bez waznego uzasadnienia (zob. przyktad w ramce 4);

%6 Art. 144 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw (nr 1303/2013).

27" Pkt 5.14 odpowiedzi Komisji na sprawozdanie roczne Trybunatu za 2020 r.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_pl.pdf
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Ramka 4

Wycofanie zaproponowanych korekt finansowych bez wainego
uzasadnienia

W pismie w sprawie zamkniecia kontroli Trybunat stwierdzit, ze w programie
operacyjnym realizowanym w Czechach w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego wystgpity dwa btedy. Prawie rok pdzniej Komisja
zaproponowata zastosowanie odpowiednich korekt finansowych. Organy krajowe
zaakceptowaty korekte w odniesieniu do jednej z transakcji, ale nie zgodzity sie na
drugg, i przedstawity Komisji podobne argumenty do tych wskazanych w ich
odpowiedzi skierowanej do Trybunatu. Po przeanalizowaniu argumentow panstwa
cztonkowskiego Komisja wystosowata do niego drugie pismo uzupetniajace,

w ktorym potwierdzita pierwotnie zaproponowang przez siebie korekte finansowa.
Strona czeska odpowiedziata, ze nie akceptuje tej korekty i nie przedstawita
zadnych nowych argumentow.

Komisja nie wszczeta procedury korekty finansowej, a zamiast tego w marcu
2025 r. wydata pismo w sprawie zamkniecia sprawy, w ktorym zaakceptowata
stanowisko panstwa cztonkowskiego, mimo ze organy krajowe nie przedstawity
zadnych nowych faktéw w swojej ostatecznej odpowiedzi.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie analizy dokumentéw Komisji.

20 spraw zostato zamknietych po tym, jak Komisja dokonata ich oceny, lecz w jej
nastepstwie nie zaproponowata zadnych korekt finansowych. W niektérych z tych
przypadkdéw nie uzasadnita wystarczajaco, dlaczego nie zaproponowata zadnych
korekt (zob. przyktad w ramce 5).
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Ramka 5

Wykryto wydatki niekwalifikowalne, ale nie zawnioskowano
o korekty finansowe

W nastepstwie uwag Trybunatu dotyczgcych programu operacyjnego
realizowanego w Nadrenii Potnocnej-Westfalii (Niemcy) Komisja stwierdzita, ze
witadze krajowe systematycznie deklarowaty nie tylko koszty faktycznie poniesione
przez beneficjenta, ale rowniez wydatki ponoszone bezposrednio przez
uczestnikdw szkolen, co byto sprzeczne z wymogami prawnymi?®. W zwigzku z tym
50% wydatkow zadeklarowanych Komisji nie kwalifikowato sie do
wspotfinansowania ze srodkéw UE.

Zamiast zastosowac korekty finansowe w celu wytgczenia tych wydatkow
niekwalifikowalnych Komisja zamkneta ustalenie bez dokonania zadnej korekty
finansowej. Stwierdzita, ze ,ewentualne wyptacenie zbyt wysokiego finansowania
miatoby wytgcznie charakter tymczasowy, poniewaz zostatoby zrekompensowane
dodatkowymi uzasadnionymi wydatkami do czasu zamkniecia”. W przepisach nie
przewidziano takiej mozliwosci kompensacji wydatkdw w przysztosci, w zwigzku

z czym nalezy stwierdzi¢, ze Komisja nie zastosowata wymaganych korekt
finansowych w odniesieniu do nieprawidtowych wydatkéw?°.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie analizy dokumentéw Komisji.

2 Art. 65 ust. 2 i art. 67 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw
(nr1303/2013).

29 Art. 144 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw (nr 1303/2013).
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Ze wzgledu na sposdb, w jaki Komisja stosowata przepisy dotyczace
obowigzkowych korekt finansowych netto na lata 2014-2020,
oczekiwane rezultaty nie zostaty osiggniete

W zwigzku ze wzrostem poziomu btedu, jaki Trybunat zgtosit w swoim
sprawozdaniu rocznym za 2012 r., Komisja opublikowata komunikat*° w sprawie
stosowania obowigzkowych korekt finansowych netto (zob. pkt 08). Korekty te miaty
zapewni¢ ochrone budzetu UE i w wiekszym stopniu petnié funkcje mechanizmu
odstraszajacego, poniewaz zgodnie z ich zatozeniem panistwa cztonkowskie traca
skorygowang czes¢ przyznanych im srodkdw unijnych i w zwigzku z tym nie moga
ponownie wykorzysta¢ kwot podlegajgcych korekcie i odzyskaniu. Takie rozwigzanie
ma sprawi¢, by panstwa cztonkowskie czesciej samodzielnie wykrywaty, zgtaszaty
i korygowaty btedy, a tym samym usprawnié stosowane przez nie systemy zarzadzania
i kontroli.

W swoim komunikacie Komisja stwierdzita, ze cho¢ takie korekty stanowity
wczesniej wyjatek, system wprowadzony na lata 2014—2020 nie pozostawia jej zadnej
swobody przy podejmowaniu decyzji w sprawie korekt finansowych i ze takie korekty
w obszarze spdjnosci stang sie standardowg odpowiedzig w przypadku stwierdzenia
powaznych niedociggniec. Komisja miata wiec zaczg¢ stosowac w polityce spdjnosci
podejscie, ktére wczedniej wykorzystywata w obszarze rolnictwa, gdzie takie korekty
byty juz norma?*.

Niemniej Komisja przyjefa pierwszg decyzje w sprawie zastosowania
obowigzkowej korekty finansowej netto dopiero we wrzesniu 2025 r., czyli ponad
10 lat pdzniej. W trakcie niniejszej kontroli Trybunatu Komisja wszczeta trzy inne
procedury dotyczgce obowigzkowych korekt finansowych netto. Komisja wszczeta
jeszcze jedng tego rodzaju procedure w 2020 r., ale procedura ta zostata wstrzymana
ze wzgledu na brak podstawy prawnej.

30" Komunikat Komisji COM(2013) 934 final.

31 Tamze.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR12/AR12_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0934
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Komisja utrzymuje, ze samo istnienie przepisdw prawnych dotyczacych
obowigzkowych korekt finansowych netto ma efekt odstraszajacy, a panstwa
cztonkowskie podejmujg wzmozone dziatania naprawcze, aby unikng¢ takich korekt*?.
Nie ma jednak dowoddw na poparcie tego zwigzku przyczynowego. Twierdzenie to
przeczy tez stanowisku przedstawionemu w komunikacie z 2013 r., zgodnie z ktorym
obowigzkowe korekty netto miaty staé sie standardowg odpowiedzig. Ponadto
utrzymujace sie wysokie poziomy btedu, jakie Trybunat zgtaszat w swoich
sprawozdaniach rocznych na przestrzeni ostatnich lat (zob. rys. 1) oraz ustalenia
ptyngce z audytow Komisji (zob. pkt 33) pokazuja, ze przepisy te nie wywotujg
wystarczajgcego efektu odstraszajgcego.

W ramach niniejszej kontroli Trybunat dobrat do préby 14 audytéw Komisji i dwie
kontrole wtasne, w toku ktorych wykryto istotne btedy moggce skutkowac
zastosowaniem przez Komisje obowigzkowych korekt finansowych netto. Trybunat
przeanalizowat te przypadki, aby oceni¢, w jaki sposéb Komisja ustalata kryteria
dotyczace obowigzkowych korekt finansowych netto oraz czy prawidtowo
i konsekwentnie stosowata te kryteria. W przypadkach, w ktorych kryteria zostaty
spetnione i nalezato zastosowac obowigzkowe korekty finansowe netto, Trybunat
zbadat, czy Komisja zastosowata je z wykorzystaniem witasciwej stawki i bez zbedne;j
zwtoki.

Wytyczne i kryteria Komisji dotyczace obowigzkowych korekt finansowych netto nie
s3 wystarczajaco jasne ani spdjnie stosowane

Przepisy prawne?* okre$lajg trzy warunki, ktére — jesli zostang spetnione —
powinny prowadzi¢ do bezposredniego zastosowania przez Komisje obowigzkowych
korekt finansowych netto:

1) Komisja lub Trybunat muszg wykry¢ nieprawidtowos¢;

32 Roczne sprawozdanie z dziatalno$ci DG REGIO za 2024 r., s. 40 i roczne sprawozdanie
z dziatalnosci DG EMPL za 2024 r., s. 55.

3 Art. 145 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw (nr 1303/2013).



2) nieprawidtowos$¢ musi wskazywac na powazne niedociggniecie w skutecznym
funkcjonowaniu systemow zarzgdzania i kontroli;

3) powazne niedociggniecie:

a) nie moze zostaé wczesniej stwierdzone w pakiecie dokumentow
przedtozonym na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci ani w zadnym
innym sprawozdaniu z kontroli sporzagdzonym przez instytucje audytowa
i ztozonym Komisji. Ponadto w zwigzku z tym niedociggnieciem nie zostaty
podjete odpowiednie dziatania przed datg wykrycia przez Komisje lub
Trybunat;

b) nie moze byc¢ przedmiotem odpowiednich dziatarh naprawczych podjetych
przez panstwo cztonkowskie przed datg jego wykrycia przez Komisje lub
Trybunat.

Trybunat przeanalizowat sposéb, w jaki Komisja oceniata spetnienie tych warunkow
tacznie w odniesieniu do proby 16 audytow.
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Czy wykryto nieprawidtowosc¢?

Jesli chodzi o pierwszg przestanke, ktéra musi zostac¢ spetniona, nieprawidtiowos¢
moze by¢ efektem dziatania wytgcznie podmiotu gospodarczego, ktory nie petni funkcji
organu odpowiedzialnego za wdrazanie programu. Trybunat odnotowat, ze
w wytycznych Komisji, a w szczegdlnosci w jej standardowym dokumencie roboczym
dotyczacym decyzji w sprawie obowigzkowych korekt finansowych netto, nie
przewidziano oceny tego, czy wykryty btad spetnia definicje nieprawidtowosci**.
Trybunat wykryt dwa przypadki powaznych niedociggnie¢ spowodowanych przez
organy odpowiedzialne za wdrazanie programoéw, w odniesieniu do ktorych Komisja
— na podstawie przeprowadzonej oceny — wyciggneta inne wnioski co do tego, czy
doprowadzity one do wystgpienia nieprawidtowosci. W pierwszej sytuacji Komisja
stwierdzita, ze kryteria zastosowania obowigzkowej korekty finansowej netto nie
zostaty spetnione, poniewaz powazne niedociggniecie zostato spowodowane przez
organy odpowiedzialne za wdrazanie programu w ramach petnienia przez nie tej
funkgji (i nie wykryto nieprawidtowosci w indywidualnych przypadkach). Z kolei
w drugiej sytuacji powazne niedociggniecie i zwigzane z nim nienaleznie wyptacone
kwoty rowniez wynikaty z dziatan podjetych przez organy odpowiedzialne za wdrazanie
programu w ramach petnienia przez nie tej funkcji, a Komisja uznata nienaleznie
wyptacone kwoty za nieprawidfowosci na poziomie podmiotéw gospodarczych
i wszczeta procedure obowigzkowej korekty finansowej netto.

Czy nieprawidtowos¢ wskazuje na powazne niedociggniecie?

Wytyczne Komisji dotyczgce rozstrzygniecia tego, czy w danym przypadku
wystepuje powazne niedociggniecie, byty stosowane wytgcznie w odniesieniu do
nieprawidtowosci stwierdzonych w toku przeprowadzanych przez nig audytéw
zgodnosci. Nieprawidtowosci stwierdzone w ramach innych rodzajow audytéw — takich
jak audyty tematyczne lub wczesne audyty zapobiegawcze — lub w trakcie dziatan
podejmowanych przez Komisje w nastepstwie kontroli Trybunatu nie byty
rozpatrywane jako podstawa do zastosowania ewentualnych obowigzkowych korekt
finansowych netto.

3 Art. 2 pkt 36 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw (nr 1303/2013).
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Ponadto kryteria stosowane w celu ustalenia, czy spetniona jest druga przestanka,
a mianowicie czy wystepuje powazne niedociggniecie, nie zostaty wystarczajgco jasno
okreslone w wytycznych Komisji. Istotnym kryterium ilosciowym w tym zakresie jest
poziom btedu obliczony dla danego programu operacyjnego. Zgodnie z wytycznymi
Komisji poziom btedu powyzej 5% wyraznie wskazuje na powazne niedociggniecie
w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzgdzania i kontroli programu operacyjnego.

Komisja zdefiniowata réwniez kryterium zwigzane z czestotliwoscig bteddow — jesli
stwierdzi btedy w trzech lub czterech z oSmiu operacji uprzednio skontrolowanych
przez instytucje audytowa, uzna, ze Swiadczy to o wystepowaniu powaznego
niedociggniecia. W swoich wytycznych Komisja okreslita ponadto szes¢ innych
kryteridw, lecz nie doprecyzowata sposobu ich oceny, co pozostawia jej swobode
w interpretacji i prowadzi do niespdjnego stosowania zasad.

Trybunat wykryt, ze w niektérych przypadkach Komisja stwierdzita wystepowanie
powaznego niedociggniecia, mimo ze tgczny poziom btedu wynosit ponizej 2%. Z kolei
w innych sytuacjach wyniki przeprowadzonych przez Komisje audytéw wskazywaty na
ogoblny poziom btedu powyzej 10% i wysoka czestotliwos¢ btedédw, a mimo to w ocenie
Komisji odnosne systemy zarzadzania i kontroli nie byty obarczone powaznymi
niedociggnieciami (zob. przyktady w ramce 6).

Ramka 6

Niespojnosci w ocenianiu systemdw zarzgdzania i kontroli

W przypadku jednego z programow realizowanych we Francji Komisja wykryta
dodatkowe btedy kwantyfikowalne w czterech z oSmiu operacji, a ponownie
obliczony tgczny poziom btedu siegnat 44%. Stwierdzita jednak, ze powazne
niedociggniecie nie wystepowato, poniewaz instytucja audytowa nie byta w stanie
zidentyfikowac dwdch operacji, w ramach ktérych dopuszczono sie naduzyé
finansowych, a wysoki poziom btedu dotyczyt w duzej mierze tylko jednej operacji.
Trybunat nie podziela tego pogladu, poniewaz btad ten zostat oszacowany na
podstawie reprezentatywnej proby, co moze wskazywac na to, ze w programie
tym wystepuje szerszy problem systemowy.
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W innym programie wdrazanym we Wtoszech Komisja wykryta btedy w czterech
z oSmiu skontrolowanych operacji. Btedy te nie zostaty wczesniej wykryte przez
instytucje audytowga. Ponownie obliczony fgczny poziom btedu wynidst 14%.
Chociaz w wersji wstepnej sprawozdania z audytu Komisja ocenita system
zarzadzania i kontroli jako powaznie wadliwy, w sprawozdaniu koncowym doszta
do przeciwnego wniosku i stwierdzita, ze w wyniku dziatan naprawczych podjetych
w odpowiedzi na ustalenia z audytu udato sie rozwigzac¢ problem. Poniewaz

W czasie przeprowadzania audytu wykazano wystepowanie powaznego
niedociggniecia, wytgczenie nieprawidtowych kwot po ich wykryciu przez Komisje
nie moze by¢ uznane za dowdéd znacznego usprawnienia systemu zarzadzania

i kontroli.

W obu powyzszych sytuacjach kryteria okreslone przez Komisje wyraznie
wskazywaty na wystepowanie powaznych niedociagniec, ale Komisja doszta do
odmiennego wniosku.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie analizy dokumentéw Komisji.

Aby rozstrzygnaé, czy w systemie zarzadzania i kontroli wystepuje powazne
niedociggniecie, Komisja ocenia rowniez 18 kluczowych wymogow (takich jak
»,odpowiednie kontrole zarzagdzania”). Jesli na podstawie tej oceny stwierdzi, ze system
funkcjonuje tylko czesciowo (,potrzebne sg znaczne usprawnienia”) lub zasadniczo nie
funkcjonuje, uznaje takg sytuacje za powazne niedociggniecie°. W prébie 16 audytow
przeprowadzonych przez Komisje Trybunat wykryt pie¢ przypadkow, w ktérych
stwierdzita ona, ze powazne niedociggniecie nie wystepuje, mimo ze z oceny
kluczowych wymogdw wynikato, ze system funkcjonuje tylko czesciowo, co stanowito
naruszenie obowigzujacych przepisdw. W rezultacie sprawy te nie byty dalej badane
pod katem ewentualnego zastosowania obowigzkowych korekt finansowych netto.

Czy stwierdzone niedociqggniecie zostafo juz wczesniej wykryte, zgtoszone
i odpowiednio skorygowane przez panstwo cztonkowskie?

Jesli chodzi o trzeci warunek, o ktérym mowa w pkt 52, po wykryciu powaznego
niedociggniecia Komisja ustala, czy zostato ono juz wczesniej wykryte, zgtoszone
i odpowiednio skorygowane przez panstwo cztonkowskie, zanim wykryli je Komisja lub
Trybunat.

3 Art. 30 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 480/2014.
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Trybunat ustalit, ze w sfinalizowanych dokumentach roboczych Komisji
dotyczacych oceny powaznych niedociggnieé nie wskazano daty ich wykrycia, choé
informacja ta ma znaczenie przy podejmowaniu decyzji o tym, czy nalezy zastosowa¢é
obowigzkowa korekte finansowg netto. Sposrdd szeséciu przypadkdw objetych préba
Trybunatu, w ktorych Komisja stwierdzita wystepowanie powaznego niedociggniecia,
w jednym przypadku (zob. ramka 7) btednie ocenita, ze niedociggniecie zostato juz
zidentyfikowane i odpowiednio skorygowane przez panstwo cztonkowskie.

Ramka 7

Btedna ocena momentu wykrycia i skorygowania powainego
niedociggniecia

W odniesieniu do jednego z programoéw realizowanych w Polsce Komisja
stwierdzita, ze znaczna cze$¢ powaznego niedociggniecia zostata wykryta,
zgtoszona i skorygowana przed audytem Komisji. W rzeczywistosci Komisja
wykryta dodatkowe btedy kwantyfikowalne, ktére nie zostaty wykryte przez
instytucje audytowg w szesciu z 11 skontrolowanych przez nig operacji. Biorgc pod
uwage wysokg czestotliwos¢ btedow, ktore nie zostaty wykryte, zgtoszone ani
odpowiednio skorygowane przez panstwo cztonkowskie, nalezato zastosowac
obowigzkowa korekte finansowg netto.

Zrédtfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie analizy dokumentéw Komisji.

Komisja nie zastosowata obowigzkowych korekt finansowych netto, mimo ze
wymagaly tego przepisy

Jesli zostang spetnione warunki dotyczgce zastosowania obowigzkowych korekt
finansowych netto (zob. pkt 52), Komisja jest zobowigzana do wszczecia procedury
i dokonania korekt finansowych.

Trybunat ustalit, ze w 16 z 32 skontrolowanych przez niego przypadkow (zob.
pkt 16 lit. (a) i (c)) warunki te zostaty spetnione i nalezato wszczg¢ procedure (jak
podkreslono w przyktadzie w ramce 8). Niemniej do wrzesnia 2025 r. Komisja wszczeta
procedure tylko w dwdch z tych 16 spraw. Dotychczas zadna z nich nie doprowadzita
do zastosowania przez Komisje obowigzkowej korekty finansowej netto.
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Ramka 8

Pomimo wymogu prawnego Komisja nie dokonata obowigzkowych
korekt finansowych netto

W ramach audytu systemu na Wegrzech obejmujgcego szes¢ réznych programéw
operacyjnych wdrazanych w latach 2014—-2020 audytorzy Komisji wykryli
nieprawidtowosci w 25 z 29 skontrolowanych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego i stwierdzili, ze wegierski krajowy system zamodwien
publicznych funkcjonowat tylko czesciowo i wymagat znacznych usprawnien.
Sytuacja ta spetniata zatem przestanki powaznego niedociggniecia w systemie
zarzadzania i kontroli i wszystkie warunki zastosowania obowigzkowej korekty
finansowej netto byty spetnione.

Komisja nie wszczeta jednak procedury obowigzkowej korekty finansowej netto,
lecz zaproponowata wtadzom wegierskim zastosowanie stawki ryczattowej korekty
finansowej w wysokosci 10% w odniesieniu do wszystkich wydatkow (juz
zadeklarowanych i przysztych — zob. ramka 1) w ramach wszystkich zamoéwien
objetych nieskutecznymi kontrolami zarzgdczymi. W rezultacie kwota
finansowania unijnego nie zostata zmniejszona, a organy krajowe mogty ponownie
wykorzysta¢ odnosne srodki.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie analizy dokumentéw Komisji.

Wszczynanie procedur obowigzkowych korekt finansowych netto zajmowato Komisji
ponad trzy lata i niekiedy proponowata ona kwoty nizsze, niz wynikato to
z wymogow

Jesli warunki dotyczgce obowigzkowych korekt finansowych netto sg spetnione,
Komisja ma obowigzek wszczg¢ procedure korekty i podjgé formalng decyzje
o anulowaniu wktadu UE. Trybunat jest zdania, ze procedura korekty finansowej
powinna by¢ uruchamiana niezwtocznie po sporzgdzeniu ostatecznego sprawozdania
z audytu (zob. pkt 37). W przepisach nie okreslono jednak konkretnych ram czasowych,
w ktérych powinno to nastgpic¢ (zob. pkt 21-24).

Trybunat przeanalizowat trzy przypadki objete probg, w ktérych Komisja
stwierdzita, ze warunki dotyczace obowigzkowych korekt finansowych netto zostaty
spetnione. We wszystkich tych trzech przypadkach procedure wszczeto ponad trzy lata
od wykrycia powaznego niedociggniecia potwierdzonego stwierdzeniem
nieprawidtowosci. Uptyniecie tak dtugiego czasu dowodzi, ze Komisja nie reaguje
w tych sytuacjach na czas, a nalezyte zarzadzanie finansami nie jest zapewnione.
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Ponadto zgodnie z przepisami=®, je$li warunki zostang spetnione, obowigzkowe
korekty finansowe netto powinny zmniejszy¢ finansowanie UE przydzielone na rzecz
danego programu operacyjnego. W opinii Trybunatu we wszystkich trzech objetych
proba sprawach, w ktérych Komisja wszczeta procedure, btednie zaproponowata ona,
aby jedynie czes¢ korekt finansowych prowadzita do definitywnego zmniejszenia
srodkow finansowych UE, a panstwa cztonkowskie mogty ponownie wykorzystac
pozostaty czes¢ finansowania.

Aby mieé pewnosé, ze roczne sprawozdania z dziatalnosci i sprawozdanie roczne
z zarzadzania i wykonania bedg opieraty sie na wiarygodnych danych, Komisja powinna
mie¢ mozliwos$¢ oparcia sie na fakcie, ze panstwa cztonkowskie dysponujg solidnym
i ustrukturyzowanym systemem monitorowania i sprawozdawczosci. Ponadto powinna
dysponowac informacjami pozwalajgcymi na rozrdznienie korekt finansowych
dokonywanych przez Komisje i panstwa cztonkowskie. Trybunat zbadat stosowany
przez Komisje system monitorowania i sprawozdawczosci oraz wiarygodnos$¢
zapisywanych w nim danych.

Brak informacji na temat tacznej kwoty korekt i niewystarczajgca
wiarygodnos¢ zgtoszonych danych

Organy odpowiedzialne za wdrazanie programow nie byty prawnie obowigzane
do odrebnego ujmowania w sprawozdaniach za okres 2014—-2020 korekt finansowych
i kwot, ktore byty przedmiotem trwajgcej oceny?’. W zwigzku z tym kwoty ujete jako
odliczone od zestawien wydatkow w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci Dyrekcji
Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO) i Dyrekcji Generalnej ds.
Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wigczenia Spotecznego (DG EMPL), ktére opierajg
sie na zagregowanych danych (uwzgledniajacych zaréwno dokonane korekty, jak
i trwajgce oceny) pochodzgcych z rocznych zestawien wydatkéw sporzadzanych przez
organy odpowiedzialne za wdrazanie programow, nie sg tozsame z tgczng kwotg korekt
finansowych faktycznie dokonanych w danym roku.

3 Art. 145 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw (nr 1303/2013).

37 Tamze, art. 137 ust. 1.
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W odniesieniu do okresu 2014—-2020 organy odpowiedzialne za wdrazanie
programow w panstwach cztonkowskich byty zobowigzane jedynie do przedstawienia
tacznej kwoty korekt finansowych wynikajgcych z przeprowadzonych przez instytucje
audytowe audytéw operacji*®. Nie wprowadzono wymogu, by paristwa cztonkowskie
podawaty szczegdtowe informacje na temat zrédet korekt, tzn. czy s3 one dokonywane
w wyniku weryfikacji przeprowadzonych przez instytucje zarzadzajgce, audytéw
Komisji, kontroli Trybunatu czy dochodzenn OLAF. DG REGIO i DG EMPL uzupetniajg te
informacje, wykorzystujgc dane zarejestrowane recznie w ich narzedziu
informatycznym oraz dokumentach w formie arkuszy kalkulacyjnych, w ktérych
zapisujg informacje na temat ich wtasnych dziatan podejmowanych w nastepstwie
audytow Komisji, kontroli Trybunatu i dochodzen OLAF. W tabeli 1 przedstawiono
zestawienie korekt finansowych dokonanych w catym okresie programowania
w rozbiciu na rodzaj audytu lub kontroli, z jakich wynikaty.

Tabela 1 - Korekty finansowe zgtoszone za okres 2014-2020 (w min

euro)

Weryfikacje
przeprowadzane przez 773,8 300,1
Komisje

Kontrole przeprowadzone

przez Trybunat 60,7 137,7

Dochodzenia
przeprowadzone przez 75,0 16,7
OLAF

Ogoétem 909,5 454,5

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie zatacznikéw 7K do rocznych sprawozdan
z dziatalnosci DG REGIO i DG EMPL za 2024 r.

3 Art. 7 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1011/2014.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/1011/oj/pol
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W odniesieniu do spraw, ktére zostaty dobrane do préby kontrolnej, Trybunat
sprawdzit prawidtowos¢ przytoczonych powyzej zgtoszonych danych liczbowych,
poréwnujac korekty zgtoszone w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci z korektami
uzgodnionymi przez panstwa cztonkowskie. Kontrolerzy wykryli réznice w 11 z 47
zbadanych przypadkéw. Rdznice te polegaty zarowno na zanizeniu, jak i na zawyzeniu
kwot, a wiele z nich opiewato na kilka milionéw euro. Dwa przyktady takich réznic
przedstawiono w ramce 9.

Ramka 9

Btad skutkujacy znacznym zawyzeniem zgtoszonych korekt
w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci DG EMPL za 2023 r.

Po przeprowadzeniu przez Trybunat kontroli programu operacyjnego wdrazanego
w Polsce DG EMPL zaproponowata zastosowanie korekty finansowej w wysokosci
474 000 euro. Korekta zostata nastepnie dokonana przez panstwo cztonkowskie.
Jednak z powodu nieprawidtowego zapisu recznego btednie zgtoszono, ze
skorygowano 474 min euro zamiast 474 tys. euro. Sama ta kwota odpowiadata
ponad 60% korekt zgtoszonych przez DG EMPL w jej rocznym sprawozdaniu

z dziatalnosci w czerwcu 2024 r. i podjetych w nastepstwie audytow Komisji,
kontroli Trybunatu i dochodzen OLAF. Po tym, jak Trybunat poinformowat

DG EMPL o wykrytym btedzie, opublikowata ona nowg wersje rocznego
sprawozdania z dziatalnosci, zawierajgcg zaktualizowane kwoty.

Korekty dokonane w nastepstwie kontroli przeprowadzonej przez
Trybunat, ktérych nie uwzgledniono w rocznym sprawozdaniu
z dziatalnosci DG REGIO za 2023 r.

W sprawozdaniu rocznym za 2019 r. (pkt 5.27) Trybunat odnidst sie do korekt

w wysokosci 113 min euro dokonanych przez organy odpowiedzialne za wdrazanie
programow. Zostaty one wprowadzone na wniosek Komisji po przeprowadzeniu
przez Trybunat kontroli w poprzednim roku. Korekt tych nie ujeto jednak

W rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci DG REGIO za 2023 r. (w tacznej kwocie
korekt dokonanych w okresie 2014-2020).

Zrédtfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie analizy dokumentéw Komisji.
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Chcac wyeliminowaé niektdre ze wskazanych powyzej uchybien, Komisja wydata
note dotyczgcg metodyki majacej zastosowanie w okresie 2021-2027. Objasnita w niej,
ze korekty wynikajgce z ustalen instytucji audytowych nalezy ujmowa¢ oddzielnie od
korekt wynikajgcych z audytdw Komisji, kontroli Trybunatu i dochodzen OLAF. Wydatki
objete trwajgcg oceng (zob. pkt 67) nalezy réwniez zgtasza¢ oddzielnie od korekt
finansowych. Nie wiadomo jednak, w jaki sposdb zasady te bedg stosowane
w praktyce.

Paninstwa cztonkowskie nie zawsze prawidtowo informowaty o korektach
finansowych wynikajacych z audytow przeprowadzonych przez
instytucje audytowe

DG REGIO i DG EMPL zgtaszajg w swoich rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci
taczng kwote korekt wynikajgcych z audytow operacji przeprowadzonych przez
instytucje audytowe w oparciu o informacje zgtoszone przez organy panstw
cztonkowskich w zestawieniach wydatkéw dla poszczegdlnych programoéw. Zgodnie
z wytycznymi Komisji kwoty ujete w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci dyrekcji
powinny by¢ spdjne z kwotami zgtoszonymi w rocznych sprawozdaniach z kontroli
instytucji audytowych®°.

Trybunat porodwnat kwoty zgtoszone dla wszystkich programow operacyjnych
z wydatkami ujetymi w zestawieniach wydatkéw w obszarze spdjnosci i odnotowat
znaczne roznice. W efekcie kwoty zgtoszone w zestawieniach wydatkow, a w
konsekwencji rowniez w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci, byty nieprawidtowe.
W ramce 10 Trybunat przedstawit zestawienie réznic stwierdzonych w odniesieniu do
roku obrachunkowego 2022-2023.

39 Wytyczne dotyczace sporzadzania, badania i zatwierdzania zestawiet wydatkéw
EGESIF_15_0018-04 oraz wytyczne dotyczgce rocznych sprawozdan z kontroli i opinii
audytowych EGESIF_15-0002-04.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_prep_exam_accounts_pl.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_audit_opinion_pl.pdf

Ramka 10

Niespdjnosci w sprawozdawczosci dotyczacej korekt finansowych
zastosowanych w wyniku prac instytucji audytowych doprowadzity
do ujecia nieprawidtowych kwot w rocznych sprawozdaniach

z dziatalnosci

W odniesieniu do roku obrachunkowego 2022-2023 Trybunat wykryt réznice
miedzy kwotami korekt finansowych wynikajacych z przeprowadzonych przez
instytucje audytowe audytow operacji, ujetymi w rocznych sprawozdaniach

z kontroli, a kwotami korekt finansowych wskazanymi w zestawieniach wydatkéw
w 13 pakietach dokumentéw na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci. Kwoty te
roznity sie tgcznie o ponad 1 min euro. W 10 przypadkach w zestawieniach
wydatkéw ujeto nieprawidtowe kwoty, wobec czego réwniez w rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci znalazty sie btedne kwoty korekt wynikajacych

z prac instytucji audytowych.

Przyktadowo — w przypadku jednego programu operacyjnego w rocznym
sprawozdaniu z kontroli instytucji audytowej dotyczgcym roku obrachunkowego
2022-2023 zgtoszono korekty w wysokosci 26 min euro, podczas gdy w dodatku
do zestawienia wydatkéw wyniosty one jedynie 4 min euro. Rdznica ta dotyczyta
korekty ekstrapolowanej w wysokosci 22 min euro, majacej obnizy¢ stwierdzony
poziom btedu do 2%, ktdéra nie zostata zgtoszona w wyniku audytéw operacji

w zestawieniu wydatkéw. W rezultacie korekty wynikajace z audytéw operacji
przeprowadzonych przez instytucje audytowe ujete w rocznym sprawozdaniu

z dziatalnosci zostaty niedoszacowane o 22 min euro.

Zrédtfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie analizy dokumentéw Komisji.
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Szacowane przyszte korekty nie odzwierciedlajg zdolnosci Komisji do
wykrywania i korygowania btedow w wydatkach w obszarze spdjnosci

Obie dyrekcje generalne odpowiedzialne za wydatki w obszarze spdjnosci sg
zobowigzane do zapewnienia wystarczajgcego poziomu pewnosci co do ryzyka
w momencie zamkniecia. Jest to prognoza dotyczgca poziomu btedu, ktéry utrzyma sie
w zestawieniach wydatkow po zastosowaniu przez Komisje niezbednych korekt
finansowych, majacych na celu obnizenie tgcznych poziomoéw btedu do 2% dla
wszystkich programow. Doktadniej rzecz ujmujac, ryzyko w momencie zamkniecia to
roéznica miedzy szacowang faczng kwotg nieprawidtowych ptatnosci w ciggu roku
(ryzyko w momencie dokonywania ptatnosci) a kwotami, ktére nalezy skorygowad, aby
zmniejszy¢ tgczny poziom btedu rezydualnego do co najmniej 2% dla kazdego
programu (szacowane przyszte korekty*’). Kwoty szacowanych przysztych korekt
opierajg sie zatem na réznicy miedzy rocznym ryzykiem w momencie dokonywania
ptatnosci a docelowym ryzykiem w momencie zamkniecia. Trybunat ocenit metodyke
stosowang przez Komisje do ustalania poziomu ryzyka w momencie zamkniecia.

W rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci za 2024 r. zaréwno DG REGIO, jak
i DG EMPL oszacowaty, ze przyszte korekty w odniesieniu do programoéw na lata
2014-2020 spowodujg obnizenie szacowanego ryzyka w momencie zamkniecia do
2,0%*. Ryzyko w momencie dokonywania ptatnosci w odniesieniu do wszystkich
wydatkow w obszarze spojnosci w latach 2014-2020 wahato sie miedzy 2,4% a 3,4%.
Natomiast po zastosowaniu szacowanych przysztych korekt ryzyko w chwili zamkniecia
ma wynies¢ 2,0%.

40" Glosariusze zamieszczone w rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci DG REGIO i DG EMPL za
2024r.

1 Tamze, zatgcznik 9.
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Niemniej taki poziom ryzyka w momencie zamkniecia jest prawdopodobnie
niedoszacowany, poniewaz wysoko$¢ przysztych korekt szacuje sie nie tylko w oparciu
o nieprawidtowosci wykryte w trakcie audytow Komisji, ale réwniez — w przypadku
programow nieobjetych audytami — na podstawie przyjetych statych poziomoéw ryzyka
i wyrownawczych dostosowan poziomow ryzyka, majgcych odzwierciedli¢ wystepujgce
w tych programach dodatkowe ryzyko. Znalazto to odbicie w wysokosci maksymalnego
ryzyka w momencie dokonywania ptatnosci (zob. rys. 5). Jesli w odniesieniu do
programow objetych dostosowaniami wyréwnawczymi nie bedg prowadzone dalsze
prace kontrolne, nie zostang tez zastosowane w odniesieniu do nich zadne korekty
finansowe, a zatem szacowane przyszte korekty okazg sie prawdopodobnie wyzsze niz
te faktycznie dokonane.

Rys. 5 — Przeszacowanie przysztych korekt w sprawozdaniach dyrekcji
generalnych

Maksymalne ryzyko w momencie
dokonywania ptatnosci

1% - korekty, ktére mozna zastosowac tylko wtedy,

Ryzyko w momencie jesli w wyniku dodatkowych prac kontrolnych
dokonywania ptatnosci wykryte zostana nieprawidtowosci
2,4% 0,4%
Ryzyko w momencie zamkniecia
N . . ccccocasesacnans 2’0% pece
Ryzyko w Ryzyko
momencie gmmm  Szacowane WS \y momencie
dokonywania przyszie korekty W zamkniecia
platnosci

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rocznych sprawozdar z dziatalnosci DG REGIO
i DG EMPL za 2024 r.
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Dyrekcje generalne nie poréwnaty w swoich rocznych sprawozdaniach
z dziatalnosci pierwotnie oszacowanych kwot przysztych korekt z faktycznie
dokonanymi korektami. Komisja nie zestawita tez tych danych w swoim sprawozdaniu
rocznym z zarzadzania i wykonania w odniesieniu do wydatkow w obszarze spdjnosci.
Brak takiego pordwnania sprawia, ze odbiorcy rocznych sprawozdan z dziatalnosci
i sprawozdania rocznego z zarzgdzania i wykonania nie majg przejrzystego obrazu
sytuacji, poniewaz bez tych informacji nie sg w stanie ocenic, czy faktycznie
zastosowane korekty mogg zagwarantowad, ze szacowany btgd w momencie
zamkniecia bedzie nizszy niz 2%.

Trybunat poréwnat korekty finansowe, ktdre zostaty faktycznie dokonane,
z przysztymi korektami finansowymi oszacowanymi przez Komisje w odniesieniu do
programow operacyjnych, w ktdrych tgczny poziom btedu rezydualnego przekroczyt
2%. Trybunat ustalit, ze w momencie sporzadzania rocznych sprawozdan z dziatalnosci
za 2024 r. taczna kwota faktycznie dokonanych korekt finansowych byta nadal znacznie
nizsza od kwoty pierwotnie szacowanych korekt (zob. zafgcznik I11). Dyrekcje generalne
nie wyjasnity jednak w wystarczajgcym stopniu, jakie byty przyczyny obnizenia poziomu
korekt w stosunku do ich pierwotnych szacunkdw oraz jaki miato to wptyw na
wskazane w sprawozdaniach ryzyko w momencie zamkniecia.
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Whioski i zalecenia

Korekty finansowe sg waznym narzedziem ochrony budzetu UE. Majg zapewnic,
by srodki unijne byty wydatkowane na legalne i prawidtowe operacje, a takze
zagwarantowac nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu. Trybunat stwierdzit,
ze w koncepcji mechanizmu korekt finansowych w obu okresach programowania
wystepowaty pewne uchybienia, a dzieki zastosowanym korektom tylko czesciowo
udato sie skutecznie chroni¢ budzet UE. We wrzesniu 2025 r. Komisja przyjeta pierwsza
decyzje w sprawie korekty finansowej, cho¢ w latach 2014-2020 utrzymywaty sie
wysokie poziomy btedu, jak wynikato z audytow i kontroli przeprowadzonych przez
Komisje i Trybunat w tym okresie. Niemniej jednak w wyniku audytéw
przeprowadzonych przez Komisje panstwa cztonkowskie dokonaty znacznych korekt
finansowych, a srodki objete korektami mogty zostac przez nie ponownie
wykorzystane.

Ramy prawne dotyczgce korekt finansowych sg ztozone i utrudniajg Komisji
stosowanie korekt finansowych (zob. pkt 18-20). W szczegdlnosci nie okreslono w nich
Scisle termindw, jakich nalezy przestrzega¢ w ramach tych procedur. Komisja moze
swobodnie decydowacd o tym, kiedy wszczg¢ procedure i jak dtugo ma ona trwac.

W zwigzku z tym nie ma tez okreslonego terminu, do ktdrego mozna by sie odnies¢,
aby ustali¢, czy Komisja zastosowata korekty finansowe w odpowiednim czasie (zob.
pkt 21-24).

Ponadto, aby Komisja mogta zastosowac obowigzkowgq korekte finansowg netto,
musi zostac spetniony szereg warunkow prawnych, co pokazuje ztozonos¢ tej
procedury. Przepisy znacznie ograniczajg rowniez zakres stosowania obowigzkowych
korekt finansowych netto przez Komisje, poniewaz tego rodzaju korekty nie mogg by¢
stosowane w odniesieniu do organdw krajowych odpowiedzialnych za wdrazanie
programow, ktérym powierzono wykonanie budzetu UE, w ramach petnienia przez nie
tej funkcji, mimo ze to one najczesciej popetniajg najistotniejsze btedy (zob.
pkt 25-26). Trybunat stwierdzit rowniez, ze ram prawnych na lata 2021-2027 nie
poprawiono w znaczgcym stopniu w poréwnaniu z poprzednio obowigzujgcymi
przepisami (zob. pkt 27-30).
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17 lipca 2025 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia
ustanawiajgcego Europejski Fundusz, ktéry zawiera przepisy dotyczace korekt
finansowych na okres po 2027 r. Przepisy te sg obecnie przedmiotem debaty, co jest
dobrg okazjg, by uwzglednié w nich kwestie poruszone w dwdch poprzednich
punktach, a w szczegdlnosci by:

organy panstw cztonkowskich —w zakresie, w jakim petnig swojg funkcje — byty
objete zakresem stosowania obowigzkowych korekt finansowych netto przez
Komisje;

wszystkie nieprawidtowosci ujete w przedtozonych zestawieniach wydatkéw
podlegaty obowigzkowym korektom finansowym netto dokonywanym przez
Komisje;

powazne niedociggniecia w systemach zarzgdzania i kontroli podlegaty
obowigzkowym korektom finansowym netto dokonywanym przez Komisje.

Trybunat zamierza przedstawic opinie na temat wniosku Komisji w sprawie
Funduszu Europejskiego, w ktérej odniesie sie rdwniez do przepiséw dotyczacych
korekt finansowych.

Chociaz Komisja przyjeta dotychczas jedng decyzje w sprawie korekty finansowej,
podjete przez nig dziatania zaréwno w nastepstwie wtasnych audytéw, jak i kontroli
Trybunatu doprowadzity do tego, ze panstwa cztonkowskie dokonaty znaczacych korekt
finansowych. Niemniej w przypadku trzech spraw, ktére znalazty sie w prébie
Trybunatu, Komisja nieprawidtowo okreslita wysokos$¢ proponowanych korekt, a w
jednym przypadku odstgpita od stosowania przepiséw prawa UE, ograniczajgc zakres
przysztych audytow przeprowadzanych przez organy krajowe (zob. pkt 31-36).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565
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Trybunat zaleca, aby Komisja:

a) ustalata wysokos¢ korekt finansowych na podstawie indywidualnie
zweryfikowanych nieprawidtowosci i tylko wtedy, gdy nie jest to mozliwe,
proponowata systemowg stawke ryczattowg korekty finansowej;

b) zapewnita, by zastosowanie obnizonej stawki ryczattowej nie wykluczato
mozliwosci poddawania wydatkéw zadeklarowanych w przysztosci regularnym
weryfikacjom i audytom.

Termin realizacji: 2026 r.

Wszczynanie procedury korekty finansowej zabierato Komisji duzo czasu od
momentu sfinalizowania sprawozdan z audytu. W pierwszej kolejnosci inicjuje ona
etap dziatan uzupetniajgcych z udziatem panstw cztonkowskich, cho¢ nie zostat on
przewidziany w przepisach. Etap ten jest czasochtonny, poniewaz wymaga
przeprowadzenia dodatkowych prac kontrolnych. Duzo czasu zabiera tez osiggniecie
porozumienia miedzy Komisjg a panstwem cztonkowskim co do wysokosci korekty
finansowej, jaka ma zosta¢ zastosowana (zob. pkt 37-39). Kiedy dojdzie juz do
uruchomienia procedury korekty finansowej przez Komisje, zazwyczaj trwa ona bardzo
dtugo, a czasami w jej wyniku Komisja i panstwo cztonkowskie uzgadniaja, ze korekta
finansowa, jaka ma zosta¢ dokonana przez panstwo cztonkowskie, zostanie obnizona
(zob. pkt 40).

Podobnie jak w przypadku wtasnych audytow Komisji, podejmowanie dziatan
w nastepstwie kontroli Trybunatu réwniez zajmowato jej duzo czasu. Ponadto, wbrew
wtasnym wytycznym, Komisja niejednokrotnie nie wszczynata procedury, gdy panstwo
cztonkowskie nie zgodzito sie z zaproponowanymi przez nig korektami finansowymi
wynikajgcymi z ustalen Trybunatu (zob. pkt 42—45).

Wysokos¢ niektérych korekt finansowych zaproponowanych przez Komisje
zostata obnizona w stosunku do kwot wskazanych w sprawozdaniach z audytu, lecz
takich obnizen wystarczajgco nie uzasadniano (zob. pkt 41). Podobnie Komisja nie
podjeta dziatan w nastepstwie niektérych sformutowanych przez Trybunat ustalen
o charakterze kwantyfikowalnym, czego rowniez nie uzasadnita w wystarczajgcy
sposob (zob. pkt 46).
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Trybunat zaleca, aby Komisja:

a) ustalifa i stosowata rozsgdne terminy zakoriczenia poszczegdlnych etapéw
procedury korekty finansowej;

b) zapewnita, by ostateczne sprawozdania z audytéw mogty by¢ tatwiej
wykorzystywane do stosowania korekt finansowych, w zwigzku z czym potrzeba
przeprowadzenia dodatkowych prac audytowych byta ograniczona do minimum.
Powinno to pozwoli¢ na skrécenie etapu dziatan uzupetniajgcych i ograniczenie
wymian stanowisk z panstwami cztonkowskimi;

c) wszczynata procedure korekty finansowej za kazdym razem, gdy panstwo
cztonkowskie nie zgadza sie na zastosowanie zaproponowanej przez nig korekty
finansowe;j;

d) uzasadniata i dokumentowata w wystarczajgcy sposéb zmiany proponowanych
kwot korekt finansowych oraz unikata takich zmian bez przedstawienia nowych
dowodéw.

Termin realizacji: 2026 r.

W zwigzku z tym, ze z roku na rok poziom btedu zgtaszany przez Trybunat
wzrastat, w 2013 r. Komisja oswiadczyta, ze nowe przepisy dotyczgce obowigzkowych
korekt finansowych netto nie bedg pozostawiaty jej swobody decyzyjnej co do ich
stosowania i ze takie obowigzkowe korekty finansowe stang sie standardowa
odpowiedzig Komisji w przypadku wykrycia powaznych niedociggniec (tak samo jak
w przypadku korekt dotyczacych wydatkéw w obszarze rolnictwa). Niemniej, mimo ze
od tego czasu mineto ponad dziesie¢ lat, Komisja przyjeta tylko jedng decyzje
w sprawie korekty finansowej w obszarze polityki spéjnosci. Wytyczne i kryteria
Komisji dotyczgce takich obowigzkowych korekt finansowych netto nie sg
wystarczajaco jasne i w wielu przypadkach nie sg spdjnie stosowane. W szczegdlnosci
Komisja nie okreslita w nich w wystarczajgco jasny sposéb kryteriéw oceny powaznych
niedociggniec i kategorii kluczowych wymogow, tak aby zapewnic obiektywng ocene.
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Komisja nie zawsze wszczynata obowigzkowg procedure korekty finansowe;j
netto, nawet gdy kryteria prawne byty spetnione. W przypadkach, w ktérych to
uczynita, wszczynata procedure po uptywie ponad trzech lat od wykrycia powaznego
niedociggniecia i zastosowata nizsze kwoty korekt finansowych, niz wynikato to
z przepisdw. Zamiast korekt dokonywanych przez Komisje panstwa cztonkowskie
dokonywaty korekt finansowych, ktére nie miaty wptywu na wysokos$¢ przydzielonych
im funduszy UE. Tego rodzaju korekty finansowanie nie miaty zatem efektu
odstraszajacego, ktéry powinien prowadzi¢ do usprawnienia systemdw zarzgdzania
i kontroli (zob. pkt 47-65).

Komisja powinna zapewnic, by ocena kluczowych wymogodw oraz ocena powaznych
niedociggniec¢ byty przeprowadzane w spdjny sposdb i — w razie potrzeby — powinna
w tym celu doprecyzowac powigzane wytyczne.

Termin realizacji: 2026 r.

W rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci oraz w sprawozdaniu rocznym
z zarzadzania i wykonania w odniesieniu do wydatkéw w ramach polityki spdjnosci
brakuje danych dotyczgcych tgcznej kwoty zastosowanych korekt finansowych. Cho¢
Komisja podjetfa dziatania, aby informacje na temat korekt i ich pochodzenia byty
ujmowane w zestawieniach wydatkow panstw cztonkowskich, przedstawiane w nich
dane liczbowe nie sg wystarczajaco wiarygodne. Ponadto panstwa cztonkowskie nie
zawsze prawidtowo zgtaszaty informacje o korektach finansowych dokonanych
w wyniku audytéw przeprowadzonych przez instytucje audytowe. Wreszcie,
szacowane przyszte korekty nie odzwierciedlajg zdolnosci Komisji do wykrywania
i korygowania btedéw w wydatkach w obszarze spdjnosci, w zwigzku z czym wskazane
w sprawozdaniach ryzyko w momencie zamkniecia prawdopodobnie okaze sie
niedoszacowane (zob. pkt 66—77).
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Trybunat zaleca, aby Komisja poprawita sposob prowadzenia sprawozdawczosci.
W szczegolnosci powinna ona:

a) podawac dane dotyczgce tagcznych kwot korekt oraz zapewnic, aby opublikowane
dane, w tym te dotyczgce zrddet korekt, byty poprawne;

b) braé pod uwage swoje zdolnosci do wykrywania i korygowania btedéw przy
szacowaniu przysztych korekt;

c) poprawic przejrzystosc przez zapewnienie porownania miedzy pierwotnie
szacowanymi przysztymi korektami a faktycznie dokonanymi korektami
finansowymi oraz informowanie o ich wptywie na ryzyko w momencie zamkniecia.

Termin realizacji: 2026 r.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe Il, ktérej przewodniczy
Annemie Turtelboom, cztonkini Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu
w Luksemburgu w dniu 15 pazdziernika 2025 .

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

ﬁ”] M,/%

Tony Murphy
Prezes
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Zataczniki

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Etap audytu

Powiadomienie panstwa Art. 75 ust. 2 — z wyprzedzeniem co
cztonkowskiego przez Komisje

0 zamiarze przeprowadzeniu
audytu

najmniej 12 dni roboczych, z wyjgtkiem
pilnych przypadkdéw.

Art. 75 ust. 2a lit. a) — w ciggu trzech

Projekt sprawozdania z audytu miesiecy od audytu lub kontroli na
miejscu.

Odpowiedz panstwa
cztonkowskiego na projekt Brak okreslonego terminu w przepisach.
sprawozdania

Art. 75 ust. 2a lit. b) — w ciggu trzech
Ostateczne sprawozdanie z audytu | Miesigcy od otrzymania od panstwa
(audytorzy Komisji) cztonkowskiego kompletnej odpowiedzi
na projekt sprawozdania z audytu.

Etap dziatan uzupetniajgcych

Nie zostaty wymienione
Dziatania uzupetniajgce

podejmowane przez Komisje
i panstwa cztonkowskie

w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych
przepisow i nie obowigzuje zaden termin
ich zakonczenia.

Etap procedury korekty finansowej

Formalne wszczecie przez Komisje

procedury przewidzianej w art. 145

poprzez poinformowanie panstwa Brak okreslonego terminu w przepisach.
cztonkowskiego o wstepnych

whnioskach



7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

Odpowiedz panstwa
cztonkowskiego na wszczecie

procedury przewidzianej w art. 145,

wytgcznie w przypadku doktadnie
stwierdzonych nieprawidtowosci

Odpowiedz panstwa
cztonkowskiego na wszczecie

procedury przewidzianej w art. 145,

jezeli procedura dotyczy stawki
ryczattowej korekty finansowej lub
korekty ekstrapolowanej

Odpowiedz panstwa
cztonkowskiego na wszczecie

procedury przewidzianej w art. 145,

jezeli procedura dotyczy stawki
ryczattowe] korekty finansowej lub
korekty ekstrapolowanej oraz
przedtuzenie terminu jest nalezycie
uzasadnione

Ocena odpowiedzi panstwa
cztonkowskiego dokonana przez
Komisje

Komisja informuje panstwo
cztonkowskie o swoich wnioskach
i wyznacza termin przestuchania
w przypadku braku zgody

Data przeprowadzenia
przestuchania

Decyzja Komisji w terminie szesciu
miesiecy od przestuchania lub (14)

Decyzja Komisji w terminie szesciu
miesiecy od otrzymania
dodatkowych dowoddéw
dostarczonych po przestuchaniu
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Zgodnie z art. 145 ust. 1 panstwo
cztonkowskie ma dwa miesigce na
udzielenie odpowiedzi.

Zgodnie z art. 145 ust. 2 panstwo
cztonkowskie ma dodatkowe dwa

miesigce na udzielenie odpowiedzi.

W art. 145 ust. 2 nie okreslono terminu
w przypadku ,nalezycie uzasadnionych
okolicznosci”.

Brak okreslonego terminu w przepisach.

Brak okreslonego terminu w przepisach.

Brak okreslonego terminu w przepisach.

Art. 145 ust. 6 przewiduje szes¢
miesiecy, chyba ze wystgpiono

o dodatkowe dowody lub przedstawiono
takie dowody.

Przepisy nie okreslajg, ile czasu Komisja
moze przyznac panstwu cztonkowskiemu
po przestuchaniu na przedstawienie
dodatkowych dowodow.



Krok

15) Decyzja Komisji, jezeli nie
przeprowadza sie przestuchania

Termin

Jesli wystane zostato wezwanie na
przestuchanie, ale nie ma ono miejsca,
zgodnie z art. 145 ust. 6 Komisja musi
podjgé decyzje w terminie oSmiu
miesiecy, liczagc od daty wezwania.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.
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Zatacznik Il — Okreslone w przepisach warunki dotyczgce stosowania obowigzkowych korekt finansowych
netto w przypadku powaznych niedociggnie¢ w systemach zarzadzania i kontroli

Art. 145 ust. 7

Art. 2 pkt 39 ,powazne
niedociagniecie”

Art. 2 pkt 36 ,,nieprawidtowos¢”

Art. 2 pkt 37 ,,podmiot
gospodarczy”

wykrycie przez Komisje lub
Trybunat nieprawidtowosci...

do celéw wdrazania funduszy UE...

naruszenie prawa unijnego lub
prawa krajowego...

osoba fizyczna lub prawna lub inny
podmiot bioragcy udziat we
wdrazaniu pomocy z funduszy
ESI...

wydatki, ktére naruszaja
obowigzujgce przepisy prawa

wskazujacych na powazne
niedociggniecia,

wymagane s3 istotne
usprawnienia w systemie...

wynikajace z dziatania lub
zaniechania podmiotu
gospodarczego,

z wyjatkiem panstwa
cztonkowskiego wykonujgcego
swoje uprawnienia wtadzy
publicznej.

wydatki, ktére zostaty
zadeklarowane Komisji

ktdére nie zostaty ujawnione, oraz

narazajg fundusze UE na znaczne
ryzyko wystgpienia
nieprawidtowosci, a ich istnienie
jest niezgodne z opinig audytowg
bez zastrzezen

ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy
wptyw na budzet Unii poprzez
obcigzenie budzetu Unii
nieuzasadnionym wydatkiem.

naruszenie miato wptyw na wybér
operacji lub istnieje uzasadnione
ryzyko, ze miato ono taki skutek,
albo naruszenie miato wptyw na
kwote wydatkow
zadeklarowanych do refundacji lub
istnieje uzasadnione ryzyko, ze
miato ono taki skutek.

w odniesieniu do ktérych nie
podjeto odpowiednich dziatan
przed wykryciem lub ktére nie byty
przedmiotem odpowiednich
dziatan naprawczych przed
wykryciem.

najmniej dotkliwe dziatanie

>

pozwalajace osiggnaé

rt. 85 ust. 3 — Zasada proporcjonalnos

zamierzony cel, ktéry jest zgodny z prawem

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzenia (UE) 1303/2013 i orzecznictwa UE.
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Trybunat porodwnat zgtoszone korekty finansowe, ktére zostaty dokonane do czasu
opublikowania rocznych sprawozdan z dziatalnosci za 2024 r., z przysztymi korektami
finansowymi, ktére pierwotnie zostaty oszacowane przez dyrekcje generalne

w odniesieniu do programow operacyjnych, w ktorych tgczny poziom btedu
rezydualnego przekraczat 2%.

Trybunat nie uwzglednit w swojej analizie lat obrachunkowych 2021-2022 ani
2022-2023, poniewaz dyrekcje generalne sformutowaty jedynie wnioski w odniesieniu
do czesci dotyczacej legalnosci i prawidtowosci wydatkdw poniesionych w tych latach.
Whioski te znalazty sie w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci dyrekcji za lata 2023
i 2024.

Cho¢ wciaz trwa wymiana stanowisk miedzy Komisjg a painstwami cztonkowskimi

i prowadzone sg dalsze prace kontrolne, z dwéch ponizszych tabel wynika, ze korekty
finansowe, ktore zostaty dokonane do czasu sporzadzenia rocznych sprawozdan

z dziatalnosci za 2024 r., byty nadal znacznie nizsze od pierwotnie oszacowanych
korekt:
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Tabela 1 - DG REGIO

Szacowane przyszie

korekty? Wdrozone korekty
Rok obrachunkowy . :
(dane w zaokrggleniu, (dane w zaokrggleniu,
w min euro) w min euro)

2015-2016 Brak 0,1
2016-2017 70 60
2017-2018 451 200
2018-2019 309-562 120
2019-2020 195-372 118
2020-2021 319-561 26
Ogoétem 1343-2015 524

Poczgwszy od roku obrachunkowego 2018-2019 dyrekcje generalne przedstawiajg szacowane
przyszte korekty w postaci przedziatu. Nizsza warto$¢ odpowiada korektom niezbednym do obnizenia
ryzyka w momencie dokonywania ptatnosci, tak by ryzyko rezydualne byto nizsze niz 2%. Wyzsza
wartos¢ natomiast odpowiada korektom niezbednym do obnizenia maksymalnego ryzyka
zgtoszonego na poziomie programu operacyjnego. Dyrekcje generalne zgtaszajg w rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci korekty wprowadzone w odniesieniu do wydatkow w roku
obrachunkowym (lipiec N — czerwiec N+1) oraz szacowane przyszte korekty wydatkéw w ujeciu lat
kalendarzowych. Dla poréwnania Trybunat wykorzystat wstepnie oszacowane przyszte korekty

w odniesieniu do wydatkéw w roku obrachunkowym. W zwigzku z tym kwoty szacowanych
przysztych korekt za dany rok obrachunkowy nie odpowiadaja kwotom zgtoszonym za dany rok
kalendarzowy w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych DG REGIO.
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Tabela 2 - DG EMPL

Szacowane przyszie

korekty? Wdrozone korekty
Rok obrachunkowy
(dane w zaokrggleniu, (dane w zaokrggleniu,
w min euro) w min euro)

2015-2016 Brak Brak
2016-2017 31 18
2017-2018 66 47
2018-2019 33-41 20
2019-2020 98-194 143
2020-2021 219-303 57

Ogoétem 447-635 285

Poczgwszy od roku obrachunkowego 2018-2019 dyrekcje generalne przedstawiajg szacowane
przyszte korekty w postaci przedziatu. Nizsza wartos¢ odpowiada korektom niezbednym do obnizenia
ryzyka w momencie dokonywania pfatnosci, tak by ryzyko rezydualne byto nizsze niz 2%. Wyisza
wartos¢ natomiast odpowiada korektom niezbednym do obnizenia maksymalnego ryzyka
zgtoszonego na poziomie programu operacyjnego. Dyrekcje generalne zgtaszajg w rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci korekty wprowadzone w odniesieniu do wydatkéw w roku
obrachunkowym (lipiec N — czerwiec N+1) oraz szacowane przyszte korekty wydatkéw w ujeciu lat
kalendarzowych. Dla poréwnania Trybunat wykorzystat wstepnie oszacowane przyszte korekty

w odniesieniu do wydatkéw w roku obrachunkowym. W zwigzku z tym kwoty szacowanych
przysztych korekt za dany rok obrachunkowy nie odpowiadajg kwotom zgtoszonym za dany rok
kalendarzowy w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych DG EMPL.



Skréty i akronimy

DG EMPL - Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia
Spotecznego

DG REGIO — Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej

OLAF — Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
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Glosariusz

Fundusz Spaéjnosci — fundusz unijny na rzecz zmniejszania gospodarczych i spotecznych
dysproporcji w UE poprzez finansowanie inwestycji w panstwach cztonkowskich,
w ktérych dochdd narodowy brutto na mieszkanca jest nizszy niz 90% sredniej UE.

Fundusze polityki spdjnosci — fundusze UE zapewniajgce wsparcie na rzecz spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w catej UE. W okresie 2014—-2020 polityka
spadjnosci obejmowata: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz
Spoteczny, Fundusz Spéjnosci oraz Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujgcym, natomiast w okresie 2021-2027: Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny Plus, Fundusz Spdjnosci oraz Fundusz na
rzecz Sprawiedliwej Transformaciji.

Instytucja audytowa — niezalezny organ krajowy odpowiedzialny za przeprowadzanie
audytow systemow i operacji w ramach unijnego programu wydatkow.

Instytucja zarzadzajgca — organ krajowej, regionalnej lub lokalnej wtadzy publicznej
(lub podmiot prywatny) wyznaczony przez panstwo cztonkowskie do zarzadzania
programem finansowanym przez UE.

Kluczowe wymogi — 18 kryteriow stuzgcych do oceny funkcjonowania systemu
zarzadzania i kontroli oraz wykrywania powaznych niedociggniec. Kryteria te okreslono
w zatgczniku IV do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014.

Korekta finansowa — narzedzie stuzgce do ochrony budzetu przed wydatkami
nieprawidtowymi lub majacymi znamiona naduzycia finansowego przez wycofywanie
badz odzyskiwanie srodkdw odpowiadajgcych kwocie btednie dokonanych ptatnosci na
rzecz projektow lub programéw wspétfinansowanych przez UE.

Nalezyte zarzadzanie finansami — zarzgdzanie zasobami zgodnie z zasadami
oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci.

Pakiet dokumentéw dotyczacych poswiadczenia wiarygodnosci — zestaw
dokumentéw, ktore kazde panstwo cztonkowskie przedktada co roku Komisji

w odniesieniu do funduszy spdjnosci, sktadajacy sie z rocznych zestawien wydatkow,
podsumowania, rocznego sprawozdania z kontroli, deklaracji zarzgdczej i opinii
audytowe;.

Podmiot gospodarczy — kazda osoba fizyczna, prawna lub inny podmiot biorgcy udziat
we wdrazaniu pomocy z funduszy polityki spdjnosci, z wyjgtkiem panstwa
cztonkowskiego wykonujgcego swoje uprawnienia wiadzy publicznej.
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Polityka spojnosci — polityka UE majgca na celu niwelowanie nieréwnosci
gospodarczych i spotecznych miedzy regionami i panstwami cztonkowskimi poprzez
dziatania na rzecz tworzenia miejsc pracy, konkurencyjnosci przedsiebiorstw, wzrostu
gospodarczego, zrOwnowazonego rozwoju oraz wspofpracy transgranicznej

i miedzyregionalne;j.

Powazne niedociggniecie — niedociggniecie, w zwigzku z ktéorym wymagane sg istotne
usprawnienia w systemie, ktdre narazajg fundusze na znaczne ryzyko wystgpienia
nieprawidtowosci, i ktorych istnienie jest niezgodne z opinig audytowg bez zastrzezen
o funkcjonowaniu systemu zarzgdzania i kontroli.

Program operacyjny — ramy, w oparciu o ktére realizowane sg projekty finansowane
przez UE w danym okresie. Odzwierciedlajg one priorytety i cele okreslone w umowach
partnerstwa zawieranych miedzy Komisjg a poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi.

Rozporzadzenie ustanawiajgce Europejski Fundusz — zaproponowane rozporzadzenie
na lata 2028-2034, ktére ma zastgpic¢ rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow.
Okresla ono wspodlne zasady dziatania wielu funduszy UE obejmujgcych przydziaty
krajowe z budzetu UE, w tym czterech funduszy polityki spdjnosci.

Rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisdw — rozporzadzenie okreslajgce zasady
majgce zastosowanie do osmiu funduszy unijnych, w tym do czterech funduszy polityki
spdjnosci. Obowigzujgce rozporzadzenie obejmuje lata 2021-2027.

System zarzadzania i kontroli — struktura, w ramach ktorej prowadzone sg dziatania
kontrolne w odniesieniu do unijnych programéw wydatkow.

Szacowane przyszte korekty — kwoty, ktére nalezy skorygowad, aby obnizy¢
potwierdzony poziom btedu (bez uwzglednienia wptywu zaliczek na poczet
instrumentow finansowych) do co najmniej 2% dla kazdego programu.

Wspétprawodawcy — Rada UE i Parlament Europejski dziatajgce w porozumieniu ze
sobg i na réwnych zasadach w celu przyjecia unijnego prawa.

Zamodwienie publiczne — nabycie towardw, robét lub ustug dokonany przez podmiot
prawa publicznego lub inny podmiot w drodze otwartej i konkurencyjnej procedury
w celu osiggniecia najlepszego mozliwego stosunku jakosci i wartosci do ceny.

Zarzadzanie dzielone — metoda wydatkowania srodkow z budzetu UE,

w ktorej — w przeciwienstwie do zarzgdzania bezposredniego — Komisja przekazuje
pewne zadania panstwu cztonkowskiemu, zachowujgc przy tym ostateczng
odpowiedzialnos¢.



Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2025-22

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2025-22
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli
dotyczgcych obszardw polityki i programoéw UE bgdz kwestii zwigzanych

z zarzadzaniem w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje
zadania kontrolne tak, aby osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod
uwage kryteria takie jak zagrozenia dla realizacji celéw lub zgodnosci, poziom
dochoddw lub wydatkow w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes
polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe Il zajmujaca sie
takimi obszarami wydatkow jak inwestycje na rzecz spdjnosci, wzrostu i wigczenia
spotecznego. lzbie tej przewodniczy cztonkini Trybunatu Annemie Turtelboom.
Kontrolg kierowat Francois-Roger Cazala, cztonek Trybunatu, a w dziatania kontrolne
zaangazowani byli: Dirk Pauwels, szef gabinetu; Stéphanie Girard, attaché;

Maria Eulalia Reverté i Casas, kierowniczka; Jiti Benes, koordynator zadania;
Aleksandar Latinov, zastepca koordynatora zadania; Kevin Deceuninck

i Christophe Grosnickel, starsi kontrolerzy oraz Maja Stavreska, stazystka. Materiaty
graficzne opracowata Alexandra Mazilu.

Francois-Roger Cazala

Christophe Grosnickel Kevin Deceuninck Maja Stavreska
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Cytowanie

Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne 22/2025 pt. ,Korekty
finansowe w obszarze polityki spdjnosci — ramy sg ztozone, a Komisja przyjeta
dotychczas tylko jedng decyzje w sprawie zastosowania korekty”, Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, 2025.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2025-22

Korekty finansowe s3 jednym z narzedzi ochrony budzetu UE przed
nieprawidtowymi wydatkami w obszarze polityki spéjnosci. Jesli
Komisja zdecyduje o zastosowaniu korekty finansowej wzgledem
panstwa cztonkowskiego, przydzielone mu finansowanie UE zostaje
definitywnie obnizone. Zgodnie z oczekiwaniami tego rodzaju korekty
finansowe miaty by¢ stosowane standardowo w razie wykrycia
powaznych niedociggnie¢. Niemniej Komisja postanowita przyja¢ taka
korekte po raz pierwszy dopiero we wrze$niu 2025 r., czyli ponad 10 lat
od jej wprowadzenia w przepisach, mimo ze w okresie 2014-2020
kazdego roku odnotowywano istotny poziom btedu. Trybunat stwierdzit,
ze ramy prawne regulujace korekty finansowe s3 ztozone, a przepisy
przyjete na okres 2021-2027 nie zostaty znaczaco poprawione.
Wystgpity rowniez niedociggniecia w sposobie, w jaki Komisja ramy te
stosowata. Ponadto dane przedstawiane w sprawozdaniach nie byty
wystarczajaco wiarygodne. Dotyczyto to m.in. szacunkéw dotyczacych
przysztych korekt, w ramach ktérych zawyzono zdolnos¢ Komisji do
wykrywania i korygowania btedéw w przysztosci. Trybunat zaleca, aby
Komisja stosowata korekty finansowe zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, dopilnowata, by byty one wdrazane w odpowiednim
terminie, oraz poprawita przejrzystos$¢ i doktadnos¢ sprawozdawczosci.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4 akapit drugi TFUE.
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