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Raportul special | Corectiile financiare in politica de
coeziune

Un cadru complex si o singura decizie adoptata de
Comisie pana in prezent
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Sinteza

Politica de coeziune este pusa in aplicare prin metoda gestiunii partajate, ceea ce
nseamna ca statele membre si Comisia Europeana au o responsabilitate comuna
pentru protejarea bugetului UE. Statele membre trebuie sa se asigure ca cheltuielile
a caror rambursare o solicita de la bugetul UE nu sunt afectate de un nivel semnificativ
de eroare. Comisia poate recupera de la statele membre fondurile UE care au fost
platite in mod necuvenit si raspunde in ultima instanta in fata Parlamentului European
si a Consiliului pentru regularitatea cheltuielilor, prin intermediul procedurii anuale de
descarcare de gestiune. Pentru a exclude cheltuielile neconforme din finantarea
acordata de UE, atat statele membre, cat si Comisia trebuie sa efectueze corectii
financiare atunci cand este necesar.

Curtea a examinat daca abordarea in materie de corectii financiare in cadrul politicii
de coeziune a fost bine gandita si daca Comisia a utilizat-o in mod eficace pentru
a proteja interesele financiare ale UE. Analiza a vizat cadrele de reglementare pentru
perioadele 2014-2020 si 2021-2027, precum si aplicarea si raportarea corectiilor
financiare in perioada 2014-2020.

fn ansamblu, Curtea concluzioneazi cd Comisia a detectat nereguli si deficiente in
sistemele de gestiune si control si a propus corectii financiare care au fost efectuate de
statele membre. Trebuie precizat insa ca prima decizie de corectie financiara pentru
perioada 2014-2020 a fost adoptata de Comisie in septembrie 2025. Dupa cum
a constatat Curtea, capacitatea proprie a Comisiei de a efectua corectii financiare este
limitata de mai multi factori, in special de faptul ca:

cadrul juridic care reglementeaza mecanismul de corectie financiara este complex
si nu existd termene-limit3 stricte. Tn plus, faptul c3 o neregul3 trebuie s fie
atribuita unui operator economic exclude din sfera sa de aplicare autoritatile
responsabile de program, actionand in acest rol, insarcinate cu executia bugetului
Uniunii. Prin urmare, in situatiile care prezinta cel mai mare risc pentru bugetul
UE, adica atunci cand o autoritate responsabild de programe nu reuseste sa
asigure functionarea eficace a sistemului de gestiune si control, acest factor, de
unul singur, nu poate conduce la o corectie financiara neta obligatorie impusa de
Comisie;

cadrul juridic instituit pentru perioada 2021-2027 nu imbunatateste semnificativ
dispozitiile Tn comparatie cu perioada 2014-2020;



in unele cazuri, Comisia a cuantificat gresit corectiile propuse si s-a abatut de la
dispozitiile legislatiei UE prin faptul ca a limitat sfera auditurilor viitoare ale
autoritatilor nationale;

au existat cazuri in care initierea procedurilor de corectie financiara a fost
intarziata si durata aferenta prelungita din cauza activitatii suplimentare de
verificare necesare dupa raportul final de audit si a procesului indelungat de
urmarire in care Comisia si statele membre vizate au incercat sa ajunga la un
acord cu privire la cuantumul corectiilor financiare;

in contextul raspunsului sau la anumite audituri ale Curtii, Comisia a fost foarte
lenta in a reactiona la constatarile acesteia;

au existat cazuri in care Comisia si-a revizuit constatarile finale de audit fara
o justificare suficienta, precum si cazuri de constatari cuantificabile identificate de
Curte, dar carora Comisia nu le-a dat urmare;

Comisia nu a definit suficient de clar criteriile de evaluare a deficientelor
semnificative si categoriile de cerinte-cheie pentru a asigura o evaluare obiectiva.
Tn mai multe cazuri, ea nu a aplicat o corectie financiard net3 obligatorie, desi
criteriile juridice erau indeplinite. Atunci cand a lansat procedura de corectie
financiara neta obligatorie cu impact asupra fondurilor primite de statele
membre, a facut acest lucru dupa mai bine de trei ani de la indeplinirea criteriilor
juridice si a propus cuantumuri ale corectiilor financiare mai mici decat trebuia;

Comisia raporteaza cu privire la corectiile financiare efectuate de statele membre,
dar informatiile pe care le furnizeaza sunt incomplete si nu sunt suficient de
fiabile.

Pe baza acestor concluzii, Curtea recomanda Comisiei:
sa aplice corectii financiare Tn modul prevazut de cadrul juridic;
sa asigure punerea in aplicare la timp a corectiilor financiare;

sa asigure consecventa in evaluarea sistemelor de gestiune si control si in
evaluarea deficientelor semnificative;

sa Imbunatateasca transparenta si exactitatea declararii corectiilor in rapoartele
anuale de activitate si in raportul anual privind gestiunea si performanta pentru
politica de coeziune.



Introducere

Politica de coeziune este pusa in aplicare prin metoda gestiunii partajate?, ceea
ce inseamna ca statele membre si Comisia Europeanda? au o responsabilitate comund
pentru protejarea bugetului UE. Tn perioada de programare 2014-2020, bugetul
politicii de coeziune, inclusiv Asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile
Europei (REACT-EU), s-a ridicat la 404,8 miliarde de euro sub forma de finantare din
partea UE>. Statele membre trebuie sa se asigure ca cheltuielile a caror rambursare
o solicita de la bugetul UE nu sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare. Comisia
trebuie sa ia masuri pentru a recupera de la statele membre fondurile UE care au fost
platite in mod necuvenit in cazul in care acestea nu corecteaza ele insele cheltuielile
respective, in conformitate cu responsabilitatea pe care o au.

n rapoartele sale anuale, Curtea constatd sistematic cd, in domeniul politicii de
coeziune, rata de eroare depaseste pragul de semnificatie de 2 %, ceea ce arata
potentialul de masuri corective suplimentare care exista. in ultimii ani, rata estimata
pentru acest domeniu a depasit cu mult pragul, dupa cum se arata in figura 1.

L Articolul 74 din Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC) nr. 1303/2013.
2 Articolul 325 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

3 Platforma de date deschise din domeniul coeziunii, Comisia Europeana.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:ro:PDF
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020_cohesion_overview

Figura 1 — Rata de eroare estimata de Curte pentru cheltuielile in
domeniul coeziunii, 2017-2024
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza rapoartelor sale anuale.

Pentru a exclude cheltuielile neconforme din finantarea acordata de UE, statele
membre si Comisia” trebuie sa procedeze la corectii financiare. In domeniul coeziunii,
acestea sunt reglementate de Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC). Exista
un RDC” aplicabil perioadei 2014-2020 si unul pentru perioada 2021-2027°.

Corectii financiare aplicate de statele membre

Atunci cand detecteaza nereguli, autoritatile responsabile de programe din
statele membre aplica corectii financiare prin deducerea cheltuielilor neconforme din
declaratiile de cheltuieli sau din conturile pe care le transmit Comisiei. Ele pot inlocui
cheltuielile neeligibile cu alte cheltuieli pe care le considera conforme cu legile si
reglementdrile in cadrul aceluiasi program operational’. Nivelul general de finantare
din partea UE pentru programul respectiv este deci mentinut.

4 Articolul 85 din RDC 1303/2013.
> RDC 1303/2013.
6 RDC 2021/1060.

7 Articolul 143 alineatul (3) din RDC 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060

Corectiile financiare efectuate de statele membre rezulta in urma auditurilor
realizate de autoritatile nationale de audit (3,4 miliarde de euro de la inceputul
perioadei 2014-2020°%), din verificarile de gestiune, dar si din auditurile Comisiei si din
masurile luate ca urmare a auditurilor Curtii si a investigatiilor efectuate de Oficiul
European de Lupta Antifrauda (OLAF).

Corectii financiare aplicate de Comisie

Asa cum se prevede in RDC, atunci cand Comisia detecteaza cheltuieli
neconforme® declarate spre rambursare din fonduri ale UE sau constata o deficienta
semnificativa in sistemul de gestiune si control, ea informeaza statul membru cu
privire la concluziile sale provizorii. Daca este de acord cu constatarile Comisiei, statul
membru efectueaza corectia financiara dupa metoda descrisa la punctele 04 si 05 de
mai sus'?. Tn acest scop, el exclude cheltuielile in cauza si are dreptul s3 reutilizeze
fondurile pentru a acoperi cheltuieli conforme.

n eventualitatea unui dezacord intre Comisie si statul membru, Comisia este cea
care trebuie si adopte o decizie de corectie financiara®'. Intr-un astfel de caz, statului
membru nu i se permite sa inlocuiasca cheltuielile neconforme cu alte cheltuieli
eligibile, iar finantarea pe care o primeste de la UE este redusa definitiv. intrucat toate
corectiile financiare decise de Comisie reduc definitiv fondurile alocate statului
membru, ele sunt denumite ,,corectii financiare nete”.

Anexele la Raportul anual de activitate pe 2024 al DG REGIO, p. 119 si la Raportul anual de
activitate pe 2024 al DG EMPL, p. 118.

° Tn conformitate cu criteriile previzute la articolul 144 din RDC 1303/2013.
10" Ibidem, articolul 145 alineatul (5).

1 Articolul 145 alineatul (6) din RDC 1303/2013.


https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-regional-and-urban-policy_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-employment-social-affairs-and-inclusion_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-employment-social-affairs-and-inclusion_en

n cazul in care Comisia sau Curtea detecteazd nereguli care demonstreazs
o deficienta semnificativa in functionarea eficace a sistemului de gestiune si control
operat de un stat membru si aceasta deficienta nu a fost identificata, raportata si
corectata de statul membru inainte de data detectérii'?, Comisia trebuie s efectueze
o corectie financiara indiferent daca statul membru este sau nu de acord. Reducerea
directa a fondurilor UE aflate la dispozitia unui stat membru pentru programul
operational Tn cauza este menita sa actioneze ca factor disuasiv si sa sublinieze
importanta respectdrii normelor UE. Pentru ca reducerea prevazuta la articolul 145
alineatul (7) din RDC nu poate fi evitata prin acordul statului membru de a implementa
corectii nationale, Curtea utilizeaza in prezentul raport termenul ,,corectii financiare
nete obligatorii” pentru a desemna aceasta categorie. Corectiile respective sunt
obligatorii in sensul ca nu exista nicio posibilitate ca statele membre sa inlocuiasca
cheltuielile, spre deosebire de cazul corectiilor financiare mentionate la punctele 06
si 07.

n rapoartele anuale de activitate pe 2024, Comisia a precizat ca statele membre
efectuasera corectii financiare in valoare de 1,4 miliarde de euro de la inceputul
perioadei 2014-2020, in urma auditurilor proprii ale Comisiei (in 79 % din cazuri),

a auditurilor Curtii (14 %) si a investigatiilor OLAF (7 %)*°. Pana la sfarsitul lunii
septembrie 2025, Comisia adoptase prima sa decizie de corectie financiara pentru
perioada 2014-2020.

Exista trei niveluri de control si asigurare menite sa garanteze regularitatea
cheltuielilor din cadrul politicii de coeziune (a se vedea figura 2).

2 Ibidem, articolul 145 alineatul (7).

13 Anexele la Raportul anual de activitate pe 2024 al DG REGIO, p. 120 si la Raportul anual de
activitate pe 2024 al DG EMPL, p. 119.
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Figura 2 — Cadrul de control intern si de asigurare din domeniul politicii
de coeziune

CICLUL DE LA NIVEL NATIONAL CICLUL DE LA NIVELUL COMISIEI
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Verificarea la primul nivel a Verificarea regularitatii Verificdri documentare

tuturor cheltuielilor pe baza cheltuielilor pe baza cererilor de Misiuni de constatare a situatiei

cererilor de plata din partea plata depuse la Comisie in Audituri de conformitate si
beneficiarilor cursul exercitiului contabil audituri tematice

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza figurii 4 din Documentul de analizd nr. 03/2024.

Conform legislatiei UE, ,[s]tatele membre sunt in primul rand responsabile pentru
investigarea neregulilor si pentru efectuarea corectiilor financiare necesare, precum si
pentru recuperarea creditelor”'*. Activitatea combinata de verificare desfasurata la
nivelul statelor membre de autoritatile de management si de cele de verificare se
concretizeaza intr-un produs-cheie cunoscut sub denumirea de ,,pachet de asigurare”.

Tn Raportul special din 2017 privind masurile preventive si corectiile financiare
pentru perioada 2007-2013, Curtea a concluzionat c3, in ansamblu, Comisia a utilizat in
mod eficace masurile de care dispunea in perioada 2007-2013 pentru a proteja bugetul
UE de cheltuieli neconforme. Pe de alta parte, ea a ajuns la concluzia ca Comisia
s-a confruntat cu dificultati in monitorizarea punerii in aplicare a corectiilor financiare
si ca informatiile furnizate de statele membre cu privire la punerea in aplicare nu erau
suficiente pentru o monitorizare temeinica. Curtea a mai constatat ca dispozitiile
normative pentru perioada 2014-2020 au consolidat considerabil pozitia Comisiei
privind protejarea bugetului UE, in special prin integrarea corectiilor financiare in
pachetul anual de asigurare si obligdnd Comisia sa aplice corectii financiare in anumite
circumstante. Curtea a recomandat Comisiei sa instituie un sistem integrat de
monitorizare a masurilor corective, sa utilizeze in mod eficace dispozitiile consolidate si
sa impuna corectii financiare ori de cate ori este necesar.

14 Articolul 143 alineatul (1) din RDC 1303/2013.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_4/SR_Financial_Corrections_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_4/SR_Financial_Corrections_RO.pdf
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Sfera si abordarea auditului

n cadrul acestui audit, Curtea a evaluat dac abordarea urmata in materie de
corectii financiare n cadrul politicii de coeziune este bine conceputa si daca Comisia
a utilizat in mod eficace acest mecanism pentru a proteja interesele financiare ale UE
in perioada 2014-2020.

S-a examinat, in special, masura in care:

cadrul de reglementare, atat cel pentru perioada 2014-2020, cat si cel pentru
perioada 2021-2027, ofera Comisiei o baza adecvata pentru a impune corectii
financiare atunci cand este necesar;

Comisia a utilizat in mod adecvat propriile constatari de audit si constatarile
auditurilor Curtii pentru a aplica corectii financiare in timp util, in conformitate cu
legislatia;

Comisia a instituit un sistem solid de raportare cu privire la punerea in aplicare
a corectiilor financiare.

Auditul acopera perioada de cheltuieli 2014-2020, pe baza cheltuielilor declarate
in exercitiile financiare 2017-2023. Curtea a evaluat si cadrul de reglementare pentru
corectiile financiare aplicabil in perioada 2021-2027. Probele au fost obtinute din
urmatoarele surse:

examinarea legislatiei relevante a UE, a jurisprudentei, a literaturii academice,
a rapoartelor de evaluare si a documentelor de politica;

analiza instructiunilor furnizate statelor membre, precum si orientarile si
procedurile interne ale Comisiei pentru efectuarea corectiilor financiare;

examinarea rapoartelor Serviciului de Audit Intern al Comisiei;

examinarea si analizarea unui esantion de cazuri (audituri) pentru a evalua modul
in care Comisia a identificat si a evaluat neregulile si cum au fost reflectate
acestea in corectiile financiare;

analiza cantitativa a datelor extrase din sistemele Comisiei si din rapoarte
publicate;

reuniuni cu personalul Comisiei.
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Tn scopul evaluarii, Curtea a prelevat trei esantioane distincte bazate pe o analiza
a riscurilor, tinand seama de importanta neregulilor identificate si de durata
procedurilor, mai precis:

(@) 16 audituri ale Comisiei care propuneau corectii financiare;
(b) 15 audituri ale Curtii care indicau erori cuantificabile;

(c) 14 audituri ale Comisiei si 2 ale Curtii care identificau erori semnificative
susceptibile sa antreneze corectii financiare nete obligatorii din partea Comisiei.

Curtea a ales momentul acestui audit astfel incat principalele parti interesate sa
poata lua in considerare rezultatele obtinute pentru inchiderea viitoare a programelor
operationale din perioada 2014-2020 si pentru punerea in aplicare
a perioadei 2021-2027. Speram ca acest raport va contribui la discutiile privind
eventuale Tmbunatatiri legislative viitoare care acopera conceperea si aplicarea
corectiilor financiare.
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Observa

=,

Curtea a verificat daca legislatia stabileste obiective clare pentru corectiile
financiare, daca procedura de aplicare a acestora este simpla si daca legislatia asigura
echilibrul adecvat intre a fi suficient de prescriptiva si a permite Comisiei sa actioneze
de maniera proportionald atunci cand aplicd corectii financiare. In fine, Curtea
a evaluat daca modificarile aduse cadrului juridic pentru perioada 2021-2027
corecteaza deficientele dispozitiilor anterioare.

Scopul corectiilor financiare nu este numai acela de a asigura legalitatea
si regularitatea cheltuielilor UE

Aplicarea corectiilor financiare este prevazuta in legislatia UE. Curtea a evaluat
daca dispozitiile aferente stabilesc obiective clare pentru utilizarea corectiilor.
S-a constatat ca legislatia UE defineste diferite situatii Tn care trebuie aplicate corectii
financiare, ilustrate in figura 3.
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Figura 3 — Tipurile de corectii financiare in domeniul coeziunii
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Sursa: Curtea de Conturi Europeanad, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1303/2013.
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Scopul corectiilor financiare este de a exclude de la finantarea de catre Uniune
orice cheltuieli care nu respecta legislatia aplicabila'>. Corectiile financiare efectuate
de Comisie servesc, de asemenea, ,,pentru a proteja bugetul Uniunii”®. Curtea observa
ca, pe langa obiectivul de a asigura legalitatea si regularitatea, corectiile financiare au
multiple alte finalitati, mai precis sa asigure ca:

statele membre gestioneaza fondurile UE in mod judicios;

finantarea din partea UE nu este pusa in pericol de deficiente semnificative in
functionarea eficace a sistemelor de gestiune si control ale statelor membre;

corectiile financiare efectuate de Comisie au drept consecinta o pierdere
definitiva de finantare de la UE pentru statul membru, in sensul cd intreaga
finantare sau o parte din finantarea alocata pentru programul operational este
redusa definitiv (a se vedea punctele 06-09).

Procedura de corectie financiara nu este insotita de un calendar de
desfasurare clar definit

Pentru a fi eficace si eficiente, corectiile financiare ar trebui sa fie puse in aplicare
intr-un interval de timp bine definit. Prin urmare, cadrul juridic ar trebui sa includa
dispozitii cu termene-limita precise. Curtea a examinat dispozitiile din legislatie care
prevad momentul in care Comisia ar trebui sa lanseze procedura de corectie financiara
si durata procedurii.

S-a constatat ca RDC 1303/2013 nu precizeaza cat de repede trebuie sa lanseze
Comisia procedura de corectie financiara dupa ce a luat cunostinta de nereguli si/sau
de deficiente semnificative. Comisia lanseaza procedura informand statul membru cu
privire la concluziile sale provizorii si la intentia de a aplica corectii financiare.

Tn plus, legislatia nu prevede un termen pentru finalizarea intregii proceduri.
Unele etape individuale sunt delimitate in timp (a se vedea etapele evidentiate cu
caractere aldine in anexa I), dar altele nu sunt insotite de un termen-limita si pot
prelungi deci procedura sine die.

5 Articolul 85 alineatul (1) din RDC 1303/2013.

6 Ibidem, considerentul 72.
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Cadrul juridic confera Comisiei o marja de apreciere atat in ceea ce priveste
momentul lansarii procedurii de corectie financiara, cat si in ceea ce priveste durata
acesteia. Nu exista un termen-limita legal sau un calendar bine definit in raport cu care
sa se evalueze aplicarea corectiilor financiare de catre Comisie (a se vedea punctul 40
pentru durata efectiva a cazurilor esantionate).

Procedura de aplicare a corectiilor financiare nete obligatorii ale
Comisiei este complexa si supusa unor limitari

Pentru a putea fi aplicata in mod eficace si eficient, legislatia ar trebui sa fie clara,
precisa si simpla. Conform constatarilor Curtii, cadrul juridic prevede o multitudine de
conditii care trebuie toate indeplinite pentru ca Comisia sa poata aplica o corectie
financiara neta obligatorie. De asemenea, Comisia trebuie sa ia in considerare
proportionalitatea corectiei financiare pe care doreste sa o propuna, proces care
implica trei conditii suplimentare (a se vedea anexa II).

Pentru a fi eficace, corectiile financiare nete obligatorii trebuie aplicate in
situatiile relevante. Or, conform legislatiei UE, corectiile financiare nete obligatorii pot
fi aplicate numai in caz de nereguli care demonstreaza o deficienta semnificativa in
functionarea eficace a sistemului de gestiune si control. Neregulile pot rezulta doar
dintr-un act sau dintr-o omisiune a unui operator economic. Autoritatile responsabile
de programe, in acest rol, nu sunt operatori economici. Prin urmare, dupa logica
utilizata de dispozitiile legislatiei UE, ele nu pot comite nereguli. Altfel spus, in situatiile
care prezinta cel mai mare risc pentru bugetul UE, adica atunci cand o autoritate
responsabild de programe nu reuseste sa asigure functionarea eficace a sistemului de
gestiune si control'’/, acest factor, de unul singur, nu poate conduce la o corectie
financiara neta obligatorie impusa de Comisie.

Cadrul juridic pentru perioada 2021-2027 nu imbunatateste semnificativ
dispozitiile in comparatie cu perioada precedenta

Legislatia pentru perioada 2021-2027 ar fi trebuit sa se bazeze pe perioadele
anterioare si sa remedieze deficientele din acestea. Curtea a examinat daca asa
s-a intamplat si in realitate.

7 Anexa IV la Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 480/2014 al Comisiei.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32014R0480
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O simplificare notabila a noului cadru juridic este ca cheltuielile neconforme care
figureaza in conturile acceptate de Comisie ar trebui sa conduca la o corectie financiara
neta obligatorie din partea Comisiei chiar si in absenta unei deficiente semnificative in
sistemele de gestiune si control. Aceasta noua dispozitie nu se aplica insa decat atunci
cand neregulile ,nu au fost depistate si raportate de statul membru”'8. in consecint3,
daca un stat membru detecteaza si raporteaza o nereguld, dar nu o corecteaza,
Comisia nu poate impune o corectie financiara neta obligatorie.

Curtea ia nota si de faptul cd, in perioada 2014-2020, existenta unor deficiente
semnificative in sistemul de gestiune si control, demonstrata prin nereguli, antrena
corectii financiare nete obligatorii prin care finantarea UE pentru statul membru era
redusa definitiv, atat pentru deficienta semnificativd, cat si pentru nereguli. n
perioada 2021-2027, aceeasi situatie ar duce la un rezultat diferit, dat fiind ca numai
neregulile detectate ar urma sa antreneze o corectie financiara neta obligatorie™®.

n ceea ce priveste stabilirea de termene-limit3 pentru lansarea procedurii de
corectie financiara, situatia nu s-a schimbat fata de perioada anterioara (a se vedea
punctele 22-24). Noul cadru juridic nu este prescriptiv cu privire la acest aspect si, in
continuare, nu exista termene definite pentru diferitele etape pe care Comisia trebuie
sa le parcurga pentru a aplica corectii financiare.

Comisia are obligatia legala de a aplica corectii financiare atunci cand este
necesar. Curtea a examinat daca Comisia a aplicat corectiile financiare necesare atunci
cand constatarile sale de audit sau cele ale auditurilor Curtii au identificat nereguli.

S-a examinat, de asemenea, daca Comisia a aplicat corectiile financiare nete obligatorii
in caz de nereguli care demonstreaza deficiente semnificative in sistemele de gestiune
si control ale statelor membre.

18 Articolul 104 alineatul (1) litera (b) din RDC 2021/1060.

19 Articolul 104 alineatul (4) din RDC 2021/1060.
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Statele membre au efectuat corectii financiare pe baza controalelor
Comisiei si a constatarilor de audit ale Curtii

Comisia are obligatia de a efectua corectii financiare pentru a exclude de la
finantarea de cadtre Uniune orice cheltuieli care nu respecta legislatia’’. Pana la
sfarsitul lunii aprilie 2025, Comisia lansase 28 de proceduri de corectie financiara,
dintre care 4 pentru corectii financiare nete obligatorii. Dintre acestea, erau finalizate
18 proceduri. Doar una a condus la o decizie a Comisiei de impunere a unei corectii
financiare.

Tntre inceputul perioadei de programare 2014-2020 si inchiderea conturilor
anuale pe 2024, controalele efectuate de Comisie au dus la corectii financiare de peste
1 miliard de euro efectuate de statele membre. De asemenea, Comisia a propus
statelor membre corectii financiare si ca raspuns la constatarile auditurilor realizate de
Curte. Astfel, corectiile financiare la care au procedat statele membre Th urma unor
astfel de propuneri se ridica la peste 198 de milioane de euro de la inceputul
perioadei 2014-20207%".

Deficiente in evaluarea si aplicarea de catre Comisie a corectiilor
financiare ca raspuns la constatarile sale de audit

Comisia are obligatia sa lanseze o procedura de corectie financiara atunci cand
propriile audituri identifica nereguli si/sau deficiente semnificative ale unui sistem de
gestiune si control. Curtea a verificat daca Comisia a efectuat corectii financiare in
conformitate cu legislatia aplicabila si cu propriile orientari. Pe baza cazurilor incluse in
esantion, a fost examinata, de asemenea, rapiditatea cu care Comisia a actionat.

20 Articolul 85 alineatul (1) din RDC 1303/2013.

21 Anexele la Raportul anual de activitate pe 2024 al DG REGIO, p. 120 si la Raportul anual de
activitate pe 2024 al DG EMPL, p. 119.
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Tn unele cazuri, Comisia a cuantificat gresit corectiile propuse

Corectiile financiare pot fi aplicate numai cheltuielilor deja declarate Comisiei, iar
cuantificarea ar trebui sa se bazeze pe cazurile distincte de nereguli identificate. Daca
nu este posibild o cuantificare precisa, se poate aplica o corectie forfetard?2. in acest
caz, autoritatile de audit ale statelor membre trebuie oricum sa verifice cheltuielile
care vor fi declarate in viitor?®. Pe baza unui esantion de 16 audituri ale Comisiei,
Curtea a examinat natura corectiilor financiare propuse de Comisie.

Curtea a identificat trei cazuri in care Comisia a propus o corectie forfetara
sistemica, desi ar fi trebuit sa Tsi bazeze cuantificarea pe erori detectate individual
(cuantificabile). Tntr-unul din aceste cazuri, ea a propus corectii forfetare preventive
pentru cheltuieli care urmau sa fie declarate n viitor si le-a prezentat in mod gresit ca
fiind ,,corectii”. Comisia a cazut de acord cu statul membru in cazul respectiv ca
autoritatea de audit nu trebuia sa auditeze contractele care faceau obiectul reducerii
forfetare, ceea ce nu era in conformitate cu legislatia UE (a se vedea caseta 1).

Caseta 1

Comisia a propus o corectie forfetara sistemica redusa in loc sa aplice
corectii distincte mai mari

Tn cursul unui audit de conformitate efectuat in Slovacia, Comisia a constatat c3
doua contracte fusesera atribuite in mod incorect unor operatori economici

a caror participare ar fi trebuit exclusa din cauza uneiincalcari grave a obligatiilor
profesionale. Tn conformitate cu propriile orientari privind corectiile financiare,
Comisia a propus o corectie financiara de 25 % pentru toate cheltuielile din cadrul
acestor contracte. In cursul procedurii ulterioare de corectie financiara,

s-a constatat ca era posibil ca 46 de contracte sa fi fost afectate de aceeasi
nereguld. Comisia a convenit sa aplice o corectie forfetara de 10 % tuturor acestor
contracte, inclusiv celor doud auditate initial. intrucat Comisia a identificat
neregula in aceste contracte specifice, valoarea cheltuielilor neconforme a putut fi
cuantificata, iar contractele auditate ar fi trebuit sa faca obiectul unei corectii
financiare specifice de 25 %. Comisia nu a evaluat separat restul de 46 de
contracte si nu a obtinut o astfel de evaluare de la statele membre. In schimb,
aceste contracte au facut obiectul unei corectii forfetare de 10 %.

22 Articolul 85 si articolul 144 alineatul (1) din RDC 1303/2013.

3 Ibidem, articolul 127 alineatul (1).
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Comisia a solicitat reduceri pentru cheltuieli nedeclarate si a exclus
contractele aferente din sfera auditurilor viitoare

Un audit al Comisiei a concluzionat ca sistemul maghiar de gestiune si control in
domeniul achizitiilor publice functiona doar partial si necesita imbunatatiri
substantiale. Comisia a solicitat autoritatilor maghiare sa aplice o corectie
financiara forfetara de 10 % pentru toate cheltuielile declarate, ceea ce s-a soldat
cu o deducere declarata de 157,2 milioane de euro efectuata de statul membru.
Mai mult, aceasta reducere forfetara a fost propusa si pentru cheltuieli viitoare din
toate contractele afectate si a fost catalogata gresit ca fiind o ,,corectie”. Comisia

a convenit cu autoritatea de audit ca aceasta nu ar trebui sa auditeze n viitor
contractele acoperite de reducerea forfetara (cu exceptia cazului in care survin
evenimente ulterioare).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza examinarii documentelor Comisiei.

Comisia a lansat proceduri de corectie financiara la mult timp dupa rapoartele finale
de audit si, in unele cazuri, nu a lansat deloc astfel de proceduri

Legislatia UE prevede ca Comisia lanseaza o procedura de corectie financiara
informand statul membru in cauza cu privire la concluziile sale provizorii. Momentul in
care Comisia ar trebui sa lanseze procedura nu este insa prevazut cu precizie (a se
vedea punctele 22-24). Pentru a preveni intarzieri nejustificate in proces, Curtea
considera ca procedura ar putea fi lansata imediat dupa finalizarea raportului final de
audit, care prezinta constatarile finale, concluziile si recomandarile auditorilor
Comisiei.

S-a constatat ca Comisia nu a lansat proceduri de corectie financiara cu
promptitudine dupa aprobarea raportului final de audit. Desi modul de derulare
a procedurii de corectie financiara este prevazut in legislatie, Comisia desfasoara mai
intai una sau mai multe runde de ,,urmarire”, lasand statelor membre un timp
suplimentar pentru a prezenta probe aditionale (a se vedea anexa I). Aceasta
procedura nu este inclusa in legislatie. Pentru cele 16 cazuri din esantionul Curtii
(referitoare la 10 state membre diferite), intervalul de timp dintre data raportului final
de audit al Comisiei si inchiderea fazei de urmarire descrise mai sus a fost, in medie, de
588 de zile. Curtea a constatat ca acest lucru se explica Tn mare parte prin faptul ca
observatiile din rapoartele finale de audit nu erau suficient fundamentate si nu
prezentau intotdeauna o pozitie finald. Tn aceste conditii, au fost necesare activititi de
audit suplimentare dupa raportul final de audit, pentru a cuantifica cu precizie
corectiile financiare necesare.



Durata procesului depinde, de asemenea, de timpul necesar pentru a ajunge la
un acord, care este abordarea preferata de Comisie, deoarece evita eventuale
proceduri judiciare ulterioare indelungate, inclusiv schimburi de vederi privind
proportionalitatea corectiilor (a se vedea punctul 06). In 14 dintre cele 16 cazuri din
esantion, Comisia si statul membru au ajuns la un acord in cursul etapei de urmarire.
Acest acord poate surveni in orice moment al procesului, astfel cum se arata in
figura 4. Tn celelalte 2 cazuri, Comisia a lansat o procedura de corectie financiara in
cursul careia s-a ajuns, de asemenea, la un acord. Aceste doua proceduri au fost deci
inchise si ele fara o reducere definitiva a finantarii din partea UE.

21
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Figura 4 — Procesul care conduce la corectii financiare ca raspuns la
auditurile Comisiei
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Odata lansata de Comisie, o procedura de corectie financiara dureaza peste doi ani

Timpul necesar pentru principalele etape ale unei proceduri de corectie
financiara nu ar trebui sa fie mai lung decat este necesar, pentru a asigura in timp util
protectia intereselor financiare ale UE atunci cand se exclud cheltuieli neconforme care
au fost detectate. In cele doud cazuri din esantionul Curtii in care Comisia a lansat
o corectie financiara, procedura a durat 812 si, respectiv, 893 de zile (2,2 si, respectiv,
2,5 ani) (a se vedea caseta 2). Adaugand timpul petrecut in etapele de urmarire,
Comisia a avut nevoie de un total de 1 220 si, respectiv, 1 331 de zile pentru a trata
aceste doua cazuri (3,3 si 3,7 ani).

Caseta 2

Schimburi indelungate care conduc la o reducere a corectiilor
financiare

Tntr-un audit al unui program operational german, Comisia a concluzionat ca
autoritatea contractanta a atribuit in mod incorect un contract, deoarece normele
UE aplicabile nu au fost respectate (obligatia de publicare in cazul unei proceduri
competitive de atribuire). Tn consecinta, ar fi trebuit sa se aplice o corectie
financiara de 100 %, in conformitate cu propriile orientari ale Comisiei, care sunt
concepute pentru a asigura aplicarea consecventa in toate statele membre.

Pe tot parcursul procedurii, autoritatile nationale au sustinut ca nu a existat nicio
incdlcare a normelor UE. Cu toate acestea, statul membru si-a exprimat
disponibilitatea ,,de a accepta o corectie financiara de 25 %, in pofida interpretarii
diferite date legislatiei” pentru a permite ,finalizarea procedurii de corectie
financiara in timp util”. La 812 zile de la lansarea procedurii oficiale de corectie
financiara, Comisia a fost de acord cu acest nivel propus al corectiei, invocand
proportionalitatea.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza examinarii documentelor Comisiei.

Corectii financiare propuse initial de Comisie au fost reduse ulterior fara ca acest
lucru sa fi fost justificat intr-o masura suficienta

Corectiile financiare ar trebui sa se bazeze pe sumele identificate in raportul final
de audit al Comisiei, cu exceptia cazului in care serviciile Comisiei justifica si
documenteazi ulterior o altd sumd. Tn 2 cazuri dintre cele 16 audituri examinate de
Curte (a se vedea caseta 3), valoarea corectiilor financiare propuse de Comisie a fost
mai mica decat cea din raportul final de audit, fara ca aceasta reducere sa fie suficient
justificata (inclusiv modul in care a fost aplicat principiul proportionalitatii).



Caseta 3

Reduceri nejustificate ale cuantumului corectiilor financiare

Tn 2018, in cursul unui audit de conformitate al unui program operational slovac
(a se vedea exemplul slovac din caseta 1), Comisia a constatat ca unei societati
care ar fi trebuit sa fie exclusa din cauza participarii sale la un cartel i s-a atribuit
totusi un contract de achizitii publice. in aprilie 2019, raportul final de audit al
Comisiei a concluzionat ca, pe baza orientarilor aplicabile, ar trebui impusa

o corectie financiara de 25 %. 1n iulie 2020, Comisia a lansat o procedura de
corectie financiara prin care solicita ca toate contractele afectate de aceasta
problema sa fie identificate si sa faca obiectul corectiei financiare de 25 %.
Activitatea de audit a Curtii in vederea Raportului anual pe 2022%* a concluzionat,
de asemenea, ca Comisia ar trebui sa aplice o corectie financiara de 25 % tuturor
celor 48 de contracte afectate, ceea ce echivala cu o corectie financiara
suplimentara de 145 de milioane de euro.

Cu toate acestea, Comisia a incheiat procesul printr-o scrisoare de inchidere in
ianuarie 2023, indicand ca Slovacia a fost de acord sa aplice o corectie financiara
redusd de 10 % tuturor celor 48 de contracte afectate de eroare. In opinia Curtii,
aceasta reducere nu a fost suficient justificata.

O situatie similara a existat in Germania (a se vedea caseta 2), unde s-a aplicat

o corectie financiara de 25 % in loc de 100 %, astfel cum se prevede in orientarile
Comisiei pentru acest tip de neregula, fara ca vreo alta justificare in afara de
proportionalitate sa fie suficient documentata.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza examinarii documentelor Comisiei.

24 Raportul anual pe 2022 al Curtii de Conturi Europene.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2022
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Comisia nu a efectuat nicio corectie financiara pe baza constatarilor de
audit ale Curtii, dar a solicitat statelor membre sa faca acest lucru

Comisia trebuie sa dea urmare rezultatelor activitatilor de audit desfasurate de
Curte in vederea declaratiei de asigurare si sa efectueze corectii financiare atunci cand
este necesar?”. Curtea isi prezintd in mod oficial analiza finald sub forma unei scrisori
de inchidere, dupa care Comisia ar trebui sa traga propriile concluzii. Curtea a evaluat
actiunile intreprinse de Comisie in acest sens pentru un esantion de 15 audituri, care
relevau erori cuantificabile identificate Tn cursul activitatii desfasurate intre 2017 si
2021. Acest interval de timp a fost ales pentru ca permitea ca orice eventuale masuri
de urmarire sa fi fost finalizate.

Comisia a reactionat cu lentoare la constatarile Curtii si nu a lansat proceduri de
corectie financiara

n ceea ce priveste actiunile intreprinse de Comisie ca urmare a constatarilor
Curtii, Curtea a identificat probleme similare cu cele identificate in urmarile date de
Comisie propriilor audituri (a se vedea punctele 37-40). Cadrul de reglementare nu
precizeaza termene explicite in care Comisia sa isi formuleze concluziile si sa lanseze
o procedura de corectie financiara (punctele 22-24). Procedurile interne ale Comisiei
prevad ca, de reguld, ar trebui trimisa o scrisoare de urmarire statului membru in
termen de trei luni de la scrisoarea de inchidere a Curtii.

Tn cazul celor 15 audituri ale Curtii din esantion, Comisia a avut nevoie, in medie,
de mai mult de un an pentru a emite o scrisoare de urmdrire. intr-un caz, Comisia
a emis prima scrisoare de urmarire dupa mai bine de patru ani de la primirea scrisorii
de inchidere a Curtii. In total, procesul de urmarire pentru cele 15 cazuri din esantion
a durat, in medie, mai mult de trei ani.

n conformitate cu orientdrile Comisiei, atunci cand statul membru nu accepta
corectiile financiare propuse in scrisoarea de urmarire, ar trebui lansata o procedura
de corectie financiara. n esantionul de 15 audituri examinate, Curtea a identificat
7 cazuri in care nu s-a intamplat acest lucru. Statele membre in cauza nu au acceptat
corectiile, iar Comisia a avut schimburi indelungate de vederi cu acestea, fara a lansa
procedura.

% Articolul 144 alineatul (3) din RDC 1303/2013.
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Constatari cuantificabile identificate de Curte au fost neglijate, fara o justificare
suficienta

Tn cazul in care isi intemeiaza pozitia pe rapoartele de audit ale Curtii, Comisia
trebuie sa tragd propriile concluzii cu privire la consecintele financiare?®. Comisia ar
trebui sa documenteze justificarea pe care o utilizeaza pentru pozitia sa finala.
Esantionul de 15 audituri ale Curtii care au fost examinate continea in total 44 de erori
distincte. Comisia nu a fost de acord cu evaluarea Curtii in cazul a 2 erori, dar
s-a angajat sa faca o evaluare si sa urmareasca celelalte 42 de observatii, precum si sa
efectueze corectiile necesare acolo unde acest lucru era fezabil din punct de vedere
juridic?’. Tn practica:

2 observatii erau inca deschise la momentul acestui audit, deoarece statul
membru nu a acceptat corectiile financiare propuse de Comisie;

14 observatii au condus la corectii financiare efectuate de statele membre;

6 observatii au fost in cele din urma inchise fara corectii financiare, desi Comisia
propusese initial corectii. Dupa un nou schimb de argumente cu statul membru,
corectiile propuse au fost eliminate, uneori fara o justificare valabila (a se vedea
exemplul din caseta 4);

%6 Articolul 144 alineatul (3) din RDC 1303/2013.

27" punctul 5.14 din raspunsurile Comisiei la Raportul anual pe 2020 al Curtii de Conturi
Europene.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_RO.pdf
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Caseta 4

Anularea, fara o justificare valabila, a corectiilor financiare propuse

Curtea a emis o scrisoare de inchidere in care a identificat doua erori in cadrul
unui program operational finantat prin Fondul european de dezvoltare regionala
in Cehia. Aproape un an mai tarziu, Comisia a propus corectiile financiare
corespunzatoare. Autoritatile cehe au acceptat corectia pentru una dintre
operatiuni, dar nu au fost de acord cu cealalta, si au invocat argumente similare cu
cele prezentate in raspunsul lor adresat Curtii. Dupa examinarea argumentelor
statului membru, Comisia a emis o a doua scrisoare de urmarire, confirmand
corectia financiara propusa initial. Autoritatile cehe au raspuns ca nu o accepta,
fara a furniza argumente noi.

Comisia nu a lansat o procedura de corectie financiara, ci a emis o scrisoare de
inchidere in martie 2025, in care accepta pozitia statului membru, desi autoritatile
nationale nu au adus informatii noi in raspunsul lor final.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza examinarii documentelor Comisiei.

20 de cazuri au fost inchise in urma evaluarii Comisiei, fara sa fie propuse corectii
financiare. Justificarea prezentata de Comisie in acest sens nu era in unele cazuri
suficienta (a se vedea exemplul din caseta 5).

Caseta 5

Au fost identificate cheltuieli neeligibile, dar nu a fost solicitata
o corectie financiara

n contextul urméririi observatiilor formulate de Curte cu privire la un program
operational din Renania de Nord-Westfalia (Germania), Comisia a concluzionat ca
autoritatile statelor membre declarasera in mod sistematic nu numai costurile
suportate efectiv de beneficiar, ci si cheltuielile suportate direct de participantii la
formare. Acest lucru contravenea cerintelor legale?®. Prin urmare, 50 % din
cheltuielile declarate Comisiei nu erau eligibile pentru cofinantare din partea UE.

2 Articolul 65 alineatul (2) si articolul 67 alineatul (1) litera (a) din RDC 1303/2013.
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n loc s& aplice corectii financiare pentru a exclude aceste cheltuieli neeligibile,
Comisia a inchis pur si simplu constatarea. Ea a concluzionat ca ,,orice eventuala
corectie ar fi de natura temporara, deoarece ar fi compensata prin cheltuieli
suplimentare justificate pana la momentul inchiderii”. Posibilitatea unei
compensari viitoare nu era prevazuta in legislatie. Cu alte cuvinte, Comisia nu

a aplicat corectiile financiare cerute in caz de cheltuieli neconforme?°.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza examinarii documentelor Comisiei.

Asa cum au fost aplicate de Comisie, dispozitiile pentru
perioada 2014-2020 privind corectiile financiare nete obligatorii nu au
obtinut rezultatele scontate

Ca raspuns la cresterea ratei de eroare semnalata de Curte in Raportul sau anual
pe 2012, Comisia a publicat o comunicare®® privind corectiile financiare nete obligatorii
(a se vedea punctul 08). Aceste corectii erau menite sa protejeze bugetul UE si sa aiba
un efect disuasiv mai puternic, pentru ca statele membre in cauza pierd aceasta parte
din finantarea UE care le-a fost alocata si, prin urmare, nu pot reutiliza sumele
corectate si recuperate. Scopul dispozitiilor respective era de a incuraja statele
membre sa detecteze, sa raporteze si sa corecteze ele insele erorile, ameliorandu-si
astfel sistemele de gestiune si control.

Comunicarea Comisiei preciza ca, desi astfel de corectii au reprezentat exceptia
pana atunci, sistemul introdus pentru perioada 2014-2020 nu fi lasa acesteia nicio
marja de discretie la adoptarea unei decizii de corectie financiara si ca astfel de corectii
in domeniul coeziunii vor deveni reactia standard in caz de deficiente grave. In
consecinta, Comisia ar urma sa aplice abordarea deja existenta pentru domeniul
agriculturii, unde astfel de corectii erau deja norma?'.

Or, Comisia a adoptat prima sa decizie de impunere a unei corectii financiare nete
obligatorii de-abia 10 ani mai tarziu, si anume in septembrie 2025. Alte trei proceduri
de corectii financiare nete obligatorii au fost lansate de Comisie in perioada in care
auditul Curtii era in curs. O alta procedura a fost lansata in 2020, dar a fost stopata din
cauza lipsei temeiului juridic.

2 Articolul 144 alineatul (1) litera (c) din RDC 1303/2013.
30" Comunicarea Comisiei COM(2013) 934 final.

31 Ibidem.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR12/AR12_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR12/AR12_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0934
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Comisia considera ca simpla existenta a dispozitiilor legale privind corectiile
financiare nete obligatorii are un efect disuasiv, statele membre ludnd masuri de
remediere puternice pentru a le evita®’. Nu exista insa dovezi care sa sustina aceasta
relatie cauzala, iar afirmatia Comisiei contrazice comunicarea din 2013, in care se
declara c3 corectiile nete obligatorii ar urma sa devind reactia standard. In plus, ratele
de eroare constant ridicate prezentate in rapoartele anuale ale Curtii (a se vedea
figura 1) si constatarile de audit ale Comisiei (a se vedea punctul 33) sugereaza ca
eventualul efect disuasiv este insuficient.

Curtea a selectat un esantion format din 14 audituri ale Comisiei si 2 ale Curtii
care relevau erori semnificative susceptibile sa antreneze corectii financiare nete
obligatorii din partea Comisiei. Aceste cazuri au fost examinate pentru a evalua cum
a stabilit Comisia criteriile pentru corectiile financiare nete obligatorii si daca aceasta
a aplicat criteriile in mod corect si consecvent. Pentru cazurile care indeplineau
criteriile si Tn care erau deci necesare corectii financiare nete obligatorii, Curtea
a verificat daca Comisia a aplicat corectiile la rata corecta si fara intarzieri nejustificate.

Orientarile si criteriile Comisiei referitoare la corectiile financiare nete obligatorii nu
sunt suficient de clare si sunt adesea aplicate in mod inconsecvent

Dispozitiile legale*® prevad trei conditii, care, daca sunt indeplinite, ar trebui sa
conduca la aplicarea directa de catre Comisie a unor corectii financiare nete obligatorii:

(1) Comisia sau Curtea detecteaza nereguli;

(2) neregulile detectate demonstreaza existenta unei deficiente semnificative in
functionarea eficace a sistemelor de gestiune si control;

(3) deficienta semnificativa:

(@) nu a fost identificata in pachetul de asigurare sau in orice alt raport de audit
al autoritatii de audit transmis Comisiei si nu au fost luate masuri adecvate
inainte de data detectarii de catre Comisie sau de catre Curte;

(b) nu facuse obiectul unor masuri adecvate de remediere aplicate de statul
membru Tnainte de data detectarii de catre Comisie sau de catre Curte.

32 Raportul anual de activitate pe 2024 al DG REGIO, p. 40 si Raportul anual de activitate
pe 2024 al DG EMPL, p. 55.

3 Articolul 145 alineatul (7) din RDC 1303/2013.
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Curtea a examinat modul in care Comisia a evaluat indeplinirea acestor conditii
cumulative in esantionul sau de 16 audituri.

A fost detectatd o neregula?

n ceea ce priveste prima conditie care trebuie indeplinit3, neregulile pot fi luate
in calcul numai daca sunt comise de un operator economic. Autoritatile publice, in
acest rol, nu sunt operatori economici. Curtea a observat ca orientarile Comisiei, in
special documentul sau de lucru standard utilizat pentru decizia privind corectiile
financiare nete obligatorii, nu evalueaza daca eroarea detectata corespunde definitiei
unei nereguli**. Auditorii Curtii au identificat doua cazuri de deficiente semnificative
cauzate de autoritatile responsabile de programe, pe care Comisia le-a evaluat pentru
a vedea daca deficientele au dus la nereguli. Concluzia sa nu a fost aceeasi pentru cele
dousd situatii. Intr-un caz, Comisia a concluzionat ci criteriile pentru corectia financiara
neta obligatorie nu erau indeplinite, deoarece deficienta semnificativa a fost cauzata
de autoritatile responsabile de programe, actionand in acest rol (si nu au fost
detectate nereguli in cazuri individuale). Tn celalalt caz, o deficientad semnificativa si
sumele aferente platite in mod necuvenit au fost cauzate de autoritatile responsabile
de programe, actionand in acest rol. Comisia a considerat ca sumele platite in mod
necuvenit sunt nereguli la nivelul operatorilor economici si a lansat o procedura de
impunere a unei corectii financiare nete obligatorii.

Neregula detectatd demonstreazd existenta unei deficiente semnificative?

Orientarile utilizate de Comisie pentru a stabili existenta unei deficiente
semnificative au fost utilizate numai pentru neregulile identificate in auditurile sale de
conformitate. Neregulile identificate Tn alte tipuri de audituri — cum ar fi auditurile
tematice sau auditurile preventive timpurii — ori in cursul actiunilor de urmarire ale
Comisiei ca reactie la auditurile Curtii nu au fost luate in considerare ca baza pentru
aplicarea unor eventuale corectii financiare nete obligatorii.

n plus, criteriile de evaluare a indeplinirii celei de a doua conditii, si anume
existenta unei deficiente semnificative, nu sunt definite suficient de clar in orientarile
Comisiei. Un criteriu cantitativimportant utilizat este rata de eroare calculata pentru
programul operational in cauzd. In conformitate cu orientérile Comisiei, o rat3 de
eroare de peste 5 % este un indiciu puternic al unei deficiente semnificative in
functionarea eficace a sistemului de gestiune si control al unui program operational.

34 Articolul 2 alineatul (36) din RDC 1303/2013.
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Comisia a definit, de asemenea, un criteriu legat de frecventa erorilor: in cazul in
care identifica erori in trei sau patru dintr-un total de opt operatiuni auditate anterior
de autoritatea de audit, atunci considera ca acest lucru indica existenta unei deficiente
semnificative. Totodata, orientarile sale stabilesc alte sase criterii, fara sa precizeze
instructiuni suplimentare pentru evaluarea lor, ceea ce lasa o marja importanta de
interpretare si conduce la o aplicare inconsecventa.

Curtea a identificat cazuri in care Comisia a concluzionat ca exista o deficienta
semnificativa, desi rata totald de eroare era mai mica de 2 %. in alte cazuri, auditurile
Comisiei au relevat o rata totala de eroare de peste 10 % si o frecventa ridicata
a erorilor. Cu toate acestea, Comisia a concluzionat Tn speta ca nu exista nicio
deficienta semnificativa in sistemul de gestiune si control (a se vedea exemplele din
caseta 6).

Caseta 6

Evaluare inconsecventa a unui sistem de gestiune si control

Tntr-un program din Franta, Comisia a identificat erori cuantificabile suplimentare
in patru din opt operatiuni si a recalculat rata totala de eroare la 44 %. Ea

a concluzionat insa ca nu a existat nicio deficienta semnificativa, intrucat doua
operatiuni frauduloase nu ar fi putut fi identificate de autoritatea de audit, iar rata
de eroare ridicata provenea in principal dintr-o singura operatiune. Curtea nu
impartaseste aceasta opinie, deoarece controlul s-a bazat pe un esantion
reprezentativ, ceea ce implica o problema sistemica mai ampla.

Intr-un program din Italia, n patru dintre cele opt operatiuni pe care le-a auditat,
Comisia a descoperit erori care nu fuseserd identificate de autoritatea de audit. in
consecinta, rata totala de eroare a fost recalculata la 14 %. Desi proiectul de
raport de audit al Comisiei a evaluat sistemul de gestiune si control ca fiind extrem
de deficitar, raportul sau final a anulat aceasta concluzie, afirmand ca actiunile
corective intreprinse ca raspuns la constatarile auditului au solutionat problema.
Intrucat deficienta semnificativa a fost demonstrata la momentul auditului,
eliminarea sumelor neconforme dupa ce Comisia le detectase nu poate fi
considerata o dovada a unei imbunatatiri substantiale a sistemului de gestiune si
control.

in ambele cazuri, criteriile proprii ale Comisiei indicau clar prezenta unor
deficiente semnificative, dar aceasta a ajuns la o concluzie contrara.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza examinarii documentelor Comisiei.
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Pentru a stabili daca exista sau nu o deficienta semnificativa in sistemele de
gestiune si control, Comisia evalueaza, de asemenea, 18 cerinte-cheie (cum ar fi
yverificari de management adecvate”). Daca se evalueaza ca acestea sunt indeplinite
doar partial (,imbunatatiri substantiale necesare”) sau ca nu sunt indeplinite deloc,
este vorba de o deficientd semnificativd®°. in esantionul siu de 16 audituri, Curtea
a identificat 5 cazuri in care Comisia a concluzionat ca nu exista nicio deficienta
semnificativa, chiar daca principalele cerinte-cheie au fost evaluate ca fiind doar partial
indeplinite. O astfel de concluzie nu respecta dispozitiile cadrului juridic. Tn plus, ca
efect, cazurile respective nu au mai fost examinate Tn vederea unor posibile corectii
financiare nete obligatorii.

Deficienta identificatd a fost deja detectatd, raportatad si corectata in mod
corespunzdtor de cdtre statul membru?

Tn ceea ce priveste a treia conditie mentionatd la punctul 52, dupa identificarea
unei deficiente semnificative, Comisia stabileste daca aceasta fusese deja detectata,
raportata si corectata in mod corespunzator de catre statul membru, inainte de a fi
descoperita de Comisie sau de Curte.

Curtea a constatat ca documentele de lucru finalizate ale Comisiei referitoare la
evaluarea unei deficiente semnificative nu indica data detectarii, desi este vorba de un
element important pentru a stabili daca ar trebui aplicata o corectie financiara neta
obligatorie. Dintre cele sase cazuri din esantionul Curtii in care Comisia a identificat
o deficienta semnificativa, aceasta a concluzionat in mod incorect intr-un caz (a se
vedea caseta 7) ca deficienta fusese deja identificata si corectata in mod
corespunzator de catre statul membru.

% Articolul 30 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 480/2014.



Caseta 7

Evaluarea incorecta a momentului in care a fost detectata si
corectata o deficienta semnificativa

n cazul unui program din Polonia, Comisia a concluzionat c& o parte substantiald

a unei deficiente semnificative fusese detectata, raportata si corectata inainte de
auditul s3u. Tn realitate, Comisia a identificat erori cuantificabile suplimentare care
nu fusesera detectate de autoritatea de audit in 6 dintre cele 11 operatiuni pe
care le-a auditat. Avand in vedere frecventa ridicata a erorilor care nu fusesera
detectate, raportate si corectate in mod corespunzator de catre statul membru, ar
fi trebuit aplicata o corectie financiara neta obligatorie.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza examinarii documentelor Comisiei.
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Comisia nu a efectuat corectii financiare nete obligatorii nici macar atunci cand acest

lucru era cerut de legislatie
Odata ce conditiile pentru corectiile financiare nete obligatorii sunt indeplinite

(a se vedea punctul 52), Comisia are obligatia sa lanseze procedura si sa efectueze
corectiile.

Curtea a constatat ca, in 16 dintre cele 32 de cazuri pe care le-a auditat [a se

vedea punctul 16 literele (a) si (c)], conditiile erau indeplinite si procedura ar fi trebuit

lansata (astfel cum se subliniaza in exemplul din caseta 8). Or, pana in

septembrie 2025, Comisia lansase procedura in doar 2 dintre cele 16 cazuri. Niciunul
dintre aceste cazuri nu a condus inca la aplicarea unei corectii financiare nete
obligatorii.

Caseta 8

n pofida unei obligatii legale in acest sens, Comisia nu a efectuat
corectii financiare nete obligatorii

Tn cadrul unui audit de sistem efectuat in Ungaria, care a acoperit sase programe
operationale diferite din perioada 2014-2020, auditorii Comisiei au identificat
nereguli in 25 dintre cele 29 de proceduri de achizitii publice auditate si au
concluzionat ca sistemul national de achizitii publice din Ungaria functiona doar
partial si necesita imbunatatiri substantiale. Era vorba deci de o deficienta
semnificativa a sistemului de gestiune si control. Toate conditiile pentru aplicarea
unei corectii financiare nete obligatorii erau reunite.
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Cu toate acestea, Comisia nu a lansat procedura de corectie financiara neta
obligatorie, ci a propus autoritatilor maghiare sa aplice o corectie financiara
forfetara de 10 % pentru toate cheltuielile (cele deja declarate si cele

viitoare — a se vedea caseta 1) aferente tuturor contractelor care au facut obiectul
unor verificari de gestiune ineficace. Prin urmare, valoarea finantarii din partea UE
nu a fost redusa, iar autoritatile nationale au avut dreptul sa reutilizeze fondurile.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza examinarii documentelor Comisiei.

Comisia a avut nevoie de peste trei ani pentru a lansa o procedura de corectii
financiare nete obligatorii, propunand uneori sume mai mici decat trebuia

Atunci cand sunt indeplinite conditiile pentru impunerea unei corectii financiare
nete obligatorii, Comisia trebuie sa lanseze procedura si sa ia o decizie oficiala de
anulare a contributiei UE. Curtea considera ca procedura de corectie financiara ar
trebui lansata imediat dupa finalizarea raportului final de audit (a se vedea punctul 37).
Legislatia nu prevede insa un termen-limita in acest sens (a se vedea punctele 21-24).

Curtea a examinat cele trei cazuri din esantionul sau in care Comisia
a concluzionat ca fusesera indeplinite conditiile pentru impunerea unei corectii
financiare nete obligatorii. Pentru aceste cazuri, procedura a fost lansata dupa mai
bine de trei ani de la detectarea deficientei semnificative demonstrate prin nereguli.
O perioada atat de lunga nu permite o reactie in timp util si nu este de natura sa
asigure o buna gestiune financiara.

Tn plus, in conformitate cu cadrul de reglementare®®, odat3 ce conditiile au fost
indeplinite, corectiile financiare nete obligatorii rezultate ar trebui sa reduca finantarea
din partea UE pentru programul operational respectiv. in toate cele trei cazuri din
esantion in care a lansat procedura, Curtea considera ca Comisia a propus in mod
incorect ca doar o parte din corectii sa conduca la o reducere definitiva a fondurilor UE
si ca statele membre sa poata reutiliza cealalta parte.

3 Articolul 145 alineatul (7) din RDC 1303/2013.
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Pentru a asigura o prezentare fiabila a informatiilor in rapoartele anuale de
activitate si in raportul anual privind gestiunea si performanta, Comisia ar trebui sa se
poata baza sisteme de monitorizare si raportare riguroase si structurate ale statelor
membre, precum si pe informatii care fac distinctie intre corectii financiare efectuate
de Comisie si cele efectuate de statele membre. Curtea a examinat sistemul existent
de monitorizare si de raportare al Comisiei si a verificat fiabilitatea datelor subiacente.

Valoarea totala a corectiilor nu este prezentata, iar sumele raportate nu
sunt suficient de fiabile

n rapoartele lor pentru perioada 2014-2020, autorititile responsabile de
programe nu erau obligate de cadrul de reglementare sa faca distinctia intre corectiile
financiare si sumele care ficeau obiectul unei evaludri in curs®’. n consecint3, sumele
prezentate ca fiind deduse din conturi Tn rapoartele anuale de activitate ale Directiei
Generale Politicd Regionala si Urbana (DG REGIO) si ale Directiei Generale Ocuparea
Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune (DG EMPL), bazate pe datele agregate
(corectiile efectuate plus evaluarile in curs) din conturile anuale ale autoritatilor
responsabile de programe, nu indica valoarea totala a corectiilor financiare care au
avut loc efectiv.

Pentru perioada 2014-2020, autoritatilor responsabile de programe din statele
membre li s-a solicitat sa comunice doar valoarea totala a corectiilor financiare
rezultate din auditurile operatiunilor efectuate de autoritatile de audit®®. Nu exist3 alte
cerinte ca statele membre sa furnizeze detalii cu privire la originea corectiilor, cum ar fi
ce corectii au rezultat in urma verificarilor efectuate de autoritatile de management,

a controalelor Comisiei, a auditurilor Curtii de Conturi Europene sau a investigatiilor
OLAF. DG REGIO si DG EMPL completeaza aceste informatii utilizand datele inregistrate
manual Tn instrumentul lor informatic si mai multe tabele subiacente cu cifre
corespunzatoare actiunilor intreprinse in urma controalelor Comisiei, a auditurilor
Curtii de Conturi Europene si a investigatiilor OLAF. Tabelul 1 prezinta o imagine de
ansamblu a corectiilor financiare pentru intreaga perioada de programare rezultate ca
urmare a diferitelor tipuri de verificari si audituri.

37" Ibidem, articolul 137 alineatul (1).

3 Articolul 7 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1011/2014 al Comisiei.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/1011/oj?locale=ro
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Tabelul 1 — Corectiile financiare raportate pentru perioada 2014-2020 (in
milioane de euro)

Controale ale Comisiei 773,8 300,1
AUdItUI"I ale Curtii de 60,7 137,7
Conturi Europene

Investigatii ale OLAF 75,0 16,7
Total 909,5 454,5

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza anexelor 7K la rapoartele anuale de activitate pe 2024 ale
DG REGIO si DG EMPL.

69 Pentru cazurile selectate Tn esantionul sdu, Curtea a verificat exactitatea acestor
cifre raportate, printr-o reconciliere a corectiilor comunicate in rapoartele anuale de
activitate cu corectiile convenite de statele membre. in 11 dintre cele 47 de cazuri
examinate, au fost identificate diferente care se refera la sume subdeclarate sau
supradeclarate. Tn multe situatii, diferentele reprezentau cateva milioane de euro. in
caseta 9 sunt prezentate doua exemple in acest sens.



Caseta 9

Eroare care a dus la o supradeclarare de proportii a corectiilor in
Raportul anual de activitate pe 2023 al DG EMPL

Tn urma unui audit efectuat de Curte cu privire la un program operational din
Polonia, DG EMPL a propus o corectie financiara de 474 000 de euro, pe care
statul membru a efectuat-o. Din cauza unei inregistrari manuale incorecte,

s-a raportat Tnsa gresit ca suma corectata a fost de 474 de milioane de euro (si nu
474 de mii de euro). Aceasta suma, singura, reprezenta peste 60 % din corectiile
comunicate de DG EMPL in Raportul sau anual de activitate din iunie 2024 si
efectuate ca raspuns la auditurile Comisiei si ale Curtii si la investigatiile OLAF.
Dupa ce Curtea si-a prezentat constatarile, DG EMPL a inlocuit raportul anual de
activitate publicat cu o noua versiune care continea sume actualizate.

Corectii rezultate in urma unui audit al Curtii de Conturi Europene
care nu au fost luate in considerare in Raportul anual de activitate
pe 2023 al DG REGIO

Tn Raportul sdu anual pe 2019 (punctul 5.27), Curtea mentioneaza corectii in
valoare de 113 milioane de euro efectuate de autoritatile responsabile de

programe ca raspuns la o cerere pe care Comisia le-a adresat-o in urma unui audit

efectuat de Curte in anul precedent. Aceste sume nu erau insa raportate in cadrul
corectiilor cumulate efectuate pentru perioada 2014-2020 si prezentate in
Raportul anual de activitate pe 2023 al DG REGIO.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza examinarii documentelor Comisiei.
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Pentru a remedia unele dintre deficientele identificate mai sus, Comisia a publicat

o nota metodologica aplicabild in perioada 2021-2027 in care a clarificat faptul ca
corectiile rezultate din constatarile autoritatilor de audit ar trebui sa fie prezentate

separat de cele rezultate in urma controalelor Comisiei, a auditurilor Curtii de Conturi

Europene si a investigatiilor OLAF. De asemenea, cheltuielile care fac obiectul unei

evaluari in curs (a se vedea punctul 67) ar trebui sa fie raportate separat de corectiile

financiare. Ramane insa de vazut cum vor fi aplicate aceste dispozitii in practica.
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Statele membre nu au raportat intotdeauna cu exactitate corectiile
financiare rezultate in urma controalelor efectuate de autoritatile de
audit

DG REGIO si DG EMPL comunica in rapoartele lor anuale de activitate cuantumul
total al corectiilor rezultate in urma auditurilor operatiunilor efectuate de autoritatile
de audit, pe baza cifrelor raportate de autoritatile statelor membre in conturile
aferente programelor. Tn conformitate cu orientarile Comisiei, aceste sume raportate
ar trebui sa corespunda cu cele comunicate in rapoartele anuale de control ale
autoritatilor de audit®.

Curtea a comparat sumele raportate pentru toate programele operationale cu
cheltuielile din domeniul coeziunii incluse in conturi si a observat diferente
considerabile. Acestea conduc la prezentarea unor sume inexacte in conturi si, in
consecinta, si in rapoartele anuale de activitate. Caseta 10 ofera o imagine de
ansamblu a diferentelor identificate de Curte pentru exercitiul contabil 2022-2023.

Caseta 10

Neconcordantele in raportarea corectiilor financiare rezultate din
activitatea autoritatilor de audit au condus la prezentarea unor sume
inexacte in rapoartele anuale de activitate

Pentru exercitiul contabil 2022-2023, in cazul a 13 pachete de asigurare, Curtea

a identificat diferente de peste 1 milion de euro intre corectiile financiare
rezultate in urma auditurilor efectuate de autoritatile de audit cu privire la
operatiuni si comunicate Tn rapoartele anuale de control, pe de o parte, si sumele
prezentate in conturi, pe de altd parte. Tn 10 cazuri, sumele care figurau in conturi
nu erau corecte si au antrenat o prezentare inexacta in rapoartele anuale de
activitate a corectiilor efectuate de autoritatile de audit.

39 EGESIF_15_0018-04 ,,Orientdri pentru statele membre privind pregatirea, examinarea si
acceptarea conturilor” si EGESIF_15-0002-04 ,,Orientari pentru statele membre referitoare
la raportul anual de control si opinia de audit”.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_prep_exam_accounts_ro.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_audit_opinion_ro.pdf
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De exemplu, pentru un program operational, raportul anual de control al
autoritatii de audit referitor la conturile pentru 2022-2023 mentiona corectii in
valoare de 26 de milioane de euro, in timp ce suma reflectata in anexa la conturi
era de numai 4 milioane de euro. Diferenta corespundea unei corectii extrapolate
de 22 de milioane de euro, care a redus rata de eroare la 2 %. Aceasta corectie nu
fusese raportata in conturi ca rezultand din audituri ale operatiunilor. Prin urmare,
corectiile rezultate in urma auditurilor operatiunilor efectuate de autoritatile
competente si prezentate in raportul anual de activitate au fost subestimate cu

22 de milioane de euro.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza examinarii documentelor Comisiei.

Corectiile viitoare estimate nu reflecta capacitatea Comisiei de
a identifica si de a corecta erorile care afecteaza cheltuielile din
domeniul coeziunii

Cele doua directii generale responsabile de cheltuielile din domeniul coeziunii
trebuie sa ofere o asigurare suficienta cu privire la riscul la inchidere. Este vorba de
o estimare prospectiva a ratei de eroare care va ramane in conturi dupa ce Comisia va
fi aplicat corectiile financiare necesare pentru a reduce ratele totale de eroare la2 %
pentru toate programele. Mai precis, riscul la inchidere reprezinta diferenta dintre
estimarea Comisiei privind platile neconforme efectuate in cursul unui an (riscul la
momentul platii) si sumele care trebuie corectate pentru a reduce rata totala de
eroare reziduala la cel putin 2 % pentru fiecare program (,,corectii viitoare
estimate”“?). Prin urmare, cuantumurile corectiilor viitoare estimate se bazeaza pe
diferenta dintre riscul anual la momentul platii si riscul vizat la inchidere. Curtea
a evaluat metodologia utilizata de Comisie pentru a stabili riscul la inchidere.

n rapoartele sale anuale de activitate pe 2024, atadt DG REGIO, cat si DG EMPL au
estimat ca corectiile viitoare pentru programele din perioada 2014-2020 ar urma sa
reduca riscul estimat la inchidere la 2,0 %**. In total, riscul la momentul platii pentru
cheltuielile din domeniul coeziunii din perioada 2014-2020 s-a situat intre 2,4 % si
3,4 %, iar corectiile viitoare estimate ar conduce la un risc la inchidere de 2,0 %.

40 Rapoartele anuale de activitate pe 2024 ale DG REGIO si DG EMPL, glosarul de termeni.

“1 Ibidem, anexa 9.
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Cu toate acestea, este probabil ca riscul la inchidere raportat sa fie subestimat,
deoarece estimarile corectiilor viitoare nu se bazeaza numai pe neregulile detectate in
urma auditurilor Comisiei, ci si pe suplimentari (top-ups) si rate forfetare aplicate
pentru a reflecta riscurile suplimentare aferente programelor neauditate, astfel cum
sunt reflectate in riscul maxim de la momentul platii (a se vedea figura 5). intrucat nu
se vor aplica corectii financiare efective pentru astfel de suplimentari in cazul in care
nu au loc alte activitati de audit cu privire la aceste programe, este probabil ca
corectiile viitoare estimate sa fie mai mari decat cele realizate efectiv.

Figura 5 — Supraestimare a corectiilor viitoare raportate

Riscul maxim la momentul platii

1 %: corectii care pot fi aplicate numai daca activitati de
Riscul la momentul platii audit suplimentare conduc la constatarea unor nereguli
2,4% 0,4 %

Risc la inchidere
2,0 %

Riscul la Corectii — A
momentul == viitoare s
‘i . W= inchidere
platii estimate

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza rapoartelor anuale de activitate pe 2024 ale DG REGIO si
DG EMPL.

Directiile generale nu au comparat corectiile viitoare estimate initiale cu corectiile
efective comunicate in rapoartele anuale de activitate. In plus, Comisia nu a furnizat
astfel de informatii in raportul sau anual privind gestiunea si performanta cu referire la
cheltuielile din domeniul coeziunii. Lipsa unei astfel de comparatii limiteaza
transparenta pentru utilizatorii rapoartelor anuale de activitate si ai raportului anual
privind gestiunea si performanta, deoarece acestea nu furnizeaza informatii din care sa
reiasa daca corectiile efective pot asigura faptul ca eroarea estimata la inchidere este
mai mica de 2 %.
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Curtea a comparat corectiile financiare efectiv aplicate cu corectiile viitoare
estimate de Comisie pentru programele operationale cu o rata totala de eroare
reziduala raportata de peste 2 %. S-a constatat ca, in ansamblu, corectiile financiare
efective erau inca cu mult sub nivelul celor estimate initial la momentul publicarii
rapoartelor anuale de activitate pe 2024 (a se vedea anexa Ill). Directiile generale nu
explica insa suficient de clar din ce motive nivelul corectiilor efective este mai mic
decat estimarile lor initiale si care este impactul asupra riscului raportat la inchidere.
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Concluzii si recomandari

Corectiile financiare sunt un instrument important pentru protejarea bugetului
UE. Totodata, ele permit sa se asigure faptul ca bugetul este cheltuit pentru operatiuni
legale si conforme si ca gestiunea financiara a bugetului este una temeinica. Curtea
concluzioneaza ca modul in care a fost structurat mecanismul de corectii financiare din
ambele perioade de programare prezinta o serie de deficiente si ca aplicarea
corectiilor este doar partial eficace in protejarea bugetului UE. Comisia a adoptat
prima sa decizie de corectie financiara in septembrie 2025. Or, controalele Comisiei si
ale Curtii din perioada 2014-2020 au detectat sistematic rate de eroare ridicate. Totusi,
controalele Comisiei au condus la corectii financiare importante aplicate de statele
membre, care le-au permis acestora sa reutilizeze fondurile corectate.

Din cauza complexitatii cadrului juridic referitor la corectiile financiare, este dificil
pentru Comisie s& aplice corectii financiare (a se vedea punctele 18-20). in special,
procedura de aplicare a corectiilor financiare nu este insotita de termene-limita stricte.
Comisia dispune de o marja de apreciere cu privire la momentul lansarii procedurii si la
durata acesteia, cu corolarul ca nu exista un calendar in raport cu care sa se poata
evalua daca Comisia a aplicat corectiile financiare in timp util (a se vedea
punctele 21-24).

n plus, existd o multitudine de conditii juridice care trebuie indeplinite thainte ca
Comisia sa aplice o corectie financiara neta obligatorie, ceea ce demonstreaza
complexitatea procesului. De asemenea, cadrul limiteaza considerabil sfera de aplicare
a corectiilor financiare nete obligatorii ale Comisiei, deoarece acestea nu pot viza
autoritatile responsabile de programe, actionand in acest rol, insarcinate cu executia
bugetului UE, desi ele sunt de fapt cele mai susceptibile sa genereze erorile cele mai
importante (a se vedea punctele 25-26). De asemenea, in opinia Curtii, cadrul juridic
pentru perioada 2021-2027 nu imbunatateste semnificativ dispozitiile anterioare (a se
vedea punctele 27-30).

La 17 iulie 2025, Comisia a prezentat o propunere de regulament de instituire
a unui fond european, care include si normele aplicabile pentru corectiile financiare in
perioada post-2027. Acestea sunt in prezent in discutie. Exista astfel ocazia de
a aborda aspectele semnalate in cele doua puncte precedente, si anume:

posibilitatea ca autoritatile statelor membre, actionand in acest rol, sa fie incluse
in sfera de aplicare a corectiilor financiare nete obligatorii de catre Comise;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565
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posibilitatea ca toate neregulile din conturile prezentate sa antreneze corectii
financiare nete obligatorii din partea Comisiei;

posibilitatea ca deficientele semnificative ale sistemelor de gestiune si control sa
antreneze corectii financiare nete obligatorii din partea Comisiei.

Curtea va prezenta un aviz cu privire la aceasta propunere a Comisiei, in care se
va apleca si asupra dispozitiilor legate de corectiile financiare.

Comisia a adoptat o singura decizie de corectie financiara, dar actiunile sale de
urmarire intreprinse ca reactie la propriile audituri si la auditurile Curtii au condus la
aplicarea de catre statele membre a unor corectii financiare considerabile. Cu toate
acestea, n trei cazuri din esantionul Curtii, Comisia nu a cuantificat bine corectiile
propuse, iar intr-un caz s-a abatut de la dispozitiile legislatiei UE prin faptul ca a limitat
sfera auditurilor viitoare ale autoritatilor nationale (a se vedea punctele 31-36).

Comisia ar trebui:

(a) sa bazeze corectiile financiare pe nereguli verificate individual si, numai atunci
cand acest lucru nu este posibil, sa propuna o corectie forfetara sistemica;

(b) sa se asigure ca reducerile forfetare nu impiedica verificari periodice si audituri
ale cheltuielilor care vor fi declarate in viitor.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2026.

Lansarea de catre Comisie a unei proceduri de corectie financiara dupa finalizarea
rapoartelor sale de audit dureaza mult timp. Comisia se angajeaza mai intai intr-un
proces de ,,urmarire” impreuna cu statele membre, care nu este prevazut in legislatie.
Procesul este indelungat pentru ca sunt necesare activitati de audit suplimentare, iar
Comisia urmareste sa ajunga la un acord cu privire la cuantumul corectiilor financiare
care trebuie aplicate de statul membru (a se vedea punctele 37-39). Atunci cand este
in sfarsit lansata, procedura de corectie financiara a Comisiei dureaza mult timp pana
la finalizare si are uneori ca rezultat un acord privind reducerea sumelor aferente
corectiilor financiare puse in aplicare de statul membru (a se vedea punctul 40).
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La fel ca in cazul masurilor de luat in urma propriilor audituri, Comisia da dovada
de lentoare si in modul in care raspunde la constatarile Curtii de Conturi Europene. in
plus, contrar propriilor orientari, Comisia nu a lansat uneori procedura atunci cand un
stat membru nu era de acord cu corectiile financiare propuse de aceasta in urma
constatarilor Curtii (a se vedea punctele 42-45).

Valoarea mai multor corectii financiare propuse de Comisie statelor membre era
mai mica decat cea din rapoartele de audit ale acesteia, fara ca acest lucru sa fi fost
justificat intr-o masurd suficienta (a se vedea punctul 41). Tn mod similar, Comisia
a neglijat o serie de constatari cuantificabile identificate de Curte, fara o justificare
suficienta (a se vedea punctul 46).

Comisia ar trebui:

(a) sa stabileasca si sa aplice termene rezonabile pentru toate etapele procedurii de
corectie financiar3;

(b) sa se asigure ca rapoartele finale de audit pot fi utilizate mai usor pentru a aplica
corectii financiare, reducand la minimum necesitatea de a se efectua activitati de
audit suplimentare, corolarul fiind o perioada mai scurta de urmarire si mai putine
schimburi de vederi cu statele membre;

(c) salanseze procedura de corectie financiara in fiecare caz in care statul membru
nu este de acord cu o corectie financiara propusa de Comisie;

(d) sa justifice si sa documenteze suficient modificarile sumelor propuse pentru
corectiile financiare si sa evite sa aduca modificari daca nu exista dovezi noi.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2026.
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Ca raspuns la rata de eroare in crestere raportata de Curte, Comisia a declarat
in 2013 ca noile dispozitii privind corectiile financiare nete obligatorii nu i-ar lasa nicio
marja de apreciere si ca acestea vor deveni reactia standard in cazul unor deficiente
semnificative (ca Tn cazul corectiilor pentru cheltuielile din agriculturd). Or, dupa mai
bine de zece ani, Comisia adoptase o singura decizie de corectie financiara in cadrul
politicii de coeziune. Orientadrile si criteriile Comisiei referitoare la corectiile nete
obligatorii nu sunt suficient de clare si sunt adesea aplicate in mod inconsecvent. in
special, Comisia nu a definit suficient de clar criteriile de evaluare a deficientelor
semnificative si categoriile de cerinte-cheie pentru a asigura o evaluare obiectiva.

Comisia nu a lansat intotdeauna o procedura de corectie financiara neta
obligatorie atunci cand criteriile prevazute de legislatie erau indeplinite. lar in cazurile
in care s-a lansat procedura, acest lucru s-a intamplat dupa mai bine de trei ani de Ia
detectarea unei deficiente semnificative, iar cuantumurile corectiilor financiare au fost
mai mici decat trebuia. in loc de corectii ale Comisiei, statele membre au efectuat ele
insele corectii, care nu au avut niciun efect asupra fondurilor UE care le erau alocate.
Nu a existat deci niciun efect disuasiv care sa conduca la Tmbunatatirea sistemelor de
gestiune si control (a se vedea punctele 47-65).

Comisia ar trebui sa asigure consecventa in evaluarea principalelor cerinte si
a deficientelor semnificative, inclusiv prin imbunatatirea claritatii orientarilor conexe,
dupa caz.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2026.

Valoarea totala a corectiilor financiare nu este comunicata n rapoartele anuale
de activitate si nici in raportul anual privind gestiunea si performanta pentru politica de
coeziune. Desi Comisia a luat masuri pentru a remedia lipsa de informatii cu privire la
corectii si la originea acestora in conturile statelor membre, cifrele prezentate nu sunt
suficient de fiabile. Tn plus, statele membre nu au raportat intotdeauna in mod corect
corectiile financiare efectuate ca raspuns la auditurile desfasurate de autoritatile de
audit. Tn fine, corectiile viitoare estimate nu reflectd capacitatea Comisiei de
a identifica si de a corecta erorile din cadrul cheltuielilor din domeniul coeziunii si, prin
urmare, este probabil ca riscul la inchidere raportat sa fie subestimat (a se vedea
punctele 66-77).
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Comisia ar trebui sa Tsi consolideze raportarea:

(@) comunicand date privind cuantumul total al corectiilor si asigurandu-se ca datele
pe care le publica, inclusiv cele cu privire la originea corectiilor, sunt corecte;

(b) estimand corectiile viitoare in functie de capacitatea sa de a identifica si de
a corecta erorile;

(c) Tmbunatatind transparenta prin prezentarea unei comparatii intre corectiile
viitoare estimate initial si corectiile financiare aplicate efectiv si prin descrierea
efectului asupra riscului la inchidere.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2026.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera Il, condusa de
doamna Annemie Turtelboom, membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa
din 15 octombrie 2025.

Pentru Curtea de Conturi

ﬁ”j M/%

Tony Murphy
Presedinte



Anexe

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

Etapa auditului

Comisia notifica auditul statului
membru

Proiectul de raport de audit

Raspunsul statului membru la
proiectul de raport

Raportul final de audit (auditorii
Comisiei)

Articolul 75 alineatul (2) prevede un
preaviz de cel putin 12 zile lucratoare
inainte de efectuarea auditului, cu
exceptia cazurilor urgente.

Articolul 75 alineatul (2a) litera (a): in
termen de trei luni de la data finalizarii
respectivului audit sau control la fata
locului.

Legislatia nu defineste un termen.

Articolul 75 alineatul (2a) litera (b): Tn
termen de trei luni de la primirea unui
raspuns complet din partea statului
membru la proiectul de raport de audit.

Etapa de urmdarire

Urmarire de catre Comisie si statul
membru

Aceasta etapa nu este mentionata in
RDC si nu face obiectul unui
termen-limita.

Etapa procedurii de corectie financiara

Lansarea oficiala a procedurii
prevazute la articolul 145: Comisia
informeaza statul membru cu
privire la concluziile sale provizorii

Raspunsul statului membru la
lansarea procedurii de la
articolul 145, numai pentru
neregulile identificate cu precizie

Legislatia nu defineste un termen.
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Articolul 145 alineatul (1) acorda statului

membru doua luni pentru a raspunde.



(8) Raspunsul statului membru la
lansarea procedurii de la
articolul 145, in cazul unei corectii
forfetare si/sau extrapolate

(9) Raspunsul statului membru la
lansarea procedurii de la
articolul 145, in cazul unei corectii
forfetare si/sau extrapolate si daca
prelungirea este justificata
corespunzator

(10) Evaluarea de catre Comisie
a raspunsului statului membru

(11) Comisia informeaza statul membru
cu privire la concluzia sa si
stabileste o data a audierii in caz de
dezacord.

(12) Data audierii

(13) Decizia Comisiei in termen de sase
luni de la audiere sau (14)

(14) Decizia Comisiei in termen de sase
luni de la primirea dovezilor
suplimentare furnizate dupa
audiere

(15) Decizia Comisiei daca nu are loc
o audiere
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Articolul 145 alineatul (2) acorda statului
membru alte doua luni pentru
a raspunde.

Articolul 145 alineatul (2) nu prevede un
termen-limita pentru ,,cazurile justificate
corespunzator”.

Legislatia nu defineste un termen.

Legislatia nu defineste un termen.

Legislatia nu defineste un termen.

Articolul 145 alineatul (6) prevede sase
luni, cu exceptia cazului in care se
solicitd si/sau se furnizeaza dovezi
suplimentare.

Legislatia nu prevede cat timp poate
acorda Comisia statului membru dupa
audiere pentru ca acesta sa aduca dovezi
suplimentare.

Daca se trimite o invitatie la audiere, dar
aceasta nu are loc, atunci articolul 145
alineatul (6) prevede o decizie a Comisiei
in termen de opt luni dupa data
trimiterii scrisorii de invitatie la audiere.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1303/2013.
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Anexa Il — Cerintele stabilite in legislatie pentru aplicarea corectiilor financiare nete obligatorii in caz de
deficiente semnificative in sistemele de gestiune si control

Articolul 145 alineatul (7)

Articolul 2 punctul 39: ,,deficienta

semnificativa”

Articolul 2 punctul 36: ,,neregula”

Articolul 2 punctul 37: ,,operator
economic”

Articolul 85

in cazul in care Comisia si/sau
Curtea de Conturi Europeana
detecteaza nereguli ...

n sensul aplicarii fondurilor UE

incalcare a dreptului UE sau
a dreptului national ...

persoana fizica sau juridica sau
o alta entitate care participa la
implementarea asistentei din
fondurile ESI ...

cheltuieli care nu respecta
legislatia aplicabild

care demonstreaza existenta unei
deficiente semnificative ...

deficienta pentru care sunt
necesare Tmbunatatiri
semnificative ale sistemului ...

care rezulta dintr-un act sau
dintr-o omisiune a unui operator
economic ...

cu exceptia unui stat membru care
isi exercita prerogativele in calitate
de autoritate publica.

cheltuielile care au fost declarate
Comisiei

care nu a fost identificata si

care expune fondurile UE la riscuri
ridicate de nereguli si a cdror
existenta este incompatibila cu

o opinie de audit fara rezerve

care are sau ar putea avea ca efect
un prejudiciu la adresa bugetului
Uniunii prin imputarea unei
cheltuieli necorespunzdtoare
bugetului Uniunii

fie incdlcarea a afectat selectarea
unei operatiuni sau exista riscul
justificat ca incdlcarea sa fi avut un
astfel de efect sau

incalcarea a afectat cuantumul
cheltuielilor declarate in vederea
rambursdrii sau exista riscul
justificat ca incalcarea sa fi avut un
astfel de efect.

nu au fost luate masuri adecvate
Tnainte de detectare sau deficienta
nu a facut obiectul unor masuri
adecvate de remediere inainte de
detectare.

Articolul 85 alineatul (3), principiul proportio

masura cea mai putin constrangatoare

capabila sa atinga

nalitatii

obiectivul legitim urmarit

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 si a jurisprudentei UE.
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Curtea a comparat corectiile financiare raportate care fusesera efectuate pana la data
publicarii rapoartelor anuale de activitate pe 2024 cu corectiile financiare viitoare
estimate initial de directiile generale pentru programele operationale cu o rata totala
de eroare reziduala de peste 2 %.

Aceasta analiza nu a inclus exercitiile contabile 2021-2022 si 2022-2023, intrucat
directiile generale au formulat o concluzie numai cu privire la partea referitoare la
legalitatea si regularitatea cheltuielilor pentru exercitiile respective in rapoartele
anuale de activitate pe 2023 si 2024.

Sub rezerva faptului ca sunt inca in curs schimburi de vederi intre Comisie si statele
membre si au loc in continuare activitati de audit, cele doua tabele de mai jos arata ca
corectiile financiare efectuate pana la data publicarii rapoartelor anuale de activitate
pe 2024 ramaneau cu mult sub corectiile estimate initial.
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Tabelul 1 - DG REGIO

Corectii viitoare

estimate! Corectii implementate
Exercitiul contabil . - : -

(cifre rotunijite, in (cifre rotunijite, in

milioane de euro) milioane de euro)
2015-2016 Niciuna 0,1
2016-2017 70 60
2017-2018 451 200
2018-2019 309-562 120
2019-2020 195-372 118
2020-2021 319-561 26
Total 1343-2 015 524

1 Tncepand cu exercitiul contabil 2018-2019, directiile generale au prezentat corectiile viitoare
estimate sub forma unui interval, unde valoarea minima corespunde corectiilor necesare pentru
a aduce riscul rezidual sub 2 % Tn raport cu riscul la momentul platii, iar valoarea maxima corespunde
corectiilor necesare pentru a aduce riscul maxim raportat sub 2 %, la nivelul programului
operational. in rapoartele anuale de activitate, directiile generale prezint4 corectiile implementate in
raport cu cheltuielile din exercitiul contabil (iulie N-iunie N+1) si corectiile viitoare estimate in raport
cu cheltuielile din anul calendaristic. Pentru a facilita comparatia, auditorii au utilizat corectiile
viitoare estimate initiale in raport cu cheltuielile din exercitiul contabil. Prin urmare, cuantumul
corectiilor viitoare estimate pentru exercitiul contabil nu corespunde sumelor comunicate pentru
anul calendaristic in rapoartele anuale de activitate.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor DG REGIO.



Tabelul 2 - DG EMPL

Exercitiul contabil

Corectii viitoare
estimate?

(cifre rotunijite, in
milioane de euro)
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Corectii implementate

(cifre rotunjite, in
milioane de euro)

2015-2016 Niciuna Niciuna
2016-2017 31 18
2017-2018 66 47
2018-2019 33-41 20
2019-2020 98-194 143
2020-2021 219-303 57
Total 447-635 285

1 Tncepand cu exercitiul contabil 2018-2019, directiile generale au prezentat corectiile viitoare
estimate sub forma unui interval, unde valoarea minima corespunde corectiilor necesare pentru
a aduce riscul rezidual sub 2 % n raport cu riscul la momentul platii, iar valoarea maxima corespunde
corectiilor necesare pentru a aduce riscul maxim raportat sub 2 %, la nivelul programului
operational. in rapoartele anuale de activitate, directiile generale prezintd corectiile implementate in
raport cu cheltuielile din exercitiul contabil (iulie N-iunie N+1) si corectiile viitoare estimate in raport
cu cheltuielile din anul calendaristic. Pentru a facilita comparatia, auditorii au utilizat corectiile
viitoare estimate initiale in raport cu cheltuielile din exercitiul contabil. Prin urmare, cuantumul
corectiilor viitoare estimate pentru exercitiul contabil nu corespunde sumelor comunicate pentru
anul calendaristic in rapoartele anuale de activitate.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor DG EMPL.



Acronime

DG REGIO: Directia Generala Politica Regionala si Urbana
DG EMPL: Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune
OLAF: Oficiul European de Lupta Antifrauda

RDC: Regulamentul privind dispozitiile comune
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Glosar

Achizitie publica: achizitia de catre un organism public sau de cdtre o alta autoritate
a unor bunuri, lucrari sau servicii prin intermediul unei proceduri deschise si
competitive, cu scopul de a obtine calitate si un raport optim costuri-beneficii.

Autoritatea de audit: entitate nationald independenta responsabila de auditul
sistemelor si al operatiunilor din cadrul unui program de cheltuieli al UE.

Autoritatea de management: autoritate (publica sau privatd) nationald, regionala sau
locala desemnata de un stat membru sa gestioneze un program finantat de UE.

Buna gestiune financiara: gestiunea resurselor in conformitate cu principiile
economiei, eficientei si eficacitatii.

Cerinta esentiala: 18 criterii utilizate pentru a evalua functionarea unui sistem de
gestiune si control si pentru a determina deficientele semnificative. Criteriile sunt
definite in anexa IV la Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei.

Colegiuitorii: Consiliul UE si Parlamentul European, care colaboreaza pe picior de
egalitate pentru a adopta legislatia UE.

Corectie financiara: masura de protectie a bugetului UE impotriva cheltuielilor
neconforme sau frauduloase, care consta in retragerea sau recuperarea de fonduri cu
scopul de a compensa platile efectuate in mod necuvenit catre proiecte sau programe
sprijinite de UE.

Corectii viitoare estimate: sumele care trebuie corectate pentru a reduce rata de
eroare confirmata, fara a lua in calcul impactul avansurilor din instrumentele
financiare, la cel putin 2 % pentru fiecare program in parte.

Deficienta semnificativa: o deficienta pentru care sunt necesare imbunatatiri
semnificative ale sistemului si care expune fondurile la riscuri ridicate de nereguli.
Existenta unor deficiente semnificative este incompatibila cu o opinie de audit fara
rezerve referitoare la functionarea sistemului de gestiune si control.

Fondul de coeziune: fond al UE prin care se urmareste reducerea decalajelor
economice si sociale din cadrul Uniunii prin finantarea de investitii in statele membre
al caror venit national brut pe cap de locuitor se situeaza sub 90 % din media UE.
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Fondurile din domeniul coeziunii: fonduri ale UE care sprijind coeziunea economica,
sociala si teritoriala in UE. Pentru perioada 2014-2020: Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul de ajutor european
destinat celor mai defavorizate persoane. Pentru perioada 2021-2027: Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune si
Fondul pentru o tranzitie justa.

Gestiune partajata: metoda de executie a bugetului UE in cadrul careia, spre deosebire
de gestiunea directa, Comisia deleaga sarcini de executie statelor membre, pastrand
insa responsabilitatea finala.

Operator economic: orice persoana fizica sau juridica sau o alta entitate care participa
la implementarea asistentei din fondurile din domeniul coeziunii, cu exceptia unui stat
membru care isi exercita prerogativele in calitate de autoritate publica.

Pachet de asigurare: set de documente pe care fiecare stat membru 1l prezinta anual
Comisiei cu privire la fondurile din domeniul coeziunii si care include conturile anuale,
un rezumat, raportul de control, declaratia de gestiune si o opinie de audit.

Politica de coeziune: politica a UE prin care se urmareste reducerea decalajelor
economice si sociale dintre regiuni si dintre statele membre, prin promovarea crearii
de locuri de munca, a competitivitatii intreprinderilor, a cresterii economice,

a dezvoltarii durabile si a cooperarii transfrontaliere si interregionale.

Program operational: cadru pentru implementarea proiectelor finantate de UE
intr-o perioada data, reflectand prioritatile si obiectivele stabilite in acordurile de
parteneriat incheiate Tntre Comisie si fiecare stat membru.

Regulamentul de instituire a unui fond european: succesor propus al Regulamentului
privind dispozitiile comune pentru perioada 2028-2034. Stabileste norme comune
pentru numeroase fonduri ale UE care implica alocari nationale din bugetul UE, inclusiv
cele patru fonduri din cadrul politicii de coeziune.

Regulamentul privind dispozitiile comune: regulamentul care stabileste normele
aplicabile unui numar de opt fonduri ale UE, inclusiv celor patru fonduri ale politicii de
coeziune. Regulamentul actual acopera perioada 2021-2027.

Sistem de gestiune si control: structura in cadrul careia se desfasoara activitatile de
control pentru programele de cheltuieli ale UE.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-22

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2025-22
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit || — camera specializata
pe domeniile de cheltuieli aferente investitiilor pentru coeziune, crestere si incluziune
— condusa de doamna Annemie Turtelboom, membra a Curtii de Conturi Europene.
Auditul a fost condus de domnul Frangois-Roger Cazala, membru al Curtii de Conturi
Europene, sprijinit de Dirk Pauwels, sef de cabinet, si de Stéphanie Girard, atasata in
cadrul cabinetului; Maria Eulalia Reverté i Casas, manager principal; Jifi Benes,
coordonator; Aleksandar Latinov, coordonator-adjunct; Kevin Deceuninck si
Christophe Grosnickel, auditori principali; Maja Stavreska, stagiard. Alexandra Mazilu
a asigurat sprijin pentru conceptia grafica.

Francois-Roger Cazala

Christophe Grosnickel Kevin Deceuninck Maja Stavreska
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Corectiile financiare efectuate de Comisie, care reduc fara drept
de apel finantarea din partea UE catre statele membre, sunt unul
dintre instrumentele de protectie a bugetului UE impotriva
cheltuielilor neconforme din domeniul coeziunii. Se preconiza ca
acest tip de corectii va deveni reactia standard la deficiente
semnificative. Comisia a avut nevoie de peste 10 ani pentru

a adopta prima astfel de corectie (in septembrie 2025), in
conditiile in care fiecare an din perioada 2014-2020 a fost afectat
de un nivel semnificativ de eroare. Conform constatarilor Curtii de
Conturi Europene, cadrul juridic era complex si nu s-a imbunatatit
semnificativ pentru perioada 2021-2027. Existau neajunsuri si in
aplicarea cadrului de catre Comisie. Mai mult, raportarea nu era
suficient de fiabila, inclusiv in cazul corectiilor viitoare estimate.
Din aceasta cauza, capacitatea Comisiei de a identifica si a corecta
erori este supraestimata. Curtea recomanda Comisiei sa aplice
corectii in conformitate cu cadrul juridic, sa asigure punerea in
aplicare la timp si sa imbunatateasca transparenta si
exactitudinea raportarii.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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