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sarskild rapport | Eingnsiella korrigeringar inom
sammanhallningspolitiken

En komplex rattslig ram, och kommissionen har
hittills bara antagit ett enda beslut
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Sammanfattning

Sammanhallningspolitiken genomfors med delad forvaltning, vilket innebar att
medlemsstaterna och Europeiska kommissionen tillsammans ansvarar for att skydda
EU:s budget. Medlemsstaterna ar skyldiga att se till att de utgifter de begadr ersattning
for fran EU:s budget ar fria fran vasentliga fel. Kommissionen far aterkrdava EU-medel
fran medlemsstater om de har betalats ut felaktigt. Kommissionen ar ocksa ytterst
ansvarig infor Europaparlamentet och radet for att utgifterna ar korrekta genom det
arliga forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet. For att utesluta oriktiga utgifter fran
EU-finansiering ar bade medlemsstaterna och kommissionen skyldiga att vid behov
gora finansiella korrigeringar.

Vi undersodkte om strategin for finansiella korrigeringar inom
sammanhallningspolitiken ar val utformad och om kommissionen har tillampat
korrigeringar pa ett andamalsenligt satt for att skydda EU:s ekonomiska intressen. Vi
tittade pa den rattsliga ramen for 2014—2020 och for 2021-2027 och pa tillampningen
och rapporteringen av finansiella korrigeringar under perioden 2014-2020.

Var samlade slutsats ar att kommissionen upptackte oriktigheter och brister i
forvaltnings- och kontrollsystemen samt foreslog finansiella korrigeringar som
genomfordes av medlemsstaterna. Men kommissionen antog sitt forsta beslut om
finansiell korrigering for perioden 2014—2020 forst i september 2025. Vi fann att
kommissionens egen kapacitet att gora finansiella korrigeringar begransas av flera
faktorer, sarskilt féljande:

Den rattsliga ram som styr mekanismen for finansiell korrigering ar komplex och
inte strikt tidsbunden. Dessutom leder kravet pa att en oriktighet ska kunna
tillskrivas en ekonomisk aktor till att de programmyndigheter som, i denna roll,
har i uppdrag att genomfdora EU:s budget inte omfattas av tillimpningsomradet.
Det innebdar att i de situationer som utgor den storsta risken for EU:s budget, nar
en programmyndighet inte kan sdkerstalla att forvaltnings- och kontrollsystemet
fungerar effektivt, kan detta inte i sig leda till en obligatorisk finansiell
nettokorrigering fran kommissionens sida.

Den rattsliga ram som inrattats for perioden 2021-2027 innehaller inga
betydande forbattringar av bestammelserna jamfort med perioden 2014-2020.



| ndgra fall faststallde kommissionen felaktigt beloppen for de féreslagna
korrigeringarna och avvek fran bestammelserna i EU-lagstiftningen genom att
begrénsa tillimpningsomradet for de nationella myndigheternas framtida

revisioner.

| vissa fall forsenades inledandet av forfaranden for finansiella korrigeringar, och
varaktigheten forlangdes, pa grund av ytterligare kontrollarbete som behovdes
efter den slutliga granskningsrapporten och pa grund av en langdragen
uppfoéljningsprocess i syfte att nd en dverenskommelse mellan kommissionen och
medlemsstaterna om beloppet for finansiella korrigeringar.

| sitt svar pa vissa av revisionsrattens revisioner drojde kommissionen for lange
med att félja upp revisionsrattens iakttagelser.

Det fanns fall dar kommissionen utan tillracklig motivering reviderade sina slutliga
granskningsresultat och fall dar kvantifierbara resultat som revisionsratten hade
identifierat inte foljdes upp av kommissionen.

Kommissionen har inte tillrackligt tydligt faststallt kriterier for att bedéma
allvarliga brister och kategorier av centrala krav for att sakerstalla en objektiv
bedomning. | ett antal fall tillampade kommissionen inte nagra obligatoriska
finansiella nettokorrigeringar trots att de rattsliga kriterierna var uppfyllda. Nar
den inledde det obligatoriska forfarandet for finansiella nettokorrigeringar med
inverkan pa medel som mottagits av medlemsstaterna gjorde den detta mer an
tre ar efter det att de rattsliga kriterierna hade uppfyllts, och den foreslog lagre
belopp for finansiella korrigeringar an vad som kravdes.

Kommissionen rapporterar om finansiella korrigeringar som gors av
medlemsstaterna, men den information som kommissionen tillhandahaller ar
ofullstandig och inte tillrackligt tillforlitlig.

Pa grundval av dessa slutsatser rekommenderar vi att kommissionen
tillampar finansiella korrigeringar i enlighet med den rattsliga ramen,
ser till att finansiella korrigeringar genomfors i ratt tid,

sakerstaller enhetlighet vid beddmningen av forvaltnings- och kontrollsystem och
vid utvarderingen av allvarliga brister,

forbattrar transparensen och korrektheten i rapporteringen av korrigeringar i de
arliga verksamhetsrapporterna och i den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten for sammanhallningspolitiken.



Inledning

Sammanhallningspolitiken genomférs med delad férvaltning?, vilket innebar att
medlemsstaterna och Europeiska kommissionen? tillsammans ansvarar for att skydda
EU:s budget. Under programperioden 2014—-2020 uppgick budgeten for
sammanhallningspolitiken, inklusive aterhamtningsstodet for sammanhallning och till
Europas regioner (React-EU), till totalt 404,8 miljarder euro i EU-finansiering®.
Medlemsstaterna ar skyldiga att se till att de utgifter de begéar ersattning for fran EU:s
budget ar fria fran vasentliga fel. Kommissionen maste vidta atgarder for att fran
medlemsstaterna aterkrdva de EU-medel som har betalats ut felaktigt, om inte
medlemsstaterna sjadlva korrigerar sddana utgifter, vilket ar deras huvudsakliga ansvar.

| vara arsrapporter konstaterar vi standigt att felprocenten inom omradet for
sammanhallningspolitiken 6verstiger vasentlighetsgransen pa 2 %, vilket visar pa
utrymmet for ytterligare korrigerande atgarder. Under de senaste aren har denna
procentsats legat betydligt over denna grans, vilket illustreras i figur 1.

1 Férordning (EU) nr 1303/2013 om gemensamma bestammelser, artikel 74.

2 Fdrdraget om Europeiska unionen, artikel 325.

3 Plattformen fér 6ppna data fér sammanhallningspolitiken, Europeiska kommissionen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sv:PDF
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020_cohesion_overview

Figur 1 — Uppskattad felprocent for utgifter pa sammanhallningsomradet
2017-2024
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av sina arsrapporter.

For att utesluta oriktiga utgifter fran EU-finansiering maste medlemsstaterna och
kommissionen® gora finansiella korrigeringar. Inom sammanhallningspolitiken regleras
finansiella korrigeringar av férordningen om gemensamma bestammelser. Det finns en
forordning om gemensamma bestammelser® for perioden 2014-2020 och en for
perioden 2021-2027°.

Medlemsstaternas finansiella korrigeringar

Nar medlemsstaternas programmyndigheter upptacker oriktigheter tillampar de
finansiella korrigeringar genom att dra av de oriktiga utgifterna fran de
betalningsansdkningar eller rakenskaper som de lamnar in till kommissionen. De kan
ersatta de icke stodberattigande utgifterna med andra utgifter som de anser vara
lagliga och korrekta inom samma operativa program’. Pa sa vis bibehalls programmets
overgripande EU-finansieringsniva.

Forordning (EU) nr 1303/2013 om gemensamma bestammelser, artikel 85.
Forordning (EU) nr 1303/2013 om gemensamma bestammelser.
Forordning (EU) 2021/1060 om gemensamma bestammelser.

Forordning (EU) nr 1303/2013 om gemensamma bestammelser, artikel 143.3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32021R1060

Medlemsstaternas finansiella korrigeringar harror fran revisioner utférda av
nationella revisionsmyndigheter (3,4 miljarder euro sedan bérjan av perioden
2014-20208%) och fran férvaltningskontroller, men dven fran kommissionens revisioner
och uppféljningar av revisionsrattens revisioner och utredningar som utforts av
Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf).

Kommissionens finansiella korrigeringar

Enligt forordningen om gemensamma bestammelser ska kommissionen, nar den
upptacker oriktiga utgifter’ som deklarerats for EU-finansiering eller en allvarlig brist i
forvaltnings- och kontrollsystemet, informera medlemsstaten om sina preliminara
slutsatser. Om en dverenskommelse nas gor medlemsstaten den finansiella korrigering
som beskrivs i punkterna 04 och 05 ovan'®. Medlemsstaten utesluter pa sa satt de
berorda utgifterna och far ateranvanda medlen for korrekta utgifter.

Vid oenighet mellan kommissionen och en medlemsstat ska kommissionen anta
ett beslut om finansiell korrigering*®. | ett sadant fall far medlemsstaten inte ersatta de
oriktiga utgifterna med andra stédberattigande utgifter, och den EU-finansiering
medlemsstaten far minskas slutgiltigt. Eftersom alla finansiella korrigeringar som
kommissionen beslutar om slutgiltigt minskar de medel som tilldelas medlemsstaten,
bendamner vi dem “finansiella nettokorrigeringar”.

Bilagor till GD Regional- och stadspolitiks arliga verksamhetsrapport for 2024, s. 119 och
GD Sysselsattning, socialpolitik och inkluderings arliga verksamhetsrapport for 2024, s. 118.

Enligt kriterierna i férordning (EU) nr 1303/2013 om gemensamma bestammelser,
artikel 144.

10 bid., artikel 145.5.

1 Férordning (EU) nr 1303/2013 om gemensamma bestammelser, artikel 145.6.


https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-regional-and-urban-policy_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-employment-social-affairs-and-inclusion_en

Om kommissionen eller revisionsratten upptacker oriktigheter som visar pa
allvarliga brister i hur effektivt de forvaltnings- och kontrollsystem som anvands av en
medlemsstat fungerar, och om bristerna inte hade identifierats, rapporterats och
korrigerats av medlemsstaten fore det datum da de uppticktes'?, ska kommissionen
gora en finansiell korrigering, oavsett om medlemsstaten samtycker eller inte. Den
direkta minskningen av de EU-medel som ar tillgangliga for en medlemsstat for det
berdrda operativa programmet ar avsedd att verka avskrackande for att betona vikten
av att EU:s regler foljs. De minskningar som kravs enligt artikel 145.7 i férordningen om
gemensamma bestammelser kan inte undvikas genom en éverenskommelse med
medlemsstaten, och darfor bendmner vi dem ”obligatoriska finansiella
nettokorrigeringar” i denna rapport. De dr obligatoriska i den meningen att det inte
finns nagon mojlighet for medlemsstaterna att ersatta utgifterna, i motsats till de
finansiella korrigeringar som avses i punkterna 06 och 07.

| de arliga verksamhetsrapporterna for 2024 rapporterade kommissionen att
medlemsstaterna hade gjort finansiella korrigeringar till ett varde av 1,4 miljarder euro
sedan borjan av perioden 2014-2020, till foljd av sina egna revisioner (i 79 % av fallen),
revisionsrattens revisioner (14 %) och Olafs utredningar (7 %)*°. | slutet av
september 2025 hade kommissionen antagit sitt forsta beslut om finansiella
korrigeringar for perioden 2014-2020.

Det finns tre nivaer av kontroll och sakerhet for att sdkerstélla att utgifterna for
sammanhallningspolitiken ar korrekta, se figur 2.

2 |bid., artikel 145.7.

13 Bilagor till GD Regional- och stadspolitiks arliga verksamhetsrapport fér 2024, s. 120 och
GD Sysselsattning, socialpolitik och inkluderings arliga verksamhetsrapport fér 2024, s. 119.
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Figur 2 — Sammanhallningspolitikens ram for intern kontroll och sdkerhet
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av figur 4 i 6versikt 03/2024.
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Enligt EU-lagstiftningen ska medlemsstaterna “ha det huvudsakliga ansvaret for

att utreda oriktigheter och for att gora de nédvandiga finansiella korrigeringarna och

aterkraven”'*. Det samlade kontrollarbetet som utférs av de forvaltande

myndigheterna och revisionsmyndigheterna pa medlemsstatsniva genererar ett viktigt

resultat som kallas “garantipaketet”.

4 Forordning (EU) nr 1303/2013 om gemensamma bestammelser, artikel 143.1.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_SV.pdf
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| var sarskilda rapport fran 2017 om forebyggande atgarder och finansiella
korrigeringar under perioden 2007-2013 konstaterade vi att kommissionen overlag pa
ett andamalsenligt satt anvande sig av de atgarder som den har till sitt forfogande for
programperioden 2007-2013 for att skydda EU:s budget fran oriktiga utgifter. Vi fann
dock dven att kommissionen hade stott pa svarigheter vid 6vervakningen av
genomférandet av finansiella korrigeringar och att den information som
medlemsstaterna tillhandaholl om genomférandet inte var tillrécklig for en gedigen
overvakning. Vi konstaterade att bestammelserna i regelverket for perioden
2014-2020 avsevart starkte kommissionens stéllning nar det géller att skydda
EU-budgeten, sarskilt genom att finansiella korrigeringar integrerades i det arliga
garantipaketet samt genom att kommissionen alades att tillampa finansiella
korrigeringar under vissa omstandigheter. Vi rekommenderade att kommissionen
skulle inratta ett integrerat 6vervakningssystem for korrigerande atgarder, tillampa de
starkta bestdammelserna pa ett andamalsenligt satt och vid behov gora finansiella
korrigeringar.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_4/SR_Financial_Corrections_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_4/SR_Financial_Corrections_SV.pdf
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Med denna revision undersokte vi om strategin for finansiella korrigeringar i
sammanhallningspolitiken ar val utformad och om kommissionen har tillampat
korrigeringar pa ett andamalsenligt satt for att skydda EU:s ekonomiska intressen
under perioden 2014-2020.

Framfor allt bedomde vi i vilken omfattning

den rattsliga ramen, for de bada perioderna 2014-2020 och 2021-2027, utgor en
lamplig grund for kommissionen for att kunna paféra finansiella korrigeringar vid
behov,

kommissionen pa lampligt satt har anvant sina egna och revisionsrattens
granskningsresultat for att tillampa finansiella korrigeringar i ratt tid i enlighet
med lagstiftningen,

kommissionen har infort ett gediget system for rapportering om genomférandet
av finansiella korrigeringar.

Var revision omfattar utgiftsperioden 2014-2020, baserat pa de utgifter som
deklarerats under rakenskapsaren 2017-2023. Vi beddmde ocksa den rattsliga ramen
for finansiella korrigeringar for perioden 2021-2027. Vi inhamtade bevis fran foljande
kallor:

En genomgang av relevant EU-lagstiftning, rattspraxis, akademisk litteratur,
utvarderingsrapporter och policydokument.

En analys av den vagledning som ges till medlemsstaterna samt av kommissionens
interna riktlinjer och forfaranden for att gora finansiella korrigeringar.

En genomgang av rapporter fran kommissionens tjanst for internrevision.

En genomgang och analys av ett urval av fall (revisioner) for att bedoma
kommissionens identifiering och bedémning av oriktigheter, och hur dessa
aterspeglades i finansiella korrigeringar.
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En kvantitativ analys av uppgifter som hamtats fran kommissionens system och
fran offentliggjorda rapporter.

Moten med kommissionens personal.

For att gora var bedomning anvande vi tre olika riskbaserade urval, med
beaktande av de konstaterade oriktigheternas vasentlighet och forfarandenas langd. Vi
valde ut

a) 16 av kommissionens revisioner med forslag till finansiella korrigeringar,
b) 15 av revisionsrattens revisioner som visade pa kvantifierbara fel,

c) 14 av kommissionens och tva av revisionsrattens revisioner dar allvarliga fel
identifierades, som hade kunnat leda till obligatoriska finansiella
nettokorrigeringar fran kommissionens sida.

Vi har valt tidpunkten for denna revision sa att viktiga berorda parter ska kunna
ta hansyn till resultaten vid det kommande avslutandet av de operativa programmen
for perioden 2014-2020 och vid genomforandet av perioden 2021-2027. Vi forvantar
oss att var rapport ska bidra till diskussionerna om eventuella framtida
lagstiftningsforbattringar som omfattar utformningen och tillampningen av finansiella
korrigeringar.
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lakttagelser

Vi kontrollerade om lagstiftningen innehaller tydliga mal for finansiella
korrigeringar, om forfarandet for att tillampa dem ar enkelt och om lagstiftningen
uppnar ratt balans mellan att vara tillrdckligt normativ och att ge kommissionen
utrymme att tillampa korrigeringarna pa ett proportionerligt satt. Slutligen bedémde vi
om adndringarna av den rattsliga ramen for perioden 2021-2027 atgardar nagra brister
i de tidigare bestammelserna.

Finansiella korrigeringar fyller ett storre syfte dn att bara se till att EU:s
utgifter ar lagliga och korrekta

Tillampningen av finansiella korrigeringar faststalls i EU-lagstiftningen. Vi
bedomde om de relaterade bestimmelserna innehaller tydliga mal fér anvandningen
av dem. Vi fann att EU-lagstiftningen faststaller olika situationer dar finansiella
korrigeringar ska tillampas, vilket framgar av figur 3.
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Figur 3 — Typer av finansiella korrigeringar inom
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16

Syftet med finansiella korrigeringar ar att utesluta utgifter som betalats ut i strid
med tillamplig ratt fran unionens finansiering'°. Finansiella korrigeringar fran
kommissionens sida tjanar ocksa till ”att skydda unionens budget” . Vi konstaterar att
finansiella korrigeringar uppfyller flera mal utéver att sakerstalla laglighet och
korrekthet, namligen att sdkerstalla

att medlemsstaterna férvaltar EU-finansieringen enligt sunda principer,

att EU-finansieringen inte dventyras av allvarliga brister i medlemsstaternas
forvaltnings- och kontrollsystems effektiva funktion,

att de finansiella korrigeringar som gors av kommissionen leder till en slutgiltig
forlust av EU-medel for medlemsstaten, i den meningen att hela eller delar av
EU-finansieringen for det operativa programmet slutgiltigt minskas (se
punkterna 06—09).

Forfarandet for finansiella korrigeringar ar inte tidsbundet

For att vara andamalsenliga och effektiva bor finansiella korrigeringar
genomféras inom en valdefinierad tidsram. Den rattsliga ramen bor darfor innehalla
tidsbundna bestammelser. Vi undersokte de rattsliga bestammelserna om nar
kommissionen ska inleda forfarandet for finansiella korrigeringar och hur lang tid
forfarandet far ta.

Vi fann att det i férordningen om gemensamma bestdmmelser inte specificeras
hur snart kommissionen maste inleda forfarandet for finansiella korrigeringar efter att
ha fatt kinnedom om oriktigheter och/eller allvarliga brister. Den inleder forfarandet
genom att informera medlemsstaten om sina preliminara slutsatser och om sin avsikt
att tillampa finansiella korrigeringar.

Dessutom finns det ingen rattslig tidsfrist for att slutfora hela férfarandet. Aven
om vissa enskilda steg ar tidsbundna (se stegen i fetstil i bilaga I), ar andra inte det,
vilket kan innebara att forfarandet forlangs utan nagon tidsbegransning.

5 Férordning (EU) nr 1303/2013 om gemensamma bestammelser, artikel 85.1.

® Ibid., skal 72.
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Den rattsliga ramen ger kommissionen utrymme for skénsmdssig bedémning nar
det géller bade tidpunkten for att inleda forfarandet for finansiella korrigeringar och
hur lang tid forfarandet far ta. Det finns ingen rattslig tidsfrist eller valdefinierad
tidsram mot vilken man kan jamféra kommissionens praxis att tillampa finansiella
korrigeringar (se den faktiska langden pa de fall som ingick i urvalet i punkt 40).

Forfarandet for kommissionens obligatoriska finansiella
nettokorrigeringar ar komplext och omfattas av begransningar

For att lagstiftningen ska kunna tillampas dndamalsenligt och effektivt maste den
vara tydlig, exakt och enkel. Vi fann att den rattsliga ramen foreskriver flera villkor som
alla maste vara uppfyllda for att kommissionen ska kunna tillampa en obligatorisk
finansiell nettokorrigering. Kommissionen maste ocksa 6vervaga proportionaliteten i
den finansiella korrigering som den vill foresla — ett forfarande som omfattar
ytterligare tre villkor (se bilaga II).

For att finansiella nettokorrigeringar ska vara andamalsenliga maste de tillampas i
relevanta situationer. Enligt EU-lagstiftningen kan dock obligatoriska finansiella
nettokorrigeringar endast tillimpas om det finns oriktigheter som visar pa allvarliga
brister i forvaltnings- och kontrollsystemets effektiva funktion. Oriktigheter kan endast
vara en foljd av en handling eller en underlatenhet fran en ekonomisk aktérs sida.
Programmyndigheterna ar, i denna roll, inte ekonomiska aktérer och kan darfor enligt
EU-lagstiftningen inte bega oriktigheter. Det innebar att de situationer som utgor den
storsta risken for EU:s budget, dvs. nar en programmyndighet inte kan sakerstilla
forvaltnings- och kontrollsystemets effektiva funktion'’, inte i sig kan leda till en
obligatorisk finansiell nettokorrigering fran kommissionens sida.

Den rattsliga ramen for 2021-2027 innebar inga betydande forbattringar
jamfort med den foregaende perioden

Lagstiftningen for perioden 2021-2027 borde ha byggt pa foregaende period och
atgardat bristerna dar. Vi undersokte om sa faktiskt var fallet.

7" Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 480/2014, bilaga IV.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014R0480
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En viktig forenkling i den nya rattsliga ramen ar att dven om det inte finns en
allvarlig brist i forvaltnings- och kontrollsystemet sa ska oriktiga utgifter i rakenskaper
som godkants av kommissionen leda till en obligatorisk finansiell nettokorrigering av
kommissionen. Denna nya bestammelse kan dock endast tillampas om medlemsstaten
”inte har upptackt och rapporterat”*® oriktigheten. Om en medlemsstat upptacker och
rapporterar en oriktighet men inte korrigerar den, kan kommissionen alltsa inte gora
en obligatorisk finansiell nettokorrigering.

Vi noterar ocksa att allvarliga brister i forvaltnings- och kontrollsystemet, som
pavisats genom oriktigheter, under perioden 2014-2020 blev foremal for obligatoriska
finansiella nettokorrigeringar som slutgiltigt minskade EU-finansieringen till
medlemsstaten for bade den allvarliga bristen och oriktigheterna. Under perioden
2021-2027 skulle samma situation leda till ett annat resultat, eftersom endast de
upptackta oriktigheterna skulle omfattas av den obligatoriska finansiella
nettokorrigeringen'°.

Nar det galler att faststalla tidsfrister for inledandet av forfarandet for finansiella
korrigeringar har situationen inte dndrats sedan foregaende period (se
punkterna 22-24). Den nya rattsliga ramen ar inte normativ pa denna punkt och det
finns fortfarande inga faststallda tidsfrister for de olika steg som kravs for att
kommissionen ska kunna tillampa finansiella korrigeringar.

Kommissionen har en rattslig skyldighet att vid behov tillampa finansiella
korrigeringar. Vi undersékte om kommissionen tilldmpade de nédvandiga finansiella
korrigeringarna nar oriktigheter upptacktes vid dess egna revisioner, eller vid vara
revisioner. Vi undersékte ocksa om kommissionen tillampade de obligatoriska
finansiella nettokorrigeringarna for oriktigheter som visade pa allvarliga brister i
medlemsstaternas forvaltnings- och kontrollsystem.

18 Fdérordning (EU) 2021/1060 om gemensamma bestammelser, artikel 104.1 b.

19 Férordning (EU) 2021/1060 om gemensamma bestammelser, artikel 104.4.



19

Medlemsstaterna gjorde finansiella korrigeringar pa grundval av
kommissionens kontroller och revisionsrattens granskningsresultat

Kommissionen maste gora finansiella korrigeringar for att utesluta utgifter som
betalats ut i strid mot lagen fran EU-finansiering?®. | slutet av april 2025 hade
kommissionen inlett 28 forfaranden for finansiella korrigeringar, varav fyra for
obligatoriska finansiella nettokorrigeringar. Av dessa hade 18 férfaranden slutforts,
och endast ett av dem resulterade i ett beslut om finansiell korrigering fran
kommissionens sida.

Fran borjan av programperioden 2014-2020 och fram till avslutandet av
rakenskaperna for 2024 ledde kommissionens kontroller till att medlemsstaterna
gjorde finansiella korrigeringar pa éver 1 miljard euro. Kommissionen foreslog ocksa
medlemsstaterna att gora finansiella korrigeringar som svar pa revisionsrattens
granskningsresultat. Det ledde till att medlemsstaterna genomforde finansiella
korrigeringar till ett viarde av 198 miljoner euro fran bérjan av perioden 2014-20207%".

Brister i kommissionens bedomning och tillampning av finansiella
korrigeringar som svar pa dess granskningsresultat

Kommissionen &ar skyldig att inleda ett forfarande for finansiella korrigeringar néar
oriktigheter och/eller allvarliga brister i ett forvaltnings- och kontrollsystem upptéacks
vid dess egna revisioner. Vi granskade om kommissionen gjorde finansiella
korrigeringar i enlighet med tillamplig lagstiftning och sin egen vagledning. Vi
granskade dven hur snabbt kommissionen agerade, pa grundval av de fall som ingick i
urvalet.

20 Farordning (EU) nr 1303/2013 om gemensamma bestammelser, artikel 85.1.

21 Bilagor till GD Regional- och stadspolitiks arliga verksamhetsrapport fér 2024, s. 120 och
GD Sysselsattning, socialpolitik och inkluderings arliga verksamhetsrapport fér 2024, s. 119.
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I nagra fall faststdllde kommissionen felaktiga belopp for de foreslagna
korrigeringarna

Finansiella korrigeringar kan endast tillampas pa utgifter som redan deklarerats
till kommissionen, och faststéllandet av beloppen baseras pa individuella fall av
konstaterade oriktigheter. Om det inte dr mojligt att faststélla beloppet exakt kan en
schablonkorrigering tillampas??. | dessa fall maste medlemsstaternas
revisionsmyndigheter fortfarande kontrollera de utgifter som deklareras i framtiden?>.
Pa grundval av ett urval om 16 av kommissionens revisioner undersokte vi vilken typ av
finansiella korrigeringar som kommissionen foreslagit.

Vi fann tre fall déar kommissionen féreslog en schablonkorrigering pa systemniva
nar den i stdllet borde ha faststallt beloppet baserat pa individuellt upptackta
(kvantifierbara) fel. | ett av dessa fall foreslog kommissionen forebyggande
schablonminskningar for utgifter som skulle deklareras i framtiden och betecknade
detta felaktigt som korrigeringar. Kommissionen godkadnde i det fallet, tillsammans
med medlemsstaten, att revisionsmyndigheten inte behévde granska de kontrakt som
omfattades av schablonminskningen, vilket var oférenligt med EU-rétten (se ruta 1).

22 Fdrordning (EU) nr 1303/2013 om gemensamma bestdmmelser, artiklarna 85 och 144.1.

2 |bid., artikel 127.1
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Ruta 1l

Kommissionen foéreslog en reducerad schablonkorrigering pa
systemniva snarare an hogre individuella korrigeringar

Under en regelefterlevnadsrevision i Slovakien fann kommissionen att tva kontrakt
felaktigt hade tilldelats ekonomiska aktorer som borde ha uteslutits fran
deltagande pa grund av allvarlig underlatenhet att fullgéra yrkesmassiga
skyldigheter. | linje med sin egen vagledning for finansiella korrigeringar foreslog
kommissionen en finansiell korrigering pa 25 % for alla utgifter inom ramen for
dessa kontrakt. Under det efterféljande forfarandet for finansiella korrigeringar
konstaterades att 46 kontrakt potentiellt innehdll samma oriktighet.
Kommissionen gick med pa att tillampa en schablonkorrigering pa 10 % pa alla
dessa kontrakt, inklusive de tva som ursprungligen granskades. Eftersom
kommissionen identifierade oriktigheten i dessa specifika kontrakt kunde de
oriktiga utgifterna kvantifieras, och de granskade kontrakten borde ha varit
foremal for en individuell finansiell korrigering pa 25 %. De aterstaende

46 kontrakten bedémdes inte individuellt av kommissionen och bedémdes inte
heller av medlemsstaten. | stallet blev dessa kontrakt foremal for en
schablonkorrigering pa 10 %.

Kommissionen begarde minskningar for utgifter som dannu inte
deklarerats och undantog relaterade kontrakt fran framtida
revisioner

| en revision som utfordes av kommissionen drogs slutsatsen att Ungerns
kontrollsystem for offentlig upphandling endast delvis fungerade och behévde
forbattras avsevart. Kommissionen bad de ungerska myndigheterna att gora en
schablonmassig finansiell korrigering pa 10 % av alla deklarerade utgifter, vilket
ledde till att medlemsstaten drog av 157,2 miljoner euro. Denna
schablonminskning foreslogs ocksa for framtida utgifter for alla berérda kontrakt
och betecknades felaktigt som en korrigering. Kommissionen kom éverens med
revisionsmyndigheten att den i framtiden inte skulle granska de kontrakt som
omfattades av schablonkorrigeringen (med undantag for senare handelser).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av en granskning av kommissionens handlingar.
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Kommissionen var langsam med att inleda forfaranden for finansiella korrigeringar
efter att ha slutfort sina granskningsrapporter — om sadana forfaranden ens inleddes

| EU-lagstiftningen foreskrivs att kommissionen ska inleda ett forfarande for
finansiella korrigeringar genom att informera den berdrda medlemsstaten om sina
preliminédra slutsatser. Det anges inte exakt ndr kommissionen ska inleda forfarandet
(se punkterna 22-24). For att undvika onddiga forseningar i processen, anser vi att
forfarandet kan inledas sa snart den slutliga granskningsrapporten — som innehaller
kommissionens revisorers resultat, slutsatser och rekommendationer — har
fardigstallts.

Vi fann att kommissionen inte inledde férfaranden for finansiella korrigeringar
direkt efter att den slutliga granskningsrapporten godkants. Férfarandet for finansiella
korrigeringar ar faststallt i lagstiftningen, men kommissionen genomfor forst en eller
flera uppfoljningsomgangar, vilket ger medlemsstaterna mer tid att ldgga fram
ytterligare bevis (se bilaga I). Detta forfarande ingar inte i lagstiftningen. For de
16 fallen i vart urval (som rorde tio olika medlemsstater) kravdes i ggenomsnitt
588 dagar mellan datumet for kommissionens slutliga granskningsrapport och
avslutandet av den uppfoéljningsfas som beskrivs ovan. Vi fann att detta till stor del
berodde pa att iakttagelserna i de slutliga granskningsrapporterna inte var tillrackligt
val underbyggda och inte alltid innehdll en slutlig standpunkt. Under dessa
forhallanden behovdes ytterligare revisionsarbete efter den slutliga
granskningsrapporten for att exakt faststalla beloppen fér de nodvandiga finansiella
korrigeringarna.

Hur lang tid forfarandet tar beror ocksa pa den tid som kravs for att na en
overenskommelse, vilket ar den strategi som kommissionen féredrar eftersom det
forhindrar efterfoljande langdragna rattsliga forfaranden, inklusive utbyten om
korrigeringarnas proportionalitet (se punkt 06). | 14 av de 16 fallen i vart urval naddes
en 6verenskommelse mellan kommissionen och medlemsstaten under
uppfoéljningsfasen. Detta kan ske ndr som helst, sdsom visas i figur 4. | de aterstaende
tva fallen inledde kommissionen ett forfarande for finansiella korrigeringar, under
vilket en 6verenskommelse ocksa naddes. Dessa tva férfaranden avslutades darfor
ocksa utan en slutgiltig minskning av EU-finansieringen.
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Figur 4 — Den process som leder till finansiella korrigeringar som svar pa
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av férordning (EU) nr 1303/2013 om gemensamma bestammelser

och kommissionens praxis.
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Nar kommissionens forfarande for finansiella korrigeringar val har inletts tar det mer
dn tva ar

Tidsatgangen for de viktigaste stegen i ett forfarande for finansiella korrigeringar
far inte vara langre an nodvandigt, sa att EU:s ekonomiska intressen skyddas i ratt tid i
samband med att man utesluter oriktiga utgifter som upptackts. | de tva fall i vart urval
dar kommissionen inledde en finansiell korrigering varade forfarandena 812 respektive
893 dagar (tva ar och tva manader respektive tva ar och sex manader) (se ruta 2). Om
man lagger till den tid som dgnades at uppféljningsfaserna hanterade kommissionen
dessa tva drenden i totalt 1 220 respektive 1 331 dagar (tre ar och tre manader
respektive tre ar och sju manader).

Ruta 2

Langdragna utbyten leder till minskade finansiella korrigeringar

Vid en revision av ett tyskt operativt program drog kommissionen slutsatsen att
den upphandlande myndigheten hade tilldelat ett kontrakt pa felaktiga grunder,
eftersom tillampliga EU-regler inte hade foljts (skyldigheten att offentliggora
information vid ett konkurrensutsatt anbudsférfarande). Foljaktligen borde detta
ha varit foremal for en finansiell korrigering pa 100 % i enlighet med
kommissionens egna riktlinjer, som ar utformade for att sakerstalla en enhetlig
tillampning i medlemsstaterna.

Under hela férfarandet ansag de nationella myndigheterna att det inte férekom
nagon overtradelse av EU:s regler. Trots detta uttryckte medlemsstaten att den,
fér att férfarandet for finansiella korrigeringar skulle kunna slutféras i tid, var villig
att godta en finansiell korrigering pd 25 %, trots de olika réttsliga bedémningarna.
812 dagar efter det att det formella forfarandet for finansiella korrigeringar hade
inletts samtyckte kommissionen till denna féreslagna korrigeringsniva genom att
aberopa proportionalitet.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av en granskning av kommissionens handlingar.

Belopp for finansiella korrigeringar som foreslagits av kommissionen minskades
senare utan tillracklig motivering

Finansiella korrigeringar ska baseras pa de belopp som anges i kommissionens
slutliga granskningsrapport, savida inte ett annat belopp senare motiveras och
dokumenteras av kommissionens avdelningar. | tva av de 16 revisioner som vi
granskade (ruta 3) var beloppet for de finansiella korrigeringar som kommissionen
foreslog lagre an i den slutliga granskningsrapporten utan att minskningen var
tillrackligt motiverad (inklusive hur proportionalitetsprincipen tillimpades).
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Ruta 3

Omotiverade minskningar av beloppet for finansiella korrigeringar

Ar 2018, i samband med en regelefterlevnadsrevision av ett slovakiskt operativt
program (se det slovakiska exemplet i ruta 1), fann kommissionen att ett foretag
som borde ha uteslutits pa grund av sitt deltagande i en kartell anda hade tilldelats
ett offentligt kontrakt. | april 2019 drog kommissionen i sin slutliga
granskningsrapport slutsatsen att en finansiell korrigering pa 25 % skulle tillampas
pa grundval av tillampliga riktlinjer, och i juli 2020 inledde kommissionen ett
forfarande for finansiella korrigeringar dar den begéarde att alla kontrakt som
berordes av problemet skulle identifieras och omfattas av den finansiella
korrigeringen pa 25 %. Vart granskningsarbete infor arsrapporten fér 2022°% ledde
ocksa till slutsatsen att kommissionen borde tillampa en finansiell korrigering pa
25 % for alla 48 berorda kontrakt, vilket kraver en ytterligare finansiell korrigering
pa 145 miljoner euro.

Kommissionen avslutade dock férfarandet med en avslutande skrivelse i

januari 2023 som visade att Slovakien hade gatt med pa att tillampa en reducerad
finansiell korrigering pa 10 % for alla 48 kontrakt som berordes av felet. Vi anser
att denna minskning inte var tillrdckligt motiverad.

En liknande situation uppstod i Tyskland (se ruta 2), dar en finansiell korrigering pa
25 % tillampades, i stallet for 100 % enligt kommissionens riktlinjer for denna typ
av oriktighet, utan tillracklig dokumentation av nagon annan motivering an
tillampningen av proportionalitet.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av en granskning av kommissionens handlingar.

24 Revisionsrattens arsrapport for 2022.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2022
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Kommissionen gjorde inga finansiella korrigeringar pa grundval av
revisionsrattens granskningsresultat, men uppmanade medlemsstaterna
att gora det.

Kommissionen ansvarar for uppfoljningen av resultaten av revisionsrattens
granskningsarbete infor revisionsforklaringen och for att vid behov géra finansiella
korrigeringar?®. Revisionsratten lagger formellt fram sin slutliga analys i form av en
avslutande skrivelse, utifran vilken kommissionen ska dra sina egna slutsatser. Vi
beddmde kommissionens atgarder i detta avseende for ett urval om 15 av
revisionsrattens revisioner med kvantifierbara fel som identifierats under arbetet
mellan 2017 och 2021. Denna tidsram gav utrymme for att eventuella
uppfoljningsatgarder skulle kunna slutforas.

Langsam uppfoéljning av revisionsrattens granskningsresultat, och forfaranden for
finansiella korrigeringar som inte inletts

Nar det galler kommissionens uppfdljning av revisionsrattens slutsatser fann vi
liknande problem som de vi identifierade i uppféljningen av kommissionens egna
revisioner (se punkterna 37—40). | den rattsliga ramen finns det inga uttryckliga
tidsfrister inom vilka kommissionen ska dra sina slutsatser och inleda ett forfarande for
finansiella korrigeringar (punkterna 22—24). Enligt kommissionens interna forfaranden
ska en uppfoljande skrivelse vanligtvis skickas till medlemsstaten inom tre manader
efter revisionsrattens avslutande skrivelse.

| vart urval om 15 av revisionsrattens revisioner tog det i genomsnitt mer an ett
ar innan kommissionen hade utfardat en uppféljande skrivelse. | ett fall utfardade
kommissionen den forsta skrivelsen mer an fyra ar efter mottagandet av
revisionsrattens avslutande skrivelse. Sammanlagt varade uppfoéljningsprocessen for
de 15 fallen i vart urval i genomsnitt i mer an tre ar.

Enligt kommissionens riktlinjer ska ett férfarande for finansiella korrigeringar
inledas nar medlemsstaten inte godtar de finansiella korrigeringar som féreslas i den
uppfoljande skrivelsen. | det urval om 15 av revisionsrattens revisioner som vi tittade
pa fann vi sju fall nar detta inte foljdes. De berdrda medlemsstaterna godtog inte
korrigeringarna och kommissionen hade langdragna utbyten med dem utan att inleda
forfarandet.

% Fdrordning (EU) nr 1303/2013 om gemensamma bestammelser, artikel 144.3.
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Kvantifierbara resultat som identifierats av revisionsratten avskrevs utan tillracklig
motivering.

Om kommissionen grundar sin standpunkt pa revisionsrattens
granskningsrapporter maste den dra sina egna slutsatser om de ekonomiska
foljderna?®. Kommissionen bér dokumentera sin motivering till sin slutliga standpunkt.
Vart urval om 15 av revisionsrattens revisioner inneholl totalt 44 individuella fel.
Kommissionen holl inte med om var bedomning av tva fel, men atog sig att bedoma
och félja upp de aterstaende 42 iakttagelserna och géra nédvandiga korrigeringar nar
sa var rattsligt mojligt?’. | praktiken konstaterade vi féljande:

Tva iakttagelser var fortfarande 6ppna vid tidpunkten fér denna revision,
eftersom medlemsstaten inte godtog de finansiella korrigeringar som
kommissionen hade foreslagit.

Fjorton iakttagelser resulterade i finansiella korrigeringar av medlemsstaterna.

Sex iakttagelser avslutades i slutandan utan finansiella korrigeringar, trots att
kommissionen ursprungligen hade foreslagit sadana. Efter vidare diskussioner
med medlemsstaten avskrevs de foreslagna korrigeringarna, ibland utan giltig
motivering (se exempel i ruta 4).

% Fdrordning (EU) nr 1303/2013 om gemensamma bestammelser, artikel 144.3.

27 Kommissionens svar pa revisionsrattens arsrapport for 2020, punkt 5.14.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SV.pdf

28

Ruta 4

Tillbakadragande av foreslagna finansiella korrigeringar utan giltig
motivering

Revisionsratten utfardade en avslutande skrivelse dar den hade identifierat tva fel
i ett operativt program for Europeiska regionala utvecklingsfonden i Tjeckien.
Nastan ett ar senare féreslog kommissionen motsvarande finansiella korrigeringar.
Medlemsstatens myndigheter godtog korrigeringen for en av transaktionerna men
holl inte med om den andra och lade fram liknande argument som de hade
framfort i sitt svar till revisionsratten. Efter att ha granskat medlemsstatens
argument utfardade kommissionen en andra uppfoljande skrivelse som
bekraftade den finansiella korrigering som den ursprungligen hade foreslagit.
Medlemsstatens myndigheter svarade att de inte godtog korrigeringen utan att
lagga fram nagra nya argument.

Kommissionen inledde inte nagot forfarande for finansiella korrigeringar, utan
utfardade i stéllet en avslutande skrivelse i mars 2025 genom vilken
medlemsstatens standpunkt godtogs, trots att de nationella myndigheterna inte
hade lamnat nagra nya upplysningar i sitt slutliga svar.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av en granskning av kommissionens handlingar.

20 drenden avslutades efter kommissionens beddmning, men utan att nagra
finansiella korrigeringar foreslogs. | vissa fall saknades tillrdacklig motivering till
varfor kommissionen inte foreslog ndgra korrigeringar (se exempel i ruta 5).

Ruta 5

Icke stodberattigande utgifter identifierades, men inga finansiella
korrigeringar begardes

Under uppfdljningen av revisionsrattens iakttagelser om ett operativt program i
Nordrhein-Westfalen (Tyskland) drog kommissionen slutsatsen att
medlemsstaternas myndigheter systematiskt hade deklarerat inte bara
stddmottagarens faktiska kostnader utan dven utbildningsdeltagarnas direkta
kostnader. Detta stred mot de rattsliga kraven?®, Femtio procent av de utgifter
som deklarerats till kommissionen var darfor inte berattigade till medfinansiering
fran EU.

% Frordning (EU) nr 1303/2013 om gemensamma bestdmmelser, artiklarna 65.2 och 67.1 a.
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| stéllet for att tillampa finansiella korrigeringar for att utesluta dessa icke
stodberattigande utgifter avskrev kommissionen resultatet utan nagon finansiell
korrigering. Kommissionen drog slutsatsen att all eventuell 6verkompensation
skulle vara av tillfdllig karaktdr, eftersom den skulle uppvdgas av ytterligare
utgifter som styrktes fram till tidpunkten fér avslutandet. Mgjligheten att
kompensera for oriktigheter i framtiden foreskrivs inte i lagstiftningen, och
kommissionen underlat darfor att tillampa de finansiella korrigeringar for oriktiga
utgifter som kravdes?°.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av en granskning av kommissionens handlingar.

Bestammelserna for 2014-2020 om obligatoriska finansiella
nettokorrigeringar, sa som de tillimpades av kommissionen, uppnadde
inte de forvantade resultaten

Som svar pa den 6kning av felprocenten som revisionsratten rapporterade i sin
arsrapport for 2012 offentliggjorde kommissionen ett meddelande®° om obligatoriska
finansiella nettokorrigeringar (se punkt 08). Dessa korrigeringar var avsedda att skydda
EU:s budget och ha en storre avskrackande effekt eftersom de berérda
medlemsstaterna forlorar denna del av sin tilldelade EU-finansiering och darmed inte
kan ateranvdnda de korrigerade och aterkravda beloppen. Syftet med dessa
bestammelser ar att uppmuntra medlemsstaterna att sjalva upptéacka, rapportera och
korrigera fel och, i samband med det, férbattra férvaltnings- och kontrollsystemen.

| kommissionens meddelande angavs att sadana korrigeringar fram till dess hade
varit undantag, men att det system som inférdes for perioden 2014-2020 inte lamnar
utrymme for kommissionen att sjalv bedéma om finansiella korrigeringar ska goéras
eller inte och att sadana korrigeringar skulle bli en standardatgard vid allvarliga brister
inom sammanhallningspolitiken. Foljaktligen skulle den félja samma strategi som pa
jordbruksomradet, dar sddana korrigeringar redan var normen?*,

29 Forordning (EU) nr 1303/2013 om gemensamma bestammelser, artikel 144.1 c.
30 Kommissionens meddelande COM(2013) 934 final.
31 bid.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR12/AR12_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52013DC0934
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Kommissionen antog dock sitt forsta beslut om att paféra en obligatorisk
finansiell nettokorrigering mer an tio ar senare, i september 2025. Tre andra
forfaranden for obligatoriska finansiella nettokorrigeringar inleddes av kommissionen
under var revision. Ett annat forfarande inleddes av kommissionen 2020, men avbrots
pa grund av att rattslig grund saknades.

Kommissionen anser att enbart forekomsten av rattsliga bestammelser om
obligatoriska finansiella nettokorrigeringar har en avskrackande effekt, eftersom
medlemsstaterna vidtar 6kade korrigerande atgarder for att undvika dem>?. Det finns
dock inga bevis till stod for detta orsakssamband, och uttalandet motsager pastaendet
i 2013 ars meddelande att obligatoriska nettokorrigeringar skulle bli standardatgarden.
Dessutom tyder de standigt hoga felprocentsatserna i vara arsrapporter (se figur 1)
och kommissionens granskningsresultat (se punkt 33) pa att de eventuella
avskrackande effekterna ar otillrackliga.

Vi gjorde ett urval om 14 av kommissionens och tva av revisionsrattens revisioner
dar allvarliga fel hade identifierats som kunde ha lett till obligatoriska finansiella
nettokorrigeringar fran kommissionens sida. Vi granskade dessa fall for att bedéma hur
kommissionen faststallde kriterierna for obligatoriska finansiella nettokorrigeringar
och om den tillampade dessa kriterier korrekt och konsekvent. For de fall dar
kriterierna var uppfyllda och obligatoriska finansiella nettokorrigeringar kravdes
granskade vi om kommissionen tillampade dem i ratt omfattning och utan ondédigt
drojsmal.

Kommissionens vagledning och kriterier for obligatoriska finansiella
nettokorrigeringar ar inte tillrackligt tydliga och tillampas ofta inkonsekvent

| de rattsliga bestimmelserna® faststalls foljande tre villkor som, om de &r
uppfyllda, ska leda till att kommissionen direkt tillampar obligatoriska finansiella
nettokorrigeringar:

1. Kommissionen eller revisionsratten upptacker oriktigheter.

32 De arliga verksamhetsrapporterna for 2024 fér GD Regional- och stadspolitik, s. 40 och
GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering, s. 55.

3 Férordning (EU) nr 1303/2013 om gemensamma bestammelser, artikel 145.7.
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2. De konstaterade oriktigheterna visar pa allvarliga brister i forvaltnings- och
kontrollsystemens effektiva funktion.

3. Deallvarliga bristerna

a) hade inte angetts i det garantipaket eller nagon annan granskningsrapport
som lamnats in till kommissionen, och lampliga atgarder hade inte vidtagits
innan kommissionen eller revisionsratten upptackte bristerna,

b) hade inte varit foremal for lampliga korrigerande atgarder av medlemsstaten
fore det datum da kommissionen eller revisionsratten upptackte bristerna.

Vi granskade hur kommissionen bedomde uppfyllandet av dessa kumulativa villkor i
vart urval om 16 revisioner.

Huruvida en oriktighet kan konstateras

Nar det géller det forsta villkoret som maste vara uppfyllt kan oriktigheter endast
begas av en ekonomisk aktor, som inte dr en programmyndighet i sin roll. Vi noterade
att det enligt kommissionens vagledning, och sarskilt dess standardarbetsdokument
infor beslut om obligatoriska finansiella nettokorrigeringar, inte gérs nagon bedémning
av om det upptiackta felet uppfyller definitionen av en oriktighet®*. Vi identifierade tva
fall av allvarliga brister orsakade av programmyndigheter dar kommissionen i sina
bedomningar drog olika slutsatser om huruvida bristerna ledde till oriktigheter eller
inte. | ett fall drog kommissionen slutsatsen att kriterierna for obligatoriska finansiella
nettokorrigeringar inte var uppfyllda eftersom de allvarliga bristerna orsakades av
programmyndigheter som agerade i sin roll (och inga oriktigheter upptacktes i
individuella fall). | ett annat fall orsakades en allvarlig brist, och de tillhdrande belopp
som felaktigt betalats ut, av programmyndigheter som agerade i sin roll.
Kommissionen ansag att de felaktigt utbetalda beloppen var oriktigheter pa nivan for
de ekonomiska aktorerna och inledde ett forfarande for en obligatorisk finansiell
nettokorrigering.

3 Fdrordning (EU) nr 1303/2013 om gemensamma bestammelser, artikel 2.36.
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Huruvida oriktigheterna dr ett bevis pa allvarliga brister

Kommissionens vagledning for att faststalla forekomsten av allvarliga brister
anvandes endast for oriktigheter som konstaterats vid dess
regelefterlevnadsrevisioner. Oriktigheter som identifierats vid andra typer av
revisioner — sasom tematiska eller tidiga forebyggande revisioner — eller under
kommissionens uppféljning av revisionsrattens revisioner bedémdes inte som grund
for att tillampa potentiella obligatoriska finansiella nettokorrigeringar.

Dessutom &r kriterierna for att faststalla forekomsten av det andra villkoret,
allvarliga brister, inte tillrackligt tydligt definierade i kommissionens riktlinjer. Ett
viktigt kvantitativt kriterium ar den felprocent som berdknats for det berorda operativa
programmet. Enligt kommissionens riktlinjer ar en felniva pa over 5 % ett tydligt tecken
pa allvarliga brister i hur effektivt ett operativt programs forvaltnings- och
kontrollsystem fungerar.

Kommissionen faststdllde ocksa ett kriterium for felfrekvensen: om den
upptacker fel i tre eller fyra av totalt atta insatser som tidigare granskats av
revisionsmyndigheten, anser den att detta tyder pa allvarliga brister. | vdagledningen
faststalls ocksa sex andra kriterier utan ytterligare anvisningar for bedémningen, vilket
[@amnar mycket utrymme for tolkning och leder till inkonsekvent tillampning.

Vi fann fall dar kommissionen kom fram till att allvarliga brister forelag trots att
den totala felprocenten lag under 2 %. | andra fall resulterade kommissionens
revisioner i en total felprocent pa éver 10 % och en hog felfrekvens, men
kommissionen drog dnda slutsatsen att det inte fanns nagra allvarliga brister i
forvaltnings- och kontrollsystemet (se exempel i ruta 6).

Ruta 6

Inkonsekvent bedomning av ett forvaltnings- och kontrollsystem

| ett program i Frankrike fann kommissionen ytterligare kvantifierbara fel i fyra av
atta insatser, och den omraknade totala felprocenten var 44 %. Den drog dock
slutsatsen att det inte fanns nagra allvarliga brister, eftersom tva bedrégerier inte
kunde ha identifierats av revisionsmyndigheten och den hoga felprocenten framst
harrérde fran en och samma insats. Vi delar inte denna uppfattning, eftersom
felprocenten baserades pa ett representativt urval, vilket tyder pa ett mer
omfattande systemproblem.
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| ett annat program i Italien fann kommissionen, i fyra av de atta insatser som
granskades, fel som inte hade identifierats av revisionsmyndigheten. Detta
resulterade i en omraknad sammanlagd felprocent pa 14 %. | kommissionens
prelimindra granskningsrapport bedémdes forvaltnings- och kontrollsystemet som
allvarligt bristfalligt, men i slutrapporten andrades denna slutsats, och det angavs
att de korrigerande atgarder som vidtagits till féljd av granskningsresultaten I6ste
problemet. Eftersom de allvarliga bristerna pavisades vid tidpunkten for
revisionen kan borttagandet av oriktiga belopp efter det att kommissionen hade
upptackt dem inte betraktas som bevis pa en vasentlig forbattring av
forvaltnings- och kontrollsystemet.

| bada fallen tydde kommissionens egna kriterier starkt pa att allvarliga brister
foreldg, men den drog dnda en annan slutsats.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av en granskning av kommissionens handlingar.

FoOr att dra slutsatsen att det finns allvarliga brister i forvaltnings- och
kontrollsystemen bedomer kommissionen ocksa 18 centrala krav (t.ex. ”lampliga
forvaltningskontroller”) som, om de bedéms fungera endast delvis ("vasentliga
forbattringar kravs”) eller inte alls, ska betraktas som allvarliga brister®>. | vart urval om
16 revisioner identifierade vi fem fall dar kommissionen drog slutsatsen att det inte
fanns nagra allvarliga brister, trots att de centrala kraven bedémdes fungera endast
delvis. Detta var inte forenligt med den rattsliga ramen och ledde till att fallen inte
undersoktes ytterligare for eventuella obligatoriska finansiella nettokorrigeringar.

Huruvida de konstaterade bristerna redan hade upptdickts, rapporterats och
korrigerats pa lampligt séitt av medlemsstaten

Nar det galler det tredje villkoret i punkt 52 faststaller kommissionen, nar
allvarliga brister har konstaterats, om dessa brister redan hade upptackts, rapporterats
och korrigerats pa lampligt satt av medlemsstaten innan de upptéacktes av
kommissionen eller revisionsratten.

Vi fann att kommissionens slutliga arbetsdokument for att bedéma allvarliga
brister inte anger datum for upptackt, vilket ar viktigt for att bedoma om obligatoriska
finansiella nettokorrigeringar ska tillampas. Av de sex fall i vart urval dar kommissionen
fann allvarliga brister konstaterade den felaktigt i ett fall (se ruta 7) att bristerna redan
hade identifierats och korrigerats pa lampligt satt av medlemsstaten.

% Fdrordning (EU) nr 480/2014, artikel 30.2.
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Ruta 7

Felaktig bedomning av nar en allvarlig brist upptacktes och
korrigerades

| ett program i Polen konstaterade kommissionen att en betydande del av en
allvarlig brist hade upptackts, rapporterats och korrigerats fore kommissionens
revision. Kommissionen identifierade i sjalva verket ytterligare kvantifierbara fel
som revisionsmyndigheten inte hade upptéackt i sex av elva insatser som den
granskade. Med tanke pa den hoga frekvensen av fel som inte upptackts,
rapporterats och korrigerats av medlemsstaten borde obligatoriska finansiella
nettokorrigeringar ha tillampats.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av en granskning av kommissionens handlingar.

Kommissionen gjorde inte obligatoriska finansiella nettokorrigeringar trots att det
kravdes enligt lagstiftningen

Nar villkoren for obligatoriska finansiella nettokorrigeringar ar uppfyllda (se
punkt 52) maste kommissionen inleda forfarandet och gora finansiella korrigeringar.

Vifann att i 16 av de 32 fall (se leden (a) och (c) i punkt 16) som vi granskade var
villkoren uppfyllda och férfarandet borde ha inletts (vilket illustreras av exemplet i
ruta 8). Men i september 2025 hade kommissionen inlett forfarandet i endast tva av
de 16 fallen. Inget av dessa fall har annu lett till att obligatoriska finansiella
nettokorrigeringar har tillampats.

Ruta 8

Trots sin rattsliga skyldighet gjorde kommissionen inga obligatoriska
finansiella nettokorrigeringar

| en systemrevision i Ungern som omfattade sex olika operativa program under
perioden 2014-2020 fann kommissionens revisorer oriktigheter i 25 av 29
granskade offentliga upphandlingsforfaranden och drog slutsatsen att Ungerns
nationella system for offentlig upphandling endast delvis fungerade och kravde
vasentliga forbattringar. Detta utgor en allvarlig brist i forvaltnings- och
kontrollsystemet. Alla villkor for tillampning av en obligatorisk finansiell
nettokorrigering var uppfyllda.
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Kommissionen inledde dock inte forfarandet for obligatoriska finansiella
nettokorrigeringar, utan foreslog att de ungerska myndigheterna skulle tillampa
en schablonmassig finansiell korrigering pa 10 % pa alla utgifter (redan
deklarerade och framtida — se ruta 1) for alla kontrakt som varit féremal for
bristfalligt fungerande forvaltningskontroller. Till f6ljd av detta minskades inte
EU-finansieringen, och de nationella myndigheterna kunde ateranvanda medlen.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av en granskning av kommissionens handlingar.

Kommissionen tog dver tre ar pa sig att inleda forfarandet for obligatoriska
finansiella nettokorrigeringar, och foreslog ibland belopp som var ldgre dn vad som
kravdes

Nar villkoren for obligatoriska finansiella nettokorrigeringar ar uppfyllda maste
kommissionen inleda korrigeringsférfarandet och fatta ett formellt beslut om att dra in
EU:s bidrag. Vi anser att forfarandet for finansiella korrigeringar bor inledas direkt efter
det att den slutliga granskningsrapporten har fardigstallts (se punkt 37). Det finns dock
ingen sarskild tidsram i lagstiftningen for nar detta ska ske (se punkterna 21-24).

Vi undersokte de tre fall i vart urval dar kommissionen hade dragit slutsatsen att
villkoren for obligatoriska finansiella nettokorrigeringar var uppfyllda. For de tre fallen
inleddes forfarandet mer an tre ar efter det att den allvarliga bristen som pavisats
genom oriktigheter hade upptackts. En sadan lang tidsperiod ar inte lamplig for att
sdkerstdlla en reaktion i ratt tid och en sund ekonomisk férvaltning.

Enligt regelverket®°® ska, nar villkoren val dr uppfyllda, de obligatoriska finansiella
nettokorrigeringarna leda till en minskning av EU-finansieringen till det operativa
programmet. | samtliga tre fall i urvalet dar kommissionen inledde férfarandet anser vi
att den felaktigt foreslog att endast en del av de finansiella korrigeringarna skulle leda
till en slutgiltig minskning av EU-finansieringen, och att medlemsstaten skulle fa
ateranvanda den andra delen.

% Fdrordning (EU) nr 1303/2013 om gemensamma bestammelser, artikel 145.7.
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For att sakerstélla en tillforlitlig rapportering i de arliga verksamhetsrapporterna
och i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten bér kommissionen kunna forlita sig
pa att medlemsstaterna har ett sunt och strukturerat 6vervaknings- och
rapporteringssystem och att det i informationen gor atskillnad mellan finansiella
korrigeringar som gors av kommissionen och av medlemsstaterna. Vi undersokte
kommissionens befintliga 6vervaknings- och rapporteringssystem och granskade
tillforlitligheten hos de underliggande uppgifterna.

Det totala antalet korrigeringar redovisas inte och rapporterade belopp
ar inte tillrackligt tillforlitliga

| sin rapportering for perioden 2014-2020 har programmyndigheterna enligt den
rattsliga ramen inte behovt skilja mellan finansiella korrigeringar och belopp som var
foremal for en pagaende granskning®’. De belopp som rapporteras som avdragna fran
rakenskaperna i de arliga verksamhetsrapporterna fran GD Regional- och stadspolitik
och GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering — vilka bygger pa aggregerade
uppgifter (dvs. bade genomforda korrigeringar och pagaende granskningar) fran
programmyndigheternas arsredovisningar — visar foljaktligen inte det totala beloppet
for de finansiella korrigeringar som faktiskt har genomforts.

For perioden 2014-2020 var programmyndigheterna i medlemsstaterna endast
skyldiga att tillhandahalla det totala beloppet av finansiella korrigeringar till foljd av
revisionsmyndigheternas revisioner av insatser®®. Det finns inga ytterligare krav pa att
medlemsstaterna ska lamna uppgifter om ursprunget till korrigeringarna, sasom
korrigeringar efter de forvaltande myndigheternas kontroller, kommissionens
kontroller, revisionsrattens revisioner eller Olafs utredningar. GD Regional- och
stadspolitik och GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering kompletterar denna
information genom att anvanda uppgifter som registrerats manuellt i deras it-verktyg
och flera underliggande kalkylblad for sin egen uppféljning av kommissionens
kontroller, revisionsrattens revisioner och Olafs utredningar. | tabell 1 ges en oversikt
over de finansiella korrigeringarna for hela programperioden till féljd av de olika
typerna av kontroller och revisioner.

37 1bid., artikel 137.1.

¥ Kommissionens genomforandeférordning nr 1011/2014, artikel 7.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/1011/oj/sve
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Tabell 1 - Finansiella korrigeringar som rapporterats for perioden
2014-2020 (miljoner euro)

GD Sysselsattning,
socialpolitik och

GD Regional och

stadspolitik inkludering
Kommissionens kontroller 773,8 300,1
e
Olafs utredningar 75,0 16,7
Totalt 909,5 454,5

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av bilaga 7K till de arliga verksamhetsrapporterna fran
GD Regional- och stadspolitik och GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering.

69 For fallen i vart urval kontrollerade vi att de rapporterade siffrorna var korrekta
genom att stdmma av de korrigeringar som rapporterats i de arliga
verksamhetsrapporterna med de korrigeringar som godkants av medlemsstaterna. Vi
identifierade skillnader for elva av de 47 undersokta fallen. Dessa skillnader galler
belopp som var under- eller 6verrapporterade och i manga fall uppgick de till flera
miljoner euro. Tva exempel ges i ruta 9.



Ruta 9

Fel som ledde till en betydande 6verrapportering av korrigeringar i
den arliga verksamhetsrapporten fér GD Sysselsadttning, socialpolitik
och inkludering for 2023

Efter en revision av ett operativt program i Polen foreslog GD Sysselsattning,
socialpolitik och inkludering en finansiell korrigering pa 474 000 euro, som
medlemsstaten genomforde. Pa grund av ett misstag vid en manuell registrering
rapporterades det dock felaktigt att 474 miljoner euro korrigerades i stallet for
474 tusen euro. Enbart detta belopp utgjorde dver 60 % av de korrigeringar som
GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering rapporterade i sin arliga
verksamhetsrapport i juni 2024 som svar pa kommissionens och revisionsrattens
revisioner och Olafs utredningar. Efter att vi rapporterat vara resultat ersatte
GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering sin offentliggjorda arliga
verksamhetsrapport med en ny version med uppdaterade belopp.

Korrigeringar till foljd av en revision som utforts av revisionsratten
som inte beaktades i GD Regional- och stadspolitiks arliga
verksamhetsrapport for 2023

| var arsrapport for 2019 (punkt 5.27) hanvisar vi till korrigeringar pa

113 miljoner euro som programmyndigheterna gjort pa kommissionens begaran
efter en revision utford av revisionsratten under féregaende ar. Dessa belopp
rapporterades dock inte i de kumulativa korrigeringar som gjordes for perioden
2014-2020 i GD Regional- och stadspolitiks arliga verksamhetsrapport fér 2023.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av en granskning av kommissionens handlingar.

For att atgarda nagra av de brister som identifierats ovan utfardade
kommissionen for perioden 2021-2027 en metodbeskrivning for att klargéra att
korrigeringar till foljd av revisionsmyndigheternas granskningsresultat ska
offentliggdras separat fran korrigeringar till f6ljd av kommissionens kontroller,
revisionsrattens revisioner och Olafs utredningar. Utgifter som ar féremal for
pagdende granskning (se punkt 67) bor ocksa rapporteras separat fran finansiella
korrigeringar. Det aterstar dock att se hur detta kommer att tillampas i praktiken.
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Medlemsstaterna rapporterade inte alltid korrekt om finansiella
korrigeringar till foljd av revisionsmyndigheternas kontroller

GD Regional- och stadspolitik och GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering
rapporterar i sina arliga verksamhetsrapporter det totala antalet korrigeringar till foljd
av revisionsmyndigheternas revisioner av insatser, baserat pa vad som rapporteras av
medlemsstaternas myndigheter i deras programrakenskaper. Enligt kommissionens
vagledning ska dessa rapporterade belopp 6verensstimma med dem som rapporteras
i revisionsmyndigheternas arliga kontrollrapporter=°.

Vi jamforde de rapporterade beloppen for alla operativa program med de
sammanhallningsutgifter som tagits med i rakenskaperna och noterade betydande
skillnader. Det innebar att felaktiga belopp rapporterats i rakenskaperna och
foljaktligen dven i de arliga verksamhetsrapporterna. Vi ger en oversikt over de
skillnader som vi konstaterade for rakenskapsaret 2022-2023 i ruta 10.

Ruta 10

Inkonsekvenser i rapporteringen om finansiella korrigeringar till foljd
av revisionsmyndigheternas arbete ledde till felaktiga belopp i de
arliga verksamhetsrapporterna

For rakenskapsaret 2022—-2023 identifierade vi skillnader pa 6ver 1 miljon euro
mellan de finansiella korrigeringar till foljd av revisionsmyndigheternas revisioner
av insatser som rapporterats i de arliga kontrollrapporterna och i rakenskaperna
for 13 garantipaket. | tio fall var beloppen i rakenskaperna felaktiga, vilket ledde
till en missvisande rapportering av revisionsmyndigheternas korrigeringar i de
arliga verksamhetsrapporterna.

Exempelvis angavs for ett operativt program finansiella korrigeringar pa

26 miljoner euro i revisionsmyndighetens arliga kontrollrapport for
redovisningsaret 2022-2023, medan tillagget till rakenskaperna endast visade ett
belopp pa 4 miljoner euro. Skillnaden géllde en extrapolerad korrigering pa

22 miljoner euro, genom vilken felprocenten sanktes till 2 %, som inte
rapporterades som ett resultat av revisioner av insatser i rakenskaperna. Till foljd
av detta underskattades korrigeringarna till féljd av revisionsmyndigheternas
revisioner av insatserna i den arliga verksamhetsrapporten med 22 miljoner euro.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av en granskning av kommissionens handlingar.

39 Vagledning for medlemsstaterna om utarbetande, granskning och godkinnande av
rakenskaper EGESIF_15 0018-04, och Vagledning for medlemsstaterna om den arliga
kontrollrapporten och revisionsuttalandet EGESIF_15-0002-04.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_prep_exam_accounts_sv.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_audit_opinion_sv.pdf
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Uppskattade framtida korrigeringar aterspeglar inte kommissionens
formaga att identifiera och korrigera fel i sammanhallningsutgifterna

De tva generaldirektorat som ansvarar for ssmmanhallningsutgifterna maste
lamna tillrackliga garantier avseende risken vid avslutande. Detta ar en
framatblickande uppskattning av den felprocent som kommer att finnas kvar i
rakenskaperna, nar kommissionen har tillampat de nédvandiga finansiella
korrigeringarna for att sanka den totala felprocenten till 2 % for alla program. Narmare
bestamt ar risken vid avslutande skillnaden mellan dess uppskattning av oriktiga
utbetalningar under ett ar (risk vid betalning) och de belopp som ska korrigeras for att
minska den sammanlagda aterstaende felprocenten atminstone ner till 2 % for varje
enskilt program (uppskattade framtida korrigeringar®®). Beloppen fér uppskattade
framtida korrigeringar baseras darfor pa skillnaden mellan den arliga risken vid
betalning och malvéardet for risken vid avslutande. Vi bedomde kommissionens metod
for att faststalla risken vid avslutande.

| sina arliga verksamhetsrapporter for 2024 uppskattade bade GD Regional- och
stadspolitik och GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering att framtida
korrigeringar for programmen 2014-2020 skulle minska den uppskattade risken vid
avslutande till 2,0 %*'. Sammantaget 1ag risken vid betalning for
sammanhallningsutgifterna 2014-2020 pa mellan 2,4 % och 3,4 %, och de uppskattade
framtida korrigeringarna skulle leda till en risk vid avslutande pa 2,0 %.

Den rapporterade risken vid avslutande ar dock sannolikt underskattad eftersom
uppskattningarna av framtida korrigeringar inte bara baseras pa oriktigheter som
upptackts vid kommissionens revisioner, utan dven pa tillagg och schablonsatser som
tillampas for att aterspegla ytterligare risker for program som inte granskas, vilket
aterspeglas i den maximala risken vid betalning (se figur 5). Eftersom inga faktiska
finansiella korrigeringar kommer att tillampas pa sadana tillagg om inget ytterligare
revisionsarbete utfors med avseende pa dessa program, kommer de uppskattade
framtida korrigeringarna sannolikt att vara hdgre an de som faktiskt genomfors.

40 Verksamhetsrapporterna fér GD Regional- och stadspolitik och GD Sysselsattning,
socialpolitik och inkludering for 2024, ordlista.

41 1bid., tabell 9.
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Figur 5 — Overskattade framtida korrigeringar

Maximal risk vid betalning

1 %: Korrigeringar som endast kan tillampas om

Risk vid betalning ytterligare revisionsarbete visar pa oriktigheter
2,4% 0,4 %
Risk vid avslutande
_______ - 20%
Riskvid s U':f::;:gde s Risk vid
betalning B avslutande

korrigeringar

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av de arliga verksamhetsrapporterna for GD Regional- och
stadspolitik och GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering for 2024.

Generaldirektoraten jamforde till en borjan inte de uppskattade framtida
korrigeringarna med de faktiska korrigeringarna i de arliga verksamhetsrapporterna.
Dessutom lamnade kommissionen inte sadana uppgifter i sin arliga forvaltnings- och
resultatrapport for sammanhallningsutgifter. Avsaknaden av en sadan jamforelse
begrdnsar transparensen for anvandarna av de arliga verksamhetsrapporterna och den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten, eftersom det saknas information om
huruvida faktiska korrigeringar kan sakerstalla att det uppskattade felet vid
avslutandet understiger 2 %.

Vi jamforde de finansiella korrigeringar som faktiskt gjorts med de framtida
finansiella korrigeringar som kommissionen uppskattat for de operativa program som
hade en rapporterad sammanlagd aterstaende felprocent pa dver 2 %. Vi fann att de
faktiska finansiella korrigeringarna totalt sett fortfarande lag langt under de
ursprungligen uppskattade korrigeringarna vid tidpunkten for utfardandet av de arliga
verksamhetsrapporterna for 2024 (se bilaga Ill). Generaldirektoraten ger dock inte
tillracklig klarhet om de underliggande orsakerna till den minskade korrigeringsnivan
jamfort med deras ursprungliga uppskattningar och dess inverkan pa den rapporterade
risken vid avslutande.
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Slutsatser och rekommendationer

Finansiella korrigeringar ar ett viktigt verktyg for att skydda EU:s budget — inte
bara for att sakerstalla att den anvands till lagliga och korrekta utgifter, utan ocksa for
att sakerstalla en sund ekonomisk forvaltning av budgeten. Vi drar slutsatsen att det
finns ett antal brister i utformningen av mekanismen for finansiella korrigeringar for
bada programperioderna, och att tillampningen av korrigeringar endast delvis &r
andamalsenlig for att skydda EU:s budget. Forst i september 2025 antog kommissionen
sitt forsta beslut om finansiella korrigeringar, trots att hoga felprocentsatser sténdigt
konstaterades vid kommissionens och vara kontroller under perioden 2014-2020.
Kommissionens kontroller har dock lett till betydande finansiella korrigeringar fran
medlemsstaternas sida som har gjort det mojligt for dem att ateranvanda de
korrigerade medlen.

Den rattsliga ramen for finansiella korrigeringar ar komplex och gor det svart for
kommissionen att tillampa finansiella korrigeringar (se punkterna 18-20). | synnerhet
ar forfarandet for att tillampa finansiella korrigeringar inte strikt tidsbundet.
Kommissionen har utrymme fér skdnsmassig beddomning nar det galler nar forfarandet
ska inledas och hur lang tid det far ta, med foljden att det inte finns nagra tidsfrister att
jamféra med for att faststdlla om kommissionen har tillampat finansiella korrigeringar i
ratt tid (se punkterna 21-24).

Dessutom maste flera rattsliga villkor vara uppfyllda for att kommissionen ska
kunna tillampa en obligatorisk finansiell nettokorrigering, vilket illustrerar dess
komplexitet. Den rattsliga ramen begransar ocksa avsevart tillampningsomradet for
kommissionens obligatoriska finansiella nettokorrigeringar, eftersom dessa inte kan
riktas mot medlemsstaternas programmyndigheter som, i denna roll, ansvarar for att
genomféra EU-budgeten — trots att just dessa aktorer ar de som sannolikt orsakar de
allvarligaste felen (se punkterna 25-26). Vi konstaterade ocksa att den rattsliga ramen
for 2021-2027 inte avsevart forbattrar de tidigare bestimmelserna (se
punkterna 27-30).
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Den 17 juli 2025 lade kommissionen fram sitt forslag till forordning om inrattande

av Europeiska fonden, som innehaller reglerna for finansiella korrigeringar for

perioden efter 2027, vilka for narvarande diskuteras. Detta kommer att ge mojlighet

att ta itu med de fragor som tas upp i de tva féregdende punkterna, sarskilt foljande:

Medlemsstaternas myndigheter som agerar i sin roll bor omfattas av
tillampningsomradet fér kommissionens obligatoriska finansiella
nettokorrigeringar.

Alla oriktigheter i de inlamnade rakenskaperna bor bli féremal for obligatoriska
finansiella nettokorrigeringar av kommissionen.

Allvarliga brister i forvaltnings- och kontrollsystemen bor bli foremal for
obligatoriska finansiella nettokorrigeringar fran kommissionens sida.

Revisionsratten kommer att avge ett yttrande om kommissionens forslag om

Europeiska fonden som ocksa kommer att omfatta bestammelserna om finansiella

korrigeringar.

Kommissionen har antagit ett enda beslut om finansiella korrigeringar, men dess

uppfoljningsarbete av bade sina egna och revisionsrattens granskningar har lett till att

medlemsstaterna har genomfort betydande finansiella korrigeringar. Men i tre fall i

vart urval faststallde kommissionen felaktiga belopp for de foreslagna korrigeringarna,

och i ett fall avvek den fran bestammelserna i EU-lagstiftningen genom att begransa

tillampningsomradet for de nationella myndigheternas framtida revisioner (se
punkterna 31-36).

Kommissionen bor

a)

b)

basera finansiella korrigeringar pa individuellt verifierade oriktigheter och endast
nar detta inte ar mojligt foresla en schablonkorrigering pa systemniva,

se till att schablonminskningar inte hindrar att utgifter som deklareras i framtiden
blir foremal for regelbundna kontroller och revisioner.

Maldatum fér genomfdrande: 2026.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565
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Kommissionen ar langsam med att inleda forfaranden for finansiella korrigeringar
efter det att dess granskningsrapporter har fardigstallts. Den inleder forst en
uppfoljningsprocess med den eller de berorda medlemsstaterna, som inte har stod i
lagstiftningen. Detta ar tidskravande da ytterligare revisionsarbete behovs och
kommissionen har som mal att nd en 6verenskommelse om storleken pa de finansiella
korrigeringar som ska tillimpas av medlemsstaten (se punkterna 37-39). Nar
kommissionens forfarande for finansiella korrigeringar slutligen inleds tar det lang tid
att slutféra och leder ibland till en dverenskommelse om minskade belopp av
finansiella korrigeringar som genomfors av medlemsstaten (se punkt 40).

| likhet med uppfdljningen av kommissionens revisioner ar kommissionen ocksa
langsam med att agera utifran revisionsrattens slutsatser. Dessutom inledde
kommissionen ibland inte nagot forfarande nar en medlemsstat motsatte sig de
finansiella korrigeringar som foreslagits efter revisionsrattens iakttagelser, vilket
strider mot kommissionens egen vagledning, (se punkterna 42—45).

Ett antal finansiella korrigeringar som kommissionen foreslog for
medlemsstaterna minskades jamfort med de belopp som identifierats i dess
granskningsrapporter utan tillracklig motivering (se punkt 41). Pa liknande satt
avvisade kommissionen flera kvantifierbara resultat som revisionsratten hade
identifierat, utan tillracklig motivering (se punkt 46).
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Kommissionen bor

a) faststéalla och tillampa rimliga tidsfrister for alla steg i forfarandet for finansiella
korrigeringar,

b) sakerstélla att de slutliga granskningsrapporterna lattare kan anvandas for att
tillampa finansiella korrigeringar, sa att behovet av att utfora ytterligare
revisionsarbete minimeras sa langt mojligt, vilket skulle leda till snabbare
uppfoljning och farre utbyten med medlemsstaterna,

c) inleda forfarandet for finansiella korrigeringar i varje fall dar en medlemsstat
motsatter sig en finansiell korrigering som foreslagits av kommissionen,

d) lamna tillracklig motivering till och dokumentera andringar av foreslagna belopp
for finansiella korrigeringar och undvika andringar utan nya bevis.

Maldatum fér genomfdrande: 2026.

Som svar pa den okande felprocent som rapporterats av revisionsratten
forklarade kommissionen ar 2013 att de nya bestammelserna om obligatoriska
finansiella nettokorrigeringar inte skulle ge kommissionen ndgot utrymme for
skonsmaéssig bedomning vid tillampningen, och att sddana korrigeringar skulle bli en
standardatgard i handelse av allvarliga brister (pa samma satt som vid korrigeringar for
jordbruksutgifter). Mer an tio ar senare hade kommissionen dock antagit ett enda
beslut om finansiella korrigeringar inom sammanhallningspolitiken. Kommissionens
vagledning och kriterier for sddana obligatoriska nettokorrigeringar ar inte tydligt
definierade och tillampas ofta inkonsekvent. | synnerhet har man inte tillrackligt tydligt
faststallt kriterierna for att beddéma allvarliga brister och kategorier av centrala krav for
att sakerstalla en objektiv bedomning.

Kommissionen inledde inte alltid forfarandet for obligatoriska finansiella
nettokorrigeringar nar de rattsliga kriterierna var uppfyllda, och i de fall den inledde
ett forfarande gjordes det mer &n tre ar efter det att de allvarliga bristerna hade
upptackts, och beloppen for de finansiella korrigeringarna var lagre dn vad som
kravdes. | stallet for att kommissionen genomfdrde korrigeringar, gjorde
medlemsstaterna finansiella korrigeringar sjdlva — utan att detta paverkade
fordelningen av EU-finansieringen till medlemsstaterna och darmed utan nagon
avskrackande effekt som skulle kunna leda till forbattringar av forvaltnings- och
kontrollsystemen (se punkterna 47—65).



46

Kommissionen bor sakerstélla enhetlighet vid beddomningen av centrala krav och vid
utvdrderingen av allvarliga brister, bland annat genom att vid behov férbattra
tydligheten i den tillhérande vagledningen.

Maldatum fér genomforande: 2026.

Upplysningar om det totala beloppet av finansiella korrigeringar lamnas inte i de
arliga verksamhetsrapporterna och i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for
sammanhallningspolitiken. Kommissionen har vidtagit atgarder for att atgarda bristen
pa information om korrigeringar och deras ursprung i medlemsstaternas rakenskaper,
men de siffror som anges ar inte tillrackligt tillforlitliga. Dessutom rapporterade
medlemsstaterna inte alltid korrekt om finansiella korrigeringar som gjorts efter
revisionsmyndigheternas revisioner. Slutligen aterspeglar de uppskattade framtida
korrigeringarna inte kommissionens formaga att identifiera och korrigera fel i
sammanhallningsutgifterna, och darfor ar den rapporterade risken vid avslutande
sannolikt underskattad (se punkterna 66-77).

Kommissionen bor skdrpa sin rapportering genom att

a) tillhandahalla uppgifter om det totala beloppet av korrigeringar och sdkerstalla att
de uppgifter som den offentliggor, inklusive korrigeringarnas ursprung, ar
korrekta,

b) uppskatta framtida korrigeringar pa grundval av kommissionens formaga att
identifiera och korrigera fel,

c) forbattra transparensen genom att tillhandahalla en jamférelse mellan de
ursprungligen uppskattade framtida korrigeringarna och de finansiella
korrigeringar som faktiskt gjorts och redovisa effekten pa risken vid avslutande.

Maldatum fér genomforande: 2026.



Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning Il, med ledamoten
Annemie Turtelboom som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den
15 oktober 2025.

For revisionsrdtten

ﬁ? M/%

Tony Murphy
ordférande
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Bilagor

Revisionsfas

Meddelande om revision fran Enllgt artikel 75.2 minst tolv arbetSdagar
kommissionen till medlemsstaten fore revisionen, utom i bradskande fall.

Enligt artikel 75.2a a inom tre manader

Prelimindr granskningsrapport . .
8 gsrapp efter revisionen eller kontrollen pa plats.

Medlemsstatens svar pa den

AR Ej faststallt i lagstiftningen.
prelimindra rapporten

Enligt artikel 75.2a b inom tre manader
Slutlig granskningsrapport efter mottagandet av medlemsstatens
(kommissionens revisorer) fullstandiga svar pa den preliminara

granskningsrapporten.

Uppféljningsfas

Omnamns inte i férordningen om
Uppfoljning mellan kommissionen

gemensamma bestammelser och
och medlemsstaten

omfattas inte av nagon tidsfrist.
Fas for forfarandet for finansiella korrigeringar

Formellt inledande av forfarandet

enligt artikel 145 genom att

kommissionen informerar Ej faststallt i lagstiftningen.
medlemsstaten om sina prelimindra

slutsatser

Medlemsstatens svar pa inledandet
av forfarandet enligt artikel 145, Enligt artikel 145.1 far medlemsstaten

endast for exakt definierade tva manader pa sig att svara.
oriktigheter



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Kdlla

Medlemsstatens svar pa inledandet
av forfarandet enligt artikel 145,
om en schablonmaéssig och/eller
extrapolerad korrigering tillampas

Medlemsstatens svar pa inledandet
av forfarandet enligt artikel 145,
om en schablonmadssig och/eller
extrapolerad korrigering tillampas
och en forlangd tidsfrist ar
vederborligen motiverad

Kommissionens bedomning av
medlemsstaternas svar

Kommissionen informerar
medlemsstaten om sin slutsats och
faststaller ett datum for
overlaggningar vid oenighet.

Datum for 6verlaggningar

Kommissionens beslut inom sex
manader efter dverlaggningarna
eller (14)

Kommissionens beslut inom sex
manader efter mottagandet av
ytterligare bevis efter
overlaggningarna

Kommissionens beslut om inga
overlaggningar ager rum

49

Enligt artikel 145.2 far medlemsstaten
ytterligare tvd manader pa sig att svara.

| artikel 145.2 faststalls ingen tidsfrist for
"vederborligen motiverade fall”.

Ej faststallt i lagstiftningen.

Ej faststallt i lagstiftningen.

Ej faststallt i lagstiftningen.

| artikel 145.6 faststalls sex manader,
savida inte ytterligare bevis begars
och/eller laggs fram.

| lagstiftningen anges inte hur lang tid
efter overlaggningarna som
kommissionen far ge medlemsstaten for
att inkomma med ytterligare bevis.

Om en inbjudan till 6verlaggningar
skickas men inga overlaggningar dger
rum kravs enligt artikel 145.6 ett beslut
fran kommissionen inom atta manader,
med borjan fran dagen for inbjudan.

: Revisionsratten, pa grundval av férordning (EU) nr 1303/2013.
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Bilaga Il — Rattsliga krav for att tillampa obligatoriska finansiella nettokorrigeringar vid allvarliga brister i
forvaltnings- och kontrollsystemen

Artikel 145.7

Artikel 2.39 "allvarliga brister”

Artikel 2.36 ”oriktighet”

Artikel 2.37 ”"ekonomisk aktor”

Artikel 85

kommissionen och/eller
revisionsratten upptacker
oriktigheter ...

vid genomforandet av EU-medlen

overtradelse av unionsratten eller
nationell ratt ...

fysisk eller juridisk person eller
annan enhet som deltar i
genomférandet av stod fran de
europeiska struktur- och
investeringsfonderna ...

utgifter som betalats ut i strid med
tillamplig ratt

som visar pa allvarliga brister ...

som kraver vasentliga
forbattringar av systemet ...

som ar féljden av en handling eller
en underlatenhet av en ekonomisk
aktor ...

med undantag fér en medlemsstat
som utovar sina befogenheter som
offentlig myndighet.

utgifter som har deklarerats for
kommissionen

som inte rapporterats och

som utsdtter EU-medlen for en
betydande risk for oriktigheter
som ar ofdrenlig med ett
revisionsuttalande utan
reservationer

som har lett eller skulle ha kunnat
leda till en negativ ekonomisk
effekt for unionens budget genom
att budgeten belastas med en
felaktig utgift

Overtrddelsen har paverkat urvalet
av insatser eller det foreligger en
styrkt risk att 6vertradelsen har
haft sadan paverkan eller
overtradelsen har paverkat de
utgifter som deklarerats for
aterbetalning eller det foreligger
en styrkt risk att 6vertradelsen har
haft sadan paverkan.

som fram till den dag de
upptacktes inte varit foremal for
lampliga atgdrder och inte varit
féremal for korrigerande atgarder
fradn medlemsstatens sida

den minst ingripande atgarden

som kan uppna

Artikel 85.3 Proportionalitetsprincipen

det legitima mal som efterstravas

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av férordning (EU) nr 1303/2013 och EU:s rattspraxis.
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Vi jamforde de rapporterade finansiella korrigeringar som hade gjorts nar de arliga
verksamhetsrapporterna for 2024 utfardades, med de framtida finansiella
korrigeringar som ursprungligen hade uppskattats av generaldirektoraten fér operativa
program med en sammanlagd aterstaende felprocent pa dver 2 %.

Var analys omfattade inte rakenskapsaren 2021-2022 och 2022-2023, eftersom
generaldirektoraten endast drog en slutsats om lagligheten och korrektheten i de
arens utgifter i de arliga verksamhetsrapporterna for 2023 och 2024.

Aven om utbyten mellan kommissionen och medlemsstaterna pagér och ytterligare
revisionsarbete utfors, visar de tva tabellerna nedan att de finansiella korrigeringar
som hade gjorts fram till den tidpunkt da de arliga verksamhetsrapporterna for 2024
utfardades fortfarande lag langt under de ursprungligen uppskattade korrigeringarna:



52

Tabell 1 — GD Regional- och stadspolitik

Uppskattade framtida Genomforda
. . korrigeringar? korrigeringar
Rakenskapsar . . . :
(avrundade siffror, i (avrundade siffror, i
miljoner euro) miljoner euro)
2015-2016 Inga 0,1
2016-2017 70 60
2017-2018 451 200
2018-2019 309-562 120
2019-2020 195-372 118
2020-2021 319-561 26
Totalt 1343-2015 524

Sedan rakenskapsaret 2018-2019 har generaldirektoraten presenterat uppskattade framtida
korrigeringar som ett intervall mellan de korrigeringar som kravs for att minska den kvarstaende
risken till under 2 % fran risken vid betalning och fran den maximala rapporterade risken pd operativ
programniva. Generaldirektoraten rapporterar om genomférda korrigeringar av utgifterna under
rakenskapsaret (juli N—juni N + 1) och om uppskattade framtida korrigeringar for kalenderarets
utgifter i de arliga verksamhetsrapporterna. | jamférande syfte har vi anvédnt de ursprungligen
uppskattade framtida korrigeringarna i forhallande till rékenskapsarets utgifter. Beloppen for
uppskattade framtida korrigeringar for rakenskapsaret motsvarar darfor inte de belopp som
rapporterats for kalenderaret i de arliga verksamhetsrapporterna.

Kdlla: Europeiska revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran GD Regional och stadspolitik.
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Tabell 2 — GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering

Uppskattade framtida Genomforda
korrigeringar? korrigeringar
Rakenskapsar
(avrundade siffror, i (avrundade siffror, i
miljoner euro) miljoner euro)
2015-2016 Inga Inga
2016-2017 31 18
2017-2018 66 47
2018-2019 33-41 20
2019-2020 98-194 143
2020-2021 219-303 57
Totalt 447-635 285

Sedan rakenskapsaret 2018-2019 har generaldirektoraten presenterat uppskattade framtida

korrigeringar som ett intervall mellan de korrigeringar som kravs for att minska den kvarstdende
risken till under 2 % fran risken vid betalning och fran den maximala rapporterade risken pa operativ
programniva. Generaldirektoraten rapporterar om genomférda korrigeringar av utgifterna under
rakenskapsaret (juli N—juni N + 1) och om uppskattade framtida korrigeringar for kalenderarets
utgifter i de arliga verksamhetsrapporterna. | jamforande syfte har vi anvadnt de ursprungligen
uppskattade framtida korrigeringarna i forhallande till rakenskapsarets utgifter. Beloppen for
uppskattade framtida korrigeringar for rakenskapsaret motsvarar darfor inte de belopp som

rapporterats for kalenderaret i de arliga verksamhetsrapporterna.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering.



Forkortningar

GD Regional- och stadspolitik: Europeiska kommissionens generaldirektorat for

regional- och stadspolitik.

GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering: Europeiska kommissionens
generaldirektorat for sysselsattning, socialpolitik och inkludering.

Olaf: Europeiska byran for bedrageribekampning.
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Ordforklaringar

administrations- och kontrollsystem: struktur inom vilken kontrollverksamhet ager
rum for EU:s utgiftsprogram.

allvarliga brister: en brist som kraver vasentliga forbattringar av systemet och som
utsatter fonden for en betydande risk for oriktigheter och vars existens ar oférenlig
med ett revisionsuttalande utan reservationer om forvaltnings- och kontrollsystemets
funktion.

centrala krav: 18 kriterier for att bedoma hur ett forvaltnings- och kontrollsystem
fungerar och for att faststalla allvarliga brister; kriterierna definieras i bilaga IV till
kommissionens delegerade férordning (EU) nr 480/2014.

delad forvaltning: en metod for att genomféra EU-budgeten dar kommissionen, till
skillnad fran vid direkt forvaltning, delegerar genomférandet av uppgifter till
medlemsstaten men behaller det yttersta ansvaret.

ekonomisk aktor: fysisk eller juridisk person eller annan enhet som deltar i
genomfdrandet av stod fran sammanhallningsfonderna, med undantag for en
medlemsstat som utdvar sina befogenheter som offentlig myndighet.

finansiell korrigering: en atgard for att skydda budgeten fran oriktigheter eller
bedragerier genom att medel dras tillbaka eller aterkrdavs som kompensation for
felaktiga utbetalningar till EU-stodda projekt eller program.

forordningen om Europeiska fonden: foreslagen eftertradare till forordningen om
gemensamma bestammelser for perioden 2028-2034, dar gemensamma regler anges
for flera EU-fonder som inbegriper nationella anslag fran EU-budgeten, déaribland de
fyra sammanhallningspolitiska fonderna.

forordningen om gemensamma bestammelser: forordning som faststaller reglerna for
atta EU-fonder, inbegripet de fyra sammanhallningspolitiska fonderna; den nuvarande
forordningen omfattar perioden 2021-2027.

forvaltande myndighet: den nationella, regionala eller lokala (offentliga eller privata)
myndighet som utses av en medlemsstat att forvalta ett EU-finansierat program.

garantipaket: en uppsattning dokument avseende sammanhallningsfonderna som
varje medlemsstat lamnar till kommissionen arligen och som omfattar
arsredovisningen, en sammanfattning, en kontrollrapport, en forvaltningsforklaring
och ett revisionsuttalande.
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medlagstiftarna: Europeiska unionens rad och Europaparlamentet, som samarbetar pa
lika villkor for att anta EU-lagstiftning.

offentlig upphandling: ett offentligt organs eller en annan myndighets inkdp av varor,
byggentreprenader eller tjanster genom ett 6ppet och konkurrensutsatt forfarande i
syfte att uppna kvalitet och fa valuta for pengarna.

operativt program: ram for genomforande av EU-finansierade projekt under en
faststalld period, som aterspeglar de prioriteringar och mal som faststalls i
partnerskapsoverenskommelser mellan kommissionen och enskilda medlemsstater.

revisionsmyndighet: en oberoende nationell enhet som ansvarar for granskningen av
systemen och insatserna inom ett EU-utgiftsprogram.

Sammanhallningsfonden: en EU-fond som ska minska ekonomiska och sociala
skillnader i EU genom att finansiera investeringar i medlemsstater dar
bruttonationalinkomsten per invanare ar mindre an 90 % av genomsnittet i EU.

sammanhallningsfonderna: EU-fonder som stéder ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning i EU; for perioden 2014-2020: Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och fonden for
europeiskt bistand till dem som har det samst stallt; for perioden 2021-2027:
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden och Fonden for en rattvis omstallning.

sammanhallningspolitiken: EU-politik som syftar till att minska ekonomiska och sociala
skillnader mellan regioner och medlemsstater genom att framja jobbskapande,
foretagens konkurrenskraft, ekonomisk tillvaxt, hallbar utveckling och
gransoverskridande och interregionalt samarbete.

sund ekonomisk forvaltning: forvaltning av resurser i 6verensstimmelse med
principerna om sparsamhet, effektivitet och andamalsenlighet.

uppskattade framtida korrigeringar: de belopp som ska korrigeras for att minska den
bekraftade felprocenten utan effekterna av forskott fran finansieringsinstrument
atminstone ner till 2 % for varje enskilt program.



Kommissionens svar
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Vi som arbetat med revisionen

| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s politik och
program eller av férvaltningsteman som ar kopplade till specifika budgetomraden. For
att uppna sa stor effekt som maijligt valjer vi ut och utformar granskningsuppgifterna
med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller regelefterlevnad, storleken pa
de aktuella intdkterna eller utgifterna, framtida utveckling och politiskt intresse och
allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsrattens avdelning Il — Investeringar for
sammanhallning, tillvaxt och inkludering, dar ledamoten Annemie Turtelboom ar
ordférande. Revisionsarbetet leddes av ledamoten Francois-Roger Cazala med stod av
Dirk Pauwels (kanslichef), Stéphanie Girard (attaché), Maria Eulalia Reverté i Casas
(forstachef), Jifi Benes$ (uppgiftsansvarig), Aleksandar Latinov (bitradande
uppgiftsansvarig), Kevin Deceuninck och Christophe Grosnickel (hogre revisorer) och
Maja Stavreska (praktikant). Alexandra Mazilu bidrog med grafiskt stod.

Frangois-Roger Cazala

Christophe Grosnickel Kevin Deceuninck Maja Stavreska
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Finansiella korrigeringar fran kommissionens sida, som slutgiltigt
minskar EU:s finansiering till medlemsstaterna, ar ett av de
verktyg som ska skydda EU:s budget fran oriktiga utgifter inom
sammanhallningspolitiken. De férvantades bli en standardatgard
vid allvarliga brister, men det tog mer &n tio ar innan
kommissionen antog den forsta korrigeringen av detta slag (i
september 2025) trots att rakenskaperna for varje ar under
perioden 2014-2020 innehdll vasentliga fel. Vi konstaterade att
den rattsliga ramen var komplex och inte forbattrades avsevart
for perioden 2021-2027. Det fanns dven brister i kommissionens
tillampning av den. Dessutom var rapporteringen inte tillrackligt
tillforlitlig, bland annat nar det galler uppskattningarna av
framtida korrigeringar, dir kommissionens formaga att identifiera
och korrigera fel 6verskattas. Vi rekommenderar att
kommissionen tillampar korrigeringar i enlighet med den rattsliga
ramen, ser till att de genomfors i ratt tid och forbattrar
transparensen och korrektheten i rapporteringen.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-férdraget.
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