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Nakladani s komunalnim odpadem
| pres postupné zlepsovani zistavaji vyzvy pro pokrok EU
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Hlavni sdéleni

Proc je tato oblast dlilezita

01 odpad z doméacnosti a odpad podobného slozeni z kancelai, obchodd a dalsich
zdroju — ,,komunalni odpad“ — tvofi 27 % celkového mnoiZstvi odpadu vyprodukovaného
v EU. Nakladani s komunalnim odpadem je narocné vzhledem k jeho riiznorodému slozeni,
fyzické blizkosti k lidem a dopadlm na Zivotni prostiedi a zdravi. Vyznamna ¢ast
komunalniho odpadu pripada na obalovy material spolu s biologickym odpadem, jako je
biologicky rozlozitelny odpad ze zahrad a park(, potravinarsky a kuchyrnsky odpad.
Podrobnosti viz obrdzek 1.



Obrazek 1 | Druhy komunalniho odpadu podle hmotnosti

Biologicky odpad a papir / karton
tvoFi vice nez polovinu (55 %)
celkového mnozstvi
komundiIniho odpadu

~

18 %
Papir
a karton

Kovy
8% Textil
Sklo Odpad
z elektrickych
3% 11% a elektronickych
DFe\:o Jiné zafizeni

Pozn.: Procenta vychazeji z celkového mnozstvi vyprodukovaného odpadu bez mineralnich odpada.

37 %
Biologicky odpad

A,

10 %
ODPAD Plasty
\_j

Zdroj: EUD na zékladé informaéniho dokumentu € 02/2022 a soubor( tdaji Evropské agentury pro Zivotni
prostredi.

02 Uc¢inné nakladani s komunalnim odpadem vyZaduje dobie organizovany tfidény sbér
rdznych material(l (napf. sklo a papir/karton se tfidi do samostatnych nadob), vhodnou
infrastrukturu pro tfidéni, zpracovani, spalovani anebo skladkovani a Zivotaschopny trh pro
vystup z recyklace. Aktivni icast obcant a podniki na tfidéni odpadu je zasadni pro ziskani
vysoce kvalitnich recyklovatelnych materialQ.

03 Dlouhodobym cilem EU je pfechod na ob&hové hospodafstvi, v némz se mnozstvi odpadu
omezi na minimum a nevyhnutelny odpad se v co nejvétsi mire vyuZije jako zdroj. Za timto
Ucelem EU stanovuje ¢lenskym statlim cile, jez maiji zajistit, aby byl urcity podil
komunadlniho odpadu pfipraven k opétovnému pouziti a recyklovdn a aby se recykloval
obalovy odpad. Stanovuje také cilovou hranici pro mnozstvi komunalniho odpadu, které Ize
ukladat na skladky.


https://www.eea.europa.eu/publications/reaching-2030s-residual-municipal-waste
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/coverage-of-the-population-with#references-and-footnotes

04 ocekavame, 7e nase pripominky budou pro Komisi uzite¢né pfi prezkumu nékterych il
v oblasti komunalniho odpadu. Cilem auditu bylo posoudit opatfeni pfijata Komisi
a ¢lenskymi staty k dosazeni cilt EU v oblasti komunalniho odpadu. Posuzovali jsme: i) zda
pravni iniciativy Komise a jeji prosazovani predpist byly vhodné pro dany ucel, ii) zda Ctyfi
¢lenské staty zatazené do vzorku (Recko, Polsko, Portugalsko a Rumunsko) dosahly
patfi¢ného pokroku pti pInéni cilll EU v oblasti odpadu a iii) zda 16 ndmi vybranych
projektd, které byly provadény v téchto ctyrech ¢lenskych statech a spolufinancovany
z fondU EU, bylo provedeno dobre z hlediska ¢asu, nakladud a kapacity. Nas audit se tykal

evvs

auditu jsou uvedeny v priloze |.

Co jsme zjistili a doporucujeme

05 Celkové jsme dospéli k zavéru, 7e Komise zpfisnila cile a dalsi pravni pozadavky v oblasti
nakladani s komunalnim odpadem; rada ¢lenskych stat nicméné cCeli na své cesté
k obéhovému hospodafstvi vyzvam, zejména kvuli finanénim omezenim a nedostatkiim
v planovani a provadéni.

Komise zpfisnila cile a dalSi pravni pozadavky, ale fizeni
o nesplnéni povinnosti v souvislosti s nesplnénim cilt
v oblasti odpadti zahdjila se zpozdénim

06 0d roku 1975, kdy EU poprvé zavedla svou politiku v oblasti odpad(i, se zaméfeni pravnich
predpist postupné presunulo od skladkovani ke spalovani, poté k vyuZiti a nasledné
k pripravé k opétovnému poutiti a recyklaci. Cile v oblasti nakladani s komunalnim
odpadem byly zpfisnény a jejich pocet se zvysil, zejména diky zménam tii klicovych
smérnic z roku 2018: ramcové smérnice o odpadech, smérnice o obalech a obalovych
odpadech a smérnice o skladkach odpadd (body 25 a 26).

07 Ackoli nékteré ¢lenské staty dosahly pfi plnéni cilli vyznamného pokroku, jiné vykdzaly jen
mirny pokrok a nékteré pokrocily jen malo nebo vibec. Rovnéz si upozornujeme, ze
produkce odpad(l vétsinou stale roste se zvysovanim hrubého domaciho produktu, i kdyz
v mensi mife; oddélit tyto dva faktory je kone¢nym cilem opatfeni pro predchazeni vzniku
odpadu, kterd musi ¢lenské staty zavést (body 27-28 a 40).

08 Je obtizné urcit, zda jsou potize nékterych ¢lenskych statti s pinénim cilG zplisobeny
poctem nebo ambicidznosti cil(, nedostatkem G¢innych opatreni ze strany ¢lenskych statd,
nebo pfipadné kombinaci obojiho (bod 29).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1994/62/2018-07-04/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1994/62/2018-07-04/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20240804
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11
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Vyse zminény posun v zaméreni politiky (bod 06) se projevil i v pravidlech, jimiz se fidi
fondy politiky soudrznosti, které jsou jiz dlouho hlavnim zdrojem financovani méné
rozvinutych clenskych statd a region(. Pravidla financovani pro obdobi 2021-2027 vylucuji
vétsinu investic do skladek a zafizeni pro zpracovani zbytkového odpadu, coz odrazi diraz
hierarchie zpUsobU nakladani s odpady na vyssi stupné, jako je opétovné pouziti

a recyklace (bod 36).

Vedle téchto cilCi se v pravu EU postupné zprisnuji i dalsi pravni pozadavky kladené na
Clenské staty v oblasti komunalniho odpadu (body 37-39 a 41-48), z nichZ nejvyznamnéjsi
jsou:

— rozsifeni obsahu celostatnich nebo regiondlnich plant pro nakladani s odpady (napf.
by mély zahrnovat posouzeni stavajicich systém( sbéru odpadt),

— zavedeni podminky, ktera musi byt spInéna predtim, nez Komise uhradi vydaje
vynaloZené na projekty spolufinancované z fondd politiky soudrinosti. Clenské staty
musi prokazat, ze aktualizovaly plany pro nakladani s odpady a Ze tyto plany jsou
v souladu s ramcovou smérnici o odpadech,

— zavedeni pozadavku, aby ¢lenské staty pouzivaly ekonomické nastroje, napf.
finan¢nich nastroju, které maji motivovat urcité chovani nebo od néj odrazovat
(napt. dané ze skladkovani nebo systémy zalohovani a zpétného odbéru),

— rozsifeni seznamu tok( odpadu, u kterych je vyZzadovan tfidény sbér.

V poslednich péti letech Komise rovnéz predlozila legislativni ndvrhy, které se zabyvaji
problémem odpad z hlediska vyroby, tj. zaméruji se na design vyrobku. Bude vsak trvat
urcitou dobu, nez bude mozné zaznamenat podstatné vysledky (bod 49).

Klicovou vyzvou na cesté k obéhovému hospodafstvi je Zivotaschopnost odvétvi recyklace.
Cild v oblasti recyklace Ize dosdhnout pouze za predpokladu, Ze bude existovat recyklacni
infrastruktura a bude vyuziti a trh pro vystup z recyklace. V nékterych ¢lenskych statech je
vSak recyklacnich zafizeni malo, zatimco v jinych hrozi uzavreni nékterych stavajicich
zarizeni, zejména téch, ktera se zabyvaiji recyklaci plastu, a to z dlvodu rostoucich nakladd,
nedostatecné poptdvky po jejich produkci v EU a dovozu levnéjsich recyklovanych

a primarnich plast( ze zemi mimo EU. Bereme na védomi, Ze Komise oznamila, Zze

v roce 2026 bude pfijat novy akt o obéhovém hospodarstvi, jehozZ cilem bude resit otazky
trhu a poptavky (body 50-53).



>> Doporuceni 1

Resit problémy na trhu recyklace

Komise by méla pfijmout opatreni, aby se postupy obéhového hospodarstvi v EU
(jako je recyklace material() staly ekonomicky schidné;jSimi, coz zahrnuje i poskytnuti
podnikatelské perspektivy subjektiim provadéjicim recyklaci. Za timto ucelem by méla
identifikovat vyzvy na strané poptavky a nabidky, které ovliviiuji jednotny trh

s obéhovymi vyrobky a druhotnymi surovinami.

Cilovy termin provedeni: 4. ctvrtleti 2026.




13 Za Gcelem sledovani a hodnoceni pokroku ¢lenskych statd Komise pouzila rdizné nastroje,
jako jsou zpravy v€asného varovani, posouzeni dopadu a postupy na podporu dodrzovani
predpist. Diky nim mohla Komise dlikladné porozumét danym problém(m a zaslat
Clenskym statam pfislusna doporuceni. Z divodu persondlnich problému vSak Komise:

— jiz vice neZ deset let neuskutecnila Zadné navstévy clenskych statl, aby clenské staty
motivovala k rychlejsimu zajisténi souladu s pravnimi predpisy EU (tzv. podpora
dodrzZovani predpist),

— nevyuzila moZnost pozadat o Upravy revidovanych pland provadéni predlozenych
Clenskymi staty, které oznamily svlij zamér odloZit terminy pro dosaZeni nékterych
cild. Davodem bylo, Ze Komise nestihla revidované plany prezkoumat v poZadovanych
IhGtach (body 56-58).

14 Kromé toho Komise zahajila néktera fizeni o nesplnéni povinnosti se znaénym zpozdénim:

v pripadé cill, které mély byt splnény v roce 2008, zahdjila fizeni az v ¢ervenci 2024.
V ramci tého? fizeni se zabyvala takeé cili, které mély byt splnény v roce 2020 (body 59-63).

>> Doporuceni 2

Lépe vyuzivat nastroje pro sledovani a prosazovani

Komise by méla vyclenit dostatecné prostredky s cilem:

a) vcas zahajovat fizeni o nesplnéni povinnosti, a tim zajistit odrazujici Ucinek
a podporit pokrok. Ackoli jsme si védomi diskre¢ni pravomoci Komise pfi
rozhodovani o tom, zda a kdy zahdjit fizeni o nesplnéni povinnosti, méla by byt
tato rozhodnuti zaloZena na vécnych kritériich zaloZzenych na obsahu;

b) provadét navstévy clenskych stat na zakladé zavérd zprav v€asného varovani
anebo stavu provadeéni plant pro nakladani s odpady a program( predchazeni
vzniku odpadt s cilem motivovat je k dalSimu pokroku pti dodrzovani prava EU;

c) provadét posouzeniv souladu se lhGtami stanovenymi pravem EU.

Cilovy termin provedeni: b) od prvniho ¢tvrtleti 2028 pro cile pro rok 2025; b) a c)
4. ctvrtleti 2026.




15

16

17

10

Clenské staty zafazené do vzorku postupuji pomalu kvali
nedostatecnému verejnému financovani a neschopnosti
plné vyuzivat ekonomické nastroje

Zatimco cile v oblasti komunalniho odpadu musi byt plnény na narodni urovni, politika
v oblasti odpad( se provadi na mistni Urovni — vétsinou jednotlivymi obcemi. To
predstavuje dalsi vyzvu z hlediska dosazeni cili, zejména pro ¢lenské staty, které maji
problémy s administrativni kapacitou (bod 67).

Zprava vcasného varovani z roku 2023, ve které Komise hodnoti pokrok ¢lenskych stath pfi
dosahovani cild v oblasti komunalniho odpadu, uvadi, Ze mnoha clenskym statim hrozi,
Zze nesplni jeden nebo vice cill pro roky 2025 a 2035. Pokud jde o cil v oblasti recyklace
komundlniho odpadu, nékterym ¢lenskym statim jeho spinéni jesté ztiZi poZzadavek na
pouziti prisnéjsi metody pro podavani zprav o mife dosazeni tohoto cile (body 64—66).

CtyFi €lenské staty, které jsme kontrolovali, patfi k t&m, u nichz hrozi, 7e nesplni cil v oblasti
recyklace komunalniho odpadu pro rok 2025 a cil v oblasti recyklace obalovych odpadi pro
rok 2025, v druhém pfipadé s vyjimkou Portugalska. Dlvody pro to jsou nasleduijici:

— vnitrostatni plany pro nakladani s odpady podcenily investice, které jsou zapotrebi
v oblasti infrastruktury (body 71-72),

— nebylo objasnéno, jak a kdy budou poZzadované financni prostredky poskytnuty
(body 73-75),

— dva ze Ctyr kontrolovanych ¢lenskych statl plné nevyuzily prostredky, které mély
k dispozici z fondl politiky soudrznosti EU (bod 78),

— navzdory urcitému pokroku v organizaci tfidéného sbéru odpadu zUstala jeho Urover
ve tfech ze Ctyr kontrolovanych ¢lenskych statd velmi nizka (body 82-85),

— bylo dosazeno urcitého, i kdyz nerovnhomérného, pokroku v oblasti ekonomickych
nastroju, jako je zavedeni systému zalohovani a zpétného odbéru, zvyseni dané ze
skladkovani a uplatfiovani poplatk(l za odpad v souladu se zdsadou plateb podle
mnozstvi odpadu (body 86—100):

— vyse dané ze skladkovani se v jednotlivych ¢lenskych statech vyrazné lisi, coz
mUZe vést k tomu, Ze se odpad bude z ekonomickych divod( prevazet ze zemé
do zemé,

— poplatky za odpad uctované obcanlim nepokryvaly vsechny naklady na
nakladani s odpady a zfidkakdy byly vypocitavany podle hmotnosti nebo
objemu vyprodukovaného odpadu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0304
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18 K mnohym z té&chto probléma vydala Komise doporuéeni élenskym statdim, a to v rdmci
postupu v€asného varovani bud'v roce 2018, nebo v roce 2023, nebo v obou pfipadech
(body 82, 86, 97, 98 a 100).

>> Doporuceni 3

Posoudit proveditelnost harmonizace dani ze skladkovani
a spalovani na urovni EU

Komise by méla posoudit naklady, prinosy a proveditelnost zavedeni anebo
harmonizace pfislusnych dani ze skladkovani a spalovani v celé EU.

Cilovy termin provedeni: 4. ctvrtleti 2026.

Vétsina projektu, které jsme zaradili do vzorku, méla zpozdéni
a u nékterych se vyskytly problémy s naklady a kapacitou

19 Pokud jde o nas vzorek 16 projektt spolufinancovanych v ramci politiky soudrznosti, zjistili
jsme, Ze:

— 13 (80 %) z nich se potykalo se znacnymi zpozdénimi, coz v nékterych pripadech vedlo
ke zhorSeni stavu zafizeni a nepouZivani vybaveni,

— U Ctyr (25 %) doslo k narlstu nakladl o vice nez 20 %,

— tfi z deseti projektl (30 %), které byly v provozu dostatecné dlouho na to, aby bylo
mozné posoudit vyuZiti kapacity, nebyly vyuzivany na plnou kapacitu, zatimco dva
z deseti (20 %) nemély dostatecnou kapacitu,

—  pét z osmi projektl (63 %), které zahrnovaly investice do skladky, zajistilo dostatecné
prostiedky na pokryti nakladd na uzavreni skladky a naslednou péci o ni po dobu
nejméné 30 let (body 102-107).



20

21
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Podrobnéjsi pohled
na nase pri pommky

Komise zprisnila cile a dalsi pravni pozadavky, ale
Fizeni o nesplnéni povinnosti tykajici se neplnéni
cili v oblasti nakladani s odpadem zahajila pozdé

Od roku 1975 pfrijima Komise opatfeni zamérena na zplsob, jakym statni a obecni organy
provadeéji sbér a zpracovani odpadu. Dala k dispozici finan¢ni prostfedky EU, zejména méné
rozvinutym ¢lenskym statlm a regiontim, a zavedla pravni predpisy v této oblasti. Komise
mimo jiné stanovila smér na Urovni EU tim, Ze urdila cile. Cile by mély vychazet z dlikazy
podloZeného posouzeni zahrnujiciho spolehlivé predpoklady a mély by byt ambicidzni, ale
realistické.

Soucasné cile stanovené rdmcovou smérnici o odpadech* (,smérnice o odpadech”)
a smérnici o obalech a obalovych odpadech? (,,smérnice o obalech”) byly nékolikrat
zmeénény (obrdzek 2).

L Smérnice 2008/98/ES.

2 Smérnice 94/62/ES.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1994/62/2018-07-04/ces
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Obrazek 2 | Cile stanovené smérnici o odpadech a smérnici o obalech

Vyuzivani oball

nebo jejich spalovani

s energetickym vyuzitim
(podle hmotnosti)

Priprava komunalniho
odpadu k opétovnému
pouzitia jeho recyklace
(podle hmotnosti)

Recyklace veskerého
obalového odpadu
(podle hmotnosti)

Cile v oblasti recyklace pro jednotlivé materidly (podle hmotnosti):

Plasty

Drevo

Zelezné kovy

Hlinik (nezelezny kov)

Sklo

Papir a karton

* Cil pro rok 2020 se tykal pouze miry recyklace papiru, kovd, plast( a skla, zatimco pozdéjsi cile

Smérnice
o obalech
z roku 1994
a 2004

Nejpozdéji do
konce cervna
2001

d
50 % (minimum) az
65 % (maximum)

Q

25 % (minimum) az
45 % (maximum)

Smérnice
o obalech
z roku 2004

Nejpozdéji do
konce roku 2008

(r

60 % (minimum)

@
55 % (minimum) az
80 % (maximum)

22,5%

(minimum)

/,/)

50 %**

(minimum)

‘O

60 %

(minimum)

60 %

(minimum)

Smérnice
o odpadech
z roku 2008

Do konce
roku 2020

G

50 %*

(minimum)

Smérnice o odpadech
a smérnice o obalech

zroku 2018
Do konce Do konce
roku 2025 roku 2030

L ( (

55 % 60 %
(minimum) (minimum)
o Be
65 % 70 %
(minimum) (minimum)
f//: y“//i
‘\\‘\, ‘\\‘\\
50 % 55%
(minimum) (minimum)
D | O
\—/ \—
25 % 30 %
(minimum) (minimum)
“/;7 0
70 % 80 %
(minimum) (minimum)

/;2\
6 A::\\‘w

Sb %

60 %
(minimum) (minimum)
P -
(( g
70 % 75%
(minimum) (minimum)

75 %

(minimum)

85 %

(minimum)

(pro roky 2025, 2030 a 2035) se vztahovaly na veskery komunalni odpad.

Smérnice
o odpadech
zroku 2018

Do konce
roku 2035

65 %

(minimum)

** Cil pro rok 2008 se tykal vsech kovt, zatimco pozdéjsi cile (pro roky 2025 a 2030) stanovuji pro Zelezné
kovy a hlinik samostatné cile.

Zdroj: EUD na zakladé smérnice o odpadech a smérnice o obalech.
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22 Cile stanovené smérnici o skladkach odpad? jsou podrobné uvedeny na obrdzku 3.

Obrazek 3 | Cile stanovené smérnici o skladkach odpadt

Podil biologicky rozlozitelného
komunalniho odpadu ukladaného
na skladky (z celkového mnozstvi
(podle hmotnosti) biologicky
rozlozitelného komundlniho odpadu
vyprodukovaného v roce 1995 nebo
v prubéhu posledniho roku pred
rokem 1995, pro ktery jsou k dispozici
normalizované udaje Eurostatu).

Skladkovani (jako % hmotnosti
veskerého vyprodukovaného
komundlniho odpadu)

Smérnice o skladkach odpadu z roku 1999

Do 16. ¢ervence Do 16. ¢ervence

2006 2009
7 e
“\\“\,,

75 % 50 %

(maximum) (maximum)

Zdroj: EUD na zakladé smérnice o skladkach odpadd.

Do 16. cervence
2016

%
\—

35%

(maximum)

Smérnice o skladkach
odpadu z roku 2018

Do roku 2035

/A

[

NN
N

10 % (maximum)

23 Komise je odpovédnd za Gcinné uplatiiovéni, provadéni a prosazovani prava EU*. Za timto

ucelem by Komise méla peclivé sledovat, jak jsou tyto pravni predpisy pfijimany

a uplatiiovany ¢lenskymi staty, a resit veskeré problémy, které se vyskytnou, aby napravila

pripadna poruseni pravnich predpis(, a v pfipadé potreby zahdjit pfislusna fizeni

o nesplnéni povinnosti.

24 Posuzovali jsme, zda pravni iniciativy Komise a jeji prosazovani predpist byly vhodné pro

dany ucel, zejména zda:

k pInéni cil( EU,

3

4

Smérnice 1999/31/ES.

Sdéleni 2017/C 18/02.

Komise navrhla cile opirajici se o dikladné zdGvodnéni,

Komise méla ucinny systém prosazovani.

pravni predpisy obsahovaly vhodnd ustanoveni, ktera by ¢lenské staty motivovala


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20240804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)

Komise navrhla cile opirajici se o dikladné zdlvodnéni
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25 EU plivodné stanovila cile v oblasti obalového odpadu v roce 1994 ve smérnici o obalech.

26

V roce 1999 nasledovala smérnice o skladkach odpadd, ktera stanovila cile pro snizeni

mnozstvi biologicky rozloZitelného odpadu na skladkach. V pribéhu ¢asu se zaméreni

pravnich predpisti EU postupné presunulo od ukladani odpadu na skladky k jeho spalovani

a vyuZziti a nasledné k pripravé k opétovnému poutziti a recyklaci. Navic se jejich oblast

pusobnosti rozsitila z obalovych odpad( na dalsi toky odpadd, véetné komunalniho odpadu

(tj. odpadu z domdcnosti a podobnych zdroju). Komise zaloZila sva opatieni na dikladnych

analyzach, jak je uvedeno v této Casti.

Vyznamna zlepseni pfinesly zejména revize smérnice o odpadech, smérnice o obalech

a smérnice o skladkach odpad(i z roku 2018 (viz posledni tfi sloupce obrdzku 2 a posledni

sloupec obrdzku 3).

Komise zahdjila proces revizi v roce 2014 vydanim legislativnich navrhd na zménu
téchto tfi smérnic. Jeji ndvrhy se do znacné miry shodovaly s posouzenim dopadu
vychazejicim ze studie, kterou si nechala vypracovat. V posouzeni dopadi dospéla
Komise k zavéru, Ze cile stanovené v navrzich jsou realistické.

Po pocatecnich diskusich o ndvrhu Komise vSak Rada® vyzvala ke stanoveni
realistickych a dosaZitelnych cilQ, které by zohledrnovaly specifické vlastnosti
jednotlivych ¢lenskych statl, zejména rozdilnou uroven jejich vykonnosti.

V dlsledku toho Komise své plvodni navrhy stahla a na konci roku 2015 predlozila
revidované navrhy vychdzejici z aktualizovaného posouzeni dopad(. Celkové byly
navrzené cile mirnéjsi a mély delsi ¢asovy ramec. V dlsledku legislativniho procesu
se cile dale zmirnily, ale stale zUstaly ndrocnéjsi nez cile smérnic platnych pred
rokem 2018 (tabulka 1).

5

Tiskova zprava 14510/14.


https://www.consilium.europa.eu/media/25055/145521.pdf
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Tabulka 1 | Navrhované a prijaté cile (v %)

Termin Smérnice
. 1. ndvrh 2. navrh prijaté
Cile pro . .
spinéni Komise Komise vV roce
2018
2020 25
Skladkovani: mirnéjsi cil a delsi ¢asovy 2025
rdmec 2030 5 10
2035 10
Pfiprava komunaliniho odpadu 2020 >0
k opétovnému poutiti a jeho recyklace: 2025 60 2>
mirné;jsi cil a delsi ¢asovy ramec 2030 70 65 60
2035 65
2020 60 65 50
Recyklace obalového odpadu: mirné;si cil 2025 70 65
2030 80 70 70

27 V roce 2014, kdy bylo predlozeno prvni posouzeni dopadd, vétsina ¢lenskych statd (79 %)
splnila cil smérnice o obalech pro rok 2008 (,,recyklace obalového odpadu®). Vybor regiont
se k navrhu Komise z roku 2014 vyjadfil takto: , pozitivni vysledky v nékterych clenskych
statech také ukazuji, Ze je mozné tyto ambiciozni cile splnit, resp. se jim priblizZit, pokud
existuji odpovidajici ramcové podminky a pokud je vytvorena nezbytnd administrativni
kapacita tam, kde dosud neexistuje”®. Vzhledem k poctu cill je skute¢né nezbytné, aby
Clenské staty disponovaly ucinnymi organizacnimi strukturami a dostate¢nymi finan¢nimi
prostredky. Nase analyza pokroku dosazeného od roku 2010 do roku 2022 (pfiloha Il)
potvrzuje prohlaseni Vyboru region(, Ze je mozné splnit ambicidzni cile nebo se jim
priblizit.

—  Neékteré ¢lenské staty dosahly vyznamného pokroku, jiné zaznamenaly mirny pokrok,
ale nékolik ¢lenskych statd vykazalo jen maly nebo Zadny pokrok.

—  Mezi staty, které zaostavaly, bylo Recko, Kypr, Malta a Rumunsko, a to u vétsiny cild
(tj. ,,skladkovani“, ,pfiprava komunalniho odpadu k opétovnému pouziti a jeho
recyklace” a ,recyklace obalového odpadu®). V pripadé Recka a Rumunska jsme
Zjistili, Ze dochazelo ke zpozdéni pfi realizaci projektl a obecné pfi provadéni opatreni

pro nakladani s odpady (body 70-78 a 102-107).

6 Stanovisko 2015/C 140/08.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014AR4083

28

29

30
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V posouzeni dopadd’, které Komise vydala v rdmci svého navrhu na zménu smérnice

o obalech v roce 2022, dospéla k zavéru, Ze opatreni prijata ¢lenskymi staty na zakladé
rdznych smérnic nejsou ,, dostatecnd k tomu, aby zajistila splnéni vsech konkrétnich cili
tykajicich se miry recyklace stanovenych ve smérnici o obalech. Navic existuje znacny
potencidl pro zlepseni recyklace obalovych odpadti i v ¢lenskych statech, které spini alespori
nékteré ze stanovenych cil(i v oblasti recyklace.” Komise proto navrhla prevést smérnici

na nafizeni. V roce 2025 bylo pfijato nafizeni o obalech a obalovych odpadech®

(,,nafizeni o obalech”).

Stale je obtizné urdit, zda jsou potize nékterych ¢lenskych statl s plnénim cil(i zpGsobeny
poctem nebo ambicidznosti cilt, nedostatkem Gcinnych opatteni ze strany ¢lenskych statd,
nebo pfipadné kombinaci obojiho.

V ramci pravnich predpist EU byly rovnéz ucinény Ustupky, které maji usnadnit dosazeni
cild. Prvni Gstupek se tykd metody pouzité pro vypocet cildl. Rozhodnuti Komise® umoznilo
¢lenskym statim vybrat si ze ¢tyr riznych metod vypoctu cile pro rok 2020 tykajiciho se
»Pripravy komunalniho odpadu k opétovnému pouZiti a jeho recyklace” (ddle jen

,Cil v oblasti recyklace komunalniho odpadu®). To se zménilo s cilem pro rok 2025, pro
ktery musi viechny ¢lenské staty pouZit stejnou metodu (&islo 4'°) — nejméné vyhodnou.
Hodnoceni Komise tykajici se dosaZeni cile pro rok 2020 vychazi z metody zvolené
Clenskymi staty. Dopad na miru dosazeni cile je podrobné popsan v ramecku 1 a znazornén
na obrazku 4. Dalsi faktory ovliviujici srovnatelnost udajl jsou uvedeny v priloze Iil.

7 SWD(2022) 384.
& Nafizeni (EU) 2025/40.
9 Rozhodnuti 2011/753/EU.

10" Provadéci rozhodnuti (EU) 2019/1004.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022SC0384
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/40/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0753
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004
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Ramecek 1

RUzné metody vypoctu cile v oblasti recyklace komunalniho odpadu pro
rok 2020

U cile v oblasti recyklace komunalniho odpadu pro rok 2020 se vétsina ¢lenskych statt (15)
jiz rozhodla pro hodnoceni na zakladé metody 4, devét pouZilo metodu 2 a dva metodu 1.
Recko nevykazalo (do konce roku 2024) za rok 2020 7adné Udaje. Deset z téchto jedendcti
¢lenskych statl navic vykazalo udaje jak podle staré, tak podle nové metody. To nam
umoznilo Udaje porovnat: zjistili jsme, Ze Udaje podle metody 4 byly v priiméru

0 12 procentnich bod{ nizsi (v rozmezi od —0,5 do —30,9 procentniho bodu), jak

ukazuje obrazek 4.

Pouziti jiné metody nez 4 sice usnadnilo dosazZeni cile, ale zaroven to znamen3, Ze tyto
Clenské staty budou muset vynalozit vétsi usili, aby do roku 2025 dosahly nového cile

v oblasti recyklace komunalniho odpadu ve vysi 55 %. Ackoli je novy cil pouze o pét
procentnich bodd vyssi nez cil pro rok 2020, musi tyto clenské staty nejprve vyrovnat rozdil
mezi obéma metodami a poté dosahnout dalSich péti procentnich boda.
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Obrazek 4 | Dopad riznych metod vypoctu cile pro rok 2020

@ pouzita metoda
@ metoda 4

Zemé jsou sefazeny podle
klesajiciho rozdilu mezi
pouZzitou metodou

a metodou 4

Vykon se lisi podle
metody, u metody 4
jevzdy nizsi

LT PT

Zdroj: EUD na zakladé tdaijti ziskanych od Eurostatu.
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31 Druhy Ustupek se tyka terminG pro dosazeni cil(i. Na zakladé navrh(i Komise, které byly
v prliibéhu legislativniho procesu upfesnény, smérnice o odpadech a smérnice o sklddkach
odpad( stanovily, Ze ¢lenské staty se mohou za urcitych podminek rozhodnout tyto
terminy odloZit. Podobné je mozny pétilety odklad u cild smérnice o obalech, které se
tykaji konkrétnich materialQ; toto ustanoveni nebylo soucasti pavodniho navrhu Komise,
ale bylo zahrnuto v pribéhu legislativniho procesu. V disledku toho osm ¢lenskych statd**
(z 11, které splnily podminky) oznamilo svij zamér odlozZit spInéni cile v oblasti recyklace
komunalniho odpadu pro rok 2025 a sedm €lenskych stat('? (z 27, které splnily podminky)
tak ucinilo v pripadé cil(i v oblasti obalovych odpadt pro konkrétni materidly pro rok 2025.
Vzhledem k tomu, Ze nékteré ¢lenské staty maji v umyslu odlozit splnéni vice cild, jedna se
celkem o 12 ¢lenskych statl. Ve své zpravé véasného varovani z roku 2023, ktera se tykala
pokroku ¢lenskych statl pfi pInéni cilll, vSéak Komise uvedla, Ze nesplnéni jednoho nebo
vice cil( hrozi 23 ¢lenskym statlm (obrazek 7). To znamena, Ze ne vSechny Clenské staty,
kterym toto riziko hrozilo, ale mohly pozadat o odklad, tuto moznost skutecné vyuzily.

32 Posuzovali jsme také diivody pro nestanoveni cili pro nékteré aspekty, konkrétné pro
predchazeni vzniku odpadu a spalovani.

33 Moznost zavedeni cilil pro predchazeni vzniku odpadi byla poprvé zminéna ve sdéleni
Komise v roce 2003. Smérnice o odpadech z roku 2008 nestanovila cile, ale poZadovala,
aby ¢lenské staty do konce roku 2013 pfipravily programy piedchazeni vzniku odpada.
Komise nenavrhla takové cile ani ve svych navrzich na zménu smérnice o odpadech z let
2014 a 2015. Podle posouzeni dopadll provedenych Komisi byly hlavni diivody, proc se tak
nestalo, nasleduijici:

— jelikoZ pojem ,, komunalni odpad“ neni jasné definovan, nebylo moZzné udaje vykazané
Clenskymi staty porovnat. To také ztiZilo stanoveni cild, které by bylo mozné obecné
uplatriovat,

— pred zavedenim cill bylo tfeba posoudit Uc¢innost programi predchdazeni vzniku
odpadu.

11 Recko, Chorvatsko, Litva, Madarsko, Malta, Polsko, Rumunsko a Slovensko.

12 Cesko, Recko, Chorvatsko, Lucembursko, Malta, Portugalsko a Svédsko.
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34 Komise nicméné zacala zavadét opatieni ke snizeni produkce odpadd z konkrétnich toka.

Na zdkladé ndvrh(i Komise, které byly v legislativnim procesu dale pozménény,
omezila smérnice z roku 20152 pouzivani lehkych plastovych nakupnich tasek

a v roce 2019 dalsi smérnice'* zakdzala nékteré plastové vyrobky (napf. pfibory, talite
a brcka).

Navrhy Komise z roku 2022'> na zménu smérnice o obalech (promitnuty do pfijatého
nafizeni o obalech) a z roku 2023'® na zménu smérnice o odpadech (schvalenou na
podzim 2025) poprvé zavedly cile pro snizeni mnozstvi odpadu. Tyto cile se tykaji
konkrétnich tokd odpadu: potravinového odpadu a obalového odpadu. Dalsi
podrobnosti jsou uvedeny v priloze IV.

35 Pravni zéklad EU nestanovuje cile pro spalovani. V minulosti mnoho ¢lenskych statti

investovalo do spaloven a nékteré tak ¢ini i nadale, napfiklad Italie (nap¥. v Rimé,

ramecek 3). Tyto investice jsou nakladné a zafizeni maji Zivotnost 20 a vice let. V dusledku

toho zUstava spalovani pro mnoho ¢lenskych statl hlavni metodou odstrariovani odpadu

(pfiloha I (obrazek 4)). VétSina spaloven navic ziskdva energii, kterou Ize prodat a ziskat tak

prijmy. Pravni predpisy EU vSak obsahuji néktera omezujici opatreni tykajici se spalovani,

ktera mohou byt v budoucnu zpfisnéna.

Evropsky parlament vyzval k tomu, aby bylo spalovani od roku 2020 pfisné omezeno
na nerecyklovatelny a biologicky nerozlozZitelny odpad. Druhy aspekt byl z velké ¢3sti
proveden, protoze smérnice o odpadech z roku 2018 vyZaduje, aby byl biologicky
rozlozitelny odpad (,biologicky odpad“) bud' recyklovan u zdroje, nebo shiran
oddélené. Rovnéz stanovi, Ze odpad z tfidéného sbéru nesmi byt spalovan.

V roce 2026 ma Komise posoudit proveditelnost zaclenéni spaloven komunalniho
odpadu od roku 2028 do systému EU pro obchodovani s emisemi'’. V ramci tohoto
systému by tato zarizeni musela odevzdavat emisni povolenky — nakoupené

v drazbé — za své emise sklenikovych plyna. Tim by se zvysily naklady na spalovani,
coz by demotivovalo od pouzivani této metody.

13

14

15

16

17

Smérnice (EU) 2015/720.
Smérnice (EU) 2019/904.
COM(2022) 677.
COM(2023) 420.

Smérnice 2003/87/ES, €l. 30 odst. 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0720
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022PC0677
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52023PC0420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20230605

36

37

38
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Komise postupné zpfisnila pravni pozadavky na komunalni
odpad, ale na trhu recyklace pretrvavaji problémy

Cild EU Ize dosdhnout pouze tehdy, pokud ¢lenské staty vyvinou iniciativu k jejich naplnéni.
Posuzovali jsme proto, do jaké miry Komise zpfisnila pravni pozadavky, aby k tomu ¢lenské
staty motivovala.

Jiz prvni smérnice o odpadech z roku 1975 ukladala ¢lenskym statlim povinnost vypracovat
plany pro nakladani s odpady, které se mély zamérovat predevsim na druhy odpadd, jejich
mnoZstvi a mista k jejich odstrariovani. Na zakladé ndvrh(i Komise byly v prdvnim ramci EU
postupné zpfisnény pozadavky na obsah téchto plant (napf. by mély zahrnovat posouzeni
stavajicich systém( sbéru odpadl). To znamena, Ze plany pro nakladani s odpady by nyni
mély komplexné odrazet politiku jednotlivych zemi v oblasti odpad(. PrestoZe pozadavek
na sladéni plant s cili EU byl do pravniho zakladu zahrnut az v roce 2018, jednalo se

o pozitivni vyvoj. Clenské staty jsou povinny plany vyhodnocovat alespori kazdych 3est let

a pfipadné je revidovat'®. Smérnice o odpadech ponechava ¢lenskym statim moznost
rozhodnout o potrebé aktualizace, ¢imZ omezuje donucovaci pravomoci Komise.

Ackoli pravni zaklad vyslovné nevyZaduje, aby Komise plany posuzovala, Komise s pomoci
smluvniho partnera analyzovala v letech 2015-2018 celostatni a regiondlni plany ve vSech
¢lenskych statech. Dospéla k zavéru, Ze znacny pocet planl neni uspokojivy. Komise
nedavno povéfila externi spolecnost, aby posoudila nejnovéjsi plany pro nakladani

s odpady (celostatni, regionalni a mistni). Posouzeni by mélo byt dokonc¢eno do poloviny
roku 2026.

8 Smérnice 2008/98/ES, €l. 30 odst. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
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39 V roce 2005 Komise navrhla, aby ¢lenské staty byly povinny vypracovat programy
predchazeni vzniku odpadti, coz bylo nasledné zakotveno ve smérnici o odpadech z roku
2008. Evropska agentura pro Zivotni prostiedi (EEA) byla povérena zverejiiovanim zprav
obsahujicich hodnoceni pokroku dosazeného pti dokoncovani a provadéni program(
pfedchazeni vzniku odpadd. Zprava z roku 2025 dospéla mimo jiné k zavéru, ze:

— navzdory vyznamu predchazeni vzniku odpadu se soucasné programy i nadale opiraji
prevazné o dobrovolné iniciativy, dohody a informacni kampang, které predstavuiji
81 % vsech identifikovanych opatfeni zahrnutych do programd,

— i pres souvislost mezi produkci odpadl a hospodarskym rlistem jsou stale
nedostatecné vyuzivany ekonomické nastroje (napf. finanéni pobidky),

— informace o skuteéném provadéni téchto programi jsou omezené. Ackoli jsou clenské
staty povinny své programy alespon kazdych Sest let vyhodnocovat, tuto povinnost
Casto neplni, hodnoceni nejsou vzdy verejné dostupna a ucinnost politickych nastroju
neni dostate¢né posuzovana.

40 Predchazeni vzniku odpad( by nakonec mélo vést k oddéleni produkce odpad( od
hospodarského ristu méreného hrubym domacim produktem (HDP). Béhem poslednich
23 let bylo v nékterych ¢asovych obdobich tohoto oddéleni dosazeno, coz znamena, ze
produkce komunalniho odpadu stale vétsinou roste s rlistem HDP, i kdyZ v mensi mire,
jak ukazuje obrdzek 5.

19 Zpréva agentury EEA &. 02/2025.


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/preventing-waste-in-europe-progress-and-challenges-with-a-focus-on-food-waste
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Obrazek 5 | Kolisani HDP a komunalniho odpadu (2000-2023)

Obdobi oddéleni
hospodaiského riistu
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Zdroj: EUD na zakladé soubord Gidajd Eurostatu, sdg_08_10 v piipadé realného HDP na obyvatele
a env_wasmun v pfipadé celkového komunainiho odpadu a komundlniho odpadu na obyvatele.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SDG_08_10__custom_16961904/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en
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41 Dalsi pozadavky se tykaji pravidel financovani v rdmci politiky soudrznosti, kterd je
hlavnim zdrojem financovani pro méné rozvinuté ¢lenské staty a regiony. Zjistili jsme, Ze
tato pravidla postupné stale vice odrazeji hierarchii zptsobU nakladani s odpady (priloha |
(bod 04)).

— V programovém obdobi 2014-2020 pravni predpisy upravujici politiku soudrznosti
neukladaly Zadna omezeni tykajici se typU projekt(, které byly zpUsobilé pro
spolufinancovani. V pokynech pro nakladani s odpady vypracovanych Komisi se
vSak zdUraziuje, Ze opatieni na nizsich stupnich hierarchie jsou ,méné Zddouci“

a ,,mélo by se k nim pristupovat pouze tehdy, pokud neni mozné pouZit opatreni na
vyssich stupnich hierarchie zplsobu nakladdni s odpady”. Investice na nizSich stupnich
se tykaji skladek, spaloven nebo zafizeni pro mechanicko-biologickou Upravu.

— V programovém obdobi 2021-2027 3el pravni text o krok dal a vyloucil z oblasti
podpory i) investice do skladek a ii) investice zvysujici kapacitu zafizeni pro zpracovani
zbytkového odpadu (tj. zatizeni pro mechanicko-biologickou Upravu nebo spalovny),

i kdyZ s omezenymi vyjimkami®’. Podporované investice by navic mély byt v souladu
se zasadou ,vyznamneé neposkozovat”, aby se zabranilo poskozovani
environmentalniho cile pfechodu na ob&hové hospodafstvi??.

42 V programovém obdobi pro financovani politiky soudrznosti 2014—2020 Komise rovnéz
zavedla podminky, které musely ¢lenské staty splnit do konce roku 2016. Pokud ¢lensky
stat tyto podminky nesplnil, mohla Komise pozastavit platby. Podobné podminky plati i pro
programové obdobi 2021-2027. Na rozdil od obdobi 2014—-2020 musi ¢lenské staty
uplatriovat podminky po celé obdobi 2021-2027. Nebudou-li ¢lenské staty plnit podminky
po celé obdobi, Komise navic neproplati vykazané vydaje.

20 Nafizeni (EU) 2021/1058, €l. 7 odst. 1 pism. f) a g).

21 Nafizeni (EU) €. 2021/1060, 10. bod odGvodnéni a €l. 9 odst. 4.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_3_thematic_objective_6_waste_management.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
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43 Jednou z téchto podminek bylo, 7e ¢lenské staty musely vypracovat plany pro nakladani
s odpady v souladu se smérnici o odpadech. Ackoli smérnice o odpadech vyzaduje
vypracovani téchto planu jiz od roku 1975, znacny pocet ¢lenskych statli potfeboval ke
splnéni této podminky ¢as. Vzhledem k tomu, Ze programy, kterymi se provadi regionalni
politika, jsou vétSinou vypracovavany a fizeny na regionalni Urovni, regiony povétsinou
predkladaly regionalni plany.

—  Obdobi 2014-2020: kdyz Komise schvalovala regionalni a celostatni programy
provadéjici politiku soudrznosti, 13 ¢lenskych statl tuto podminku nesplnilo.
V disledku toho musely predlozit konkrétni akéni plany. Komise pozdéji povazovala
tuto podminku za spInénou.

— Obdobi 2021-2027: v poloviné ¢ervna 2025 nesplnilo tuto podminku 29 ze
115 programu, na které se tato podminka vztahovala. Téchto 29 programu se
tykalo péti ¢lenskych statd.

44 jak vyplyva z nasi analyzy ¢tyi zkoumanych €lenskych statd (body 70-75), spinéni této
podminky neznamena, Ze plany jsou kvalitni, realistické a proveditelné.

45 V roce 2020 rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdrojd Evropské unie?? zavedlo povinnost
motivujici clenské staty ke sniZeni spotieby plastli na jedno pouZiti a podpore recyklace
a obéhového hospodarstvi. Dosahlo toho tak, Ze stanovilo pro kazdy clensky stat povinnost
platit EU statni prispévek Umérny mnozstvi plastovych obalovych odpad, které
nerecykluje.

46 Komise postupné zpfisnila pozadavky kladené na ¢lenské staty v oblasti ekonomickych
nastrojt. Ty mohou hrat zasadni Glohu pti dosahovani cild v oblasti nakladani
s komunalnim odpadem a predchazeni vzniku odpadd. Hlavni druhy nastrojl jsou
popsany na obrdzku 6.

22 Rozhodnuti (EU, Euratom) 2020/2053.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2020/2053/oj/ces
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Obrazek 6 | Ekonomické nastroje

Druh ekonomického
nastroje

Dan, ktera se plati zmnozstvi odpadu ulozeného na skladku.
Dan ze skladkovani Dan by méla zvysit naklady na skladkovani, a tim sniZit jeho
atraktivitu.

Dan, ktera se plati zmnozstvi odpadu predaného ke spaleni.
Dan ze spalovani Dan by méla zvysit naklady na spalovani, a tim snizit jeho
atraktivitu.

Pavodci odpadl plati poplatek na zakladé skute¢ného
mnozstvi vyprodukovaného odpadu (tj. hmotnosti

Zasada plateb podle e el

IncZtiod padu Méla by slouzit jako pobidka ke snizeni mnozstvi
produkovaného odpadu a k jeho lepsimu tfidéni.
Spotiebitel plati pii ndkupu zalohu, napfiklad u ndpoje v lahvi.
Systémy zalohovani Zaloha se vraci pfi vraceni lahve.
a zpétného odbéru Tyto systémy by mély slouzit jako pobidka k G¢innému sbéru

pouzitych vyrobk( a materialG.

Vyrobci vyrobkd nesou finan¢ni odpovédnost nebo financni
a organizac¢ni odpovédnost za nakladani s odpady v ramci
zivotniho cyklu vyrobku. Vyrobci by méli hradit zejména
naklady na tfidény sbér odpadu, jeho naslednou

prepravu a zpracovani.

Tyto systémy by mély slouzit jako pobidka k navrhovani
ekologicky Setrnych vyrobkd.

Systémy rozsirené
odpovédnosti vyrobce

I

Zdroj: EUD, mimo jiné na zakladé smérnice o odpadech a informacniho dokumentu agentury EEA ¢. 29/2022.



https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection

28

47 zatimco smérnice o odpadech z roku 2008 pouzivani ekonomickych nastrojii podporovala,

48

smérnice o odpadech z roku 2018 jejich pouZivani stanovila jako povinné. Komise

v posouzeni dopadtl z roku 2014 dospéla k zavéru, Ze ulozeni Uplné harmonizace téchto
nastrojli by bylo nadmérné. Pravo EU proto ¢lenskym statlim poskytuje flexibilitu pfi
vybéru nastrojl, které budou uplatriovat, s nasledujicimi hlavnimi vyjimkami.

— Od ledna 2029 bude pro urcité formaty oball povinny systém zélohovani a zpétného
odbéru. Toto ustanoveni vychazi z navrhu Komise a bylo zahrnuto do nafizeni
o obalech z roku 2025.

— 0Od ledna 2025 jsou pro vsechny obaly povinné systémy rozsifené odpoveédnosti
vyrobce. Toto ustanoveni zavedli do smérnice o obalech spolunormotv(irci
(Evropsky parlament a Rada).

Komise také postupné zpftisnila poZadavky kladené na clenské staty v oblasti systému
tfidéného sbéru (piiloha IV (tabulka 2)). U¢inné systémy sbéru jsou nezbytné pro sbér
vysoce kvalitnich recyklovatelnych material(i a dosazZeni vysoké miry recyklace.

— Zatimco smérnice o odpadech z roku 2008 stanovila povinnost zavést do roku 2015
tridény sbér alespon u papiru, kovd, plastll a skla, smérnice o odpadech z roku 2018
vyZaduje tridény sbér od ledna 2025 také u textilu.

—  Zatimco smérnice o odpadech z roku 2008 podporovala tfidény sbér biologického
odpadu, smérnice o odpadech z roku 2018 poZzaduje, aby ¢lenské staty zajistily, Zze od
31. prosince 2023 bude biologicky odpad bud'tfidén a recyklovan u zdroje, nebo bude
sbiran oddélené a nebude michan s jinymi druhy odpadu.
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V nedavné dobé se Komise zacala zabyvat problémem odpadt také z hlediska vyroby.
Otazka odpad( by méla byt zohledriovana jiz ve fazi navrhu vyrobku. Jednd se o dalsi
vyznamny krok smérem ke sniZzeni mnoZstvi odpadu, ale bude urcitou dobu trvat, nez bude
mozné pozorovat podstatné vysledky. Tremi hlavnimi pravnimi akty jsou smérnice

o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkl z roku 201922 (bod 34 a pfiloha IV
(tabulka 1)), nafizeni o obalech z roku 2025 (priloha IV (tabulka 1)) a nafizeni o ekodesignu
z roku 2024°%. Posledni ze zminénych akt( je druhem rdmcového predpisu, ktery vytvari
zaklad pro nasledné pfijeti konkrétnich pravidel, a to bud' pro jednotlivé vyrobky, nebo
horizontalné. Za timto ucelem Komise vybere vyrobky, kterym da prioritu, a nasledné
zaéne vypracovavat pravidla pro tyto vyrobky. Prvni seznam prioritnich vyrobk(?° byl pfijat
na jare 2025 a zahrnuje napfriklad textil.

Zjistili jsme problémy tykajici se odvétvi recyklace, zejména v oblasti plastu, a poptavky po
druhotnych (tj. recyklovanych) materidlech. Bez u¢inného odvétvi a trhu recyklace jsou cile
v oblasti recyklace ohroZeny. Agentura EEA dospéla k zavéru?®, Ze i) hodnotové fetézce
plastl jsou neudrzitelné, nebot produkuji emise a zvySuji mnozstvi odpadu a znedisténi

a ii) snizeni téchto dopadu vyZzaduje prechod na obéhovy a udrZitelny systém v oblasti
plast(.

Subjekty provadéjici recyklaci jsou hospodarské subjekty, které vyzaduji schlidnou
podnikatelskou perspektivu. Organizace zastupuijici zajmy evropskych subjektt
provadéjicich recyklaci plastd v EU nedavno varovala?’ pfed krizi v tomto odvétvi a uvedla
rdzné davody, jako napf.: i) rostouci provozni naklady, ¢astecné zplisobené vysokymi
cenami energie, ii) dovoz levnych, neovérenych primarnich a recyklovanych plastt

a iii) nedostatecna poptavka po primarnich a recyklovanych plastech z EU.

2 Smérnice (EU) 2019/904.

24 Nafizeni (EU) 2024/1781.

5 COM(2025) 187.

26 Informaéni dokument €. 05/2024.

27 Pplastic Recyclers Europe, Safeguarding Europe’s Plastics Recycling Future, 2025; Crisis in EU

Plastic Recycling Demands Immediate Action, 2025; EU’s competitiveness under severe threat:
plastics sector at crossroads, 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=oj:JOL_2019_155_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1781&qid=1719580391746
https://environment.ec.europa.eu/document/download/5f7ff5e2-ebe9-4bd4-a139-db881bd6398f_en?filename=FAQ-UPDATE-4th-Iteration_clean.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/the-role-of-plastics-in-europe
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/safeguarding-europes-plastics-recycling-future/
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/crisis-in-eu-plastic-recycling-demands-immediate-action/
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/crisis-in-eu-plastic-recycling-demands-immediate-action/
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/eus-competitiveness-under-severe-threat-plastics-sector-at-crossroads/
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/eus-competitiveness-under-severe-threat-plastics-sector-at-crossroads/
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Provozovatelé zafizeni na zpracovani odpadu v Polsku a autofi narodniho planu pro
nakladani s odpady v Rumunsku uvedli, Ze recykla¢nich zafizeni, ktera by odkupovala
zpétné ziskané materialy, je nedostatek. Provozovatelé navic poukazali na to, Ze fada
recyklacnich zafizeni bud’ omezuje kapacitu, nebo zcela ukoncuje provoz. Tento nedostatek
(tj. nedostatecna poptavka) prispiva k nizkym cenam a vyplyva z néj, ze recyklovatelné
materialy musi byt pfepravovany na vétsi vzdalenosti, coz vede ke vzniku emisi
souvisejicich s dopravou. Napfiklad jeden provozovatel zafizeni z naSeho vzorku prodaval
sklo do zafizeni vzdaleného 590 km, zatimco jiny prodaval papir do zafizeni vzdaleného vice
nez 570 km a hlinik do zavodu vzdaleného vice nez 910 km. V priloze V jsou uvedeny dalsi
podrobnosti o tom, jak se prodejni ceny recyklovatelnych materidl( lisi v zavislosti na druhu
materialu.

Pokud jde o poptavku, upozorfiujeme, 7e nafizeni z roku 2022%% o materialech

z recyklovanych plast(i stanovi, Ze materidly z recyklovanych plast(, které prichazeji do
styku s potravinami, musi pochazet z plastového odpadu z tfidéného sbéru nebo z odpadu
sbiraného systémem, ktery zajistuje, Ze nedochazi ke kontaminaci. Tim se zmensuje prostor
pro pouZiti recyklovanych plastd. Na druhou stranu Komise oznamila?®, Ze novy akt

0 obéhovém hospodafrstvi, ktery ma byt pfijat v roce 2026, ma zahrnovat opatfeni na
podporu jednotného trhu s druhotnymi surovinami, podporu vyssi nabidky vysoce
kvalitnich recyklovanych materidl( (tj. materiald vzniklych recyklacnim procesem)

a stimulaci poptavky po druhotnych materialech a obéhovych vyrobcich.

Komise vydala relevantni doporuceni clenskym statlim, ale
prosazovani prepist tykajicich se nesplnéni cilli v oblasti
odpadu bylo ovlivhéno personalnimi problémy a zpozdénimi

Komise je odpovédna za sledovani toho, jak ¢lenské staty dodrzuji pravni predpisy EU,
véetné jejich pokroku pfi plnéni cil(l EU. Smérnice o odpadech svéfila Komisi Ukol vydat
doporuceni ¢lenskym statlim, u nichZ usoudi, Ze jim hrozi, Ze nesplni stanovené cile. Pokud
Clenské staty nedodrzi pravni predpis EU, Komise je opravnéna zahdjit fizeni o nesplnéni
povinnosti a v krajnim ptipadé véc predat Soudnimu dvoru Evropské unie. Komise mize
podle svého uvazeni rozhodnout, zda a kdy zahaji fizeni o nesplnéni povinnosti.

Posuzovali jsme proto postup Komise pti hodnoceni pokroku ¢lenskych statd v oblasti
nakladani s komunalnim odpadem a pfi zahajovani fizeni o nesplnéni povinnosti.

2 Nafizeni (EU) 2022/1616.

22 COM(2025) 85.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/1616/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025DC0085
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56 Komise ziskala diikladné znalosti o nakladani s komunalnim odpadem v &lenskych statech

na zakladé fady posouzeni, a to:

Nékolik posouzeni dopadu, napriklad posouzeni provedena v ramci pfipravy zmeén
smérnice o odpadech, smérnice o obalech a smérnice o sklddkdch odpadu a pfi
vypracovavani nafizeni o obalech.

Dva postupy na podporu dodrzovani predpis(, které mély prispét ke zlepSeni postupl
jednotlivych statd v oblasti nakladani s komunalnim odpadem. Jeden byl proveden

v letech 2012-2013 (tykal se deseti ¢lenskych stat() a druhy v letech 2014-2015
(tykal se osmi ¢lenskych statd). Vedle souhrnnych zprav° a informativnich pfehledd
pro jednotlivé zemé Komise zverejnila také plany, v nichZ nastinila problémy, s nimiz
se staty potykaji, a uvedla doporuceni pro zlepseni.

Zpravy v€asného varovani: na zakladé smérnice o odpadech z roku 2018 musi byt tyto
zpravy predlozeny nejpozdéji tii roky pred terminem pro splnéni kazdého cile. Ackoli
prvni zprava meéla byt predloZzena do roku 2022, Komise ji vypracovala jiz v roce
20183, Zahrnovala obecnou &ast a také zpravy pro jednotlivych 14 élenskych statd®?,
u nichZz Komise usoudila, Ze jim hrozi, Zze nesplni cil pro rok 2020 v oblasti recyklace
komunalniho odpadu. Komise planovala nasledné navstévy na misté, ale ty se
neuskutecnily z ddvodu nedostatku persondlu. V roce 202333 Komise zverejnila
druhou zpravu zaloZzenou na podrobné praci agentury EEA. Ve zpravé bylo uvedeno
posouzeni nejen cil(l pro rok 2025 (obrdzek 2), ale také cile pro rok 2035 v oblasti
skladkovani (obrdzek 3). Zahrnovala zpravy pro jednotlivych 18 ¢lenskych statd,

u nichZz Komise usoudila, Ze jim hrozi, Zze nesplni cile (obrdzek 7).

Profily zemi**, které zvefejnila agentura EEA v dubnu 2025 na Zadost Komise.
Posouzeni zahrnuji aktualizované vyhlidky na splnéni cil(i v oblasti recyklace
a skladkovani.
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Zprava zverejnéna v roce 2013 a zprava zverejnéna v roce 2016.
COM(2018) 656.

Bulharsko, Estonsko, Recko, Spanélsko, Chorvatsko, Kypr, Loty$sko, Madarsko, Malta, Polsko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovensko a Finsko.

COM(2023) 304.

EEA, profily zemi 2025.


https://circabc.europa.eu/ui/group/636f928d-2669-41d3-83db-093e90ca93a2/library/44a8f267-5abc-4640-be5d-36544921a54e/details?download=true%3Fdownload%3Dtrue
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/e7efea03-4caa-11e6-9c64-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1dfc5184-c003-11e8-9893-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0304
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-2025
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V uplynulém desetileti Komise neprovedla zadné navstévy na misté v ¢lenskych statech,
aby podpofila dodrzovani predpisu, ackoli tyto navstévy mohou podpofit ¢lenské staty
v jejich snaze zajistit prosazovani prava a pfispét k tomu, aby komunalni odpad zUstal

v politickych programech jednotlivych stati. Nicméné jeji doporuceni clenskym statim
(bod 56) byla relevantni, protozZe se pfimo tykala zjisténych klicovych probléma.

Komise v3ak nevyuZzila moznost pozadat o Upravy plan( provadéni, které byly pozadovany
od clenskych statu, jez odloZily terminy pro dosazeni nékterych cil(i (bod 31). Vzhledem

k tomu, Ze Zadny z predlozenych pland provadéni nebyl v souladu se smérnicemi, pozadala
Komise o jejich revizi. Komise bohuzel nebyla schopna dokondit posouzeni revidovanych
plant v tfimésicni Ih(té predpokladané ve smérnicich, a proto byly plany povazovany za
vyhovuijici.

Komise navic zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti kvili nesplnéni cil(i pro rok 2008
stanovenych smérnici o obalech z roku 2004 s velkym zpozdénim. Rizeni proti osmi
¢lenskym statdm byla nakonec zahdjena az v ¢ervenci 2024%°. Soucasné Komise zahdjila
také fizeni kvuli nesplnéni cil(i pro rok 2020 smérnice o odpadech z roku 2008. Vzhledem
k tomu, Ze ¢lenské staty jsou povinny vykazovat Udaje 18 mésicl po referencnim roce
(udaje za rok 2020 v cervenci 2022), trvalo Komisi dva roky, neZ zahdjila fizeni proti

17 ¢lenskym statlm.

Pokud jde o tfi smérnice zménéné v roce 2018, Komise musela zkontrolovat, zda
Clenské staty:

— oznamily sva vnitrostatni provadéci opatreni do uplynuti Ih(ty pro provedeni
(tj. Do Cervence 2020) (sdéleni a provedeni),

— presné prevedly vSechna ustanoveni smérnice do vnitrostatnich pravnich predpis(
(shoda).

V pripadé smérnice o obalech Komise neprovedla Zadné kontroly, protoZze smérnice méla
byt zrusena nafizenim. Navrh nafizeni o obalech byl zverejnén v listopadu 2022 a nafizeni
bylo pfijato v lednu 2025 s ucinnosti od srpna 2026.

> Irsko, Recko, Chorvatsko, Kypr, Madarsko, Malta, Rumunsko a Portugalsko.



62 V pripadé dalsich dvou smérnic Komise provedla jak , kontrolu sdéleni a provedeni“, tak
»kontrolu shody*, pficemz druha z téchto kontrol v zari 2025 jesté probihala. Zjistili jsme,
Ze Komise ne vzdy dodrzZovala své interni Ihity pro kontroly, jak je podrobné rozvedeno

v tabulce 2. K podobnym zavérdm jsme dospéli i ve zvlastni zpravé z roku 2024

0 prosazovani prava EU.

Tabulka 2 | Rizeni o nesplnéni povinnosti zahajena Komisi v souvislosti

se smérnici o odpadech a smérnici o skladkach odpadii z roku 2018

(do zari 2025)

Pocet fizeni

42 fizeni proti
23 ¢lenskym
statim

v souvislosti se
smérnici

o odpadech

a smérnici

o skladkach
odpadu

z roku 2018

17 fizeni proti
13 ¢lenskym
statlim, z toho
13 fizeni

v souvislosti se
smérnici

o odpadech z roku
2018 a Ctyfi fizeni

v souvislosti se
smérnici

o skladkach
odpadu

z roku 2018

Kontroly a Ihiity Komise
Sdéleni/provedeni

Mezi zaslanim formalniho upozornéni a vyresenim
véci nebo jejim predloZenim Soudnimu dvoru nesmi
uplynout vice nez 12 mésic(,

Shoda

Kontrola shody musi byt dokonéena do 16 az

24 mésict od obdrZzeni ozndmeni o vnitrostatnich
provadécich opattenich. [...] Kontrola shody by méla
byt zpravidla zahajena aZ po dokonéeni predchozi
faze kontroly provedeni — véetné pfipadného fizeni
o nesplnéni povinnosti z divodu neoznameni
provadécich opatfeni®’.

¥ COM(2007) 502, oddil 3.

37 Soubor néstroju pro zlepSovani pravni Upravy.

Zjisténi

Vsechna fizeni byla

33

zahdjena rychle, do

tfi mésicl od

uplynuti Ih{ty pro

provedeni.

Lh{ta nebyla
dodrZzena u 68 %
fizeni.

Lhata nebyla
dodrzenau 71 %
fizeni.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-28/SR-2024-28_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-28/SR-2024-28_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6fc1ad14-7018-485f-bceb-ab767b5c5927.0012.02/DOC_3&format=PDF
https://commission.europa.eu/document/download/a21336e2-2a7c-43d2-bb35-d4eee7aa4cd3_en?filename=BRT-2023-Chapter%204-Compliance%20implementation%20and%20preparing%20proposals_0.pdf
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63 Komise také odhaluje pripadné $patné uplatriovani smérnic ¢lenskymi stéty, at uz na
zakladé stiznosti, nebo vlastnich Setfeni. V pfipadé smérnic tykajicich se odpadl platnych
pred rokem 2018 zahdjila v obdobi od ¢ervence 2003 do zafi 2025 celkem 56 fizeni, véetné
fizeni uvedenych v bodé 59. V ramecku 2 je uveden pfriklad.

Ramecek 2

Rizeni o nesplnéni povinnosti proti Italii za nedostatky ve sbéru
a odstranovani komunalniho odpadu

V ndvaznosti na krizi v oblasti odstraniovani komunalniho odpadu v regionu Kampanie
v roce 2007 zahajila Komise proti Itlii fizeni o nesplnéni povinnosti, které v roce 2010
vyustilo v rozsudek Soudniho dvora. V prosinci 2013 podala Komise proti Italii dalsi
Zalobu, protozZe nepfijala veSkera nezbytna opatreni k zajisténi splnéni povinnosti
vyplyvajicich z rozsudku Soudniho dvora. Komise uvedla, Ze v letech 2010 az 2011 byly
v Kampanii zaznamenany cetné problémy se sbérem odpadu, v jejichz disledku se

v ulicich Neapole a dalSich mést Kampanie béhem nékolika dni nahromadily tuny
odpadu. Kromé toho se v regionu nahromadilo velké mnozZstvi historického odpadu

(6 milionG tun).

V roce 2015 ulozil Soudni dv(r Italii povinnost zaplatit denni pendle ve vysi

120 000 EUR a pausalni ¢astku ve vysi 20 milion(i EUR. V roce 2021 bylo denni pendle
snizeno 0 40 000 EUR, protoze Komise zjistila, Ze bylo dosazeno pokroku v oblasti
kapacity spalovani.

Zdroj: Véc C-653/13, tiskova zprava 86/15 Soudniho dvora a odpovéd na parlamentni otazku.

Clenské staty zafazené do vzorku postupuiji
pomalu kvili nedostatecnému verejnému
financovani a neschopnosti plné vyuzivat
ekonomické nastroje

64 Ve zpravé véasného varovani z roku 2023 (bod 56) dospéla Komise na zakladé Gdajli za
rok 2020 a dalSich faktord k zavéru2, Ze 23 ¢lenskym statim hrozi nesplnéni jednoho nebo
vice cil(i pro rok 2025 a 13 clenskych statli vyrazné zaostava za cilem pro rok 2035 v oblasti
skladkovani (obrdzek 7).

3 EEA, Methodology for the Early warning assessment related to certain waste targets, 2.1.2022.


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-653/13
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-07/cp150086cs.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-10-2025-000763-ASW_CS.html
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-products/methodology-for-the-early-warning-assessment-related-to-certain-waste-targets
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Obrazek 7 | Stav plnéni cilti v clenskych statech na konci roku 2020

Nazev cile Cilova hodnota Clenské staty

Clenské staty, u nichz hrozi, Zze nesplni cile pro rok 2025

Obecné cile

Pfiprava komunalniho BE BG|CZ DK |DE EE | IE |EL [ES |FR HR|IT |CY|LV |LT [LUHUMT|NL AT|PL |PT |RO| SI [SK| FI [SE

odpadu k opétovnému
pouziti a jeho recyklace
(minimum, podle
hmotnosti)

O,

Recyklace obalového
odpadu (minimum,
podle hmotnosti)

O,

Cile pro jednotlivé materialy (minimum, podle hmotnosti)

Papir/karton H B | |
Plasty H u AN e e EE Em
Sklo [ ol H N BN Em L

Dievo [ | [ |

Zelezné kovy O [ | [ | NN

Hlinik @ ]

Clenské staty, které potrebuji dosahnout vyznamného pokroku, aby splnily cil pro rok 2035

Skladkovani (maximum,

jako % hmotnosti
veskerého 10% B |
vyprodukovaného

komunalniho odpadu)

Zdroj: EUD na zakladé COM(2023) 304.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0304
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SpInéni téchto cil( vyZzaduje mimo jiné odpovidajici infrastrukturu pro tfidéni a zpracovani
odpadu, ucinné ekonomické nastroje (obrdzek 6) a zapojeni ob¢ant do tfidéni odpadu

u zdroje. Zapojeni obcant do tohoto procesu se podporuje promitnutim vSech nakladd na
sluzby nakladani s odpady do poplatkd, které jsou ob¢anlim uctovany. Kromé toho je
zasadni klast daraz na predchazeni vzniku odpadd, protoZe s odpady, které nevzniknou,
neni tfeba nakladat.

Osmnact zprav pro jednotlivé zemé, které byly pfipojeny ke zpravé véasného varovani

z roku 2023, obsahovalo doporuceni pro kazdy ¢lensky stat, ktera se tykala zjisténych
problém{ v oblasti komunalniho odpadu. Na obrdzku 8 jsou shrnuta doporuceni pro Ctyfi
Clenské staty, které jsme kontrolovali.
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Obrazek 8 | Doporuceni ze zprav pro jednotlivé zemé v ramci zpravy

vcasného varovani z roku 2023

( RECKO ) < POLSKO ) (PORTUGALSKO) ( RUMUNSKO )

Dalsi rozvoj infrastruktury pro zpracovani odpadu

® Zvysit kapacitu
pro zpracovani
biologického odpadu

® Podporovat domaci
kompostovani

® Zavést systém fizeni
kvality pro kompost /
digestat z biologického
odpadu

® Posilit investice

do infrastruktury

pro nakladani s odpady,
vcetné zarizeni

pro zpracovani
biologického odpadu

z tfidéného sbéru

® Zvysit kapacitu

pro zpracovani
biologického odpadu
® Podporovat domaci
kompostovani

® Zajistit pfedupravu
odpadu ukladanych
na skladku

® Zvysit kapacitu
pro zpracovani
biologického odpadu

® Podporovat domaci
kompostovani

® Zajistit vyuziti
biologického
odpadu jako hnojiva
stanovenim
vnitrostatnich
norem kvality

® Rozsifit jej na vSechny
skupiny obyvatel,
zejména pokud jde

o biologicky odpad

® Zlepsit informovanost
ob¢éan o tiidéni odpadu
a predchazeni jejich
vzniku

® Zvysit jeho uéinnost,
pokud jde o obalovy
material

® Zavést jej

u biologického odpadu
® Podporovat systémy
vicenasobného pouziti
mezi mistnimi stacirnami

® Zlepsit jej, pokud
jde o recyklovatelné
materialy, tj. obalovy
odpad

® Zajistit vétsi
pohodinost tiidéného
sbéru biologického
odpadu

® Rozsifit tiidény

sbér u zdroje

® Zlepsit informovanost
obéanti o tfidéni odpadud
a predchdzeni jejich
vzniku

Podpora pripravy komunalniho odpadu k opétovnému pouziti a systému opétovného pouziti

obalu

Uplatiovan

i ekonomickych nast

® Platby podle
mnozstvi odpadu
® Zvysit dan ze
skladkovani

roja

® Systém plateb podle
mnozstvi odpadu pro
domacnosti

® Systém zalohovani
a zpétného odbéru

® Systém rozsifené
odpovédnosti vyrobce
pro obaly zdomacnosti

® Platby podle
mnozstvi odpadu

® Systém zalohovani
a zpétného odbéru

® Rozsifena
odpovédnost
vyrobce pro odpad,
ktery neni odpadem

z domécnosti

® Zvysit dan ze
skladkovani

® Platby podle
mnozstvi odpadu
® Zvysit dan ze
skladkovani

Zlepseni systému pro spravu udaju

Predkladat ucelené

a ovéfitelné soubory
udaju, zejména pokud
jde o obalovy odpad

Predkladat ucelené
a ovéritelné
soubory udaji

Zdroj: EUD na zékladé zprav pro jednotlivé zemé z roku 2023, které byly pfiloZzeny ke zpravé véasného

varovani.
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67 Zprava veéasného varovani z roku 2023 vychézela z Udajtl za rok 2020. V pribéhu naseho

68

auditu byly zpfistupnény Udaje za rok 2022. Na zakladé udaji vykdzanych podle pfislusnych
smérnic a s pouzitim metody pro vypocet €. 4 (bod 30 a priloha Ill) jsme dospéli
k nasledujicim zavérim ohledné stavu ¢lenskych statl, pokud jde o cile EU®°.

Pokud jde o cil tykajici se recyklace komunalniho odpadu pro rok 2025 (minimalné
55 %): 6 Clenskych stath bud' cil splnilo, nebo jim chybélo méné nez 5 procentnich
bod(, 11 statdim chybélo vice nez 15 bodd, a byly tedy daleko od splnéni cile,

a ostatnich 9 stat(i se nachazelo mezi témito hodnotami (Udaje za Recko pro
metodu 4 nebyly k dispozici).

Pokud jde o cil tykajici se obal(i a obalovych odpadi pro rok 2025 (minimalné 65 %):
19 ¢lenskych statd bud' cil splnilo, nebo jim chybélo méné neZ 5 procentnich bodd,

4 statlim chybélo vice nez 15 bodd, a byly tedy daleko od spInéni tohoto cile, a ostatni
4 staty se nachazely mezi témito hodnotami.

Pokud jde o cil tykajici se skladkovani pro rok 2035 (maximalné 10 %): 9 ¢lenskych
statl jiz tento cil splnilo, 4 statim chybélo do splnéni 10-20 procentnich bodd,

3 statim chybélo 20-40 procentnich bodU a zbyvajicim 11 chybélo vice nez 40 bodd,
coz znamenalo, Ze je zapotrebi dosahnout v pfistich 10 letech vyrazného pokroku.

Upozornujeme také, Ze spInéni cile na Urovni statu neznamena, Ze vSechny mistni organy
splfiuji cile smérnic. To je ¢astecné zplsobeno skutecnosti, Ze nakladani s odpady je
vétsinou organizovano na mistni Urovni (Casto obcemi). Existuje také rozdil mezi malymi
obcemi a velkymi mésty, pokud jde o problémy, s nimiz se potykaji, jak ukazuje priklad
Rima v rdmecku 3. To celkové zvysuje sloZitost nakladéani s odpady.

39 PouZité udaje jsou Udaje vykazané podle pfilohy IV provadéciho rozhodnuti Komise (EU)
2019/1004, pokud jde o miru recyklace komunalniho odpadu, podle pfilohy Il provadéciho
rozhodnuti Komise (EU) 2019/1885, pokud jde o cil tykajici se skladkovani, a podle provadéciho
rozhodnuti Komise (EU) 2019/665, pokud jde o cil tykajici se oballl a obalovych odpadd.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1885
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1885
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/665/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/665/oj/ces
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Ramecek 3

Problémy, s nimiz se potyka mésto Rim

Ackoli Komise nepovazovala Itélii (na celostatni Urovni) za stat, kterému by hrozilo
nesplnéni cild, s vyjimkou jednoho (obrdzek 7), mésto Rim se potykd s nékolika
problémy tykajicimi se komundlniho odpadu, napf. s témito:

— Nedostatek zafizeni pro zpracovani odpadu. V letech 2018 aZ 2023 se kapacita
pro zpracovani odpadu v Rimé sniZila z 900 000 na 140 000 tun, a to predeviim
v dusledku pozara, které znicily zdvody pro mechanicko-biologickou Upravu.
Odpad se proto musi prevazet ke zpracovani jinam.

— Urover tfidéného sbéru se nachazi pod celostatnim primérem.

—  WsSi mira sklddkovani ve srovnani s celostatnim primérem.

— Starnouci a nedostatecny vozovy park pro svoz odpadu.

— Personalni problémy.

Byly nicméné naplanovany investice, které maiji tyto problémy fesit, napr.: vystavba
¢tyf novych zavodU pro zpracovani odpadu, kterd méla byt zahajena v poloviné roku
2025, prace na vystavbé nové spalovny, které mély byt zahajeny v zafi 2025, a obnova

vozového parku pro svoz odpadu v zajmu zlep$eni pravidelnosti sluzeb. U¢innost
téchto investic se ukaze v nasledujicich letech.

Zdroj: Camera dei Deputati, Senato della Repubblica, XIX legislatura, Doc. XXIlI, €. 5, a informace ziskané od
prislusného odboru mésta Rima.

69 U ¢tyr elenskych statd, které jsme kontrolovali, jsme proto posuzovali, zda:

— vnitrostatni plany pro nakladani s odpady poskytly jasny prehled o potfebach v oblasti
infrastruktury a dostupnosti financ¢nich prostredkad,

— doslo k pokroku v organizovani tfidéného sbéru odpadu,

— doslo k pokroku v uplatriovani ekonomickych nastroju.
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Vnitrostatni plany pro nakladani s odpady ¢lenskych stata
zarazenych do vzorku podcenuji potreby v oblasti
infrastruktury a postradaji podrobné informace o ocekavané
dostupnosti financnich prostredku

Plany pro nakladani s odpady jsou klicovym nastrojem, ktery umozriuje organiim
uplatiiovat zasady pravnich predpist EU v oblasti odpad( na celostatni, regionalni a mistni
urovni. Posuzovali jsme proto, zda plany, které jsou v soucasné dobé platné ve Ctyrech
Clenskych statech, které jsme kontrolovali, skute¢né identifikuji budouci potfeby v oblasti
infrastruktury a zda obsahuji podstatné informace o zdrojich a dostupnosti financnich
prostiedk( pro nakladani s komunalnim odpadem. Vzhledem k tomu, Ze pro Uspéch
vnitrostatnich plant pro nakladani s odpady je zasadni dostatek financnich prostredkd,
posuzovali jsme také, do jaké miry byly na jejich realizaci vyuzity dostupné finan¢ni
prostredky EU.

Zpfisnéné cile smérnic z roku 2018 (obrdzek 2 a obrdzek 3) znamenaly, Ze lenské staty
musely fesit nové pozadavky na infrastrukturu. Zjistili jsme, Ze tfi ze Ctyr ¢lenskych statd
zarazenych do vzorku aktualizovaly po roce 2018 své vnitrostatni plany a uvedly nové cile.
Jedinou vyjimkou bylo Rumunsko, kde vnitrostatni plan jeSté nebyl aktualizovan, ackoli
regionalni plany jiz aktualizovany byly a promitly se do nich tak nové cile. V rumunském
planovani byla také mezera, protoze v letech 2013 az 2018 nebyl v platnosti Zadny plan.

Pokud jde o potieby v oblasti infrastruktury a pfislusné investice, zjistili jsme, Zze soucasné
plany poskytuji vice informaci a lepsi informace nez plany predchozi. Nicméné potreby

a prislusné ¢astky byly ve viech ¢tyrech Elenskych statech podhodnoceny, a to z jednoho
nebo vice nasledujicich davod:

— nespravné odhady mnoistvi vyprodukovaného odpadu. Pokud skute¢né mnozstvi
vyprodukovaného odpadu na obyvatele prekroci odhady, jsou prislusné pozadavky na
infrastrukturu pravdépodobné podhodnocené,

— opomenuti/podcenéni nékterych potreb v oblasti infrastruktury (rdmecek 4),

— zpozdéni pti realizaci projektd, u nichz se v dobé vypracovani odhadu pro souc¢asné
plany predpokladalo, Ze budou dokonceny (ramecek 4),

— prudky narust stavebnich nakladU, zejména od roku 2021, ktery plany nebo odhady
vypracované pred timto datem nemohly zohlednit.
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Ramecek 4

Priklady zpoZdéni pf¥i realizaci a nedostatkti v odhadech tykajicich se
infrastrukturnich potreb

Recko: Béhem 13 let (2011-2024) bylo vybudovano a uvedeno do provozu pouze
8 z 33 planovanych stfedisek pro nakladani s odpady, priéemz Ctyfi stfediska jiz
existovala. Zbyvajicich 25 stiedisek se nachazi v rliznych fazich realizace. Rovnéz byl
zahdjen provoz pouze 3 z 28 zafizeni pro tfidény sbér biologického odpadu.

Polsko: Cilem soucasného vnitrostatniho planu je, aby do roku 2034 byla kapacita
spalovani maximalné 27 % vyprodukovaného odpadu. Tento cil vSak neni v souladu

s regionalnimi plany (ve znéni z poloviny ¢ervna 2025), podle nichZ spojena planovana
kapacita spalovani pro komundini odpad, ktery se podle odhadu vyprodukuje v roce
2035, Cini minimalné 49 %.

Portugalsko: Kazdé z 23 integrovanych stredisek pro nakladani s odpady ma stanoveny
cile tykajici se nékolika aspektt, véetné skladkovani. Pokud budou tyto cile spinény,
bude Portugalsko do roku 2030 ukladat na skladky 26 % svého smésného
komunalniho odpadu. Cilem soucasného planu je dosahnout podilu 14 %. Zastupci
vnitrostatnich organd, s nimiz jsme se setkali, vyjadfrili pochybnosti ohledné dosazeni
26 %, natoz 14 %. Je proto pravdépodobné, Ze bude zapotrebi vétsi kapacity. Podle
studie, kterou vypracovaly organy pro nakladani s odpady v této zemi, mélo pevninské
Portugalsko v poloviné roku 2024 kapacitu skladek dostacujici pouze na dalSich

4,5 roku. V reakci na tuto naléhavou situaci byl v bfeznu 2025 ptijat akéni plan.

Rumunsko: Cilem planu bylo, aby vSechna integrovana strediska pro nakladani
s odpady byla v provozu do roku 2019. Pretrvévaji vSak zpoZzdéni, jak je patrné
z naSeho vzorku projektl (rdmecek 6 a obrazek 11).

73 Castky investic za dva ¢lenské staty byly v ndrodnich planech uvedeny jako souhrnné Gdaje
a nebyly rozdéleny podle druhu investice ani podle jednotlivych projekta.

74 7Zadny ze Etyr vnitrostatnich plan( navic neuved| ¢astky podle zdroje financovéni, at uz
verejného (EU, celostatni, mistni) nebo soukromého. V nékterych clenskych statech
poskytly plany na regiondlni nebo mistni Urovni vice informaci o zdrojich financovani, ale
ani ty nemusely byt UpIné. Pokud tyto informace (tj. o tom, kdo a kdy poskytne jaké
financ¢ni prostredky) nebudou konsolidovany na celostatni Urovni, neni jisté, Ze plany
mohou byt skutecné realizovany tak, jak se predpoklada.

75 Tabulka 3 shrnuje problémy zjisténé v jednotlivych ¢lenskych statech.
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Tabulka 3 | Riizné aspekty vnitrostatnich plant pro nakladani s odpady

Clensky stat

Recko

Polsko

Portugalsko

Rumunsko

Obdobi
platnosti
planu

2020-2030

2023-2028

2023-2030

2018-2025

Odhad
mnozstvi
vyprodukovan
ého odpadu

Podcenéno
pfiblizné
010%

V souladu se
skutecnou
zménou

V souladu se
skutecnou
zZzménou

Podcenéno

Potfeby v oblasti
infrastruktury:

opomenuti /

podcenéné odhady

Opravarenska

stfediska, mista pro

recyklaci odpadu

Infrastruktura pro

spalovani

Infrastruktura pro

spalovani,
skladkovani
a tridény sbér

odpadu na mistni

urovni

Potreby

nezohlednuji nové

cile smérnice

o odpadech z roku

2018

Castky investic

Podcenéno

Pouze souhrnna
Castka,
nerozdélena
podle projektu
nebo druhu
investice

Podhodnoceno
pro spalovani

Castky uvedeny
podle druhu
investice

Podcenéno

Souhrnné
Castky podle
regiond a tri
oblasti investic
(bioodpad,
zpracovani
papiru

a kartonu,
zpracovani
plastl a kovi)

Podcenéno

Castky uvedeny
podle Zup,
druhu oblasti
investic

a 10 dil¢ich
¢innosti

Zdroje
financovani

Zdroje
uvedeny, ale
nezverejnény
Castky za
jednotlivé
zdroje

Zdroje
uvedeny, ale
nezverejnény
Castky za
jednotlivé
zdroje

Zadné
informace
o zdrojich

Zdroje
uvedeny, ale
nezverejnény
Castky za
jednotlivé
zdroje

76 Jednim z hlavnich zdrojd financovani ¢lenskych statd v nasem vzorku jsou finanéni

prostredky EU (pfevazné v ramci politiky soudrznosti a Nastroje pro oZiveni a odolnost)

(priloha I (obrdzek 8)). Posuzovali jsme proto, do jaké miry ¢lenské staty vyuzily dostupné

financni prostredky. V pripadé politiky soudrznosti jsme také posuzovali, zda byly

uprednostiovany nizsi stupné hierarchie zpUsob( nakladani s odpady (tj. investice do

skladek, spaloven a zatizeni pro mechanicko-biologickou Upravu) nebo vyssi stupné

(tj. prevence, ptiprava k opétovnému poufiti a recyklaci).
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Porovnali jsme finan¢ni prostfedky pridélené na komunalni odpad v obdobi 2014-2020
a 2021-2027 v rdmci fondU politiky soudrznosti:

— naurovni EU se podil financnich prostredkl pridélenych na projekty na vyssich
stupnich hierarchie zplsobU nakladani s odpady zvysil z 59 % na 80 %,

— U tfi ze ¢tyr Clenskych statl je patrny posun od nizsich k vyssim stupndm hierarchie
zpUsob(i nakladani s odpady. Oproti tomu v obdobi 2021-2027 Recko upfednostriuje
projekty, které jsou relevantni pro nizsi stupné, ale tyto Udaje by mély byt
interpretovany obezietn&. A¢koli ma Recko v imyslu investovat do integrovanych
projektd, které zahrnuji slozky nizsiho i vyssiho stupné, vykazovalo tyto projekty
predevsim jako investice nizsiho stupné. Dalsi podrobnosti jsou uvedeny v priloze VI.

Pokud jde o ¢erpani prostredki z politiky soudrZnosti v obdobi 2014-2020 (priloha VI
(tabulka 2)), zjistili jsme, Ze:

— naurovni EU bylo na konci roku 2023, coz je kone¢né datum zpUsobilosti vydaju,
vyuZzito 91 % dostupnych prostredkd,

—  dva ze &ty lenskych statli nevyuzily dostupné prostfedky v pIné vysi (Recko vyuZilo
76 % a Rumunsko 57 %). Kdyby Recko nesniZilo plivodné planované vydaje na odpady
o priblizné 30 %, byla by mira ¢erpani jesté nizsi.

V ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost vyclenily dva ze ¢tyr ¢lenskych statl (Portugalsko

a Rumunsko) finanéni prostfedky na investice do projektd odpadové infrastruktury“°
tykajicich se odpadu z domacnosti a Zivnostenského a prdmyslového odpadu. Do zafi 2025
zadny Clensky stat nepozadal Komisi o vyplaceni prostredkl na splnéni milnik{ a cild
souvisejicich s témito investicemi. Konecny termin pro podani téchto Zadosti je konec

zari 2026.

40" Nafizeni (EU) 2021/241, pfiloha VI, kédy intervenci 042, 044 a 044a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0241
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Navzdory pokroku v tfidéném sbéru zlstava jeho Uroven ve
tiech ze ctyr clenskych statli zarazenych do vzorku velmi nizka

80 Tridéni odpadu je predpokladem vysoce kvalitni recyklace. Na obrdzku 9 jsou znazornény
pozadavky EU.

Obrazek 9 | Tridény sbér — pozadavky EU

- \\.'
N
Tridény sbér
biologického

odpadu do
31. prosince 2023

@ pozadavky
zahrnujici lhatu

aITe';'djgy :b'lt’:u TFidény shér
'SPon papird, textiludo
kovu, plasta a skla 1. ledna 2025
do roku 2015 ’
Pozadavky na
tridény sbér
Odpad z tfidéného Odpad z tfidéného
sbéru by nemél byt sbéru by nemél byt

spalovan

Zdroj: EUD na zakladé smérnice o odpadech, smérnice o obalech a smérnice o skladkach odpadd.

81 Tridény sbér vyZaduje dobre organizované systémy a infrastrukturu sbéru. Sbér odpadd Ize
provadét na Urovni domacnosti zajisténim potrebnych nadob (svoz z jednotlivych
domacnosti) nebo na mistech pro recyklaci a ve sbérnych dvorech; v husté obydlenych
oblastech je organizovani sbéru odpad( ndrocnéjsi. Presné tridéni zavisi na spolupraci
obcanu, coz podtrhuje vyznam informacnich a osvétovych kampani. Tridény sbér je tedy
spojen s naklady. To podtrhuje vyznam systém rozsifrené odpovédnosti vyrobce (bod 47).
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Ve zpravach pro jednotlivé zemé, které byly pfipojeny ke zpravé véasného varovani

z roku 2023, bylo témér vsem 18 ¢lenskym statdm, u nichz hrozilo, ze nesplni cil tykajici se
recyklace komunalniho odpadu pro rok 2025, doporuceno zlepsit tridény sbér. U Ctyt
Clenskych stat(, které jsme kontrolovali, upozornily na netcinnost tfidéného sbéru jiz
zpravy pripojené ke zpravé v€asného varovani z roku 2018. ProtoZe se situace dostatecné
nezlepsila, doporucily zpravy z roku 2023 dalsi zlepsSeni (obrdzek 8).

Pokud jde o osvétové kampané, zjistili jsme, Ze vSechny cCtyti platné plany pro nakladani

s odpady (tabulka 3) obsahuji opatfeni, ktera maji byt pfijata na celostatni a mistni Grovni.
Polsko jiz v letech 2019-2021, tj. pred vstupem soucasného planu v platnost, realizovalo
celostatni kampari. V pfipadé Recka a Portugalska tomu tak nebylo. V Rumunsku jsou za
tyto kampané zodpovédni vétsSinou provozovatelé integrovanych stredisek pro nakladani
s odpady, ale ne vsichni je organizuji. Na zakladé nasich navstév projektl jsme zjistili, ze
nékteré obce nebo regiony organizovaly mistni kampané.

Pokud jde o pokrok v oblasti organizovani tfidéného sbéru, situace se v jednotlivych
Clenskych statech liSi. Nékteré Clenské staty dosahly vétsiho pokroku nez jiné, ale ve tfech
¢lenskych statech byla v letech 2022 a 2023 Uroven tfidéného sbéru stale velmi nizka.
Zjistili jsme, Ze mezi priciny této situace patfi financni omezeni, slaba administrativni
kapacita a narlist mnoZstvi odpadu na obyvatele. Tabulka 4 obsahuje shrnuti situace ve
Ctyrech dotcenych ¢lenskych statech provedené na zakladé nasi analyzy.

Tabulka 4 | Situace v oblasti tridéného sbéru

Clensky Povinnost ze zakona Které kategorie se Pokrok
stat sbiraji oddélené
a jakym zplsobem

o  Biologicky
odpad od konce
roku 2022 ) Pomaly pokrok.
o Textilod Jedna nadoba Reckd ) colkévart ndrist
. (papir, kowy, plasty, ecké organy ocekavaji narus
Recko ledna 2024 Silf) . jedzapna ¥ tridéneho sbéru 2 18 % celkového
o  Ctyrikategorie smésny odpad. mnozstvi komunalniho odpadu
(papir, kovy, v roce 2022 na 55 % v roce 2030.

plasty, sklo) od
roku 2015



Polsko

Rumunsko o

Clensky Povinnost ze zdkona

stat

o Textil od
ledna 2025

o  Ctyrikategorie
(papir, sklo,
biologicky
odpad, kovy;,
plasty, obalovy
odpad z vice
material() od
Cervence 2017

o Biologicky
odpad od konce
roku 2023

o Textil od

202
Portugalsko ledna 2025

o  Ctyfikategorie
(papir/karton,
sklo, plasty,
kovy) od roku
1997

o Biologicky
odpad od konce
roku 2023

Textil od konce
roku 2023

o Dalsi kategorie
od roku 2012

Které kategorie se
sbiraji oddélené
a jakym zplsobem

Ctyfi nadoby (papir,
sklo, biologicky
odpad, kovy /
plasty / odpad z vice
material() a jedna
na smésny odpad.

Tti nddoby
(plasty/kowvy, sklo,
papir/karton)

a jedna na smésny
odpad.

Cty¥i kategorie
(papir, kovy, plasty,
sklo) a smésny
odpad.

V zavislosti na Zupé:

o dvé nadoby:
jedna na
smésny odpad
adruha na
ostatni
kategorie,

o  tfinadoby: na
sklo, kovy/
plasty/papir
a zbytkovy
odpad,

o Ctyfi nadoby:
na sklo,
plasty/kovy,
papir
a zbytkovy
odpad.
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Pokrok

Tridény sbér v letech 2014 az
2023 postupné nardstal, az

v roce 2023 dosahl 41 %
celkového mnozstvi komunalniho
odpadu.

Soucasny vnitrostatni plan
zdUrazriuje potrebu vétsi kapacity
pro zpracovani biologického
odpadu z tfidéného sbéru.

Tridény sbér v letech 2017 az
2023 postupné nardstal, az

v roce 2023 dosahl 24 %
celkového mnozstvi komunalniho
odpadu.

Soucasny plan pro nakladani

s odpady zahrnuje dalsi investice
do infrastruktury pro tridény
sbér. Plan viak jasné uvadi, ze
kapacita pro zpracovani raznych
tok( odpadu neni dostatecna.

Pomaly pokrok.

Tridény sbér je povinny od roku
2012, ale zacal az v ¢ervenci
2019. V roce 2022 dosahl 15 %
celkového mnozstvi komunalniho
odpadu.

V planu provadéni predlozeném
na konci roku 2023 na podporu
Zadosti o odloZeni terminu pro
splnéni cile v oblasti recyklace
komunalniho odpadu (bod 58)
bylo uvedeno, Ze mistni organy
nebyly schopny stanovit spravné
podminky pro tfidény sbér.

Pozn.: Tato tabulka neobsahuje informace o nasledujicich kategoriich: baterie a elektronicka zatizeni.
V pripadé textilu tabulka neuvadi informace o provadéni pozadavku (sloupec 3).
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Biologicky odpad, ktery tvofi nejvétsi kategorii komunalniho odpadu (pfiblizné 37 %),

se dosud nesbira oddélené ve tfech ze ¢tyr kontrolovanych Elenskych statd (Recko,
Portugalsko a Rumunsko), s vyjimkou nékterych obci v téchto zemich. Tridény sbér
biologického odpadu sniZuje miru kontaminace ostatnich recyklovatelnych material(
(napf. papiru nebo plastt), a vede tak k vyssi kvalité recyklovatelnych materialG.

Pro srovnani, ve VIamsku (Belgie) se tfidény sbér biologického odpadu (skladajiciho se

z odpadu z ovoce, zeleniny a zahrady) tyka priblizné 70 % obyvatelstva. Separatni tfidény
sbér zahradniho odpadu se vztahuje na celou populaci®'. Tfidény sbér biologického odpadu
byl zahdjen jiz v roce 1990 a postupné se zvysoval, coZ prispélo k dosazeni celkové

miry 70 %. DalSim pfispivajicim faktorem je mira domaciho kompostovani: kompostuje

42 % domacnosti. Podle verejné agentury pro nakladani s odpady tohoto regionu by se do
ledna 2026 mél tridény sbér biologického odpadu stat povinnym i pro zbyvajici obce,
kterych se dosud netyka.

V oblasti ekonomickych nastroji dosahly clenské staty
zarazené do vzorku jen omezeného pokroku

Ve zpravach pro jednotlivé zemé, které byly pripojeny ke zpravé véasného varovani

z roku 2023, bylo témér viem 18 ¢lenskym statdm, u nichz hrozilo, ze nesplni cil tykajici se
recyklace komunalniho odpadu pro rok 2025, doporuceno posilit nebo zavést ekonomické
nastroje (obrdzek 6). Podle zpravy agentury EEA z roku 2023%? byla dar ze sklddkovani
uplatriovana ve vsech clenskych statech s vyjimkou péti a dan ze spalovani byla
uplatiovana pouze v deviti ¢lenskych statech. Kromé toho dospéla agentura EEA ve zpravé
k zavéru, Ze pouze osm clenskych statd ma systém plateb podle mnozstvi odpadu, ktery
pokryva vysoké procento obyvatelstva.

U Ctyr Clenskych statd, které jsme kontrolovali, jiz zpravy pfipojené ke zpravé véasného
varovani z roku 2018 upozornily na to, Ze ekonomické pobidky jsou nedostate¢né nebo Ze
systémy rozsifrené odpovédnosti vyrobce nejsou ucinné. Posuzovali jsme proto, zda i) byly
vhodné uplatriovany zakladni environmentalni zasady, jako je plnd Uhrada naklad( a platby
podle mnozstvi odpaduy, i) byla zvySena dan ze skladkovani, iii) systémy rozsifené
odpovédnosti vyrobce pokryvaly veskeré naklady na nakladani s odpady a iv) zacaly
fungovat systémy zalohovani a zpétného odbéru.

“1 Udaje od vetejné agentury pro nakladani s odpady ve VIamsku, OVAM.

42 Informaéni dokument &. 29/2022.


https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection
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Zasady, na nichz jsou zalozeny politiky EU v oblasti Zivotniho prostredi
a nakladani s odpady

Politika EU v oblasti Zivotniho prostfedi je zaloZena na zdsadé, Ze znecistovatel plati*.
ZpUsob, jak uplatnit zasadu ,,znecistovatel plati“, jsou poplatky za odpad vychazejici ze
zasady pIné uhrady nakladi. To znamenag, Ze poplatky za odpad by mély:

— byt vypocteny na zakladé nakladl na vybudovani nezbytné infrastruktury (kapitalové
ndaklady), provozni naklady (tj. ndklady na poskytované sluzby, jako je sbér, zpracovani
a odstranovani odpadu) a administrativni naklady na tizeni cyklu nakladani s odpady.
Kapitalové naklady by mély odrazet celou ¢astku, véetné podilu investic financovanych
z grantd, aby se usnadnila dlouhodoba vyména bez nutnosti spoléhat se na dalsi
granty,

— byt hrazeny plvodci odpadd, jako jsou konecni spotrebitelé, tj. domacnosti nebo
obcané (oba pojmy jsou v této zpravé pouzivany zaménitelné).

Dale, aby se pIné uplatnila zasada ,znecistovatel plati“, mél by poplatek za odpad vychazet
z hmotnosti nebo objemu vyprodukovaného odpadu. Jinymi slovy, poplatek by mél byt

v souladu se zasadou plateb podle mnozstvi odpadu. Tento pfistup rovnéz motivuje
puvodce odpadu, aby minimalizovali mnoZstvi odpadd, coz je v souladu s obecnymi cili
politiky EU v oblasti odpadu (viz pfiklad v ramecku 5). Je vsak tfeba poznamenat, Ze pfilis
vysoké naklady mohou vést k nezakonnym postupim pfi odstrariovani odpadu.

Ramecek 5

Portugalsko — priklad pozitivniho dopadu zavedeni zasady plateb podle
mnozstvi odpadu

V jedné obci byl v roce 2021 zaveden systém plateb podle mnoZstvi odpadu, ktery byl
postupné aplikovan tak, aby se v roce 2025 vztahoval na vSsechny obyvatele.
Vysledkem bylo, Ze:

— podil smésného odpadu klesl ze 72 % na 67 % v roce 2023,

— se snizila ¢etnost mésicniho svozu smésného odpadu: do konce roku 2023
potrebovalo tfi nebo ¢tyfi svozy smésného odpadu mésiéné 40 % domdcnosti
oproti 70 % v kvétnu 2021, zatimco jeden nebo dva svozy mésicné volilo 42 %
uzivatel(i oproti 28 % v roce 2021.

" Smlouva o fungovani Evropské unie, €l. 191 odst. 2, a smérnice o odpadech, ¢lanek 14.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
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90 Hlavnimi zG&astnénymi stranami v cyklu nakladani s komunalnim odpadem jsou vlastnik
infrastruktury, provozovatel infrastruktury, subjekty provadéjici sbér odpadu a obec.
Struktura se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi: v nékterych zemich maze napfiklad
infrastrukturu vlastnit a provozovat stejny subjekt. V nékterych zemich navic existuji
meziobecni subjekty, které sdruzuji obce v rdmci urcitého regionu. Také financ¢ni toky mezi
zUcastnénymi stranami se lisi v zavislosti na zvolené strukture. Zjednodusené receno,
obcané (nebo domacnosti) plati poplatek, zatimco provozovatelé nebo vlastnici
infrastruktury dostavaji , poplatek za prevzeti za zpracovani odpadu, jeho uloZeni na
skladku nebo jeho spéleni. VSechny ¢ty ¢lenské staty rovnéz vybiraji dan ze skladkovani.
Poplatek by mél odrazet naklady vznikajici riznym zdcastnénym stranam (bod 88).

91 Na obrézku 10 je zjednodusené znazornén systém v Recku. Pfiloha VIl obsahuje
zndazornéni systéma v dalsich tfech clenskych statech, které jsme kontrolovali.

Obrazek 10 | Recko — hlavni zGéastnéné strany a finanéni toky v oblasti
nakladani s komunalnim odpadem

Domacnosti, obcané

Poplatek - / —A v \
prostfednictvim , Daii ze skladkovani  Bud'FODSA, nebo
uctu za elektfinu 3 i smluvni partner
s Z Poplatek za prevzeti (provozovatel
/ infrastruktury)
~ -
- < J
y 0
Smluvni N Platba za ) )
partner poskytovanou sluzbu - Mebz'lokbeq:ODSA
sbéru odpadu . ?;;a:fm,zy ( )
;‘;pr lee 72)8 smiuvniho / 9/’;" > infrastraktury)
Platba za poskytovanou ~ @
sluzbu sbéru odpadu Smluvni partner
(v pripadé smluvniho

partnera)

Pozn.: pro zjednoduseni nejsou na obrazku znazornény dalsi kategorie uZivatel(, tj. neziskové organizace
a podniky, které nejenze produkuji komunalni odpad, ale musi také platit poplatek.

Zdroj: EUD.
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92 U &ty elenskych stétd, které jsme kontrolovali, jsme na zakladé vzorku projektt

posuzovali, zda:

v pouzivaném poplatku byly zohlednény veskeré naklady. Hodnotili jsme také
ucinnost systému poplatkl a za timto Ucelem jsme zohledriovali ¢etnost aktualizaci
poplatkd, aby odpovidaly vyvijejicim se nakladim, a vysi neuhrazenych faktur za
odpad. Poplatek je ucinny pouze tehdy, pokud je pravidelné aktualizovan tak,

aby odrazel ménici se naklady, a pokud je skutecné placen;

obcanlm byly uc¢tovany poplatky podle zasady plateb podle mnozstvi odpadu.

93 Pokud jde o zésadu plné hrady nakladd, zjistili jsme, Ze u zkoumanych organ(i

(tfi rumunské Zupy a jedna obec na projekt v ostatnich tfech ¢lenskych statech) byla tato

zasada uplatiiovana pouze ¢astec¢né. Dlvodem jsou zejména nasledujici faktory

(podrobnosti viz tabulka 5):

naklady nejsou do poplatku zahrnuty v pIné vysi, prestoze vnitrostatni pravni predpisy
ve vSech ctyrech ¢lenskych statech vyZaduji plnou Uhradu naklad,

rozhodnuti o poplatcich nejsou mistnimi organy pravidelné aktualizovana. Ve viech
Ctyrech ¢lenskych statech umoznuiji vnitrostatni pravni predpisy mistnim organiim
upravovat vysi poplatkd, tj. zvySovat je, sniZovat je, nebo zachovavat jejich vysi.
Rozhodnuti mistnich organt o poplatcich ¢asto zahrnuji rizné aspekty, véetné
politickych,

nékteré faktury / poplatky zGstavaji ob¢any neuhrazeny.
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Tabulka 5 | Zasada plné tuhrady nakladti - situace v jednotlivych clenskych

statech

Clensky
stat

Recko

Polsko

Portugalsko

Rumunsko

Castecné uplatfiovani zasady plné uhrady naklada: hlavni dGvody

o Investi¢ni naklady nebyly v pIné mife v poplatku zohlednény, ale byly
odecteny pfipadné obdrzené dotace.

o  Vpoplatku neni zohlednéna dan ze skladkovani (placena od roku 2023).

o  Triobce ze Ctyr vykazaly v nékterych letech obdobi 2022—-2024 ztraty,
tj. prijmy z poplatk( nestacily na pokryti vSech nakladu.

o Navzdory ztratam tyto tii obce v dlsledku toho nezvysily poplatky.

o  Vyse neuhrazenych faktur (2024) se pohybovala od 1,4 % do 11 %.

o Investi¢ni naklady nebyly v pIné mife v poplatku zohlednény, ale byly
odecteny pfipadné obdrZené dotace.

o  Triobce ze Ctyr vykazaly v jednom nebo vice letech obdobi 2021-2023
ztraty, tj. pfijmy z poplatk( nestacily na pokryti vsech naklada.
K podobnému zavéru dospél polsky Nejvyssi kontrolni Ufad u vzorku 13 obci
ve zpravée vydané v kvétnu 2025.

o Navzdory ztrdtam jedna ze t¥i obci po roce 2021 nezvysila poplatek.

o  Vyse neuhrazenych poplatk( za nakladani s odpady (2023) se pohybovala od
1,7 % do 6,5 %.

o Investi¢ni naklady nebyly v pIné mife v poplatku zohlednény, ale byly
odecteny pfipadné obdrZené dotace.

o  Vroce 2022 cCinila prmérnda navratnost naklad( v celém Portugalsku 70 %
avroce 2023 68 %.

o Navzdory ztratam jedna z velkych obci poplatek od roku 2015 nezvysila.

o  Vyse neuhrazenych faktur (2023) se pohybovala od 0,2 % do 4 %.

Viz bod 94.


https://www.nik.gov.pl/en/news/waste-management-failure-poland-may-not-meet-the-eu-obligations.html
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94 Klicovym rozdilem ve struktufe nakladani s odpady v Rumunsku ve srovnani s ostatnimi

95

96

tfemi zemémi je zpUsob, jakym se fesi rizika spojend s ndklady. V Rumunsku nesou rizika
spojena s naklady provozovatelé infrastruktury, zatimco v ostatnich zemich tato rizika
nesou organy verejné spravy. Z toho vyplyvaji nasledujici dlisledky.

—  V Recku, Polsku a Portugalsku maji provozovatelé narok na uhradu naklad(i a ziskové
rozpéti, zatimco v Rumunsku se poplatek za prevzeti pro provozovatele stanovi na
zakladé zadavaciho fizeni. U dvou ze tfi rumunskych projektd, které jsme zkoumali
a které jiz byly v provozu, zaznamenali provozovatelé v prvnich letech ztraty.

Za urcitych okolnosti mohou provozovatelé pozadat o zvysSeni poplatku. VSichni tfi
o toto zvySeni pozadali a vSem bylo alespori jednou vyhovéno.

— Provozovatelé infrastruktury musi také platit poplatky za pouzivani infrastruktury,
které se zhruba rovnaji vysi ro¢nich odpist. Smlouvy vsak byly uzavieny na 10 let nebo
méng, tedy na dobu kratsi, nez byla predpokladana Zivotnost infrastruktury.

To znamena3, Ze organy mohou ziskat zpét veskeré investi¢ni naklady pouze v pfipadé,
Ze se podafi tyto smlouvy prodlouZit nebo uzavfit nové.

— Podniky odpovédné za sbér odpadu jsou povinny uzavirat smlouvy s obc¢any
(domdcnostmi) a vybirat poplatek, s vyjimkou nékolika obci, které se rozhodly vybirat
od svych obcan( dan. Mira uzavirani smluv se pohybovala od 60 % do 100 %.
Nicméné existuje zakonna povinnost shirat odpad od vSech obcand. Vyse
neuhrazenych faktur (2024) se pohybovala od 0,2 % do 40 %.

Zjistili jsme, Ze zasada plateb podle mnozstvi odpadu je zakonem stanovena ve vsech
ctyrech ¢lenskych statech, ale Polsko z ni vyjima obytné nemovitosti (tj. domacnosti).
V Portugalsku zakon poZaduje zavedeni této zasady do roku 2030 pro domacnosti a do
roku 2025 pro ostatni uzivatele, jako jsou podniky.

Pokud jde o domacnosti, zjistili jsme, Ze az do roku 2024 se zasada plateb podle mnozstvi
odpadu, kterd vyzaduje, aby fakturace vychazela z hmotnosti nebo objemu
vyprodukovaného odpadu, ve ¢tyrech ¢lenskych statech, které jsme kontrolovali, vétSinou
jesté neuplatriovala, jak je shrnuto v tabulce 6.
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Tabulka 6 | Zasada plateb podle mnozstvi odpadu - situace v jednotlivych
¢lenskych statech

Clensky Castecné uplatfiovani zasady plateb podle mnozstvi odpadu: hlavni divody
stat
Recko Zaklad pro fakturaci: m? (tj. poplatek vynasobeny plochou (m?) nemovitosti).
Polsko o} Obytné nemovitosti — zaklad pro fakturaci: m? nebo spotfeba vody nebo na

obyvatele nebo na domacnost.

o Neobytné nemovitosti — zaklad pro fakturaci: objemové v obcich, o nichZ
jsme méli informace.

o Casteéné obytné nemovitosti — zaklad pro fakturaci: kombinace pfedchozich
dvou metod v obcich, o nichZ jsme méli informace.

Portugalsko | Zaklad pro fakturaci:
o pevna slozka (vazana na pocet domi v obci),
o pohybliva slozka vychazejici ze spotfeby vody.

Nicméné 5 % obci v Portugalsku jiz uplatiiuje zasadu plateb podle mnoZzstvi
odpadu.

Rumunsko | Zaklad pro fakturaci: lisi se u jednotlivych t¥i dotéenych Zup.
o Dvé Zupy pouzivaji poplatek na osobu.

o Jedna Zupa c¢astecné uplatriuje zasadu plateb podle mnozstvi odpadu
(zaklad: objem nadoby na odpad), ale tato zasada se zatim nevztahuje na
obyvatele bytovych domu.

o  Zasadu neuplatriuje maly pocet obci, které se rozhodly namisto pouzivani
poplatkt vybirat dan.

Ostatni ekonomické nastroje

97 Pokud jde o dar ze skladkovani, ve zpravach pro Recko, Portugalsko a Rumunsko
pfipojenych ke zpravé véasného varovani z roku 2023 bylo doporuceno tuto dan zvysit.
Ve viech tfech zemich byla dan postupné zvySovana, ale stéle je nizsi nez primér EU**
(ten se v roce 2023 pohyboval v hodnotach 39 az 46 EUR za tunu). Pro srovnani, agentura
EEA uvadi, Ze jednu z nejvyssich sazeb této dané v EU ma Belgie, coZ spolu se zakazy
skladkovani vedlo k posunu od odstrafiovani odpad k jejich recyklaci. Velké rozdily ve vysi
této dané mohou vést k tomu, Ze se odpad bude z ekonomickych divodl prevazet mezi
zemémi. Tabulka 7 obsahuje shrnuti situace ve Ctyfech kontrolovanych ¢lenskych statech
na zakladé nasi analyzy.

4 Informaéni dokument &. 29/2022.


https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection
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Tabulka 7 | Dan ze skladkovani a spalovani

Clensky
stat

Recko

Polsko

Portugalsko

Rumunsko

Recko

Polsko

Portugalsko

Rumunsko

Povinnost
ze zakona

ANO

ANO

ANO

ANO

NE

ANO

Od roku

ZvysSovani dané

Dan ze skladkovani

2012

Ale
uplatfiuje
se azod
roku 2022

2001

2006

2019

2006

Ocekava se, Ze se dan bude postupné zvysSovat

o5 EUR za tunu, z 20 EUR v roce 2022 na 35 EUR

v roce 2025. Od roku 2026 se bude dan pohybovat
v rozmezi od 35 do 45 EUR za tunu v zavislosti na
poctu fungujicich stfedisek pro nakladani s odpady
v jednotlivych regionech. Pro regiony, v nichz takova
centra jeSté nejsou zfizena, plati zvlastni pravidla.
Vzhledem k tomu, Ze infrastruktura pro zpracovani
odpadu je omezena, vice nez polovina feckych obci
(164) napadla tento zakon u Statni rady jako
protiustavni. Obce maji v Umyslu ¢ast dané zadrzet
a investovat ji do infrastruktury pro nakladani

s odpady ve svém regionu. V kvétnu 2025 se stale
¢ekalo na konecny rozsudek.

Béhem 24 let (2001-2025) se dar za tunu zvysila
ptiblizné o 1 500 % a dosahla 418 PLN za tunu
(priblizné 97 EUR za tunu).

Béhem deseti let (2015-2025) se dan zvysila
0536 % a dosahla 35 EUR za tunu.

Od roku 2023 do roku 2024 se dan za tunu zvysila
0 100 % a dosahla 160 RON (pfiblizné 32 EUR za
tunu).

Podle vnitrostatnich organ je sice dovoz odpadu za
ucelem ukladani na skladky zakazan, ale nizka
rumunska dan ze skladkovani ptispiva k problému
nezakonného prevozu odpadu z jinych zemi.

Dari ze spalovani

Recko nema 7adné spalovny.

Polsko nema v imyslu zavést darn ze spalovani
navzdory doporucenim Komise uvedenym ve
zpravé véasného varovani z roku 2023.

Za poslednich deset let byla dan nékolikrat zvysena.

Rumunsko nema zadné spalovny.
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Ve zpravach pro jednotlivé zemé, které byly pfipojeny ke zpravam véasného varovani z let
2023 a 2018, bylo Polsku a Portugalsku rovnéz doporuceno zavést nebo posilit systémy
rozsirené odpovédnosti vyrobce. Zprava z roku 2018 pro Rumunsko rovnéz doporucila
rozSiteni téchto systéma.

Tyto systémy existuji v urcitém rozsahu ve vSech ¢tyrech ¢lenskych statech, jak

ukazuje tabulka 8.V ramci téchto systém( by vyrobci méli hradit veskeré naklady na
nakladani s odpady, od tfidéného sbéru az po tridéni, zpracovani a odstrafiovani. V Polsku
a Portugalsku, kde tyto systémy jiz funguiji, vSak poplatky placené vyrobci v soucasné dobé
nepostacuji na pokryti vsech téchto nakladu.

Tabulka 8 | Systémy rozsirené odpovédnosti vyrobce

Clensky .
stat Poznamky

kecko Z dlivodu zpoZdéni pfi zavadéni nejsou tyto systémy dosud plné funkéni pro
vSechny toky odpadu, jak to vyzaduji vnitrostatni pravni predpisy.
V roce 2023 zahdjila Komise Ffizeni o nesplnéni povinnosti proti Polsku, mimo
jiné kvuli netplnému/nespravnému provedeni ustanoveni tykajicich se

Polsko rozsirené odpovédnosti vyrobce.
Ackoli néjaké systémy existuji, placené poplatky nepostacuji k pokryti naklad
na nakladani s odpady.
Systémy existuji, ale i pfes zvySeni v roce 2024 nepokryvaji poplatky placené
vyrobci naklady na nakladani s odpady v plné vysi. Portugalsko zvysilo cen

Portugalsko y y padyvp y & v Y

s Ucinnosti od ledna 2025. Dopady tohoto zvyseni z hlediska pokryti naklad
se teprve projevi.

Systémy zde existuji a ve smlouvach, které jsme vidéli ve tfech Zupach, se
Rumunsko | uvadi, Ze poplatky by mély pokryvat skutecné naklady. Provadéni téchto smluv
jsme neposuzovali.

Pokud jde o systémy zadlohovani a zpétného odbéru, ve zpravach pro Polsko a Portugalsko
pfipojenych ke zprave véasného varovani z roku 2023 a zpravach pro Portugalsko

a Rumunsko pripojenych ke zpravé véasného varovani z roku 2018 bylo doporuéeno jejich
zavedeni. V Rumunsku je tento systém zaveden od konce roku 2023, zatimco v ostatnich
trech ¢lenskych statech se ocekava, Ze tyto systémy zaénou fungovat v roce 2025 (Polsko)
nebo 2026 (Recko a Portugalsko).
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Vétsina projektl, které jsme zaradili do vzorku,
mela zpozdéni a u nékterych se vyskytly problémy
s naklady a kapacitou

101 U naseho vzorku 16 projekt( (piiloha I (obrdzek 10)) jsme posuzovali, zda byly dobre
realizovany z hlediska ¢asu a nakladd a zda mély odpovidajici kapacitu pro zpracovani
odpadu. V pripadé projektl tykajicich se sklddek jsme posuzovali, zda provozovatelé zajistili
prostredky na pokryti nakladd na uzavieni skladek a naslednou péci o né, které vyzaduje
smérnice o skladkach odpadu.

102 U vétsiny projektt (13 ze 16) doslo ke zpozdéni o vice nez 18 mésicl oproti plvodnimu
terminu dokonceni. U vSech projektd, které jsme zkoumali, s vyjimkou Ctyf, zastaly narusty
nakladd pod 20 % ve srovnani s ptivodné schvalenymi naklady, nebo se naklady dokonce
snizily (obrdzek 11).

Obrazek 11 | Podrobnosti o zpoZdénich a narastech nakladu

13 ze 16 projektii Zpozdéni se tykalo jednoho projektu v Polsku a viech projektd, které
se potykalo s vyraznym zpozdénim jsme zkoumali v Portugalsku, Rumunsku a Recku. Zpozdéni pti realizaci
se pohybovalo od tfi mésict do 3esti let a v priméru cinilo tfi roky na
jeden projekt. Vétsinou je Ize vysvétlit jednim nebo nékolika
z nésledujicich dlvodu: zpozdéni v zadavacich fizenich, technické
problémy nebo nepiedvidané udalosti, pandemie COVID-19, $patné
fizeni projektu (napf. zpozdéni pfi dokon¢ovani pfistupové cesty
k zafizeni) a problémy se statni podporou.

U péti projektii se ndriist ndkladii
udrzel pod 20 % a u 7 projektii byly U Ctyr projektd, u nichz doslo k narlstu o vice nez 20 %, byl tento

ndklady nizsi, nez se piivodné narlst spojen s vysledky zadavacich fizeni, rozsitenim rozsahu
pldnovalo projektu a dodate¢nymi pracemi souvisejicimi s nepfedvidanymi
udalostmi.
Zdroj: EUD.

103 zpoidéni maze mit dopad na Gcinnost, jak ukazuji rumunské projekty v rdmecku 6. Jakékoli
zpozdéni pri realizaci projektu navic mize brzdit pokrok pfi pInéni cilG stanovenych
pravnimi predpisy EU (obrdzek 2 a obrdzek 3).
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Ramecek 6

Dopad zpozdéni pfi realizaci projekta — ctyfi projekty v Rumunsku

— Plvodni projektové zZadosti Ctyr projektd, které jsme zkoumali, byly podany
v letech 2010-2012, tj. vice nez deset let pred dokoncenim projekt (tfi projekty)
nebo jejich uvedenim do provozu (jeden projekt). Prace byly provedeny podle
puvodniho planu, tj. podle koncepce, ktera odrazela tehdy dostupnou technologii
zpracovani odpadu. Napriklad mechanické zpracovani bylo vétSinou rucni, jen
nékolik malo procesti bylo automatickych. To vedlo k nizké mife vyuziti materialG.

—  Kvlli opozdénym postuplm pfi vybéru provozovatel(l infrastruktury se zafizeni
a vybaveni léta nevyuZzivaly, coZ vedlo k jejich znehodnoceni (tfi projekty).
U ctvrtého projektu, ktery jesté nebyl v provozu, podepsal pfijemce smlouvu
o udrzbé, aby se zabranilo znehodnoceni.

— Zpozdéniv jednom projektu vedlo k uzavreni skladek, které nesplriovaly
poZzadavky, prestoZe nova skladka, kterd by pozadavky smérnice o skladkach
odpad splriovala, jesté nebyla pfipravena. Aby se vyporadaly s odpadem,
otevrely mistni orgdny docasnou skladku, ktera byla vyuzivana az do roku 2020.
V kvétnu 2024 se na docasné skladce stale nachazelo 300 tun nezpracovaného
komunalniho odpadu, co? je vidét na fotografii nize.

Zdroj: EUD (fotografie pofizena v kvétnu 2024).

104 Dva ze 16 projektii nebyly na konci roku 2024 jesté v provozu, prestoze prace na obou
z nich byly jiz nékolik let dokonceny. V jednom pripadé se odpad nesbiral, dokud nebyla
zakoupena vozidla pro svoz odpadu, zatimco v druhém pripadé jesté nebyla podepsana
smlouva s budoucim provozovatelem. Jeden dalsi projekt byl v provozu pouze ¢astecné:
infrastruktura pro zpracovani odpadu byla v provozu, ale jesté nebyla podepsana smlouva
na sbér a svoz odpadu v jedné ze Ctyr projektovych zdn.
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Z hlediska kapacity jsme mohli analyzovat 10 ze 16 projektU, protoZe dva z nich jesté nebyly
v provozu, dalsi dva byly uvedeny do provozu teprve kratce pred nasi navstévou a dalsi dva
byly takového druhu, Ze kapacita nebyla relevantni. Zjistili jsme, Ze:

— tfi projekty fungovaly alespon po urcitou dobu vyrazné pod svou stanovenou
kapacitou (v rozmezi od 38 % do 54 %). Divodem byly technické problémy nebo nizsi
nez o¢ekdvané mnozstvi odpadu z tfidéného sbéru ke zpracovani,

— dva projekty nemély dostatecnou kapacitu, protoze mnozstvi odpadu ke zpracovani
bylo podhodnoceno. Napfiklad v jednom ptipadé se v disledku osvétovych kampani
vyrazné zvysil objem tridéného sbéru.

Mozny dopad provozovani skladek na Zivotni prostfedi se neomezuje pouze na obdobi
provozu infrastruktury, nebot potencialni prosakovani prisakové vody a emise skladkovych
plynG pokracuji jesté desitky let poté, co bylo ukladani odpad( ukonceno. Z tohoto ddvodu
pozaduje smérnice o skladkach odpadu, aby byly vy¢lenény finan¢ni prostiedky na pokryti
nakladd na uzavreni a naslednou péci po dobu nejméné 30 let. To miZe mit napfriklad
podobu financni jistiny.

Zjistili jsme, Ze vnitrostatni pravni predpisy ve vSech Ctyrech clenskych statech toto
vyClenéni prostiedk( vyZzaduji a v jednom pfipadé (Portugalsko) je uvedena i konkrétni
Castka. U osmi projekt( v nasem vzorku, které zahrnovaly investice do skladky, jsme zjistili,
Ze v péti pripadech byly vyclenéné prostfedky dostatecné ve srovndani s ¢astkami
stanovenymi ve specializované studii (tabulka 9).


https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/emission-from-waste-management-facilities
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Tabulka 9 | Prostredky na uzavreni skladek a naslednou péci o né

Clensky
stat

Recko

Polsko

Portugalsko

Rumunsko

Pozadavek ve
vnitrostatnich
pravnich
predpisech

ANO

ANO

ANO

ANO

Zaklad pro stanoveni
Castky
(podle zakona)

Studie

Neni uvedeno, ale
existuje zakonna
povinnost, Ze ¢astka
by méla byt
dostatecna k pokryti
nakladd

20 % z celkovych
investic do skladek

Studie

Jsou prostredky na financnich Gctech
dostatecné?

Dostatecné u dvou projektl ze Ctyr.

V nasem vzorku nejsou zahrnuty Zzadné
investice do skladek.

V nasem vzorku nejsou zahrnuty Zadné
investice do skladek.

Dostatecné u tfi projektl ze Ctyfr.

Tuto zpravu pfijal senat Il, jemusz piredseda Annemie Turtelboomova, ¢lenka Ucetniho

dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 15. fijna 2025.

Za Uéetni dvar
Y

Tony Murphy
predseda



Prilohy

Priloha | — O auditu

Vysvétleni pojmu komunalni odpad

01 Komunélnim odpadem se rozumi odpad, ktery je shirdn obecnimi trady nebo jejich
jménem a je zpracovavan a odstrafiovan prostfednictvim systému nakladani s odpady’.
Zahrnuje jak smésny, tak tfidény odpad (napt. sklo nebo papir) pochazejici z domacnosti,
jakoZ i odpad z jinych zdroju, jako jsou kancelare, obchody a verejné instituce, pokud ma
tento odpad podobné vlastnosti a sloZeni jako odpad sbirany z doméacnosti?.

02 V roce 2023 dosahl komunéini odpad v EU 511 kg na obyvatele, ale situace se
v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisi a mnozZstvi odpadu se pohybuje od priblizné
800 kg do priblizné 300 kg na obyvatele, jak ukazuje obrdzek 1. Faktory vysvétlujici tyto
rozdily jsou napfiklad ekonomické bohatstvi a mira urbanizace, kterd s sebou nese vétsi
zavislost na baleném a hotovém zbofzi.

L Eurostat, Glosafr — komundlni odpad.

2 Smérnice 2008/98/ES, €l. 3 odst. 2 pism. b).
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Municipal_waste
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218

Obrazek 1 | Produkce komunalniho odpadu v roce 2023 (v kg/obyvatele)

[e)]
o
o
(o]
o
o

(kilogramy na obyvatele)
0 200 400

Rakousko (a)
Dansko (a)
Lucembursko

Belgie

Irsko (c)

Cesko (b)

Recko (a)

A
0 <
T
. =
<

Portugalsko
Bulharsko (a)
Italie (a)

Chorvatsko

Spanélsko

Lotyssko (a)

Madarsko

Rumunsko (a)

a: Udaje z roku 2022, b: udaje z roku 2021, c: idaje z roku 2020

Zdroj: EUD na zakladé souboru Gdajd Eurostatu env_wasmun, tdaje ze dne 2. Fijna 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en

62

03 Zpracovani odpad(i zahrnuje ¢innosti, jako je kompostovani biologického odpadu,
recyklace, spalovani a skladkovani. Proces nakladani s odpady je zndzornén na obrdzku 2.

Obrazek 2 | Proces nakladani s odpady

Produkce
komunalniho odpadu

Piiprava
k opétovnému
pouziti a recyklace Ordanicky _
E?danz;(c:i y Toky odpadu
e |\ ztfidénsho MR A
z t”‘:ﬁ”E‘hO sbéru Zafizeni pro tfidén
sbéru
. . odpadu
Biologicky odpad Smésny odpad Obaly, sklo, papir, kovy atd.
/ \ \l/“\\
Anaerobni N Vi \‘
digesce  Kompostovani ; LN S e Tridéné
(bioplyn) < @ materialy
'j odeslané
Kompost o Mechanicko- Tridéné ) _krecyklaci
aplikovanyna  Zbytkovy ssC biologicka \-—materiély Zbytkovy S—=
padu odpad uprava odpad |*

Kompostovéni /
anaerobni

Zbytkovy digesce

Vyuziti
Spalovani
(energetické
vyuziti)
Odstranéni

Skladka Energie ze
skladkového plynu

Zdroj: EUD.



04 V roce 2008 byla v pravnich predpisech EU pfijata pétistupriova pyramidova hierarchie
zpUsobU nakladani s odpady, v niZ je upfednostiiovano predchazeni vzniku odpadi
a sklddkovani je nejméné preferovanou moznosti (obrazek 3).

Obrazek 3 | Hierarchie zplisobl nakladani s odpady

Siar hierarchie zptisobu
ouziti
P nakldddni's odpady
Vyuziti
Y * Nizsi stupné
' hierarchie zptisobu

Recyklace

nakldddnis odpad

Odstranéni

Zdroj: EUD na zakladé smérnice o odpadech.

63



64

05 Na obrdzku 4 je znazornén podil réiznych zptisob(i zpracovani odpadu v jednotlivych

¢lenskych statech. Mezi ¢lenskymi staty existuji znacné rozdily: nékteré staty vice nez 70 %
odpadu ukladaji na skladky a jiné vice nez 50 % odpadu spaluji.

Obrazek 4 | Komunalni odpad na obyvatele a zplisoby jeho zpracovani
(2023, v kg)

.
Skladkovani  Spalovani Priprava Materialova Kompostovani
k opétovné recyklace
mu pouziti

@
(77
&

(kilogramy na obyvatele)

5(‘)0 4?0 3(‘)0 2?0 1 (TO 0 1 C‘)O 2?0 3(‘)0 400 500

Rakousko (a)
Dansko (a)
Lucembursko
Belgie

Irsko (c)
Némecko
Cesko (b)
Malta

Kypr
Portugalsko
Recko (a)
Francie

EU 27 |
Finsko

Nizozemsko
Spanélsko
Slovensko
Lotyssko (a)
Italie (a)
Litva
Madarsko
Slovinsko
Chorvatsko
Bulharsko (a)
Svédsko
Estonsko
Polsko
Rumunsko (a)

a: udaje z roku 2022, b: tidaje z roku 2021, c: idaje z roku 2020

Zdroj: EUD na zakladé souboru Gdajd Eurostatu env_wasmun, tdaje ze dne 2. Fijna 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en
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06 Na obrdzku 5 je znazornén podil nizsich a vyssich stupfidi hierarchie zpGsobt nakladani
s odpady. V recyklaci a kompostovani vedou Slovinsko, Némecko a Rakousko (vice nez 60 %
komunalniho odpadu).

Obrazek 5 | Podil odpadti zpracovavanych na nizsich a vyssich stupnich
hierarchie zplUsobi nakladani s odpady (2023, v %)
Nizsi stupné hierarchie zpiisobi  Vyssi stupné hierarchie zptisobi nakladani s odpady

nakladani's odpady (recyklace materidl(i, kompostovani a piprava
sklddkovani a spalovani) k opétovnému pouziti)

—

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Rumunsko (a)
Recko (a)
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Kypr
Portugalsko
Bulharsko (a)
Madarsko
Polsko
Svédsko
Chorvatsko
Irsko (c)
Spanélsko
Cesko (b)
Francie

Finsko
Dénsko (a)
EU 27
Litva

)

Slovensko
Lotyssko (a)

Estonsko

Belgie
Lucembursko
Nizozemsko
Italie (a)
Rakousko (a)
Némecko
Slovinsko

a: Udaje z roku 2022, b: idaje z roku 2021, c: idaje z roku 2020

Zdroj: EUD na zakladé souboru Gdajd Eurostatu env_wasmun, tdaje ze dne 2. Fijna 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en

07

08

Regulacni ramec EU

Ramec EU pro nakladani s odpady byl zaveden v roce 1975 smérnici o odpadech, ktera
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vychdzela z €lank{ 100 a 235 Rimské smlouvy. Od té doby pravni akty vybizeji ¢lenské staty

k pfedchazeni vzniku odpadu, jejich recyklaci a zpracovani s cilem ziskat z nich materialy

a energii, a k zavadéni postupll pro opétovné poufziti odpadu.

K dnesSnimu dni patfi mezi hlavni pravni predpisy EU tykajici se komunalniho odpadu

(obrazek 6) tti smérnice, které byly nékolikrat zménény: ramcova smérnice o odpadech

(,,smérnice o odpadech”), smérnice o obalech a obalovych odpadech (,,smérnice

o obalech”) a smérnice o skladkach odpad(. Smérnice o obalech byla v roce 2025 zrusena

narizenim o obalech a obalovych odpadech (,,natizeni o obalech”) a byla schvalena dalsi

zmeéna smérnice o odpadech.
Obrazek 6 | Pravni akty

Ramcova smérnice o odpadech
Smérnice 2008/98/ES ve znéni z let 2014, 2015,2017,2018 a 2025

Stanovi opatieni na ochranu Zivotniho prosttedi a lidského zdravi pfedchazenim nepfiznivym dopadidm
vzniku odpadi a nakladani s nimi nebo jejich omezovanim.

Zavadi hierarchii zplsobl nakladani s odpady.

Stanovi cile, které maji ¢lenské stéty splnit.

Smeérnice o obalech a obalovych odpadech
Smérnice 94/62/ES ve znéni z let 2003, 2004, 2005, 2009, 2013, 2015 a 2018

Stanovi opatfeni, jejichz prvofadym zamérenim je predchazeni vzniku obalovych odpadu a dal$imi
zakladnimi zdsadami je opakované pouziti obald, recyklace a dalsi formy vyuziti obalovych odpad,
pficemz zdmérem je snizit mnoZzstvi téchto odpadud urcenych ke kone¢nému odstranéni s cilem prispét
k pfechodu na obéhové hospodaistvi.

Stanovi cile, které maji ¢lenské staty splnit.

Nafizeni o obalech a obalovych odpadech
Narizeni (EU) 2025/40, kterym se zrusuje smérnice o obalech a obalovych odpadech

Stanovi pozadavky na environmentalni udrzitelnost a oznac¢ovani obald, které se vztahuji na cely Zivotni
cyklus obalu a jejichZ spInéni je podminkou uvedeni oballi na trh. Stanovi se v ném rovnéz pozadavky
na rozsifenou odpovédnost vyrobce a pfedchazeni vzniku obalovych odpadd, jako je snizeni mnoZstvi

zbyte¢nych oball a opétovné pouziti nebo opétovné naplnéni obald, jakoZ i sbér a zpracovani obalovych

odpadd, vcetné recyklace.
Stanovi cile, které maji ¢lenské stéty splnit.

Smérnice o skladkach odpadu

Smérnice 1999/31/ES ve znéni z roku 2018

Cilem je zajistit postupné snizovani vyuzivéni sklddek, zejména v pfipadé odpadu vhodného k recyklaci
nebo jinému vyuziti. Rovnéz pomoci pfisnych provoznich a technickych pozadavkl na odpady a skladky

stanovi opatfeni, postupy a navody pro prevenci nebo omezeni negativnich ucinka skladkovani na zivotni

prostredi, zejména znecisténi povrchovych vod, podzemnich vod, plidy a ovzdusi, a uc¢inkd na globalni

prostiedi vcetné sklenikového efektu, jakoz i veskerych souvisejicich rizik pro lidské zdravi, a to v prdbéhu

celého zivotniho cyklu skladky.
Stanovi cile, které maji ¢lenské stéty splnit.

Zdroj: EUD.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:31975L0442
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A11957E%2FTXT
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Ulohy a povinnosti

09 Na obrdzku 7 jsou uvedeny tlohy a povinnosti Komise a ¢lenskych statg.

Obrazek 7 | Ulohy a povinnosti

——— Komise

Generalni feditelstvi (GR) ENV je odpovédné za politiku v oblasti Zivotniho prostiedi,

ktera zahrnuje i odpady. GR REGIO je odpovédné za politiku soudrznosti, v jejimz rdmci jsou
¢lenskym statim poskytovany vyznamné finan¢ni prostiedky na realizaci projektd v oblasti
odpaddl. GR ECFIN a GS RECOVER (pracovni skupina v ramci Generalniho sekretariatu) jsou
odpovédné za provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost.

Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi (EEA) je agenturou Evropské unie, kterd poskytuje
informace o stavu evropského Zivotniho prostredi, véetné odpadi. Publikuje zpravy a udaje,
napiiklad o pokroku ¢lenskych statd pfi plnéni cild v oblasti odpadd.

— Clenské staty

- Rozhoduiji o vnitrostatni politice v oblasti komunalniho odpadu. Provadéni politiky
nakladani s odpady (v¢etné sbéru, zpracovani a odstraniovani odpadd) je obecné
svéfeno regiondlnim nebo mistnim orgdndm (tj. obcim).

- Pripravuji plany pro nakladani s odpady a programy pfedchazeni vzniku odpadd.

- Rozhoduiji o vysi vefejné podpory.

- Provadéji nékteré fondy EU (napf. v rdmci politiky soudrznosti).

Zdroj: EUD.

Hlavni zdroje financovani EU

10 Hlavnimi zdroji financovani projektd v oblasti komunélniho odpadu ze strany EU jsou fondy
realizované v ramci politiky soudrZnosti a Nastroj pro oZiveni a odolnost (obrdzek 8). Ridi je
rGzna generalni Feditelstvi (GR) Komise a podléhaji riiznym zpdsobim fizeni.



7 7

Obrazek 8 | Programy financovani EU — investice do nakladani
s komunalnim odpadem
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. pridéleno . vynalozeno
. - Financni prostfedky EU , Generalni
Programy financovani (v milionech EUR) Obdobi reditelstvi
| SDILENE RIZENI |
‘ Fondy v ramci politiky soudrznosti ‘
Evropsky fond pro regionalni rozvoj ‘ 2209
Fond soudrznosti . 1481 2021-2027 GR REGIO
Fond pro spravedlivou transformaci ° 30

115 program0 v 19 ¢lenskych statech a v ramci meziregionalni spoluprace

Nejvyssi ptidély na projekty souvisejici s odpady: Recko (719 milioni EUR), Itdlie (426 miliond EUR), Polsko (372 miliond EUR),
Portugalsko (345 miliond EUR)

Fondy v ramci politiky soudrznosti

Evropsky fond pro regionalni rozvoj . 607

Fond soudrznosti . 2636

2014-2020 GRREGIO

77 programa v 18 ¢lenskych statech a v ramci meziregionalni spoluprace

Nejvyssi vydaje na projekty souvisejici s odpady: Polsko (587 milionti EUR), Recko (378 milionti EUR), Cesko (335 miliont EUR),
Portugalsko (324 miliond EUR)

PRIME RIZENI

0883 2020-2026 GRECFIN

Nastroj pro oziveni a odolnost
z toho:

Spanélsko: Itdlie: Rumunsko: Recko:
4950 2110 1114 801

Celkem: GS RECOVER

Celkem 11 statd naplanovalo ve svych narodnich planech pro oZiveni a odolnost investice tykajici se nakladani s odpady
a 14 statl planuje reformy v oblasti nakladani s odpady, véetné odpadu z domécnosti, zivnostenského a primyslového
odpadu (kédy intervenci 042, 044 a 044bis). Obdobné investice vsak mohou byt vykdzany i pod jinymi kody.

«  Ndklady na investice: Spanélsko (4 950 miliond EUR), Itdlie (2 110 miliont EUR), Rumunsko (1 114 milioni EUR),
Recko (801 milionti EUR), Rakousko (300 miliont EUR), Francie (245 milionG EUR), Chorvatsko (189 miliond EUR),
Belgie (80 miliont EUR), Madarsko (60 miliont EUR), Portugalsko (30 miliont EUR) a Kypr (3 miliony EUR).

*  Reformy s nulovymi odhadovanymi ndklady: Ceskd republika, Recko, Spanélsko, Francie, Chorvatsko, Itdlie, Kypr, Litva,
Madarsko, Malta, Rakousko, Portugalsko, Rumunsko a Finsko.

Zdroj: EUD na zakladé platformy otevienych dat politiky soudrznosti (aktualizace z 5. dubna 2024 pro obdobi
2014-2020 a aktualizace z 10. dubna 2025 pro obdobi 2021-2027) a databaze Komise pro Nastroj pro oZiveni

a odolnost.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Rozsah a koncepce auditu

11 Tato zprava hodnoti opatieni prijata Komisi a ¢lenskymi staty k dosazeni cilG EU v oblasti

12

komunalniho odpadu. Za timto ucelem jsme posuzovali, do jaké miry:
— pravni iniciativy Komise a jeji prosazovani predpist byly vhodné pro dany ucel,

—  Ctyri Clenské staty, které jsme zaradili do vzorku, dosahly vyznamného pokroku pfi
plnéni cilG EU v oblasti odpadd,

— projekty spolufinancované z fond( EU byly dobre realizovany z hlediska ¢asu, naklad
a kapacity.

Nas audit se tykal komunalniho odpadu, ktery upravuje smérnice o odpadech, smérnice

o obalech, smérnice o skladkdch odpadu a nafizeni o obalech. Neanalyzovali jsme toky
komundlniho odpadu, pro které nejsou stanoveny cile (napf. objemny odpad), ani toky
odpadu upravené jinymi pravnimi predpisy (napf. elektricka a elektronicka zatizeni a vozidla
s ukonéenou Zivotnosti). Kromé toho jsme z rozsahu naseho auditu vyloucili nasledujici dva
aspekty: i) dovoz a vyvoz odpadu a ii) spolehlivost Udaji o odpadech vykazovanych
Eurostatu. Nas audit se tykal obdobi od roku 2014 do konce roku 2024.



13 Analyzovali jsme diikazni informace z nékolika zdrojd, které jsou uvedeny na obrdzku 9.

Obrazek 9 | Zdroje dtikaznich informaci

Dokumenty
Politické dokumenty EU tykajici se odpadQ, regula¢ni ramec, vnitrostatni dokumentace
tykajici se odpadu a zpravy a studie zvefejnéné Evropskou agenturou pro zivotni
prostredi (EEA), vyzkumnymi organy, sdruzenimi a akademickymi pracovniky.

Udaje

Udaje z raznych zdroj, zejména od Komise, Eurostatu, agentury EEA, z platformy
otevienych dat politiky soudrznosti a od vnitrostatnich organd. Napfiklad statistiky
o odpadech vykazované ¢lenskymi staty nebo udaje o projektech.

Auditni navstévy ve ¢tyrech clenskych statech

U vzorku ¢tyf ¢lenskych statl (Recko, Polsko, Portugalsko a Rumunsko) jsme zkoumali:
vnitrostatni plany pro nakladani s odpady, legislativni a politické dokumenty, podporu
financovani, plany provadéni atd.

Na zdkladé vlastniho usudku jsme vybrali nékolik ¢lenskych stdtu ze souboru stdtd, u nichZ hrozilo,
Ze nesplni cile EU v oblasti komundlniho odpadu a obalovych odpadu. Nds vybér byl zaloZen na
vyznamnosti a zemépisném pokryti. Vydaje téchto Ctyr ¢lenskych stdti predstavuji 47 % celkovych
vydaju na projekty v oblasti odpadt v rdmci politiky soudrznosti v obdobi 2014-2020.

16 projektt

6 U vzorku 16 projektt (ve stejnych ¢tyfech ¢lenskych statech) jsme zkoumali
” projektové zadosti, schvaleni grantd, zpravy o dokonceni vystavby zatizeni, povoleni,
\V/ osvétovou ¢innost a veskeré materidly potfebné ke zjisténi miry uplathovani zasady
,znecistovatel plati” v obcich zafazenych do vzorku.

Na zdkladé vlastniho usudku jsme vybrali projekty spolufinancované v ramci politiky soudrznosti

v obdobi 2014-2020 ve Ctyrech clenskych stdtech. Vybrali jsme projekty ze souboru projektd, u nichz jsme
obdrzeli informace potvrzujici, Ze jsou v provozu. Zahrnuli jsme pouze projekty, které obdrzely financni
prostredky EU ve vysi vice nez 1 milion EUR.

Rozhovory

Rozhovory se zaméstnanci generalnich feditelstvi Komise a agentury EEA a se zastupci
ministerstev, vnitrostatnich agentur pro nakladani s odpady, pfijemct financ¢nich
prostiedkl EU a regiondlnich a mistnich organt.

Informacni schilize s organy ve dvou ¢lenskych statech (Belgie a Itélie).

Rozhovory se sdruzenimi plsobicimi v oblasti odpadd na drovni EU a na vnitrostatni rovni.

Zdroj: EUD.
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14 obrdzek 10 ukazuje umisténi zkoumanych projekt(i a druh investice.

Obrazek 10 | Umisténi a druh zkoumanych projektt

Integrované Zakizeni pro Skladka Zafizeni pro
stfedisko pro tiidéni odpadu mechanicko-biologickou
nakladani Gpravu
s odpady
Kompostovaci Vzdélavaci Sbérny dvir
zafizeni stiedisko

<O Pomorskie
( POLSKO ) Q Lubelskie

< Podkarpackie

Bigrooduj <O RUMUNSKO )

Alba

Constanta

( PORTUGALSKO ’

o Severni Portugalsko (Minho) . i Reck
Severni Portugalsko (Douro Litoral) OQS"‘*““' ecko

OPeIoponés
Lisabon a udoli Teja

A °Kréta
) ( RECKO )

Pozn.: Integrovana strediska pro nakladani s odpady zahrnuji skladky, zafizeni pro tfidéni odpadu, zafizeni pro
mechanicko-biologickou Upravu a kompostovaci zafizeni.

Zdroj: EUD.

15 Tato zprava je soucasti série publikaci, které jsme vydali k réiznym aspekttim odpadd
a obéhového hospodarstvi. Patfi mezi né zvlastni zprava 16/2024 o novych pfijmech EU
z nerecyklovanych plastovych obalovych odpadu, zvlastni zprava 17/2023 o obéhovém
hospodafstvi, prezkum 2/2023 tykajici se nebezpecného odpadu a prezkum 4/2020 tykajici
se plastového odpadu.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-17/SR-2023-17_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_02/RW_Hazardous_waste_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_04/RW_Plastic_waste_CS.pdf
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16 Rozhodli jsme se provést tento audit, abychom ziskali cenné poznatky, které by mohly byt
podkladem pro nadchdzejici pfezkum nékterych cil(i ze strany Komise. Podle smérnic
(smérnice o odpadech, smérnice o obalech a smérnice o skladkach odpadt) a nafizeni
o obalech maji byt tyto prezkumy provedeny v letech 2024, 2028 a 2032, v zavislosti na
konkrétnich cilech. V dobé vypracovani této zpravy probihala prace Komise na prezkumu,
ktery mél byt proveden v roce 2024 (cil tykajici se skladek).
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Priloha Il — Pokrok clenskych stath pfi plnéni t¥i

hlavnich cila v oblasti komundlniho odpadu

01 s vyuzitim databazi Eurostatu jsme analyzovali pokrok ¢lenskych statti pfi pInéni t¥i hlavnich
cild v oblasti komunalniho odpadu:

— ,pfiprava komunalniho odpadu k opétovnému pouziti a jeho recyklace”, v letech 2010
az 2023 (obrazek 1),

— ,pfiprava obalového odpadu k opétovnému poufziti a jeho recyklace”, v letech 2010 az
2022 (obrazek 2),

— ,skladkovani jako % veskerého vyprodukovaného komunalniho odpadu”, v letech
2010 az 2023 (obrdzek 3).

Poutzili jsme Udaje, které Eurostat dostava z dobrovolné predkladanych vykazu ¢lenskych
statd, nebot diky nim Ize v pribéhu ¢asu vidét pokrok. Tyto Gdaje se mohou lisit od Udaja,
které Clenské staty vykazuji v souladu s pfislusnymi provadécimi rozhodnutimi Komise
tykajicimi se recyklace komunalniho a skladkového odpadu a které Komise pouziva

k posouzeni plnéni cill (priloha I11).
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Obrazek 1 | Pokrok clenskych statti pfi plnéni cile ,,pfiprava komundlniho
odpadu k opétovnému poutiti a jeho recyklace” v letech 2010 az 2023

2035 i e
ile ména
@@ 2010 2058 podle let v procentech
B 2023 2025
0% ‘ 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
Rumunsko (a) - N -39
Kypr e — A +42,9
Malta e — A +944
Recko (a) [ A +1,2
Bulharsko () | A +04
Polsko [ — A +69,3
Portugalsko [ — A +63,6
Madarsko [ —— A +70,4
Chorvatsko == A+778,0
edso R — N 176
o @ — 7 4143
$panélsko o — A +41,8
ande | — 7 4172
Cesko (b) [ E— A+174,1
Finsko - 7 +366
pansko @) 7 18
Estonsko —— A+163,9
EU27 e A +268
Litva ——————— A1+906,1
Slovensko [ ——— e A1+452,7
Lotyssko (0) I —————— A1+4404
Italie () e — A +71,9
Belgie I 7 +02
Lucembursko | — 7 4209
Nizozemsko | —— 2 +187
sovinso 711670
Rakousko (o) | A +54
Némecko T — 7 +91

a: udaje z roku 2022, b: udaje z roku 2021, c: idaje z roku 2020, d: idaje z roku 2011

Zdroj: EUD na zakladé souboru Gdajd Eurostatu sdg_11_60, Gdaje ze dne 2. fijna 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_11_60/default/table?lang=en
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Obrazek 2 | Pokrok clenskych statt pfi plnéni cile ,,recyklace obalového

odpadu” v letech 2010 aZ 2022

Q\/'\ [ 2010 2030 | Cile Zména
~|~ a B 2022 2025 podle let v procentech
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
Malta e — 74116
Rumunsko o N -14,1
Madarsko [ e N -27,8
Recko [ e N -261
Chorvatsko (o) | N -12,2
Finsko —— 7 +43
Bulharsko e N 54
Litva - N 35
Irsko ey = N -94
Loty3sko . 7 +243
Portugalsko | 7 +10,1
Lucembursko | N 53
Slovinsko  — A +26
Polsko - 71 +64,5
Svédsko G GYGY}MYTN N -7
Dénsko e w— N -227
EU27 ) A +20
Spanélsko . A +57
Francie I — A +72
Rakousko R N -09
Némecko [ N 58
Italie 1 7 +68
Kypr — 714378
Cesko —) 7 +1,0
Slovensko e ——— 7 +57,1
Estonsko === 71 +30,1
Nizozemsko | N 12
Belgie - A +03

a: Udaje z roku 2012

Zdroj: EUD na zakladé souboru Gdajd Eurostatu env_waspac, Udaje ze dne 2. fijna 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_waspac__custom_17086910/default/table?lang=en
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Obrazek 3 | Pokrok clenskych statt pfi plnéni cile ,,skladkovani jako
% veSkerého vyprodukovaného komunalniho odpadu“ v letech 2010 az
2023

@ 2010 Zména
Cil pro rok 2035 B 2023 vprocentech
0% | 20% | 40‘% 60‘ % so‘ % 107%

Belgie = N 924
Finsko — \ -989
Estonsko T N -99,1
$védsko [ A +21,2
Némecko b A+187,1
Nizozemsko r N -85
Dansko (@) (d) [ N 419
Rakousko (a) 7' N -36,5
Lucembursko 7— N\ -81,6
Litva e — \ -90,9
Slovinsko I —— y -835
Irsko () —— \ -69,4
Italie (a) e —— N 61,0
EU 27 e N -36,7
Francie — N -214
Polsko e —— N 547
Slovensko | N -497
Lotyisko (0) | — N 520
Cesko (b) C —— N -288
Spandisko |y N -229
Chorvatsko |y — | 45,0
Bulharsko (o) | N 277
Madarsko T — N -229
Portugalsko |y N 87
Kypr rr——_—_—_—_— N -278
Malta ——— N -158
Rumunsko (o) | N 28
Recko (a) rr ————————— N 23

a: udaje z roku 2022, b: udaje z roku 2021, c: idaje z roku 2020, d: iidaje z roku 2011

Zdroj: EUD na zakladé souboru Gdajd Eurostatu env_wasmun, Udaje ze dne 2. Fijna 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en
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Priloha Ill — Srovnatelnost Gdaji o odpadech

Clenskeé staty poskytuji Udaje na zakladé rGznych pravnich predpist EU. P¥islusnymi
pravnimi predpisy pro Udaje uvedené v této zprave jsou smérnice o odpadech, smérnice
o obalech, smérnice o skladkach odpadu a pfislusna provadéci rozhodnuti Komise*

a ddle nafizeni o statistice odpadu. Kromé toho ¢lenské staty od 80. let 20. stoleti
dobrovolné vykazuji Udaje na zakladé spole¢ného dotazniku vypracovaného Eurostatem
a Organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD). Vysledkem jsou riizné soubory
udaju pro ukazatele, jako je mnozstvi vyprodukovaného komunalniho odpadu, mnoZzstvi
komunalniho odpadu uloZzeného na skladky a mnozstvi recyklovaného komunalniho
odpadu. Termin pro vykazovani podle smérnice o odpadech a smérnice o obalech je

18 mésicll po referenénim roce, zatimco dobrovolné vykazovani probiha kazdoroc¢né.

Prvnim faktorem, ktery ovlivnil srovnatelnost vykazanych vysledk( z roku 2020 tykajicich se
cile ,ptiprava komunalniho odpadu k opétovnému pouziti a jeho recyklace” v jednotlivych
Clenskych statech, byla flexibilita, kterou ¢lenské staty mély pti volbé metody vypoctu.
Clenské staty si mohly vybrat ze étyf metod vypoctu?:

— metoda 1: mira recyklace odpadniho papiru, kov(, plastt a skla zdomacnosti (v %).
Citatel: mnoZstvi recyklovaného odpadniho papiru, kov(l, plastti a skla z doméacnosti;
jmenovatel: celkové mnozstvi vyprodukovaného odpadu ve stejnych kategoriich
odpadu z domacnosti,

— metoda 2: mira recyklace odpadu z domacnosti a podobného odpadu (v %).
Citatel: mnoZstvi recyklovaného odpadniho papiru, kov(, plastt, skla a dal3ich
jednotlivych tokd odpadu z domacnosti nebo podobnych tok(l odpadu; jmenovatel:
celkové mnozstvi vyprodukovaného odpadu ve stejnych kategoriich odpadu
z domdacnosti nebo podobného odpadu,

L PouZité Udaje jsou Udaje vykdzané podle pfilohy IV provddéciho rozhodnuti Komise (EU)

2019/1004, pokud jde o miru recyklace komunalniho odpadu, podle pfilohy Il provadéciho
rozhodnuti Komise (EU) 2019/665, pokud jde o cil tykajici se skladkovani, a podle provadéciho
rozhodnuti Komise (EU) 2019/1885, pokud jde o cil tykajici se oball a obalovych odpad(i.

2 Rozhodnuti 2011/753/EU, pfiloha I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1994/62/2018-07-04/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1994/62/2018-07-04/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20240804
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2150/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/665/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/665/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1885
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1885
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32011D0753
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— metoda 3: mira recyklace odpadu z domdcnosti (v %).
Citatel: mnozstvi recyklovaného odpadu z domdcnosti; jmenovatel: celkové mnozstvi
odpadu z domacnosti s vyjimkou nékterych kategorii odpadu, nebo

— metoda 4: mira recyklace komunalniho odpadu (v %).
Citatel: mnozstvi recyklovaného komunalniho odpadu; jmenovatel: mnozstvi
vyprodukovaného komunalniho odpadu.

03 Druhym faktorem, ktery nepfiznivé ovlivnil srovnatelnost miry recyklace, byla nepresnost
definice komunalniho odpadu. V rozhodnuti Komise z roku 2011° byl komunalni odpad
definovan jako odpad z domacnosti a podobny odpad. Problémy s vykladem vyvstaly
v souvislosti s pojmem ,,podobny odpad”, ktery bylo tfeba zapocitat do pInéni cile. Tyto
problémy s vykladem byly uznany v posouzeni dopadd?, které Komise pfipojila ke svym
ndvrhlm na zménu smérnice o odpadech, smérnice o obalech a smérnice o sklddkach
odpadu z roku 2014. V roce 2019 Komise tyto pojmy vyjasnila®.

04 Dopad rozdilného vykladu pojmu , komunalni odpad“ v jednotlivych ¢lenskych statech je
obtizné kvantifikovat, ale maze byt vyznamny, jak ukazuje ptiklad Belgie. Jak uvedla
agentura EEA®, zpravy Belgie se az do roku 2019 tykaly vyhradné odpadu z domécnosti.
Od roku 2020 zahrnuji také podobny odpad z podnik{. To vedlo k ndhlému zvyseni
ukazatele ,,mnozstvi vyprodukovaného komunalniho odpadu“ o 76 %’.

05 Tretim faktorem, ktery ovlivnil srovnatelnost Udajtl vykazovanych pro méteni pinéni ciltl
v oblasti recyklace pro rok 2025, je ,,misto vypoctu“. Podle smérnic z roku 2018 se odpad
povazuje za recyklovany v okamziku, kdy vstoupi do recyklacéniho procesu, a nikoli
v okamziku, kdy opusti proces tfidéni, jak tomu bylo dfive. Clenské staty véak mohou vyuZit
vyjimku a nadale zakladat své zpravy na hmotnosti namérené na konci procesu tfidéni,
za predpokladu, Ze odpad je nasledné recyklovan a Ze hmotnost materidlt nebo latek
odstranénych pti ¢Cinnostech predchazejicich recyklaci je z vykazovaného Udaje odectena.

3 Rozhodnuti 2011/753/EU.
4 SWD(2014) 207, oddil 2.5.2.
> Provadéci rozhodnuti (EU) 2019/1004.

Waste management country profile with a focus on municipal and packaging waste — Belgium,
EEA, bfezen 2025.

Eurostat, databaze env_wasmun, Udaje ze dne 2. dubna 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32011D0753
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0c4bbc1d-02ba-11e4-831f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_4&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/1004/oj/ces
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-2025/be-municipal-waste-factsheet.pdf/%40%40download/file
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en

06

07
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Pro odhad tohoto odpoctu mohou ¢lenské staty pouzit primérnou miru ztrat, pomoci niz
posoudi hmotnost materidlt nebo latek odstranénych po ttidéni, ale pred recyklaci.
Priimérnou miru ztrat Ize pouZit pouze v pripadé, Ze spolehlivé Gdaje nelze ziskat jinym
zplsobem, a musi se vypocist na zakladé pravidel, kterd stanovi Komise v aktu v pfenesené
pravomoci. Smérnice o odpadech z roku 2018 ulozila Komisi, aby pfijala akt v prenesené
pravomoci o priimérné mire ztrat do 31. bfezna 2019, ale tento akt dosud nebyl pfijat.

V nasi zvlastni zpravé z roku 2024 o novych prijmech EU z nerecyklovanych plastovych
obalovych odpadu jsme zjistili, Ze praxe méfeni mnozstvi odpad na vystupu z procesu
tridéni (jak je tomu ve vétsiné ¢lenskych statd) spolu s neexistenci jasnych unijnich pravidel
tykajicich se prlimérné miry ztrat ¢ini odhady mnozstvi recyklovanych odpadu v ¢lenskych
statech méné srovnatelné a méné spolehlivé.

PouZiti nového ,mista vypoctu” snizuje miru recyklace. Posouzeni dopad, které Komise
pripojila ke svému navrhu nafizeni o obalech, odhaduje, Ze uplatfiovani nové metodiky
povede ke sniZzeni vykazované miry recyklace o 5-20 %.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2024-16
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Priloha IV — Pravni zaklad EU: opatreni tykajici se
produkce a tfidéného sbéru odpadu

01 Neékolik pravnich aktt zavedlo opatieni k predchazeni vzniku odpadd, omezeni jejich

produkce nebo snizeni jejich dopadu na Zivotni prostredi. Jsou uvedena v tabulce 1.

Tabulka 1 | Pravni zaklad EU: opatfeni k predchazeni vzniku odpadu,

omezeni jejich produkce nebo snizeni jejich dopadu na zZivotni prostredi

Pravni zaklad

Omezeni pouzivani
lehkych tasek
Smérnice (EU) 2015/720

Omezeni dopadu
nékterych plastovych
vyrobku na Zivotni
prostredi

Smérnice (EU) 2019/904

Obaly a obalové odpady
Nafizeni (EU) 2025/40

Opatreni

—  Od prosince 2018 by lehké tasky jiz nemély byt poskytovany
bezplatné nebo

— od prosince 2019 nesmi byt spotifeba na obyvatele vice nez 90 tasek
a od prosince 2025 vice nez 40 tasek.

—  0Odroku 2021 zikaz i) téchto plastovych produktu: plastovych
vatovych tycinek, pribor(, talitll, bréek, napojovych michatek, tycek
k balénkm, i) vyrobkd z oxo-rozloZitelnych plastd a iii) nadob na
potraviny a ndpoje vyrobenych z expandovaného polystyrenu.

— 0d 1. cervence 2024: nadoby na napoje o objemu az tfi litry musi mit
pripevnéné uzavéry.

—  Od roku 2026: sniZeni spotreby kelimk( a nadob na potraviny tak, aby
bylo dosazeno méfitelného kvantitativniho snizeni oproti roku 2022.

—  Zavedeni cild pro snizeni mnoZstvi obalovych odpadi na obyvatele
05 % do roku 2030, 0 10 % do roku 2035 a 0 15 % do roku 2040.

—  Odledna 2030 zakaz nékterych formata plastovych oballl na jedno
pouziti, naptiklad téch, které se v soucasné dobé pouzivaji na erstvé
ovoce a zeleninu, miniaturni hotelové toaletni potreby, jednotlivé
porce ochucovadel (napf. omacky, smetana, cukr).

Pozadavky na obsah recyklovaného materialu v obalech platné od
roku 2030:

— 30 % u oball urcenych pro styk s citlivymi produkty vyrobenych
z polyethylentereftalatu (PET), kromé plastovych napojovych lahvi na
jedno pouZiti,

— 10 % u oball uréenych pro styk s citlivymi produkty, jez jsou vyrobeny
z jinych plastovych material(, nez je PET, kromé plastovych
ndpojovych lahvi na jedno pouZiti,

— 30 % u plastovych napojovych lahvi na jedno pouziti,
—  35% ujinych plastovych obal.

Od roku 2030: alespori 10 % néapojl a jidla k odneseni s sebou by se mélo
prodavat v opétovné pouzitelnych obalech.

Od roku 2030 by také mély byt vSechny obaly recyklovatelné.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0720
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040

02 Neékolik pravnich predpisti zavedlo opatieni na podporu tfidéného sbéru odpadu. Jsou

podrobné popsana v tabulce 2.

Tabulka 2 | Opatreni v pravnim zakladu EU tykajici se tfidéného sbéru

Pravni zaklad

Omezeni dopadu
nékterych plastovych
vyrobku na Zivotni
prostiedi

Smérnice (EU) 2019/904

Obaly a obalové odpady
Nafizeni (EU) 2025/40

Opatreni

Od roku 2025: zajisténi tridéného sbéru 77 % plastovych lahvi.

Od roku 2029: zajisténi tfidéného sbéru 90 % plastovych lahvi.

Od roku 2029: zajisténi tfidéného sbéru 90 % plastovych a kovovych
nadob na ndpoje na jedno pouZiti (systémy zalohovani a zpétného
odbéru se stanou povinné).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040
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Priloha V — Zpétné ziskané recyklovatelné
materialy a jejich prodejni ceny

01 cilem stfedisek pro nakladani s odpady je tfidit a zpracovavat odpad, aby se snizilo
mnozstvi odpadu, ktery konéi na skladkach, vracet ekonomicky hodnotny material zpét

do ekonomiky (obé&hovost) a snizovat naklady na odstrariovani odpadu prodejem

recyklovatelného materialu.

02 vystupy v podobé recyklovatelného materialu se lisi podle druhu odpadu.

U zafizeni pro mechanicko-biologickou Upravu, ktera zpracovavaji smésny odpad, jsou
vystupy obecné nizké, v naSem vzorku (u projektd, o nichZ jsme ziskali informace) to
bylo méné nez 6 %. Ocekava se narust vystupu, protoze od konce roku 2023 musi byt
dulezitd kategorie komundlniho odpadu —tj. biologicky odpad — tfidéna a recyklovana
u zdroje nebo sbirana oddélené.

Zaftizeni pro tfidéni odpadu z tfidéného sbéru maji vyssi vystupy, které se v nasem
vzorku pohybovaly od 20 % do 75 % (u projekt(, o nichZ jsme ziskali informace).
Vyssi kvalita sbiraného odpadu znamena vyssi vystupy. MazZe napfiklad dochazet ke
kontaminaci odpadu, pokud domacnosti nedodrzuji pravidla, napfiklad vyhazuji
smeésny odpad do nadob urcenych pouze na papir.

03 Ceny, které provozovatelé ziskali p¥i prodeji recyklovatelnych materiald, se (u projektd,
o kterych se nam podafrilo ziskat informace) lisi podle druhu materialu.

U nékterych materidlQ, jako je hlinik a polyethylentereftalat (PET), dostali
provozovatelé zatizeni od subjekt’ provadéjicich recyklaci vysoké ceny (napt. vice nez
1 000 EUR za tunu hliniku).

Ceny jinych materiald, jako je sklo a nékdy i papir, vsak byly nizké nebo se dokonce
blizily nule a ¢asto byly pod priimérem EU (viz Gdaje Eurostatu o cenach'). Eurostat
poukazuje na skutecnost, Ze sklo je tézky a levny material, a pfi obchodovani

s odpadnim sklem tvori znacnou ¢ast celkovych naklad( naklady na dopravu.

Provozovatelé dale uvedli, Ze prodej plastovych félii je narocny. Subjekty provadéjici
recyklaci nékdy pozadovaly zaplaceni za to, Ze je pfevezmou, nebo provozovatelé
platili cementarnam, aby je pouZzily jako palivo.

1

Eurostat, Recycling — secondary material price indicator.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Recycling_%E2%80%93_secondary_material_price_indicator
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Priloha VI — Financovani politiky soudrznosti

01 Clenské staty podavaji zpravy o vyuzivani finanénich prostredk(l v ramci politiky soudrznosti
pomoci pfedem stanovenych kddu intervenci. U fizeni komunalniho odpadu se pfrislusné
kody tykaly nizsich i vyssich stupn hierarchie zplsobU nakladani s odpady:

— niZSi stupné: za obdobi 2014-2020 kdd zahrnujici skladkovani, spalovani
a mechanicko-biologickou Upravu (kod 018) a za obdobi 2021-2027 sem spadalo
zpracovani zbytkového odpadu a vyjimecné skladkovani (kédy 068 a 183);

—  vysSi stupné: za obdobi 2014-2020 sem spadaji opatreni k minimalizaci, tfidéni
a recyklaci odpadu (kéd 017) a za obdobi 2021-2027 sem spadaji opatieni
k predchazeni vzniku, minimalizaci, tfidéni, opétovnému pouziti a recyklaci
odpadt (kod 067).

02 Rozdéleni finanénich prostredkil na politiku soudrznosti mezi vy3si a nizsi ¢ast hierarchie
zpUsobU nakladani s odpady pro obdobi 2014-2020 a 2021-2027 je uvedeno v tabulce 1.
Tyto udaje zahrnuji celou EU a Ctyfi Clenské staty, které jsme kontrolovali.

Tabulka 1 | Rozdéleni financnich prostiedkl na politiku soudrznosti
mezi vyssi a nizsi stupné hierarchie zpisobut nakladani s odpady
(konec roku 2023) (%)

. NizSi stupné hierarchie zptisobl Vyssi stupné hierarchie zptisob
Clen’sky' nakladani s odpady nakladani s odpady
o 2014-2020 2021-2027 2014-2020 2021-2027
EU 40 % 20% 59 % 80 %
Recko 79 % 71% 21% 29 %
Polsko 63 % 1% 37 % 99 %
Portugalsko 46 % 0% 54 % 100 %
Rumunsko 56 % 0% 44 % 100 %

Zdroj: EUD na zékladé platformy otevienych dat politiky soudrznosti (aktualizace z 5. dubna 2024 pro obdobi
2014-2020 a aktualizace z 10. dubna 2025 pro obdobi 2021-2027).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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03 V tabulce 2 jsou uvedeny tdaje o mite éerpani finanénich prostiedkd na politiku
soudrznosti v obdobi 2014-2020. Pro obdobi 2021-2027 zatim nelze poskytnout
vypovidajici Udaje, nebot provadéni bylo zahajeno pozdé a postupuje pomalu.

Tabulka 2 | Financni prostredky politiky soudrznosti (obdobi
2014-2020) - cerpani (konec roku 2023), (¢dstky v milionech EUR)

Plvodné
Clensky stat planovano

(1)

NiZsi stupné hierarchie zplsobt nakladani s odpady

Konecné planovano @ VynaloZena castka Cerpani

(2) (3) (3)/(2)

EU 2775 1514 1326 88 %
Recko 593 317 299 94 %
Polsko 628 109 368 336 %
Portugalsko 190 145 148 102 %
Rumunsko 248 248 101 41 %

Vyssi stupné hierarchie zptisobt nakladani s odpady

EU 2123 2041 1917 94 %
Recko 148 178 79 44 %
Polsko 637 368 219 60 %
Portugalsko 123 165 176 107 %
Rumunsko 70 70 79 113 %

Zdroj: EUD na zékladé platformy otevienych dat politiky soudrznosti (aktualizace z 5. dubna 2024 pro obdobi
2014-2020 a aktualizace z 10. dubna 2025 pro obdobi 2021-2027).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Priloha VIl — Nakladani s odpady: hlavni
zucastnéné strany a financni toky

Obrazek 1, obrazek 2 a obrazek 3 znazorfuji hlavni zi¢astnéné strany a financni toky
v oblasti nakladani s odpady v Polsku, Portugalsku a Rumunsku.

Obrazek 1 | Polsko — hlavni zGicastnéné strany a financni toky v oblasti

( POLSKO )

Regionalni organ
(Vojvodstvi)

nakladani s komunalnim odpadem

Domacnosti, obcané
Smluvni partner

"\ Platba za poskytovanou
sluzbu sbéru odpadu

Poplatek

Poplatek za prevzeti Dan ze skladkovani
(v€etné dané ze

skladkovani v pripadé,

Ze provozovatel provozuje Zpracovdni odpadu
jak zafizeni pro zpracovani (a ptipadné
odpadu, tak skladky) sklddkovdni)

Soukromé podniky v nasich
vybranych projektech
(vlastnik infrastruktury =
provozovatel infrastruktury)

Pozn.: v pfipadé nami vybranych projektl byly podniky vlastnici a provozuijici infrastrukturu plné ve vlastnictvi
prislusné obce.

Zdroj: EUD.
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Obrazek 2 | Portugalsko — hlavni zii¢astnéné strany a financni toky v oblasti
nakladani s komunalnim odpadem

( PORTUGALSKO )

Meziobecni
subjekt (SGRU) (viastnik
infrastruktury = provozovatel |

Zpracovdni
infrastruktury) ’

odpadu, spalovny,
sklddky

Domacnosti, obéané

—d
—
Poplatek - —A

prostrednictvim

uctu za VOdl,’ (vcet,n c Poplatek za prevzeti Subjekt provadejici
dané ze sklddkovdni . P AP

. (vcetné dané ze tridény sbér odpadu

a spalovdni)

sklddkovdni a spalovadni)

Subjekt provddejici sbér
zbytkového odpadu

Zdroj: EUD.
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Obrazek 3 | Rumunsko — hlavni zticastnéné strany a financni toky v oblasti

C RUMUNSKO )

Obce
Sdruzeny v ramci
meziobecniho subjektu (IDA)

nakladani s komunalnim odpadem

Domacnosti, obcané Smluvni partne¥i
Sbiraji odpad, jsou vybirdni
na zdkladé zaddvacich
fizeni a jsou zodpovédni
za urcité zony

Rada zupy

"\ Poplatek za pouzivani (vlastnik infrastruktury)

Poplatek - (jak je stanoveno ve smlouve) G e -

prostiednictvim faktury Integrované zarizent pro
Poplatek za prevzeti nakldddni's odpady — véetné
(jak bylo dohodnuto ve smlouveé) zpracovdni odpadu

a sklddkovadni

—h
S Dar pro obéhové Poplatek za pouzivani
hospodaistvi (jak je stanoveno ve smlouvé)
(vcetné dané ze
sklddkovdni)

Sprava fondu

zivotniho prostiedi Soukromé podniky

(provozovatel infrastruktury)
vybrany na zdkladé
zaddvaciho fizeni

Zdroj: EUD.



Pouzité zkratky:

EEA Evropskd agentura pro Zivotni prostredi
HDP hruby domaci produkt

PET polyethylentereftalat
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Glosar

Ekonomické nastroje

Evropsky semestr
Mechanicko-biologicka uprava

Méné rozvinuty region

Nastroj pro oZiveni a odolnost

Obéhové hospodarstvi

Plan pro oZiveni a odolnost
Platby podle mnozstvi odpadu

Program (v ramci politiky
soudrznosti)

Pfiprava k opétovnému pouziti

Recyklace

Vyuziti

fu
I

Zasada ,,znecistovatel plat

Zpracovani (odpadu)
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Danlové nebo jiné finan¢ni nastroje, které maji motivovat urcité
chovani nebo od néj odrazovat, napf. dané ze sklddkovani nebo
systémy zalohovani a zpétného odbéru.

Roc¢ni cyklus, ktery je ramcem pro koordinaci hospodarskych politik
¢lenskych statl EU a monitorovani pokroku.

Tridéni smésného odpadu s naslednou anaerobni digesci nebo
kompostovanim zbyvajici biologicky rozlozitelné hmoty.

Region EU, v némz je HDP na obyvatele nizsi nez 75 % HDP EU jako
celku.

Mechanismus financni podpory EU pro zmirnéni hospodarského
a socialniho dopadu pandemie COVID-19 a stimulaci oZiveni a pro
reSeni vyzev souvisejicich s ekologicté;jsi a digitalnéjsi budoucnosti.

Hospodarsky systém zalozeny na opétovném vyuZziti, sdileni, opraveé,
renovaci, repasovani a recyklaci material( za icelem minimalizace
vyuzivani zdroj(, odpadl a emisi.

Dokument, ktery stanovi zamyslené reformy a investice ¢lenského
statu v ramci Nastroje pro ozZiveni a odolnost.

Plvodci odpad( plati poplatek na zakladé skutecného mnoZzstvi
vyprodukovaného odpadu, tj. hmotnosti nebo objemu.

Ramec pro provadéni projektu tykajicich se soudrznosti financovanych
EU v souladu s prioritami a cili stanovenymi v dohodé o partnerstvi
mezi Komisi a dotéenym ¢lenskym statem.

Kontrola, ¢isténi nebo oprava vyrobk{ nebo jejich Casti, které se staly
odpady, aby mohly byt bez dalsiho zpracovani opétovné pouZity.

Pfepracovani odpadnich material( na vyrobky, materidly nebo latky
pro jejich plvodni nebo pro jiné ucely.

Zpracovani, jehoz vysledkem je odpad, ktery mize byt pouZit jako
nahrada za jiné materidly, nebo odpad, ktery je pripraven k uréitému
Ucelu, at uz v zafizeni na zpracovani odpadt nebo v Sirsim
hospodarstvi.

Zasada, podle niz subjekty, které zplisobuji nebo by mohly zplsobit
znedisténi, musi nést naklady na jeho prevenci, kontrolu nebo
napravu.

Proces, ktery méni fyzikalni, chemické nebo biologické sloZeni odpadu
pred jeho vyuzitim nebo odstranénim.



Odpovédi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-23

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-23

90


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-23
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-23
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-23

91

Auditni tym

EUD ve svych zvldstnich zpravach informuje o vysledcich audit( politik a programd EU ¢i
témat z oblasti spravy a fizeni zaméFenych na konkrétni oblasti rozpoctu. Uéetni dvar
vybira a koncipuje tyto auditni Ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvétsi, a zohledriuje
pritom rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem prislusnych pfijma ci
vydajli, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zdjem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat Il, ktery se zaméruje na investice ve prospéch
soudrinosti, rdstu a za¢lefiovani a jemu? predseda ¢lenka EUD Annemie Turtelboomova.
Audit ved| €len EUD Stef Blok a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu

Johan Adriaan Lok a tajemnice kabinetu Laurence Szwajkajzerova, vyssi manazerka
Marion Colonerusova, vedouci Ukolu Chrysoula Latopoulouova, zastupkyné vedouci

ukolu Katarzyna Solarekova a auditofi Juan Antonio Vazquez Rivera, Alfredo Ladeira,
Marilena Elena Frigurasova a Amelia Padurariuova. Grafickou podporu zajistovala
Alexandra-Elena Maziluova.

. |

Zleva doprava: Juan Antonio Vazquez Rivera, Laurence Szwajkajzerova, Stef Blok,

Johan Adriaan Lok, Marion Colonerusova, Marilena Elena Frigurasova.
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Cilem odpadové politiky EU je prechod na obéhové
hospodafrstvi. Pokud jde o komunalni odpad, dospéli jsme
k zavéru, Zze EU posilila pozadavky stanovené v pravnich
predpisech. Stanovila cile pro pfipravu k opétovnému
pouziti a recyklaci odpadu a pro omezeni skladkovani.
Mnoho clenskych statu se vsak potyka s financnimi
omezenimi, nedostatky v planovani a problémy pri
provadeéni svych plant pro nakladani s odpady, véetné
budovani nové infrastruktury. Tfidény sbér odpadu zlistava
veétsinou na velmi nizké Urovni a sazby za odpad, které jsou
uctovany obc¢antim, nepokryvaji vsechny naklady na
zpracovani s odpady. Doporucujeme, aby Komise resila
problémy na trhu recyklace odpadii (a zlepsila tak
zivotaschopnost postupti obéhového hospodafistvi), Iépe
vyuzivala nastroje pro monitorovani a prosazovani

a posoudila proveditelnost harmonizace dani ze
skladkovani a spalovani.

2Zvldstni zprdva EUD podle ¢&l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovdni EU.
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