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Keskeiset tiedot

Miksi aihe on tarkea?

Kotitalousjatteen ja vastaavan toimistoista, kaupallisista tiloista ja muista ldhteistd peraisin
olevan jatteen — yhdyskuntajatteen — osuus on 27 prosenttia EU:ssa syntyvan jatteen
kokonaismaarasta. Yhdyskuntajatteen kdsittely on haastavaa, koska sen koostumus
vaihtelee, sita on fyysisesti lahelld ihmisia ja silla on ymparisto- ja terveysvaikutuksia.
Pakkausmateriaalit muodostavat merkittavan osan yhdyskuntajatteesta yhdessa
biojatteen, kuten biohajoavan puutarha- ja puistojatteen, elintarvike- ja keittiojatteen
kanssa. Asiaa kasitellaan tarkemmin kaaviossa 1.

Kaavio 1 | Yhdyskuntajatteen tyypit painon mukaan

Biojcitteen ja paperin/pahvin osuus
yhdyskuntajditteen
kokonaismdidrdistd on yli puolet
(55 %)

18 %

37 %

Biojite Lapsia

kartonki

Metallit
8% m Tekstiilit
. . Lasi Sahké- ja
YHDYSKUNTAJATE o] o alsktronikka;
Muu

Huomautus: Prosenttiosuudet perustuvat kaiken syntyneen jatteen maaraan lukuun ottamatta
mineraalijatetta.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan ymparistékeskuksen Briefingin 02/22 ja tietoaineistojen
perusteella.


https://www.eea.europa.eu/publications/reaching-2030s-residual-municipal-waste
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/coverage-of-the-population-with#references-and-footnotes
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Tehokas yhdyskuntajatehuolto edellyttaa eri jatemateriaalien hyvin organisoitua
erilliskerdysta (esim. lasin seka paperin ja kartongin ohjaamista eri jateastioihin),
asianmukaista infrastruktuuria lajittelua, kasittelya, polttamista ja/tai kaatopaikalle
viemista varten seka elinkelpoisia markkinoita kierratetylle tuotokselle. Kansalaisten ja
yritysten aktiivinen osallistuminen jatteiden lajitteluun on ratkaisevan tarkeas, jotta
saadaan korkealaatuista kierratettdvaa materiaalia.

EU:n pitkdn aikavélin tavoitteena on siirtyminen kiertotalouteen, jossa jatteen maara on
mahdollisimman vahdinen ja kdytettavissa mahdollisuuksien mukaan resurssina. Tata
varten EU asettaa jasenvaltioille tavoitteita sen varmistamiseksi, etta tietty osa
yhdyskuntajatteesta valmistellaan uudelleenkdyttoon ja kierratykseen ja pakkausjate
kierratetadn. Tavoitteissa on myods raja kaatopaikalle toimitettavan yhdyskuntajatteen
maaralle.

Tilintarkastustuomioistuin odottaa huomautustensa hyodyttavan komissiota, kun se
arvioi joitakin yhdyskuntajatteeseen liittyvia tavoitteita. Tarkastuksen tavoitteena oli
arvioida komission ja jasenvaltioiden toteuttamia toimia yhdyskuntajatetta koskevien
EU:n tavoitteiden saavuttamiseksi. Tarkastuksessa arvioitiin, i) komission oikeudellisten
aloitteiden ja taytantdonpanon tarkoituksenmukaisuutta, ii) otokseen valittujen neljan
jasenvaltion (Kreikka, Puola, Portugali ja Romania) myonteistd kehitysta EU:n jatealan
tavoitteiden ja paamaarien saavuttamisessa ja iii) EU:n varoilla yhteisrahoitettujen
16:een otokseen valitun hankkeen onnistunutta toteuttamista neljassa jasenvaltiossa
aikaan, kustannuksiin ja valmiuksiin ndhden. Tarkastus kattoi vuodet 2014-2024.
Tarkemmat taustatiedot ja yksityiskohdat tarkastuksen laajuudesta ja tarkastustavasta
esitetaan liitteessdi |.

Tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja
suositukset

Tilintarkastustuomioistuin toteaa yhteenvetona, ettd komissio on tiukentanut
yhdyskuntajatteen kasittelya koskevia tavoitteita ja muita oikeudellisia vaatimuksia.
Monilla jasenvaltioilla on kuitenkin haasteita edetessaan kohti kiertotaloutta, mika johtuu
paadasiassa taloudellisista rajoituksista seka suunnittelun ja taytantoonpanon heikkouksista.
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Komissio tiukensi tavoitteita ja muita oikeudellisia
vaatimuksia, mutta viivytteli saavuttamatta jaaneita
tavoitteita koskevien rikkomusmenettelyiden
kdynnistamisessa

EU alkoi luoda jatepolitiikkaansa vuonna 1975. Sen jalkeen lainsdadanndllinen painotus on
siirtynyt vahitellen kaatopaikoille sijoittamisesta jatteenpolttoon, hyddyntamiseen ja
sittemmin uudelleenkayton ja kierrdtyksen valmisteluun. Yhdyskuntajatehuollon tavoitteita
vahvistettiin ja kasvatettiin erityisesti vuonna 2018 tekemalla muutoksia kolmeen
keskeiseen direktiiviin: jatepuitedirektiivi, pakkauksista ja pakkausjatteista annettu direktiivi
ja kaatopaikkadirektiivi (kohdat 25 ja 26).

Vaikka jotkin jasenvaltiot ovat edenneet merkittavasti tavoitteiden saavuttamisessa,

osa on edistynyt vain kohtalaisesti ja muutama vain vahan tai ei lainkaan.
Tilintarkastustuomioistuin pani myds merkille, etta jatteen muodostuminen paaosin yha
kasvaa, kun bruttokansantuote kasvaa, vaikkakin vahemman. Ndiden kahden kehityskulun
irrottaminen toisistaan on tarkein tavoite jatteiden syntymista ehkdisevissa toimenpiteissa,
joita jasenvaltioiden on toteutettava (kohdat 27-28 ja 40).

On vaikea madritelld, johtuvatko tiettyjen jasenvaltioiden vaikeudet saavuttaa tavoitteet
niiden lukumaarasta ja/vai kunnianhimoisuudesta vai siita, etta jasenvaltioilta puuttuu
tehokkaita toimia, vaiko mahdollisesti ndiden yhdistelmasta (kohta 29).

Mainittu politiikan painopisteen siirtyminen (kohta 06) on heijastunut myos saantoihin,
joilla hallinnoidaan koheesiopolitiikan rahastoja, jotka ovat jo pitkdan olleet vihemman
kehittyneiden jasenvaltioiden ja alueiden tarkein rahoituksen lahde. Kauden 2021-2027
rahoitussaannot sulkevat pois useimmat kaatopaikkoihin ja jadnndsjatteen
kasittelylaitoksiin tehtdvat investoinnit, mika kuvastaa jatehierarkian painotusta ylemman
tason tavoitteisiin, joita ovat esimerkiksi uudelleenkaytto ja kierratys (kohta 36).

Tavoitteiden ohella EU:n lainsdddannossa on tiukennettu vahitellen muita
jasenvaltioille asetettuja oikeudellisia yhdyskuntajatteeseen liittyvia vaatimuksia
(kohdat 37-39 ja 41-48), joista merkittdvimpia ovat

— kansallisten ja/tai alueellisten jatehuoltosuunnitelmien sisallon lisadminen
(jonka tulisi kasittaa esimerkiksi nykyisten jatteenkeraysjarjestelmien arviointi)

— vaaditun edellytyksen tayttyminen ennen kuin komissio korvaa sellaisista hankkeista
aiheutuneet kulut, joihin on mydnnetty yhteisrahoitusta koheesiopolitiikan
rahastoista. Jasenvaltioiden on osoitettava, etta niilla on ajantasaiset
jatehuoltosuunnitelmat, jotka noudattavat jatepuitedirektiivin vaatimuksia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1994/62/2018-07-04/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20240804
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— vaatimus kayttaa taloudellisia ohjauskeinoja, kuten verotusta tai muita
rahoitusvalineitd kannustamaan tai estdmaan tietynlaista toimintaa
(esim. kaatopaikkaverot tai pantti- ja palautusjarjestelmat).

— sellaisten jatevirtojen lissdminen, joita koskee vaatimus erilliskerdyksesta.

Viiden viime vuoden aikana komissio on myos tehnyt lainsdadantéehdotuksia, joilla
puututaan jateongelmaan tuotannon nakdkulmasta eli keskitytaan tuotesuunnitteluun.
Vie kuitenkin aikaa ennen kuin merkittavia tuloksia on nahtavissa (kohta 49).

Kierratysteollisuuden elinkelpoisuus on keskeinen haaste matkalla kohti kiertotaloutta.
Kierratystavoitteet voidaan saavuttaa vain, jos kierratykselld on infrastruktuuri ja
kierratetylle tuotokselle on kayttda ja markkinat. Kierratyslaitoksia on kuitenkin
vahanlaisesti jossakin jasenvaltioissa, ja joissakin jasenvaltioissa jotkin nykyiset

laitokset — erityisesti muovia kasittelevat laitokset — ovat sulkemisvaarassa, koska
kustannukset nousevat, tuotannolle ei ole kysyntdaa EU:n alueella ja EU:n ulkopuolelta
tuodaan halvempaa kierratysmuovia ja ensiomuovia. Tilintarkastustuomioistuin panee
merkille, ettd komissio on ilmoittanut uudesta kiertotaloussaadoksestd, joka on maara
hyvéaksya vuonna 2026 ja jolla on tarkoitus puuttua markkinoiden ja kysynnan ongelmiin
(kohdat 50-53).

>> Suositus 1

Kierratysmarkkinoiden haasteisiin vastaaminen

Komission olisi toteutettava toimenpiteita, joilla kiertotalouden kaytannoista

(kuten materiaalien kierratyksestd) tehdaan EU:ssa taloudellisesti kannattavampia ja
jotka sisaltavat liiketoimintamahdollisuuksia kierrattajille. Tata varten olisi yksiloitava
kysynta- ja tarjontapuolen haasteet, jotka vaikuttavat kiertotaloustuotteiden ja
uusioraaka-aineiden sisaimarkkinoihin.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2026 viimeinen neljannes




13 Seuratakseen ja arvioidakseen jasenvaltioiden edistymistd komissio kaytti erilaisia valineita,
kuten varhaisvaroituskertomuksia, vaikutustenarviointeja ja “vaatimustenmukaisuutta
edistavid” menettelyja. Niiden avulla komissio sai perusteellisen kasityksen kasiteltadvista
kysymyksista ja pystyi ldhettdamaan asiaa koskevia suosituksia jasenvaltioille. Henkilost6on
liittyvien esteiden takia komissio ei ole

— tehnyt yli vuosikymmeneen jasenvaltioihin kdynteja, joiden tarkoituksena olisi
kannustaa jasenvaltioita omaksumaan nopeammin EU:n lainsdadanto
(vaatimustenmukaisuuden edistaminen), eika

—  kayttdnyt mahdollisuutta pyytda muutoksia niiden jasenvaltioiden toimittamiin
tarkistettuihin taytantédnpanosuunnitelmiin, jotka ovat ilmoittaneet aikovansa lykata
maaraaikoja tiettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tama johtui siitd, ettd komissio ei
pystynyt arvioimaan tarkistettuja suunnitelmia vaadittuihin maaraaikoihin mennessa
(kohdat 56-58).

14 Lisaksi komissio kdynnisti tietyt rikkomusmenettelyt huomattavin viivein: vuoden 2008
tavoitteiden osalta komissio aloitti menettelyn vasta heindkuussa 2024. Samassa
menettelyssa se kasitteli tavoitteita, jotka piti saavuttaa vuonna 2020 (kohdat 59—63).

>> Suositus 2

Valvonta- ja taytantoonpanovalineiden tehokkaampi
hyédyntaminen

Komission olisi osoitettava riittavat resurssit seuraaviin tarkoituksiin:

a) rikkomusmenettelyjen aloittaminen oikea-aikaisesti, mika varmistaa pelotteen ja
kehityksen tukemisen. Vaikka komission harkintavalta paattaa
rikkomusmenettelyn aloittamisesta ja sen ajankohdasta tunnustetaan, tallaisen
paatoksen tulisi perustua oleellisiin ja sisaltoon perustuviin kriteereihin.

b) jasenvaltioihin tehtavat kdynnit tietojen perusteella, joita on saatu
varhaisvaroituskertomuksista ja/tai jatehuoltosuunnitelmien ja jatteiden
syntymisen ehkdisemisohjelmien taytantéonpanon tilanteesta. Siten voitaisiin
kannustaa noudattamaan EU:n lainsdadantoa jatkossakin.

c) arviointien tekeminen EU:n lainsdddannossa asetettujen maaraaikojen
mukaisesti.

Tavoitteen taytantéonpanon ajankohta: a) vuoden 2025 tavoitteet vuoden 2028
ensimmaisesta neljanneksesta alkaen; b) ja c) vuoden 2026 viimeinen neljannes.
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Otoksen jasenvaltiot etenevat hitaasti — syina riittamaton
julkinen rahoitus ja kyvyttomyys hyodyntaa taysimaaraisesti
taloudellisia ohjauskeinoja

Vaikka yhdyskuntajatettd koskevat tavoitteet on saavutettava kansallisella tasolla,
jatepolitiikan toteuttaminen tapahtuu paikallistasolla, useimmiten yksittdisissa kunnissa.
Tama asettaa lisdhaasteen tavoitteiden saavuttamiselle erityisesti niissa jasenvaltioissa,
joilla on ongelmia hallinnollisissa resursseissa (kohta 67).

Komission vuoden 2023 varhaisvaroituskertomuksessa, jossa arvioitiin jasenmaiden
edistymistd yhdyskuntajatetta koskevien tavoitteiden saavuttamisessa, todettiin, ettd
monilta jasenvaltioilta voi jadda saavuttamatta yksi tai useampi vuosien 2025 ja 2035
tavoitteista. Mita tulee yhdyskuntajatteen kierratystavoitteeseen, vaatimus kayttaa
tiukempaa raportointimenetelmaa tavoitteiden saavuttamisasteesta vaikeuttaa joissakin
jasenvaltioissa entisestddn tavoitteen saavuttamista (kohdat 64-66).

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamat nelja jasenvaltiota kuuluvat jasenvaltioihin, joilta
uhkaa jadda saavuttamatta vuoden 2025 yhdyskuntajatteen kierratystavoite ja

vuoden 2025 pakkausjatteen kierratystavoite. Jalkimmaisessa tapauksessa tdma ei koske
Portugalia. Syyt ovat seuraavat:

— kansallisissa jatehuoltosuunnitelmissa aliarvioitiin infrastruktuuriin tarvittavat
investoinnit (kohdat 71-72)

— eiollut selvennetty, miten ja milloin tarvittava rahoitus olisi saatavissa (kohdat 73-75)

— kaksi neljasta jasenvaltiosta ei ollut kayttanyt kaikkia niiden saatavissa olleita varoja
EU:n koheesiopolitiikan rahastoista (kohta 78)

— vaikka jatteiden erilliskerdyksen jarjestaminen on edennyt jonkin verran, se pysyi
erittdin alhaisella tasolla kolmessa neljasta jasenvaltiosta (kohdat 82-85)

— taloudelliset ohjauskeinot ovat tukeneet kehitysta jonkin verran, vaikkakin
epatasaisesti, esimerkiksi edistamalla pantti- ja palautusjdrjestelmien toteuttamista,
kaatopaikkaveron korottamista ja jatetariffin soveltamista periaatteen mukaan, jossa
kukin maksaa itse omat jatekustannuksensa (ns. PAYT-jarjestelma) (kohdat 86-100):

— kaatopaikkaveron maara vaihtelee huomattavasti jasenvaltioiden valilld, mika voi
johtaa siihen, etta jatetta liikutellaan maasta toiseen taloudellisin perustein

— kansalaisilta perityt jatemaksut eivat kata kaikkia jatehuollon kustannuksia, jotka
lasketaan harvoin jatteen painon tai maaran perusteella.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0304
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18 Komissio antoi monista naista kysymyksista suosituksia jasenvaltioille joko
vuoden 2018 tai 2023 varhaisvaroitusmenettelyn tai molempien perusteella
(kohdat 82, 86, 97, 98 ja 100).

>> Suositus 3

Kaatopaikka- ja jatteenpolttoverojen yhdenmukaistamisen
toteutettavuutta arvioidaan EU:n tasolla

Komission olisi arvioitava asianmukaisten kaatopaikka- ja jatteenpolttoverojen
kayttoonoton ja/tai yndenmukaistamisen kustannuksia, hyotyja ja toteutettavuutta
kaikkialla EU:ssa.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2026 viimeinen neljannes

Useimmat tilintarkastustuomioistuimen otokseen poimitut
hankkeet viivastyivat, ja joissakin tapauksissa ilmeni
kustannus- ja resurssiongelmia

19 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastamansa 16 hankkeen otoksesta, jotka saivat
yhteisrahoitusta koheesiopolitiikan yhteydessa, seuraavaa:

— merkittavia viivastyksia ilmeni 13 tapauksessa (80 %), mista aiheutui joissakin
tapauksissa toimitiloihin ja kdyttamattomiin laitteisiin kohdistuvia kielteisia seurauksia

— neljassa tapauksessa (25 %) kustannukset nousivat yli 20 prosenttia

— alle suorituskykynsa jai kolme niistda kymmenestd hankkeesta (30 %),
jotka olivat olleet toiminnassa riittavan pitkaan kapasiteetin kdyton arvioimiseksi,
ja kahdella kymmenestd (20 %) kapasiteetti oli riittamaton

— viidessa kahdeksasta hankkeesta (63 %), joihin sisaltyi kaatopaikkainvestointeja,
resurssit olivat riittavat kaatopaikan sulkemis- ja jalkihoitokustannusten kattamiseksi
vahintdan 30 vuoden ajan (kohdat 102 -107).
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Tarkempi katsaus
tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksiin

Komissio tiukensi tavoitteita ja muita
oikeudellisia vaatimuksia, mutta viivytteli
saavuttamatta jadaneita tavoitteita koskevien
rikkomusmenettelyiden kaynnistamisessa

Komissio on vuodesta 1975 lahtien toteuttanut toimia, joilla puututaan siihen, miten
kansalliset ja kunnalliset viranomaiset keraavat ja kasittelevat jatettd. Se on saattanut
EU:n rahoitusta etenkin vdhemman kehittyneiden jasenvaltioiden ja alueiden saataville ja
ottanut kayttoon asiaa koskevaa lainsdadantod. Komissio on maaritellyt suunnan

EU:n tasolla muun muassa maarittelemalla tavoitteita. Tavoitteiden taustalla olisi oltava
nayttdoon perustuva arviointi, ja niiden olisi oltava kunnianhimoisia mutta realistisia.

NyKkyisia jatepuitedirektiivissd® (jatedirektiivi) seka pakkauksista ja pakkausjatteists
annetussa direktiivissd’ (pakkausdirektiivi) asetettuja tavoitteita on muutettu useita kertoja
(kaavio 2).

! Direktiivi 2008/98/EY.

2 Direktiivi 94/62/EY


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1994/62/2018-07-04/eng
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Kaavio 2 | Jatedirektiivissa ja pakkausdirektiivissa asetetut tavoitteet

Pakkausten ottaminen
talteen tai polttaminen
energian tuottamiseksi
(painon mukaan)

Uudelleenkaytt6on
valmisteltu ja kierratetty
yhdyskuntajate

(painon mukaan)

Kierratetty pakkausjate
yht. (painon mukaan)

Vuosien 1994
ja 2004
pakkausdirektiivit

Viimeistaan
kesdkuun 2001
loppuun
mennessd

D

50 % (vahintaan) -
65 % (enintain)

Q

25 % (vahintaan) -
45 % (enintaan)

Vuoden 2004
pakkausdirektiivi

Viimeistaan
vuoden 2008
loppuun
mennessa

S

60 Y%(vahintéén)

QJ

55 % (vahintaan) -
80 % (enintaan)

Materiaalikohtaiset kierratystavoitteet (painon mukaan):

Muovi

Puu

Rautametallit

Alumiini
(muu kuin rautametalli)

Lasi

Paperi ja kartonki

e
1 Q}

22,5 %

(vahintaan)

©)
N/
15%

(véhintaan)

\\\:

50 OA,**

(vahintaan)

60 %

(vahintaan)

o

60 %

(vahintaan)

Vuoden 2008
jatedirektiivi

Vuoden 2020
loppuun
mennessa

/)
‘\E .

50 %*

(vahintaan)

Vuoden 2025

Vuoden 2018
jatedirektiivi ja
pakkausdirektiivi

loppuun
mennessa

loppuun
mennessa

//)

55 % 60 %
(vahintaan) (vahintaan)
9 9
65 % 70 %
(vahintaan) (vahintaan)
(L ({
N hN
50 % 55 %
(vahintaan) (vahintaan)
N =
25 % 30 %
(vahintaan) (vahintaan)
O VU
70 % 80 %

(vahintaan) (vahintaan)

L~
[\«\

50 %

(vahintaan)

v

60 %

(vahintaan)

O I"//

70 % 75 %
(véhintaan) (vahint&an)
75 % 85 %

(vahintaan) (vahintaan)

Vuoden 2030

Vuoden 2018
jatedirektiivi

Vuoden 2035
loppuun
mennessa

(7

[

65 %

(vahintaan)

* Vuoden 2020 tavoite koski paperin, metallin, muovin ja lasin kierratysastetta. Myohemmit tavoitteet
(vuosille 2025, 2030 ja 2035) koskevat kaikkea yhdyskuntajatetta.

** Vuoden 2008 tavoite koski kaikkia metalleja. Myohemmissa tavoitteissa (vuodet 2025 ja 2030)

rautametalleihin ja alumiiniin viitataan erillisina tavoitteina.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin jatedirektiivin ja pakkausdirektiivin perusteella.
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22 Kaatopaikkadirektiivissa® asetetut tavoitteet on esitetty yksityiskohtaisesti kaaviossa 3.

Kaavio 3 | Kaatopaikkadirektiivissa asetetut tavoitteet

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin kaatopaikkadirektiivin perusteella.

Kaatopaikoille sijoitettavan biohajoavan
yhdyskuntajatteen osuus (vuonna 1995 tai
viimeisimpédnd vuotta 1995 edeltdvdnd
vuonna, josta on kdytettdvissd standardoituja
Eurostat-tietoja) tuotetun biohajoavan
yhdyskuntajdtteen kokonaismddrdstd
(painon mukaan)

Kaatopaikka (prosentteina kaikesta
syntyvdistd yhdyskuntajétteestd,
painon mukaan)

16.7.2006
mennessa

J

75 %

(enintaan)

Kaatopaikkadirektiivi, 1999

16.7.2009
mennessa

.//>
.
\\

50 %

(enintaan)

16.7.2016
mennessa

®

35%

(enintdan)

Kaatopaikkadirektiivi,
2018

2035
mennessa

(7

\ /
10 % (enint&én)

23 Komissio vastaa EU:n lainsaidannon tehokkaasta soveltamisesta, taytintdonpanosta ja

noudattamisen valvonnasta®. Jotta tdssa onnistuttaisiin, komission olisi seurattava tiiviisti,

miten jasenvaltiot sdatavat ja soveltavat naita lakeja. Sen on my0s puututtava kaikkiin

ongelmiin mahdollisten oikeudellisten rikkomusten korjaamiseksi ja kdynnistettava

tarvittaessa asianmukaiset rikkomusmenettelyt.

24 Tilintarkastustuomioistuin arvioi komission oikeudellisten aloitteiden ja taytantoonpanon

valvonnan tarkoituksenmukaisuutta ja erityisesti sita,

noudattamaan EU:n tavoitteita ja paamaaria

3

4

Direktiivi 1999/31/EY

Komission tiedonanto 2017/C 18/02.

onko komissio madritellyt selkeét tavoitteet, joilla on vankat perusteet

onko komissiolla ollut kdaytossaan tehokas taytantdonpanojarjestelma.

sisdltyyko saadoksiin asianmukaisia saanndksia, joilla jasenvaltioita kannustetaan


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20240804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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Komissio on ehdottanut tavoitteita, joilla on vankat perusteet

25 EU asetti pakkausjatetts koskevat tavoitteet alun perin pakkausdirektiivissd vuonna 1994.

Tatd seurasi vuonna 1999 kaatopaikkadirektiivi, jossa asetettiin tavoitteet biohajoavan

jatteen maaran vahentamiseksi kaatopaikoilla. Ajan my6ta EU:n lainsaadanndssa

painopistetta on siirrytty asteittain jatteen sijoittamisesta kaatopaikalle kohti

jatteenpolttoa ja talteenottoa ja sittemmin uudelleenkayton ja kierratyksen valmisteluun.

Lisaksi EU:n lainsaadanto laajeni pakkausjatteestd muihin jatevirtoihin, kuten

yhdyskuntajatteeseen (eli kotitalouksista ja vastaavista lahteistad peraisin olevaan

jatteeseen). Komission toimet perustuivat tdssa osassa kuvattuihin luotettaviin

analyyseihin.

26 Merkittavia parannuksia tehtiin erityisesti jatedirektiivin, pakkausdirektiivin ja

kaatopaikkadirektiivin vuoden 2018 tarkistuksissa (ks. kaavion 2 kolme viimeista saraketta

ja kaavion 3 viimeinen sarake).

Komissio kaynnisti tarkistusprosessin vuonna 2014 antamalla lainsaddantéehdotuksia
ndiden kolmen direktiivin muuttamiseksi. Komission ehdotukset vastaavat pitkalti
vaikutustenarviointia, joka perustuu sen teettdmaan tutkimukseen.
Vaikutustenarvioinnissa todettiin, ettd ehdotuksissa esitetyt tavoitteet ovat realistisia.

Komission ehdotuksista kaytyjen alustavien keskustelujen jalkeen neuvosto kuitenkin®
peradankuulutti realistisia ja saavutettavissa olevia tavoitteita, joissa otetaan huomioon
kunkin jasenvaltion erityispiirteet ja erityisesti niiden erilaiset suoritustasot.

Taman seurauksena komissio peruutti alkuperaiset ehdotuksensa ja esitti tarkistettuja
ehdotuksia vuoden 2015 lopussa paivitetyn vaikutustenarvioinnin perusteella.
Ehdotetut tavoitteet olivat kaiken kaikkiaan maltillisempia ja niiden aikataulut olivat
pidempid. Lainsaadantoprosessin tuloksena tavoitteet madaltuivat entisestaan,
mutta ne olivat edelleen vaativampia kuin ennen vuotta 2018 voimassa olleiden
direktiivien tavoitteet (taulukko 1).

5

Lehdistotiedote, 14510/14.


https://www.consilium.europa.eu/media/25055/145521.pdf
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Taulukko 1 | Ehdotetut ja hyvaksytyt tavoitteet (%)

Euroopan Euroopan | Vuonna 2018
Tavoite Madraaika | komission komission hyvaksytyt
1. ehdotus = 2. ehdotus direktiivit

2020 25
Kaatopaikat: vaatimattomampi 2025
tavoite ja pidempi aikavali 2030 5 10

2035 10
Uudelleenkaytt6a ja kierratysta 2020 50
varten valmisteltu yhdyskuntajite: 2025 60 55
maltillisempi tavoite ja pidempi 2030 70 65 60
aikataulu 2035 65
Kierratetty pakkausjate: 2020 60 65 >0

Itillisempi tavoite 2025 70 65

ma P 2030 80 70 70

27 Ensimmaisests vaikutustenarvioinnista vuonna 2014 ilmeni, ettd vuonna 2008 suurin
osa (79 prosenttia) jasenvaltioista taytti pakkausdirektiivin tavoitteen
(pakkausjatteen kierratys). Alueiden komitea kommentoi komission vuonna 2014
esittdmaa ehdotusta lausunnossaan, jonka mukaan “tietyissd jéisenvaltioissa saadut
myédnteiset tulokset osoittavat myds, etté kunnianhimoisetkin tavoitteet ovat
saavutettavissa tai ainakin niitd voidaan ldhestyd, kunhan olosuhteet ovat suotuisat ja
tarvittava hallintokapasiteetti on saatu aikaan sinne, missd sitd ei vield ole lainkaan”®.
Tavoitteiden maéaran vuoksi jasenvaltioilla onkin oltava tehokkaat organisaatiorakenteet ja
riittavat taloudelliset resurssit. Tilintarkastustuomioistuimen edistymisesta tekema analyysi
vuosina 2010-2022 (liite Il) vahvistaa alueiden komitean lausunnon toteamusta siitd, etta
kunnianhimoiset tavoitteet ovat saavutettavissa tai ainakin niitd voidaan ldhestya.

— Joidenkin jasenvaltioiden edistyminen oli merkittavaa, samalla kun joikin maat olivat
edenneet kohtalaisesti ja jotkin vain vahan tai ei lainkaan.

— Muista jdljessa olivat Kreikka, Kypros, Malta ja Romania useimpien tavoitteiden osalta
(kaatopaikat, uudelleenkayttéon valmisteltu ja kierrdtetty yhdyskuntajate seka
kierratetty pakkausjate). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta Kreikassa ja
Romaniassa hankkeiden taytantoonpano ja yleensakin jatteiden kasittelya koskevien
toimenpiteiden taytantddnpano oli viivastynyt (kohdat 70-78 ja 102 -107).

6 Lausunto 2015/C 140/08.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014AR4083

28

29

30
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Vaikutustenarvioinnissa’, jonka komissio julkaisi vuonna 2022 osana pakkausdirektiivin
muuttamista koskevaa ehdotustaan, todettiin, etta jasenvaltioiden eri direktiivien
perusteella toteuttamat toimenpiteet eivat olleet riittavia varmistamaan, ettad ne
tayttavat kaikki pakkausdirektiivissa asetetut kierratysasteita koskevat erityistavoitteet.
Lisaksi pakkausjatteen kierratystd on mahdollista parantaa merkittavasti myos niissa
jasenvaltioissa, jotka saavuttavat ainakin osan kierratystavoitteista. Siksi komissio ehdotti
direktiivin muuttamista asetukseksi. Pakkauksista ja pakkausjatteistd annettu asetus®
(‘pakkausasetus’) hyvaksyttiin vuonna 2025.

On edelleen vaikea maaritelld, johtuvatko tiettyjen jasenvaltioiden vaikeudet saavuttaa
tavoitteet niiden maarasta ja/tai kunnianhimoisuudesta, tehokkaiden toimien puutteista
jasenvaltioissa vai mahdollisesti ndiden yhdistelmasta.

EU:n lainsdadanndssa tehtiin myos myonnytyksia, jotta tavoitteet olisi helpompi saavuttaa.
Ensimmainen mydnnytys liittyy tavoitteiden laskentamenetelmaan. Komission paatoksen®
mukaan jasenvaltiot voivat valita neljasta menetelmastd sen, jota kaytetdan laskettaessa
sellaisen yhdyskuntajatteen vuoden 2020 tavoitetta (jaljempana ‘yhdyskuntajatteen
kierratystavoite’), joka on valmisteltu uudelleenkaytettavaksi ja kierratetty. Tilanteen
muutti vuoden 2025 tavoite, jonka mukaan kaikkien jasenvaltioiden on kaytettava samaa
menetelmaa (laskentamenetelma 4'°), joka on myos vaativin. Komission arvio

vuoden 2020 tavoitteen saavuttamisesta perustuu jasenvaltioiden valitsemaan
menetelmaan. Vaikutukset tavoitteen saavuttamisasteeseen on esitetty yksityiskohtaisesti
laatikossa 1 ja kaaviossa 4. Muita tietojen vertailukelpoisuuteen vaikuttavia tekijoita

esitetaan liitteessd Ill.

7 SWD(2022) 384.
8 Asetus (EU) 2025/40.
°  P34tds 2011/753/EU.

10" Taytantédnpanopaatds (EU) 2019/1004.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0384
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/40/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0753
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004
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Laatikko 1

Vuoden 2020 yhdyskuntajatteen kierratystavoitteen laskentamenetelmat

Vuoden 2020 yhdyskuntajatteen kierratystavoitteen laskemiseksi suurin osa jasenvaltioista
(15) valitsi menetelman 4, yhdeksan valitsi menetelman 2 ja kaksi menetelman 1. Kreikka
ei ollut toimittanut mitdan tietoja vuodelta 2020 (vuoden 2024 loppuun mennessa).
Lisaksi ndista 11 jasenvaltiosta kymmenen oli toimittanut tiedot sekd vanhaa etta uutta
menetelmaa kayttaen. Taman avulla tilintarkastustuomioistuin pystyi vertailemaan tietoja
ja havaitsemaan, etta menetelma 4 antoi keskimaarin 12 prosenttiyksikkda heikommat
tiedot (vaihteluvali -0,5...-30,9 prosenttiyksikkod), kuten ilmenee kaaviosta 4.

Vaikka muun kuin menetelman 4 kdyttaminen teki tavoitteen saavuttamisen helpommaksi,
se tarkoittaa myos lisdponnisteluja naille jasenvaltioille, jotta uuden yhdyskuntajatteen

55 prosentin kierrdtystavoite saavutetaan vuoteen 2025 mennessa. Vaikka uusi tavoite on
vain 5 prosenttiyksikkéa korkeampi kuin vuoden 2020 tavoite, ndiden jasenvaltioiden on
ensin kompensoitava kahden laskentamenetelman valinen ero ja sen jdlkeen saavutettava
vield 5 prosenttiyksikdn tavoite.



18

Kaavio 4 | Eri laskentamenetelmien vaikutus vuoden 2020 tavoitteeseen

@ kéytetty menetelmi
@ menetelmi 4

Maat on jdrjestetty kdytetyn
menetelmdn ja menetelmdn
4 vdilisen eron
pienentymisen mukaan

Suoritustaso vaihtelee
menetelmdn mukaan
jaon aina alhaisempi
menetelmdissd 4

IT

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin tietojen perusteella.
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Toinen myonnytys liittyy maaraaikoihin, joiden kuluessa tavoitteet on saavutettava.
Lainsaadantoprosessin aikana hiottujen komission ehdotusten perusteella jatedirektiivissa
ja kaatopaikkadirektiivissa saddettiin, etta jasenvaltiot voivat tietyin edellytyksin lykata
maaraaikoja. Samoin pakkausdirektiivin materiaalikohtaisia tavoitteita voidaan lykata viisi
vuotta. S8annos ei sisaltynyt komission alkuperaiseen ehdotukseen mutta otettiin mukaan
lainsdadantoprosessin aikana. Taman seurauksena kahdeksan'' jasenvaltiota

(11:sta edellytykset tayttaneesta jasenvaltiosta) ilmoitti aikovansa lykata vuoden 2025
yhdyskuntajitteen kierratystavoitteiden tayttamists, ja seitseman jasenvaltiota’’

(27:sta edellytykset tayttavasta jasenvaltiosta) lykkasi vastaavasti vuoden 2025
materiaalikohtaisia pakkaustavoitteita. Sittemmin joidenkin jasenvaltioiden, joita on
yhteensa 12, aikomuksena on lykata useita tavoitteita. Komission vuonna 2023 antamassa
varhaisvaroituskertomuksessa jasenvaltioiden edistymisesta tavoitteiden saavuttamisessa
todettiin kuitenkin, etta 23 jasenvaltiolta uhkaa jadda saavuttamatta yksi tai useampi
tavoite (kaavio 7). Tama tarkoittaa, etta riskialttiiksi katsotuista jasenvaltiosta, jotka
olisivat voineet pyytaa lykkaysta, kaikki eivat tosiasiassa kayttaneet mahdollisuutta.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi myos perusteluja sille, miksi tavoitteita ei ole asetettu
esimerkiksi jatteen syntymisen ehkdisemiselle ja jatteenpoltolle.

Mahdollisuus antaa jatteen syntymisen ehkdisemista koskevia tavoitteita mainittiin
ensimmaisen kerran komission tiedonannossa vuonna 2003. Vuoden 2008 jatedirektiivissa
ei asetettu tavoitteita, mutta siina vaadittiin jasenvaltioita laatimaan jatteiden syntymistd
ehkaisevia ohjelmia vuoden 2013 loppuun mennessa. Komissio ei myoskaan esittanyt
tallaisia tavoitteita jatedirektiivin muuttamista koskevissa vuosien 2014 ja 2015
ehdotuksissaan. Komission vaikutustenarviointien mukaan tarkeimmat syyt siihen,

etta ndin ei tehty, olivat seuraavat:

— koska "yhdyskuntajadtteen” kdsitetta ei ole selkeasti maaritelty, jasenvaltioiden
ilmoittamia tietoja ei voitu verrata keskenaan. Tama vaikeutti myos sellaisten
tavoitteiden asettamista, joita voitaisiin soveltaa yleisesti.

—  jatteen syntymista ehkaisevien ohjelmien tehokkuutta oli arvioitava ennen
tavoitteiden asettamista.

1 Kreikka, Kroatia, Liettua, Unkari, Malta, Puola, Romania ja Slovakia.

12 Tgekki, Kreikka, Kroatia, Luxemburg, Malta, Portugali ja Ruotsi.
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34 Komissio on kuitenkin alkanut ottaa kayttd6n toimenpiteita tietyista virroista peraisin olevien

35

jatteiden vahentamiseksi.

Komission ehdotusten perusteella, joita muutettiin myohemmin lainsaddantoprosessissa
vuonna 2015 annetulla direktiivilld'?, otettiin kdyttoon rajoituksia kevyiden muovikassien
kaytolle, ja vuonna 2019 annetulla toisella direktiivilld'# kiellettiin tietyt muovituotteet
(kuten aterimet, lautaset ja pillit).

Komission ehdotuksissa pakkausdirektiivin muuttamiseksi vuonna 2022*° (jotka on otettu
huomioon hyvaksytyssa pakkausasetuksessa) ja jatedirektiivin muuttamiseksi vuonna
2023 (hyvaksytty syksylla 2025) asetettiin ensimmaista kertaa vahennystavoitteet.
Tavoitteet koskevat tiettyja jatevirtoja eli elintarvikejatetta ja pakkausjatetta. Tarkempia
tietoja asiasta on liitteessd .

EU:n oikeusperustassa ei ole tavoitteita jatteenpoltolle. Aiemmin monet jasenvaltiot
investoivat jatteenpolttolaitoksiin, ja jotkut tekevat niin edelleen, kuten Italia (esim. Roomassa,

laatikko 3). Téllaiset investoinnit ovat kalliita, ja laitosten kayttoika on vahintaan 20 vuotta.

Taman vuoksi polttaminen on edelleen tarkein jatteiden kasittelymenetelma monissa

jasenvaltioissa (liite | (kaavio 4)). Lisaksi useimmat jatteenpolttouunit ottavat talteen energiaa,

joka voidaan myyda tulojen lisadmiseksi. EU:n lainsaadanto sisaltaa kuitenkin joitakin

jatteenpolttoa rajoittavia toimenpiteita, joita voidaan muuttaa tulevaisuudessa.

Euroopan parlamentti vaati, etta jatteenpoltto rajoitetaan tiukasti vuoteen 2020
mennessa koskemaan vain kierratykseen soveltumatonta ja biohajoamatonta jatetta.
Viimeksi mainittu nakdkohta on pantu laajasti taytantoon, koska vuoden 2018
jatedirektiivissa edellytetdan, etta biojate joko kierratetddn syntypaikalla tai keratdan
erikseen. Siind todetaan myos, etta erilliskerattya jatetta ei saa polttaa.

Komission on maara arvioida vuonna 2026, olisiko yhdyskuntajatteiden polttolaitokset
mahdollista sisllyttda EU:n paastokauppajarjestelmaan vuodesta 2028 alkaen'’. Tassa
jarjestelmassa naiden laitosten olisi palautettava huutokaupassa ostetut padstdoikeudet
kasvihuonekaasupadstdjensa huomioon ottamiseksi. Tama lisaisi jatteenpolton
kustannuksia ja vdahentdisi siten menetelman houkuttelevuutta.

13

14

15

16

17

Direktiivi (EU) 2015/720.
Direktiivi (EU) 2019/904.
COM(2022) 677.
COM(2023) 420.

Direktiivi 2003/87/EY, 30 artiklan 7 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0720
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PC0677
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023PC0420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20230605
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Komissio on tiukentanut asteittain yhdyskuntajatetta
koskevia lakisaateisia vaatimuksia, mutta
kierratysmarkkinoilla on edelleen haasteita.

EU:n paamaarat ja tavoitteet voidaan saavuttaa vain, jos jasenvaltiot ovat oma-aloitteisia
saavuttaakseen ne. Tilintarkastustuomioistuin arvioi, missd maarin komissio on tiukentanut
oikeudellisia vaatimuksia kannustaakseen tahan.

Jo ensimmaisessa, vuoden 1975 jatedirektiivissd, edellytettiin, ettd jasenvaltiot laativat
jatehuoltosuunnitelmat, joissa keskitytdan paaasiassa jatteen tyyppeihin, maariin ja
kasittelypaikkoihin. Komission ehdotusten perusteella EU:n lainsaadantdkehyksessa

on vahitellen tiukennettu suunnitelmien sisaltoa koskevia vaatimuksia

(esimerkiksi suunnitelmiin olisi sisallytettava nykyisten jatteenkeraysjarjestelmien arviointi).
Tama tarkoittaa, ettd jatehuoltosuunnitelmien olisi nyt heijastettava kattavasti kunkin maan
jatepolitiikkaa. Vaikka vaatimus siita, ettd suunnitelmat ovat EU:n tavoitteiden mukaisia,
sisallytettiin oikeusperustaan vasta vuonna 2018, kehitys oli myonteista. Jasenvaltioiden on
arvioitava suunnitelmat vahintdan kuuden vuoden valein ja tarkistettava niita
tarvittaessa'®. Jatedirektiivissd annetaan jasenvaltioille harkintavalta paattaa
paivitystarpeesta, mika rajoittaa komission taytantéonpanovaltuuksia.

Vaikka oikeusperustassa ei nimenomaan edellytetd, etta komissio arvioi suunnitelmat,
komissio analysoi kansalliset ja alueelliset suunnitelmat kaikissa jasenvaltioissa vuosina
2015-2018 toimeksisaajan avustuksella. Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd merkittava
osa suunnitelmista ei ollut tyydyttavia. Komissio on hiljattain antanut ulkopuolisen
yrityksen tehtavaksi arvioida viimeisimmat jatehuoltosuunnitelmat (kansalliset, alueelliset
ja paikalliset). Tarkastus aiotaan saada pdatokseen vuoden 2026 puolivaliin mennessa.

8 Direktiivi 2008/98/EY, 30 artiklan 1 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
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39 Vuonna 2005 komissio ehdotti, etté jasenvaltiot velvoitettaisiin laatimaan jatteen

40

syntymista ehkaisevid ohjelmia. Tama kirjattiin sitten vuoden 2008 jatedirektiiviin.
Euroopan ymparistokeskuksen (EEA) tehtavaksi annettiin julkaista raportteja, joissa
tarkastellaan saavutettua edistysta jatteen syntymista ehkdisevien ohjelmien paatos- ja
taytantdonpanovaiheessa. Vuoden 2025 raportissa’® todettiin muun muassa seuraavaa:

—  jatteiden syntymisen ehkdisemisen tarkeydesta huolimatta nykyiset ohjelmat
nojaavat edelleen padasiassa vapaaehtoisiin aloitteisiin, sopimuksiin ja
tiedotuskampanjoihin, joiden osuus kaikista ohjelmissa maaritetyista toimenpiteista
on 81 prosenttia

—  jatteiden syntymisen ja talouskasvun valisesta yhteydesta huolimatta taloudellisia
ohjauskeinoja, kuten taloudellisia kannustimia) kdytetdan edelleen liian vdhan

— ohjelmien tosiasiallisesta toteuttamisesta on vain vahan tietoa. Vaikka jasenvaltioiden
on arvioitava ohjelmansa vahintdan kuuden vuoden valein, vaatimus ei useinkaan
tayty, arvioinnit eivat aina ole julkisesti saatavilla eika politiikan valineiden
tehokkuutta arvioida riittavasti.

Jatteen syntymisen ehkdisemisen pitaisi viime kddessa johtaa siihen, etta jatteen
tuottaminen erotetaan talouskasvusta, joka mitataan bruttokansantuotteella (BKT).
Viimeisten 23 vuoden aikana tuotannosta irtaantumista on esiintynyt tiettyina
ajanjaksoina. Se tarkoittaa, ettda yhdyskuntajatteen maara kasvaa yha enimmakseen
silloin, kun BKT kasvaa, vaikkakin vahaisemmin, kuten kaavio 5 osoittaa.

19 EEA, raportti 02/2025.


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/preventing-waste-in-europe-progress-and-challenges-with-a-focus-on-food-waste
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Kaavio 5 | BKT ja yhdyskuntajate (2000-2023)

Jaksot, jolloin jatteiden kasvu ei seuraa talouskasvua

A
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin datajoukkojen sdg_08 10 (reaalinen BKT asukasta
kohti) ja env_wasmun (yhdyskuntajatteen kokonaismaara ja yhdyskuntajate asukasta kohti) perusteella.

41 Muut vaatimukset koskevat koheesiopolitiikan rahoitussdantoja, jotka liittyvat vahemman
kehittyneiden jasenvaltioiden ja alueiden tarkeimpaan rahoituslahteeseen.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi ndiden sadntojen alkavan heijastua vahitellen
jatehierarkiassa (liite I (kohta 04)).

— Ohjelmakaudella 2014—-2020 koheesiopolitiikkaa ohjaavissa saadosteksteissa ei
asetettu mitdan rajoituksia yhteisrahoituskelpoisille hankkeiden tyypeille. Komission
jatehuoltoa koskevissa ohjeissa kuitenkin korostettiin, etta hierarkian alemmilla
tasoilla toteutettavat toimenpiteet ovat vihemman toivottuja ja niihin tulisi turvautua
vain, jos toimenpiteet jatehierarkian ylemmilla tasoilla eivat ole mahdollisia.
Alemman tason investoinneilla tarkoitetaan kaatopaikkoja, jatteenpolttolaitoksia tai
mekaanis-biologisia kasittelylaitoksia.

— Ohjelmakaudella 2021-2027 sdadostekstissa mentiin askeleen verran pidemmialle,
kun tuen soveltamisalan ulkopuolelle jatettiin i) kaatopaikkojen investoinnit ja
ii) investoinnit, jotka lisdavat jaannosjatetta kasittelevien laitosten
(eli mekaanis-biologisten kasittelylaitosten tai jatteenpolttolaitosten) kapasiteettia
rajallisia poikkeuksia lukuun ottamatta?®. Lisdksi tuettujen investointien olisi oltava
"ei merkittavaa haittaa” -periaatteen mukaisia, jotta kiertotalouteen siirtymisen
ymparistotavoitteelle ei aiheudu haittaa?’.

20 Asetuksen (EU) 2021/1058 7 artiklan 1 kohdan f ja g alakohta.

21 Asetus (EU) 2021/1060, johdanto-osan 10 kappale ja 9 artiklan 4 kohta.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SDG_08_10__custom_16961904/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_3_thematic_objective_6_waste_management.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
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42 Komissio otti kiyttoon koheesiopolitiikan rahoitusohjelmakaudella 2014-2020 my6s
edellytyksia, jotka jasenvaltioiden oli taytettava vuoden 2016 loppuun mennessa.
Jos jasenvaltio ei tayttanyt naita edellytyksia, komission oli mahdollista keskeyttad maksut.
Samanlaisia edellytyksia sovelletaan ohjelmakaudella 2021-2027. Toisin kuin
vuosina 2014-2020, jasenvaltioiden on sovellettava edellytyksid koko ohjelmakauden
2021-2027 ajan. Komissio ei mydskdan korvaa ilmoitettuja menoja, elleivat jasenvaltiot
tayta — tai lakkaavat tayttamasta — edellytyksia koko kauden ajan.

43 Yksi tallainen edellytys oli, etta jasenvaltioiden oli laadittava jatehuoltosuunnitelmat
jatedirektiivin mukaisesti. Vaikka jatedirektiivi on vuodesta 1975 edellyttdnyt, ettd
tallaiset suunnitelmat laaditaan, huomattava osa jasenvaltioista tarvitsi aikaa tayttaakseen
edellytyksen. Koska koheesiopolitiikkaa toteuttavat ohjelmat laaditaan enimmakseen
alueellisella tasolla, jolla niitd myos hallitaan, alueet ovat enimmaékseen toimittaneet
alueellisia jatehuoltosuunnitelmia.

— Ohjelmakausi 2014-2020: Jasenvaltioista 13 ei tayttanyt edellytysta,
kun komissio hyvaksyi niiden alueelliset ja kansalliset ohjelmat, joilla toteutetaan
koheesio-ohjelmaa. Taman vuoksi niiden oli esitettdva erityisia toimintasuunnitelmia.
Komissio katsoi myéhemmin, etta edellytys tayttyi.

— Ohjelmakausi 2021-2027: kesakuun 2025 puolivalissa niista 115 ohjelmasta,
joihin edellytysta sovellettiin, 29 ohjelmalla kyseinen edellytys oli vield tayttymatta.
Nama 29 ohjelmaa koskivat viitta jasenvaltiota.

44 Ehdon tayttyminen ei tarkoita, etta suunnitelmat olisivat laadukkaita, realistisia ja
toteuttamiskelpoisia, kuten tilintarkastustuomioistuimen analyysi neljasta tarkastetusta
jasenvaltiosta osoittaa (kohdat 70-75).

45 Vuonna 2020 annettu neuvoston paatds EU:n omien varojen jarjestelmasti?? kannusti
jdsenmaita véhentamaan kertakayttomuovien kulutusta, edistamaan kierratysta ja
vauhdittamaan kiertotaloutta. Tama saavutettiin velvoittamalla kukin jasenvaltio
maksamaan EU:lle kansallinen maksuosuus suhteessa kierrattamattéman
muovipakkausjatteen maaraan.

46 Komissio on asteittain tiukentanut jasenvaltioille asetettuja vaatimuksia taloudellisten
ohjauskeinojen alueella. Niilld voi olla ratkaiseva rooli yhdyskuntajatteen kasittelya ja
jatteen syntymisen ehkaisemista koskevien tavoitteiden saavuttamisessa. Tarkeimmat
ohjauskeinojen tyypit on esitetty kaaviossa 6.

22 P3atos (EU, Euratom) 2020/2053.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2020/2053/oj/eng
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Kaavio 6 | Taloudelliset ohjauskeinot

Taloudellisen
ohjauskeinon tyyppi

Tarkoitus

Kaatopaikalle toimitetun jatteen maarasta maksettava vero.
Veron pitaisi tehda kaatopaikoista kalliita ja siten vahemman
houkuttelevia.

Jatteenpolttovero

Poltettavaksi toimitetun jatteen maarasta maksettava vero.
Veron pitadisi tehda polttamisesta kallista ja siten vdhemman
houkuttelevaa.

PAYT-jarjestelma

Jatteen tuottaja suorittaa maksun syntyneen jatteen
todellisen maaran (eli painon tai tilavuuden) perusteella.
Sen pitaisi kannustaa vahentamaan jatteen maaraa ja
lajittelemaan ne paremmin.

Pantti- ja
palautusjarjestelmat

Kuluttaja maksaa panttimaksun ostaessaan esimerkiksi
juomapullon. Pantti palautetaan, kun pullo palautetaan.
Jarjestelmien olisi tarkoitus kannustaa kerdaamaan tehokkaasti
kaytetyt tuotteet ja materiaalit.

Laajennetun
tuottajavastuun
jarjestelmat

Tuotteiden tuottajilla on taloudellinen tai taloudellinen ja
organisatorinen vastuu jatevaiheen hallinnasta tuotteen
elinkaaren ajan. Tuottajien olisi katettava etenkin jatteiden
erilliskerdyksesta, kuljetuksesta ja kasittelysta aiheutuvat
kustannukset.

Jarjestelmien olisi kannustettava ympadristdystavallisten
tuotteiden suunnitteluun.

-

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin muun muassa jatedirektiivin ja EEA:n Briefingin 29/2022 perusteella.


https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection
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47 Vuoden 2008 jitedirektiivissa kannustettiin taloudellisten ohjauskeinojen kayttdon, ja

48

vuoden 2018 jatedirektiivissa niiden kaytosta tehtiin pakollista. Komission vuonna 2014
tekemassa vaikutustenarvioinnissa todettiin, ettd ndiden ohjauskeinojen taydellinen
yhdenmukaistaminen olisi suhteetonta. Nain ollen EU:n lainsaddant® antaa jasenvaltioille
mahdollisuuden valita, mitka ohjauskeinot ne panevat taytantoon seuraavia tarkeitd
poikkeuksia lukuun ottamatta:

—  pantti- ja palautusjarjestelma tulee pakolliseksi tietyille pakkausmuodoille
tammikuusta 2029 alkaen. Tama sadannds perustui komission ehdotukseen ja
sisallytettiin vuoden 2025 pakkausasetukseen.

— laajennetut tuottajavastuujarjestelmat ovat olleet pakollisia kaikille pakkauksille
tammikuusta 2025 |ahtien. Lainsdadantovallan kayttajat (Euroopan parlamentti ja
neuvosto) sisallyttivat sadnndksen pakkausdirektiiviin.

Komissio on my0s tiukentanut asteittain jasenvaltioiden erilliskerdysjarjestelmia koskevia
vaatimuksia (liite IV (taulukko 2)). Tehokkaat kerdysjarjestelmat ovat olennaisen tarkeita,
jotta voidaan kerata korkealaatuisia kierratettavia materiaaleja ja paasta korkeisiin
kierratysasteisiin.

— Vuoden 2008 jatedirektiivissa saadettiin, etta ainakin paperi, metalli, muovi ja lasi on
kerattava erikseen vuoteen 2015 mennessd, ja vuoden 2018 jatedirektiivissa vaadittiin
erilliskerdysta myos tekstiileille tammikuusta 2025 alkaen.

— Vuoden 2008 jatedirektiivissa kannustettiin biojatteen erilliskerdykseen, mutta
vuoden 2018 jatedirektiivissa jasenvaltioita vaaditaan varmistamaan, etta
31. joulukuuta 2023 mennessa biojate joko erotellaan ja kierrdtetdan syntypaikalla tai
kerataan erikseen sekoittamatta niitd muuntyyppisten jatteiden kanssa.
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Komissio on myds viime aikoina alkanut kasitella tuotantopuolen jateongelmaa.
Jatekysymys olisi otettava huomioon jo tuotesuunnittelussa. Tama on uusi merkittava
askel jatteen vahentamiseksi, mutta vie aikaa ennen kuin merkittavia tuloksia havaitaan.
Kolme tarkeinta saadosta ovat vuoden 2019 direktiivi tiettyjen muovituotteiden
ymparistdvaikutuksen vahentamisesta?® (kohta 34 ja liite IV (taulukko 1)),

vuoden 2025 pakkaus- ja pakkausjateasetus (liite IV (taulukko 1)) seka vuoden 2024
ekosuunnitteluasetus?*. Luettelon viimeisin on erdanlainen puitelainsaadanto,

joka luo perustan myéhemmin annettaville erityissaanndille joko tuotekohtaisesti tai
horisontaalisesti. Tatd varten komissio asettaa tuotteet tarkeysjarjestykseen ja alkaa sen
jalkeen laatia tuotekohtaisia saantdja. Ensimmainen luettelo ensisijaisista tavoitteista?®
hyvaksyttiin kevaalla 2025, ja se kattaa esimerkiksi tekstiileja.

Tarkastajat havaitsivat haasteita, jotka liittyivat kierratysteollisuuteen, erityisesti
muoveihin, sekd sekundaaristen (eli kierratettyjen) materiaalien kysyntaan. liman
tehokasta kierratysteollisuutta ja -markkinoita kierratystavoitteisiin liittyy riski.

Euroopan ymparistdkeskus totesi?®, ettd i) muovin arvoketjut ovat kestaméattomis,

koska ne aiheuttavat paastoja ja lisdavat jatettd ja saastumista, ja ii) tallaisten vaikutusten
vahentaminen edellyttaa siirtymista kiertotalouteen perustuvaan ja kestavaan
muovijdrjestelmaan.

Kierrattdjat ovat taloudellisia toimijoita, jotka tarvitsevat elinkelpoisen liiketoimintamallin.
Euroopan muovinkierrattjien etuja EU:ssa edustava jarjesto varoitti hiljattain?’ kriisista
toimialalla ja mainitsi esimerkiksi seuraavia syita: i) toimintakustannusten nousu, mika
johtuu osittain korkeasta energian hinnasta, ii) tarkastamattomien halpatuontitavaroiden,
ensio- ja kierratysmuovin, alhaiset kustannukset ja iii) EU:sta peréisin olevien ensio- ja
kierratysmuovien kysynnan puute.

23 Direktiivi (EU) 2019/904.
24 Asetus (EU) 2024/1781.
5 COM(2025) 187.
%6 Briefing 05/2024.

27" Plastic Recyclers Europe, "Safeguarding Europe’s Plastics Recycling Future", 2025; "Crisis in EU

Plastic Recycling Demands Immediate Action", 2025; "EU’s competitiveness under severe threat:
plastics sector at crossroads", 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=oj:JOL_2019_155_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1781&qid=1719580391746
https://environment.ec.europa.eu/document/download/5f7ff5e2-ebe9-4bd4-a139-db881bd6398f_en?filename=FAQ-UPDATE-4th-Iteration_clean.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/the-role-of-plastics-in-europe
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/safeguarding-europes-plastics-recycling-future/
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/crisis-in-eu-plastic-recycling-demands-immediate-action/
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/crisis-in-eu-plastic-recycling-demands-immediate-action/
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/eus-competitiveness-under-severe-threat-plastics-sector-at-crossroads/
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/eus-competitiveness-under-severe-threat-plastics-sector-at-crossroads/

52

53

54

28

Puolan jatteenkasittelylaitosten toiminnanharjoittajien ja Romanian kansallisen
jatehuoltosuunnitelman mukaan talteenotettuja materiaaleja ostavia kierratyslaitoksia on
vahan. Lisaksi toiminnanharjoittajat huomauttivat, ettd useat kierratyslaitokset joko
supistavat kapasiteettiaan tai lopettavat toimintansa. Taman vahadisyyden

(alhaisen kysynnan) seurauksena hinnat ovat matalat ja kierrdtettdvia materiaaleja on
kuljetettava pitkia matkoja, mika johtaa kuljetuspaastoihin. Esimerkkind mainittakoon yksi
otokseen kuuluvan laitoksen toiminnanharjoittaja, joka myi lasia 590 kilometrin pdahan,
ja toinen toiminnanharjoittaja myi paperia yli 570 kilometrin padhan ja alumiinia yli

910 kilometrin padhan. Liitteessd V on tarkempaa tietoa siita, miten kierratettavan
materiaalin myyntihinnat vaihtelevat materiaalin mukaan.

Kysynnan osalta tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etta kierratetyista
muovimateriaaleista annetussa vuoden 2022 asetuksessa’® tismennetaan, etta
elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvien kierratysmuovimateriaalien on oltava
peraisin erilliskeratysta muovijatteesta tai ettd niiden keruujarjestelmén on varmistettava,
etta kontaminaatiota ei tapahdu. Tama rajaa mahdollisuuksia kayttaa kierratettyja
muoveja. Toisaalta komissio ilmoitti?, ettd uuteen kiertotaloussaadokseen,

joka on maara hyvaksya vuonna 2026, aiotaan sisallyttaa toimenpiteita,

joilla helpotetaan uusioraaka-aineiden sisémarkkinoita, lisdtdan laadukkaiden
kierratysmateriaalien (eli materiaalit, jotka syntyvat kierratysprosessin tuloksena)
tarjontaa ja lisdtdan uusiomateriaalien ja kiertotaloustuotteiden kysyntaa.

Komissiolta hyvia suosituksia jasenvaltioille, mutta
henkilostoongelmat ja viivastykset vaikuttivat
taytantoonpanoon jatetavoitteiden osalta

Komission tehtavana on seurata, miten jasenvaltiot noudattavat EU:n lainsdadantoa ja
miten ne ovat edistyneet asetettujen EU:n tavoitteiden saavuttamisessa. Jatedirektiivin
mukaan komission tehtdavana on antaa suosituksia jasenvaltioille, joiden katsotaan olevan
vaarassa jadada tavoitteista jalkeen. Jos jasenvaltio ei noudata EU:n lainsdddantoa, komissio
voi kdynnistaa rikkomusmenettelyn ja viime kddessa saattaa asian Euroopan unionin
tuomioistuimen kasiteltdavaksi. Komissiolla on harkintavalta paattaa rikkomusmenettelyn
kdynnistamisesta ja ajankohdasta.

2 Asetus (EU) 2022/1616.

22 COM(2025) 85.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/1616/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025DC0085
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55 Sen vuoksi tilintarkastustuomioistuin arvioi menettelyja, jolla komissio tarkastelee
jasenvaltioiden edistymista yhdyskuntajatehuollossa ja aloittaa rikkomusmenettelyn.

56 Komissio on saanut perusteellisen kasityksen yhdyskuntajatehuollosta jasenvaltioissa
erilaisten arviointien perusteella. Niita ovat

— useat vaikutustenarvioinnit, kuten jatedirektiivin, pakkausdirektiivin ja
kaatopaikkadirektiivin muutosten seka pakkausasetuksen valmistelun yhteydessa
tehdyt arvioinnit.

—  kaksi vaatimustenmukaisuutta edistdvaa menettelyd, jotka myotavaikuttavat
kansallisten yhdyskuntajatteiden kasittelykaytantoihin. Yksi toteutettiin
vuosina 2012-2013 (kattoi 10 jasenvaltiota) ja toinen vuosina 2014-2015
(kattoi 8 jasenvaltiota). Komissio julkaisi yleiskertomusten° ja maakohtaisten
tietokoosteiden lisaksi myos etenemissuunnitelmia. Niissa esitettiin haasteet ja
annettiin parannussuosituksia.

— Varhaisvaroituskertomukset: vuoden 2018 jatedirektiivin perusteella nama kertomukset
on toimitettava viimeistaan kolme vuotta ennen kutakin tavoitteena olevaa maaraaikaa.
Ensimmainen kertomus oli tarkoitus antaa vuoteen 2022 mennessa, mutta komissio oli
laatinut sen jo vuonna 2018°*. Kertomukseen sisiltyi yleinen osa ja maakohtaisia
raportteja 14 jasenvaltiosta®?, joiden katsottiin olevan vaarassa jaada
yhdyskuntajatteen kierratykselle annetuista vuoden 2020 tavoitteista. Komissio oli
suunnitellut paikalle tehtavia seurantakayntejd, mutta ne jaivat toteuttamatta
henkildstépulan vuoksi. Komissio julkaisi vuonna 20233 toisen kertomuksen, joka
perustui Euroopan ymparistokeskuksen yksityiskohtaiseen tydohon. Kertomuksessa
arvioitiin paitsi vuoden 2025 tavoitteita (kaavio 2), myos kaatopaikkoja koskevaa
vuoden 2035 tavoitetta (kaavio 3). Siihen sisaltyi maakohtaisia raportteja
18 jasenvaltiosta, jotka olivat vaarassa jaada tavoitteista jalkeen (kaavio 7).

—  Maaprofiilit**, jotka Euroopan ymparistokeskus julkaisi huhtikuussa 2025 komission
pyynnostd. Arvioinneissa on paivitettyja tulevaisuudennakymia kierratystd ja
kaatopaikkoja koskevien tavoitteiden saavuttamisesta.

30 Kertomukset vuosilta 2013 ja 2016.
31 COM(2018) 656.

32 Bulgaria, Viro, Kreikka, Espanja, Kroatia, Kypros, Latvia, Unkari, Malta, Puola, Portugali, Romania,
Slovakia ja Suomi.

3 COM(2023) 304.

3 EEA, maakohtaiset profiilit 2025.


https://circabc.europa.eu/ui/group/636f928d-2669-41d3-83db-093e90ca93a2/library/44a8f267-5abc-4640-be5d-36544921a54e/details?download=true%3Fdownload%3Dtrue
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e7efea03-4caa-11e6-9c64-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1dfc5184-c003-11e8-9893-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0304
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-2025
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Komissio ei ole tehnyt kymmenen viime vuoden aikana vaatimustenmukaisuutta edistavia
tarkastuskaynteja jasenvaltioihin, vaikka tallaiset kdynnit voivat tukea jasenvaltioita niiden
taytantoonpanopyrkimyksissa ja edistaa yhdyskuntajatteen sisallyttamista kansallisiin
poliittisiin ohjelmiin. Sen suositukset jasenvaltioille (kohta 56) olivat kuitenkin osuvia,
koska niissa kasiteltiin suoraan keskeisia tunnistettuja ongelmia.

Komissio kuitenkin menetti mahdollisuuden pyytdada mukautuksia
taytantoonpanosuunnitelmiin, joita vaadittiin jasenvaltioilta, jotka lykkasivat maaraaikoja
tiettyjen tavoitteiden saavuttamiselle (kohta 31). Koska yksikdan toimitetuista
taytantoonpanosuunnitelmista ei ollut direktiivien mukainen, komissio pyysi, etta ne
tarkistetaan. Komissio ei valitettavasti pystynyt saattamaan paatdkseen tarkistettujen
suunnitelmien arviointiaan direktiivien tarkoittamassa kolmen kuukauden maaraajassa,
jolloin suunnitelmat katsottiin vaatimustenmukaisksi.

Lisaksi komissio kdynnisti rikkomusmenettelyn hyvin myéhaan, koska vuonna 2004
annetussa pakkausdirektiivissa asetettuja vuoden 2008 tavoitteita ei ollut saavutettu.
Menettely aloitettiin lopulta vasta heindkuussa 2024 kahdeksaa jasenvaltiota vastaan®°.
Samaan aikaan se pani myos vireille menettelyn, koska vuoden 2008 jatedirektiivin
tavoitteita vuodelle 2020 ei ollut saavutettu. Koska jasenvaltioiden on toimitettava tiedot
18 kuukautta viitevuoden jalkeen (heindkuussa 2022 vuoden 2020 tietojen osalta),
komissiolta kesti kaksi vuotta aloittaa menettely 17 jasenvaltiota vastaan.

Vuonna 2018 muutettujen kolmen direktiivin osalta komission oli tarkistettava, olivatko
jasenvaltiot

— ilmoittaneet kansallisista taytantdonpanotoimenpiteista maardaikaan
(eli heindkuuhun 2020) mennessa (tiedonanto sekd saattaminen osaksi kansallista
lainsdadantoa)

— kaikki direktiivin sddannokset on otettu asianmukaisesti huomioon kansallisessa
lainsdadannossa (vaatimustenmukaisuus).

Pakkausdirektiivin osalta komissio ei tehnyt tarkastuksia, koska direktiivi oli tarkoitus
kumota asetuksella. Ehdotus pakkausasetukseksi julkaistiin marraskuussa 2022 ja
hyvaksyttiin tammikuussa 2025. Se tulee voimaan elokuussa 2026.

% Irlanti, Kreikka, Kroatia, Kypros, Unkari, Malta, Romania ja Portugali.
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62 Kahden muun direktiivin osalta komissio teki seka viestintd, tiytintddnpanoa etti
vaatimustenmukaisuutta koskevia tarkastuksia, ja ne olivat yha kdynnissa syyskuussa 2025.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd komissio ei aina sitoutunut sisaisiin
maaraaikoihinsa tarkastuksissa, kuten ilmenee taulukosta 2. Tilintarkastustuomioistuimen
vuoden 2024 erityisraportissa EU:n lainvalvonnasta paadyttiin samankaltaisiin
johtopaatoksiin.

Taulukko 2 | Komission kdynnistamat vuoden 2018 jatedirektiivia ja
kaatopaikkadirektiivia koskevat rikkomusmenettelyt (syyskuuhun 2025 asti)

Menettelyjen maara Komission tarkastukset ja maaraajat Havainnot

Viestinti / saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

42 sellaista tapausta Virallisen ilmoituksen lahettamisesta ja asian Kaikki tapaukset
23 jasenvaltiota ratkaisemisesta tai unionin tuomioistuimelle pantiin vireille
vastaan, jotka koskevat | saattamisesta on kulunut enintdan nopeasti, kolmen
vuoden 2018 12 kuukautta®®. kuukauden
jatedirektiivia ja kuluessa
kaatopaikkadirektiivia madraajasta, johon

mennessa direktiivi
oli saatettava osaksi
kansallista
lainsaadantoa.

Maadraaikaa ei
noudatettu
68 prosentissa
tapauksista.

Saantéjenmukaisuus

17 tapausta Vaatimustenmukaisuuden tarkastus saatiin Maaraaikaa ei
13 jasenvaltiota paatokseen 16—24 kuukauden kuluessa siit3, noudatettu
vastaan, mukaan lukien | kun ilmoitus kansallisista 71 prosentissa
13 tapausta, jotka taytantddnpanotoimenpiteista oli tapauksista.
koskivat vuoden 2018 vastaanotettu. [...] Vaatimustenmukaisuuden

jatedirektiivia ja nelja tarkastus olisi padsadntoisesti aloitettava vasta

tapausta, jotka koskivat | sitten, kun direktiivin saattamista osaksi

vuoden 2018 kansallista lainsaadantoa koskevan

kaatopaikkadirektiivia tarkastuksen edellinen vaihe — mukaan lukien
mahdolliset rikkomuskanteet taytantdonpanon
toimenpiteistd ilmoittamatta jattamisestda —on
saatu paatokseen?’.

¥ KOM/2007/0502, 3 kohta.

37 Paremman sdantelyn vélineisto, 2023.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-28/SR-2024-28_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6fc1ad14-7018-485f-bceb-ab767b5c5927.0003.02/DOC_3&format=PDF
https://commission.europa.eu/document/download/a21336e2-2a7c-43d2-bb35-d4eee7aa4cd3_en?filename=BRT-2023-Chapter%204-Compliance%20implementation%20and%20preparing%20proposals_0.pdf

63 Komissio on myds huomannut joko kantelujen tai omien tutkimustensa perusteella,
ettd jasenvaltiot mahdollisesti soveltavat direktiiveja huonosti. Ennen
vuotta 2018 sovellettujen, jatteisiin liittyvien direktiivien osalta se kaynnisti
heinakuun 2003 ja syyskuun 2025 valisena aikana 56 kannetta, mukaan lukien ne,
jotka mainitaan kohdassa 59. Laatikossa 2 on tasta esimerkki.

Laatikko 2

32

Rikkomusmenettely Italiaa vastaan yhdyskuntajatteen kerdamisen ja
kasittelyn puutteiden vuoksi

Campanian alueella vuonna 2007 ilmenneen yhdyskuntajatteen kasittelya koskevan
kriisin vuoksi komissio aloitti Italiaa vastaan rikkomusmenettelyn, joka johti unionin
tuomioistuimen tuomioon vuonna 2010. Komissio nosti joulukuussa 2013 uuden
kanteen ltaliaa vastaan, koska se ei ollut toteuttanut kaikkia unionin tuomioistuimen
tuomion mukaisia toimenpiteitd. Itse asiassa komissio raportoi, ettd Campaniassa on
vuosina 2010-2011 ilmoitettu lukuisista jatteiden kerdyksen ongelmista, jotka johtivat
siihen, ettd Napolin ja muiden Campanian kaupunkien kaduille kertyi useiden paivien
ajan tonneittain jatetta. Lisdksi alueelle oli kertynyt suuri maara vanhaa jatetta

(6 miljoonaa tonnia).

Vuonna 2015 unionin tuomioistuin maarasi Italian maksamaan 120 000 euroa
paivasakkoa ja 20 miljoonaa euroa kertakorvauksena. Vuonna 2021 paivasakkoa
alennettiin 40 000 euroa, koska komissio katsoi jatteenpolttokapasiteetissa
tapahtuneen edistysta.

Ldhde: Unionin tuomioistuin, asia C-653/13, lehdistttiedote 86/15 ja vastaus parlamentin esittdamaan
kysymykseen.


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-653/13
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-07/cp150086en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-10-2025-000763-ASW_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-10-2025-000763-ASW_EN.html

Otoksen jasenvaltiot etenevat hitaasti — syina
riittamaton julkinen rahoitus ja kyvyttomyys
hyodyntaa taysimaaraisesti taloudellisia
ohjauskeinoja

64 Vuoden 2023 varhaisvaroituskertomuksessa (kohta 56) todettiin vuoden 2020 tietojen ja
muiden tekijoiden perusteella®?, ettd 23 jasenvaltiota ei todennakdisesti saavuta yhta tai
useampaa vuoden 2025 tavoitteista ja ettd 13 jasenvaltiota oli selvasti jaljessa
vuoden 2035 kaatopaikkoja koskevasta tavoitteesta (kaavio 7).

% Euroopan ymparistokeskus, ”Methodology for the Early warning assessment related to certain
waste targets”, 2.1.2022.
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https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-products/methodology-for-the-early-warning-assessment-related-to-certain-waste-targets
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-products/methodology-for-the-early-warning-assessment-related-to-certain-waste-targets
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Kaavio 7 | Jasenvaltioiden tilanne suhteessa tavoitteisiin
vuoden 2020 lopussa

Tavoite Tavoitearvo Jasenvaltiot

Jasenvaltiot, jotka uhkaavat jadda jalkeen vuoden 2025 tavoitteista

Yleiset tavoitteet

BE [BG|CZ [DK|DE |EE | IE |[EL |[ES |FR HR|IT |CY|LV LT |LU HU|MT NL|AT PL|PT RO|SI |SK | FI |SE

Uudelleenkdyttoa varten
valmisteltu ja kierrdtetty
yhdyskuntajdte
(vdhintaan, painon mukaan

Kierrdtetty pakkausjite
(vahintdan, painon
mukaan)

O v
[ |
[ |
o
o
[ |
[ ]
[ |
[ |

Materiaalikohtaiset tavoitteet (vahintaan, painon mukaan)

Paperi ja kartonki

Muovi N B AREEEEEN e e mm
Lasi | | H B B Em EEN
Puu

Rautametallit

Alumiini

Y01 000,

Kaatopaikat
(enimmais-% kaikesta
yhdyskuntajatteesta
painon mukaan)

(i

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin asiakirjan COM (2024) 507 perusteella.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0304
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65 Naiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd muun muassa riittivaa infrastruktuuria

66

jatteiden lajittelua ja kasittelya varten, tehokkaita taloudellisia ohjauskeinoja (kaavio 6)

ja kansalaisten osallistumista jatteiden erotteluun niiden syntypaikalla. Se, etta kaikki
jatehuoltopalveluista aiheutuvat kustannukset otetaan huomioon kansalaisilta perittavissa
tariffeissa, edistda sitoutumista prosessiin. Lisaksi on tarkeaa korostaa jatteen syntymisen
ehkaisemistd, silla jatettd, jota ei synny, ei tarvitse kasitella.

Vuoden 2023 varhaisvaroituskertomukseen liitetyt 18 maakohtaista raporttia sisélsivat
suosituksia kullekin jadsenmaalle havaituista yhdyskuntajatteeseen liittyvista ongelmista.
Kaaviossa 8 on yhteenveto niiden neljan jasenvaltion tilanteesta, jotka
tilintarkastustuomioistuin tarkasti.
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Kaavio 8 | Vuoden 2023 varhaisvaroituskertomusten suositukset

{ PUOLA

PORTUGALI

ROMANIA

Jatteenkasittelyinfrastruktuurin kehittaminen

s

® Lisatadn biojatteen
kasittelykapasiteettia

® Tuetaan
kotikompostointia

® Perustetaan biojatteestd
perdisin olevan
kompostin/lietteen

laadunhallintajérj

® Vahvistetaan

©® Lisataan biojatteen

® Lisataan biojatteen

jatt yinfrastruktuuriin
tehtavia investointeja, mukaan
lukien erilliskerdtyn biojatteen

kasittelylaitokset

kasittelykap ttia
® Tuetaan
kotikompostointia

® Varmistetaan
kaatopaikalle menevén
jatteen esikasittely

R P
kasittely eettia

® Tuetaan kotikompostointia
® Varmistetaan biojatteen
lannoitteena hyédyntéminen

asettamalla kansalliset
laatustandardit

Erilliskerdys

® | aajennetaan kattamaan
koko véesto, erityisesti
biojatteen osalta

® Parannetaan
kansalaisten tietamysta
jatteiden lajittelusta ja
jatteiden syntymisen
ehkaisysta

® Tehostetaan
pakkausmateriaalin
erilliskeraysta

® Ulotetaan biojatteeseen

® Edistetaan paikallisten
pullottajien
monikdyttojarjestelmia

® Parannetaan
kierratettavyytta
(pakkausjate)

® Helpotetaan
biojatteen
erilliskeraysta

® Laajennetaan erilliskerdysta
jatteen syntypaikalla

® Parannetaan kansalaisten
tietdmysta jatteiden lajittelusta
ja jatteiden syntymisen
ehkaisysta

Tuki yhdyskuntajatteen uudelleenkadyton valmistelua ja pakkaustenuudelleenkdyttojarjestelmia varten

Taloudellisten ohjauskeinojen toteuttaminen

® PAYT-jarjestelma

® Kaatopaikkaveron
korottaminen

® PAYT-jarjestelma kotitalouksille
® Pantti- ja palautusjarjestelma

® Laajennettu
tuottajanvastuujarjestelma
kotitalouksien pakkauksille

® PAYT-jarjestelma

® Pantti- ja
palautusjarjestelma

® Laajennettu
tuottajavastuu
muusta kuin
kotitalousjatteesta

® Kaatopaikkaveron
korottaminen

® PAYT-jarjestelma

® Kaatopaikkaveron
korottaminen

Tiedonhallintajarjestelméan parantaminen

Esitetddn yhtendista ja
todennettavaa tietoa
erityisesti pakkausjatteesta

Esitetdan yhtendista ja
todennettavaa tietoa

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin varhaisvaroituskertomukseen liitettyjen vuoden 2023

maakohtaisten raporttien perusteella.
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Vuoden 2023 varhaisvaroituskertomus perustui vuoden 2020 tietoihin.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen aikana vuoden 2022 tiedot tulivat saataville.

Tilintarkastustuomioistuin tekee asiaankuuluvien direktiivien mukaisesti raportoitujen
tietojen ja laskentamenetelman 4 perusteella (kohta 30 ja liite Ill) seuraavat paatelmat
jasenvaltioiden tilanteesta suhteessa EU:n tavoitteisiin>°:

— Yhdyskuntajatteen kierratystavoite vuodelle 2025 (vahintaan 55 %):
Kuusi jasenvaltiota joko saavutti tavoitteen tai oli alle viisi prosenttiyksikon paassa

siitd. Jasenvaltioista 11 oli yli 15 prosenttiyksikon paassa eli kaukana tavoitteesta, ja
loput yhdeksan jasenvaltiota siltd valilta (menetelmaa 4 koskevia tietoja Kreikasta ei

ollut saatavilla).

— Pakkauksia ja pakkausjatettd koskeva vuoden 2025 tavoite (vahintdan 65 %):
19 jasenvaltiota joko saavutti tavoitteen tai oli alle 5 prosenttiyksikdn padssa siita,

37

nelja oli yli 15 prosenttiyksikdon paassa ja siten kaukana tavoitteen saavuttamisesta ja

loput nelja olivat silta valilta.

— Vuoden 2035 kaatopaikkatavoite (enintdan 10 %): Yhdeksan jasenvaltiota on jo
saavuttanut tavoitteen, neljd on 10-20 prosenttiyksikdon paassa siita ja kolme on
20-40 prosenttiyksikdn padssa. Loput 11 jasenvaltiota on yli 40 prosenttiyksikon
padssd, mika edellyttdd huomattavaa etenemistd seuraavien kymmenen vuoden
aikana.

Tilintarkastustuomioistuin panee myods merkille, ettd tavoitteen saavuttaminen kansallisella

tasolla ei tarkoita, etta kaikki paikallisviranomaiset noudattaisivat direktiivien tavoitteita.

Tama johtuu osittain siitd, ettd jatehuolto on jarjestetty pdaosin paikallisella tasolla

(usein kunnan tasolla). Haasteet vaihtelevat myos pienten kuntien ja suurten kaupunkien

valilla, kuten kay ilmi Rooman esimerkista laatikossa 3. Tama lisaa jatehuollon
kokonaisuuden monimutkaisuutta.

39 Kaytettyja tietoja ovat komission taytantédnpanopaatdksen (EU) 2019/1004 liitteen IV tiedot

yhdyskuntajatteen kierratysasteesta, komission taytantéonpanopaatoksen (EU) 2019/1885

liitteen |l tiedot kaatopaikkatavoitteesta ja komission taytantdonpanopaatoksen (EU) 2019/665

liitteen Il tiedot pakkausten ja pakkausjatteen tavoitteesta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1885
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/665/oj/eng

Laatikko 3

38

Rooman kaupungin haasteet

Vaikka komissio ei katsonut Italian (kansallisella tasolla) olevan vaarassa jaada
jalkeen tavoitteista, paitsi yhdesta (kaavio 7), Rooman kaupungilla on ollut paljon
seuraavanlaisia yhdyskuntajatteeseen liittyvia haasteita:

— Riittdmaton kasittelykapasiteetti. Vuosina 2018-2023 Rooman
kasittelykapasiteetti vaheni 900 000 tonnista 140 000 tonniin, mika johtui
padasiassa tulipaloista, jotka tuhosivat mekaaniset biologiset kasittelylaitokset.
Nain ollen jatteet piti kuljettaa muualle kasiteltavaksi.

— Erilliskerayksen tasot jaivat alle kansallisen keskiarvon.

— Korkeammat kaatopaikalle sijoitetun jatteen maarat kansalliseen keskiarvoon
verrattuna.

— Vanhentunut ja riittamaton jatteenkerdyskalusto.

— Henkilostoongelmat.

Ongelmien ratkaisemiseksi on kuitenkin suunniteltu investointeja, kuten neljan
uuden kasittelylaitoksen rakentaminen, jonka odotettiin kdynnistyvan vuoden 2025
puolivalissa. Uuden polttolaitoksen rakennustyot oli maara aloittaa syyskuussa 2025.

Jatteenkerayskaluston uudistamisen on tarkoitus parantaa palvelujen saannéllisyytta.
Naiden investointien tehokkuus nahdaan tulevina vuosina.

Ldhde: Camera dei Deputati, Senato della Repubblica, XIX legislatura, Doc. XXIII, n. 5, ja Rooman kaupungin
asianomaiselta yksikoltd saadut tiedot.

69 Tilintarkastustuomioistuin arvioi n&in ollen tarkastamistaan neljasta jasenvaltiosta,

— antoivatko kansalliset jatehuoltosuunnitelmat selkedn kuvan infrastruktuuria
koskevista tarpeista ja rahoituksen saatavuudesta

— onko jatteiden erilliskerdyksen jarjestdminen edennyt

— onko taloudellisten ohjauskeinojen toteuttamisessa edistytty.
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71

72
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Otoksen jasenvaltioiden kansallisissa
jatehuoltosuunnitelmissa aliarvioidaan
infrastruktuuritarpeet, ja niista puuttuu yksityiskohtaista
tietoa ennakoidusta rahoituksen saatavuudesta

Jatehuoltosuunnitelmat ovat keskeinen valine, jonka avulla viranomaiset voivat soveltaa
EU:n jatelainsaadannon periaatteita kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Tasta
syysta tilintarkastustuomioistuin arvioi, onko tarkastetuissa neljassa jasenvaltiossa

talla hetkelld voimassa olevissa suunnitelmissa tosiasiallisesti maaritelty tulevia
infrastruktuuritarpeita ja onko niihin sisaltynyt merkittavia tietoja yhdyskuntajatehuollon
rahoituksen ldhteista ja saatavuudesta. Koska riittdva rahoitus on olennaisen tarkeaa
kansallisten jatehuoltosuunnitelmien onnistumiselle, tilintarkastustuomioistuin arvioi
myos sitd, missa maarin kaytettavissa olevaa EU-rahoitusta kadytettiin suunnitelmien
taytantddnpanoon.

Vuoden 2018 direktiiveihin (kaavio 2 ja kaavio 3) sisaltyvat tiukennetut tavoitteet
merkitsivat sitd, ettd jasenvaltioiden oli vastattava uusiin infrastruktuurivaatimuksiin.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd kolme neljasta otokseen valitusta jasenvaltiosta oli
paivittanyt kansalliset suunnitelmansa vuoden 2018 jalkeen ja viitannut uusiin tavoitteisiin.
Ainoa poikkeus oli Romania, jossa kansallista suunnitelmaa ei ollut vield paivitetty,

vaikka padivitetyissa alueellisissa suunnitelmissa oli otettu huomioon uudet tavoitteet.
Romanian suunnittelu oli myos puutteellista, koska mikdaan suunnitelma ei ollut voimassa
vuosina 2013-2018.

Infrastruktuuritarpeiden ja niihin liittyvien investointien osalta tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, etta nykyiset suunnitelmat valittivait enemman ja parempaa tietoa aiempaan
verrattuna. Tarpeet ja niihin liittyvat maarat kuitenkin aliarvioitiin kaikissa neljassa
jasenvaltiossa yhdesta tai useammasta seuraavasta syysta:

— virheelliset ennusteet jatteiden syntymisestd. Asukasta kohti syntyneen jatteen
todellinen maara on ennusteita suurempi ja vastaavat infrastruktuuria koskevat
vaatimukset on todennakoisesti aliarvioitu.

— tiettyjen infrastruktuuritarpeiden laiminlyonti tai aliarviointi (laatikko 4).

— viivastykset sellaisten hankkeiden taytantdonpanossa, jotka oli tarkoitus saattaa
paatokseen, kun nykyisid suunnitelmia koskevat arviot on tehty (laatikko 4).

— erityisesti vuodesta 2021 ldhtien tapahtunut rakennuskustannusten jyrkka nousu,
jota ei voitu ottaa huomioon ennen tata ajankohtaa laadituissa suunnitelmissa tai
arvioissa.
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Laatikko 4

Esimerkkeja viivastyksista taytantoonpanossa ja puutteista
infrastruktuuritarpeiden arvioissa

Kreikka: Suunnitellusta 33 jatehuoltokeskuksesta 13 vuoden aikana (2011-2024) vain

kahdeksan rakennettiin ja aloitti toimintansa neljan olemassa olevan keskuksen lisaksi.
Loput 25 jasenvaltiota ovat tdytantdonpanon eri vaiheissa. Lisdksi 28:sta erilliskerattya
biojatetta kasittelevasta laitoksesta vain kolme on aloitti toimintansa.

Puola: Nykyisessa kansallisessa suunnitelmassa pyritdaadn siihen, ettda vuoteen 2034
mennessa jatteenpolton kapasiteetti on enintdadn 27 prosenttia syntyvasta jatteesta.
Tavoite ei kuitenkaan vastaa alueellisia suunnitelmia (sellaisina kuin ne olivat kesdkuun
2025 puolivalissd), joissa vuonna 2035 syntyvan yhdyskuntajatteen yhteenlaskettu
polttokapasiteetti olisi vahintaan niinkin suuri kuin 49 prosenttia jatteesta.

Portugali: Kullakin 23 integroidulla jatehuoltokeskuksella on tavoitteita,

jotka koskevat useita nakokohtia, kuten kaatopaikkoja. Jos tavoitteet saavutetaan,
Portugali vie 26 prosenttia sekalaisesta yhdyskuntajatteestadn kaatopaikoille
vuoteen 2030 mennessa. Nykyisen suunnitelman tavoitteena on 14 prosentin osuus.
Tilintarkastustuomioistuimen tapaamien kansallisten viranomaisten edustajat
suhtautuivat epaillen 26 prosentin, puhumattakaan 14 prosentin, saavuttamiseen.
Sen vuoksi lisakapasiteetille on todennakdisesti tarvetta. Maan jatehuoltoelinten
tekeman tutkimuksen mukaan vain manner-Portugalilla oli vuoden 2024 puolivaliin
mennessa riittavasti kaatopaikkakapasiteettia viela 4,5 vuodeksi. Vastauksena tahan
kiireelliseen tilanteeseen hyvaksyttiin maaliskuussa 2025 toimintasuunnitelma.

Romania: Suunnitelman tavoitteena oli, etta kaikki integroidut jatehuoltokeskukset
olisivat toiminnassa vuoteen 2019 mennessa. Viivastykset ovat kuitenkin jatkuneet,
mika kay selvasti ilmi otoksen hankkeista (/aatikko 6 ja kaavio 11).

73 Kahden jasenvaltion investoinnit esitettiin kansallisissa suunnitelmissa yhteenlaskettuina
summina, eika niita ollut luokiteltu investointityypin tai yksittdisen hankkeen mukaan.

74 Lisaksi yhdessakadn neljasta kansallisesta suunnitelmasta ei ilmoitettu maaria
rahoitusldhteittdin, olivatpa ne julkisia (EU, kansallinen, paikallinen) tai yksityisia.
Joissakin jasenvaltioissa alue- tai paikallistason suunnitelmat tarjosivat enemman tietoa
rahoitusldhteistd, mutta nekaan eivat valttamatta olleet kattavia. Jos téllaisia tietoja
(kuka tarjoaa mitakin rahoitusta ja milloin) ei koota yhteen kansallisella tasolla, ei ole
varmuutta siitd, etta suunnitelmat voidaan tosiasiallisesti toteuttaa suunnitellulla tavalla.
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75 Taulukossa 3 esitetadn yhteenveto kussakin jasenvaltiossa havaituista ongelmista.
Taulukko 3 | Erilaisia nakokohtia kansallisissa jatehuoltosuunnitelmissa

Infrastruktuurin

Meneillddn oleva | Arviot jatteen Investointien

mukaan

Jasenvaltio . . . ... | tarpeet: puutteet/ reneae Rahoituslahteet
suunnitelmakausi syntymisesta L maara
aliarvioinnit
Aliarvioitu
Koriauspisteet Vain Lahteet nimetty,
Aliarvioitu noin | .oRausP ’ kokonaismaara, mutta maaria ei
. jatteiden luokittel S
10 prosenttia Kierritvsoi uokittelua ole ilmoitettu
ierratyspisteet hankkeen tai lshteitt3in
investointityypin
mukaan ei ole
Jatteenpolton
. iarviointi Lahteet nimetty,
Vastaa Infrastruktuuri aliarviointi y
toteutunutta jatteenpolttoa mutta maaria el
J P Maarat ole ilmoitettu
muutosta varten investointityypin lihteittsin
mukaan
Aliarvioitu
o Kokonaismaarat
Palkalllstason ' alueittain ja
!Tfrastruktuurl ' kolmen
Vastaa Jatteenp-oltu.)aja | investointialueen N o
toteutunutta !<:aatc.>pa|kk01a sekd | 1 ukaan Ei tietoa lahteista
muutosta Jat.te.zlden“ ) (biojate, paperin
erilliskeraysta ja kartongin
varten kasittely, muovin
ja metallin
kasittely)
Aliarvioitu
Tarpeissa ei oteta | Madrat Lihteet nimett
huomioon maakunnan, anteet nimetty, |
S ; g mutta maaria ei ole
Aliarvioitu vuoden 2018 investointialueen imoitettu
jatedirektiivin tyypin ja ihteittain
uusia tavoitteita kymmenen
osatoimen
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76 EU:n rahoitus (ldhinna koheesiopolitiikan ja elpymis- ja palautumistukivilineen puitteissa)
on merkittava rahoituslahde tilintarkastustuomioistuimen otoksen jasenvaltioille

(liite I (kaavio 8)). Siksi tilintarkastustuomioistuin arvioi, missa maarin jasenvaltiot

hyodynsivat kdytettavissa olevaa rahoitusta. Koheesiopolitiikan osalta

tilintarkastustuomioistuin arvioi my0s, asetettiinko etusijalle jatehierarkian
alemmat tasot (investoinnit kaatopaikkoihin, jatteenpolttolaitoksiin ja mekaanisiin
biologisiin kasittelylaitoksiin) vai ylemmat tasot (jatteen syntymisen ehkdiseminen,

valmistelu uudelleenkayttdon ja kierratys).

77 Koheesiopolitiikan rahastoista yhdyskuntajatetts varten mydnnettavin rahoituksen
kohdentamista vertailtiin kausien 2014—-2020 ja 2021-2027 valilla:

EU:n tasolla jatehierarkian ylemman tason hankkeisiin kohdennetun rahoituksen
osuus kasvoi 59 prosentista 80 prosenttiin

kolmessa neljasta jasenvaltiosta on tapahtunut merkittdava muutos jatehierarkian
alemmilta tasoilta ylempiin tasoihin. Sita vastoin kaudella 2021-2027 Kreikka priorisoi
alempien tasojen kannalta merkittdvia hankkeita, mutta naita lukuja olisi tulkittava
varovaisesti. Vaikka Kreikka aikoo investoida integroituihin hankkeisiin,

jotka kasittavat seka alemman etta ylemman tason osatekijoita, se on ilmoittanut
tallaiset hankkeet paaasiassa alemman tason investoinneiksi. Listietoja on

liitteessdi VI.

78 Koheesiopolitiikan varojen kayton osalta kaudella 2014-2020 (liite VI (taulukko 2))
todettiin, etta

EU:n tasolla 91 prosenttia kdytettdvissa olevista varoista oli kaytetty vuoden 2023
loppuun mennessa, mikd oli menojen tukikelpoisuuden takaraja

kaksi neljasta jasenvaltiosta ei hyddyntanyt tdysimaaraisesti kaytettdvissa olevia varoja
(Kreikka kaytti 76 prosenttia ja Romania 57 prosenttia). Jos Kreikka ei olisi vdhentanyt
alun perin suunniteltuja jatehuoltomenojaan noin 30:td prosenttia, kayttoaste olisi
ollut viela alhaisempi.
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79 Kaksi neljasta jasenvaltiosta (Portugali ja Romania) oli korvamerkinnyt elpymis- ja
palautumistukivadlineen puitteissa rahoitusta jateinfrastruktuurihankkeiden
investointeihin’, jotka liittyivat kotitalousjatteeseen, kaupalliseen jitteeseen ja
teollisuusjatteeseen. Syyskuuhun 2025 mennessa kumpikaan jasenvaltio ei ollut pyytanyt
komissiolta maksuja naihin investointeihin liittyvien vélitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamiseksi. Lopullinen maaraaika tallaisten pyyntéjen esittamiselle on syyskuun
loppu vuonna 2026.

40 Asetuksen (EU) 2021/2441 liite VI, tukitoimen koodit 042, 044 ja 044 bis.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/eng
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Vaikka erilliskerayksessa on edistytty, se on edelleen hyvin
vahaista kolmessa neljasta otokseen valitusta jasenvaltiosta

80 Jatteiden erottelu on edellytys korkeatasoiselle kierratykselle. EU:n vaatimukset esitetdan

81

kaaviossa 9.

Kaavio 9 | Erilliskerays — EU:n vaatimukset

%\ﬁ
@ vaatimukset, joihin

liittyy mdicirdaika Biojatteen
erilliskerays
31.12.2023 mennessa

Ainakin paperin,
metallin, muovin
jalasin
erilliskerays
vuoteen 2015
mennessa

Tekstiilien
erilliskerays
1.1.2025 mennessa

Erilliskerdysta
koskevat
vaatimukset

Kaatopaikat eivat saa
ottaa vastaan
erilliskerattya jatetta

Erilliskerattya jatetta ei
saa polttaa

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin jatedirektiiviin, pakkausdirektiiviin ja kaatopaikkadirektiiviin
perusteella.

Erilliskerays edellyttda hyvin organisoituja keraysjarjestelmia ja infrastruktuuria.

Jatettd voidaan kerata kotitalouksista tarjoamalla tarvittavat jateastiat (ovelta ovelle) ja/tai
kierratyspisteissa ja jateasemilla — mika on haastavaa tihedaan asutuilla alueilla.
Huolellinen lajittelu riippuu yhteistyosta kansalaisten kanssa, mika korostaa tiedotus- ja
valistuskampanjoiden merkitysta. Erilliskerdyksesta aiheutuu ndin ollen kuluja. Tama
korostaa laajennetun tuottajavastuun jarjestelmien merkitysta (kohta 47).



82 Vuoden 2023 maakohtaisissa varhaisvaroituskertomuksissa, jotka koskevat lshes kaikkia
niita 18 jasenvaltiota, jotka uhkaavat jadda vuoden 2025 yhdyskuntajatteen
kierratystavoitteesta, suositeltiin, ettd erilliskerdysta olisi parannettava. Tarkastetuista
neljasta jasenvaltiosta jo vuoden 2018 varhaisvaroituskertomuksissa tuotiin esiin
erilliskerdyksen tehottomuus. Koska tilanne ei ollut parantunut riittavasti,
vuoden 2023 kertomuksissa suositeltiin lisdparannuksia (kaavio 8).

83 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tiedotuskampanjoiden osalta, etta kaikkiin neljaan
voimassa olevaan jatehuoltosuunnitelmaan (taulukko 3) sisaltyy toimenpiteitd, jotka on
toteutettava kansallisella ja paikallisella tasolla. Puola toteutti kansallisen kampanjan jo

vuosina 2019-2021 eli ennen nykyisen suunnitelman voimaantuloa. Nain ei ole tapahtunut

Kreikassa ja Portugalissa. Romaniassa vastuu tallaisista kampanjoista on enimmakseen
integroitujen jatehuoltokeskusten toiminnanharjoittajilla, mutta kaikki eivat ole
jarjestaneet niita. Tehtyjen hankevierailujen perusteella havaittiin, etta jotkin kunnat tai
alueet jarjestivat paikallisia kampanijoita.

84 Edistys erilliskerdyksen jarjestimisessa vaihtelee jasenvaltioittain. Jotkin jasenmaat
edistyivat enemman kuin toiset, mutta vuosina 2022 ja 2023 tasot jdivat edelleen hyvin
alhaisiksi kolmessa jasenmaassa. Havaintojen mukaan syita tahan tilanteeseen ovat muun
muassa taloudelliset rajoitukset, heikot hallinnolliset valmiudet ja jatteiden maaran kasvu
asukasta kohti. Taulukossa 4 esitetaan tilintarkastustuomioistuimen analyysin perusteella
yhteenveto tilanteesta neljassa asianomaisessa jasenvaltiossa.



Taulukko 4 | Erilliskerdysta koskeva tilanne

Jasenvaltio
o
o]
Kreikka
o
o]
o
Puola
o
o]
Portugali
o

Pakollinen
lakisdateisesti
Biojate
vuoden 2022
lopusta lahtien

Tekstiilit
tammikuusta
2024 alkaen

Nelja luokkaa
(paperi, metalli,
muovi, lasi)
vuodesta 2015
alkaen.

Tekstiilit
tammikuusta
2025 alkaen

Nelja jateluokkaa

(paperi, lasi,
biojate, metallit,
muovi,

monimateriaalinen

pakkausjate)
heindkuusta
2017 alkaen

Biojate
vuoden 2023
lopusta lahtien

Tekstiilit
tammikuusta
2025 alkaen

Nelja jateluokkaa

(paperi/kartonki,

lasi, muovi, metalli)

vuodesta
1997 lahtien.

Mitka jateluokat kerataan
erikseen ja miten

Yksi jateastia (paperi,
metalli, muovi, lasi) ja yksi
sekajateastia.

Nelja jateastiaa (paperi,
lasi, biojate,
metalli/muovi/monimateri
aali) seka yksi
sekajateastia.

Kolme jateastiaa
(muovi/metalli, lasi,
paperi/pahvi) ja yksi
sekajateastia.
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Edistyminen

Etenee hitaasti

Kreikan viranomaiset
odottavat erilliskerayksen
kasvavan 18 prosentista,
joka oli
yhdyskuntajatteen
kokonaismaara

vuonna 2022,

yhteensa 55 prosenttiin
vuonna 2030.

Erilliskerays kasvoi
tasaisesti vuodesta 2014
vuoteen 2023,

ja se oli 41 prosenttia
yhdyskuntajatteen
kokonaismaarasta
vuonna 2023.

Nykyisessa kansallisessa
suunnitelmassa
korostetaan tarvetta
lisdkapasiteetille
erilliskerdtyn biojatteen
kasittelemiseksi.

Erilliskerdys kasvoi
tasaisesti vuodesta 2017
vuoteen 2023, ja se

oli 24 prosenttia
yhdyskuntajatteen
kokonaismaarasta
vuonna 2023.

Nykyiseen
jatehuoltosuunnitelmaan
sisaltyy lisaa
investointeja
erilliskerdyksen
infrastruktuuriin.
Suunnitelmassa
todetaan kuitenkin
selvasti, ettd kapasiteetti
ei riita eri jatevirtojen
kasittelyyn.
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Jasenvaltio Pakollinen Mitka jateluokat kerdtaan Edistyminen
lakisdateisesti erikseen ja miten

Etenee hitaasti

Erilliskerdys on ollut
pakollista vuodesta 2012,
mutta se aloitettiin vasta
heindkuussa 2019.
Vuonna 2022 sen osuus
yhdyskuntajatteen

Nelja jateluokkaa (paperi,
metalli, muovi, lasi) ja

sekajate. o
o  Biojite el Cunnittai kokonaismaarasta ol
vuoden 2023 Vaihtelee maakunnittain: 15 prosenttia.
o Tekstiilit sekfajatjc.feelle Ja.yk5| toteutetussa
Romania vuoden 2023 muille jateluokille taytant66npanosuunnite
lopusta l3htien o  Kolme jateastiaa: Imassa, joka tuki pyyntda
. IVkits masriaikaa. ionk
o Muut luokat lasi, . _ ykata maaraaikaa, jonka
metalli/muovi/paper | kuluessa
vuodesta 2012 e
i ja jadnnosjate yhdyskuntajatteen

alkaen . .
kierratystavoite on

saavutettava (kohta 58),
todettiin, ettd
paikallisviranomaiset
eivat olleet maaranneet
erilliskerdyksen
asianmukaisista
edellytyksista.

o Nelja jateastiaa: lasi,
muovi/metalli,
paperi ja jdaanndsjate

Huomautus: Taulukko ei sisalla tietoja paristojen eika elektroniikkalaitteiden jateluokista. Tekstiilien osalta
taulukko ei sisalla tietoja vaatimuksen taytantddnpanosta (sarake 3).

Biojatteesta, joka on yhdyskuntajatteen suurin jateluokka (noin 37 prosenttia), ei ole vield
erilliskerdysta kolmessa neljastd jasenvaltiosta (Kreikka, Portugali ja Romania), lukuun
ottamatta joitakin kuntia kussakin maassa. Biojatteen erilliskerdys vahentaa muiden
kierratettavien materiaalien (kuten paperin tai muovin) kontaminoitumista, jolloin saadaan
laadukkaampaa kierratysmateriaalia. Vertailun vuoksi todettakoon, ettd Flanderin alueella
(Belgia) biojatteen (joka koostuu hedelmistd, vihanneksista ja puutarhajatteesta)
erilliskerdys kattaa noin 70 prosenttia vaestosta. Pelkdstdan puutarhajatteen erilliskerays
kattaa koko vaeston®’. Biojatteen erilliskerdys aloitettiin jo vuonna 1990, ja sité lisattiin
vahitellen, mika osaltaan edisti 70 prosentin kokonaiskerdysasteen saavuttamista. Toinen
my®étavaikuttava tekija on kotikompostoinnin yleisyys. Ndin tekee 42 prosenttia
kotitalouksista. Alueen julkisen jatehuoltoviraston mukaan biojatteen erilliskerdayksen
pitdisi tulla pakolliseksi tammikuuhun 2026 mennessa myds kunnissa, jotka eivat vield ole
erilliskerdyksen piirissa.

“1 Tiedot Flanderin julkisesta jatehuoltovirastosta (OVAM).
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Otokseen valitut jasenvaltiot edistyivat jonkin verran
taloudellisten ohjauskeinojen kaytossa

Vuoden 2023 maakohtaisissa varhaisvaroituskertomuksissa lahes kaikissa kertomuksissa
niista 18 jasenvaltiosta, joiden vuoden 2025 yhdyskuntajatteen kierratystavoitteet
uhkaavat jadda saavuttamatta, suositeltiin parantamaan tai ottamaan kayttoon
taloudellisia ohjauskeinoja (kaavio 6). Euroopan ymparistokeskuksen vuoden 2023
raportin mukaan“? kaatopaikkaveroa sovellettiin kaikissa muissa paitsi viidessa
jasenvaltioissa — kun jatteenpolttoveroa sovellettiin vain yhdeksassa jasenvaltiossa. Lisaksi
siind todettiin, ettd vain kahdeksassa jasenvaltiossa oli kdytossa malli, jossa kukin maksaa
omat jatekustannuksensa ja joka kattoi suuren osan vaestosta.

Neljassa tilintarkastustuomioistuimen tarkastamassa jasenvaltiossa vuoden 2018
varhaisvaroituskertomuksissa tuotiin jo esiin, etta taloudelliset kannustimet ovat
riittdmattémia ja/tai ettd laajennetut tuottajavastuujarjestelmat ovat tehottomia. Niin
ollen tilintarkastustuomioistuin arvioi, i) sovellettiinko perustana olevia
ympadristoperiaatteita, kuten taysimaaradista kustannusten kattamista ja PAYT-mallia
asianmukaisesti, ii) korotettiinko kaatopaikkaveroa, iii) kattoivatko laajennettua tuottajan
vastuuta koskevat jarjestelmat kaikki jatehuollon kustannukset ja iv) otettiinko pantti- ja
palautusjarjestelmia kdyttoon.

42 Katsaus Briefing 29/2022.


https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection
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EU:n ymparisto- ja jatehuoltopolitiikan periaatteet

EU:n ympéristdpolitikan periaatteen mukaan saastuttaja maksaa“®’. Jatemaksut, jotka
perustuvat periaatteeseen kustannusten taysimaaraisesta kattamisesta, ovat yksi tapa
soveltaa saastuttaja maksaa -periaatetta. Tama tarkoittaa, etta jatemaksujen

— laskemisen pitdisi perustua tarvittavan infrastruktuurin rakentamiskustannuksiin
(pddomakustannukset), toimintakustannuksiin (eli tarjotuista palveluista, kuten
jatteiden keraamisesta, kasittelystd ja loppusijoituksesta aiheutuviin kustannukset)
ja jatekierron hallinnollisiin kustannuksiin. PAdomakustannusten olisi vastattava koko
madaraa, mukaan lukien avustusrahoitteisten investoinnin osuus pitkaaikaisen
korvaamisen helpottamiseksi ilman lisdavustusten tarvetta.

— kuulua jatteen tuottajien, kuten loppukuluttajien eli kotitalouksien tai kansalaisten
(tdssa kertomuksessa molempia kasitteitd kdytetdan toistensa synonyymeina)
maksettavaksi.

Jotta saastuttaja maksaa -periaatetta sovellettaisiin taysimaaraisesti, jatetariffin pitaisi
my0s perustua syntyneen jatteen painoon tai maaraan. Toisin sanoen tariffin pitdisi olla
noudattaa periaatetta, jossa kukin maksaa itse omat jatekustannuksensa. Lihestymistapa
myos kannustaa jatteen tuottajia minimoimaan jatteensa EU:n jatepolitiikan yleisten
tavoitteiden mukaisesti (ks. esimerkki laatikossa 5). On kuitenkin huomattava, etta
kohtuuttoman korkeat kustannukset voivat johtaa laittomiin jatteidenkasittelyn
menettelyihin.

4 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 191 artiklan 2 kohta ja jatedirektiivin
14 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
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Laatikko 5

Portugalin esimerkki myonteisista vaikutuksista mallissa, jossa kukin
maksaa itse omat jatekustannuksensa

Yhdessa kunnassa otettiin vuonna 2021 kayttéon maksullinen jarjestelmad, jossa kukin
maksaa itse omat jatekustannuksensa (ns. PAYT-jdrjestelma). Sitd alettiin soveltaa
asteittain niin, etta se kattaisi koko vaeston vuonna 2025. Sen seurauksena

— sekajatteen osuus laski 72 prosentista 67 prosenttiin vuonna 2023

— sekajatekeraysten kuukausimaarat vahenivat: vuoden 2023 loppuun mennessa
40 prosenttia kotitalouksista tarvitsi kolme tai nelja sekajatteen kerdysta
kuukaudessa, kun toukokuussa 2021 vastaava osuus oli 70 prosenttia. Vuonna
2023 kotitalouksista 42 prosenttia valitsi yhden tai kaksi keraysta kuukaudessa,
kun vuonna 2021 vastaava osuus oli 28 prosenttia.

90 Yhdyskuntajatteen kierratyksen tirkeimpia sidosryhmia ovat infrastruktuurin omistajat,

91

infrastruktuurin yllapitdjat, jatteenkeradjat ja kunta. Rakenteessa on vaihtelua
jasenvaltioittain: joissakin maissa sama yksikko voi omistaa ja yllapitaa infrastruktuuria.
Lisaksi joissakin maissa on kuntien valisia yksikoitd, jotka yhdistavat kuntia tietyn alueen
sisalld. Myos rahoitusvirrat sidosryhmien vililla vaihtelevat valitun rakenteen mukaan.
Yksinkertaistaen kansalaiset (tai kotitaloudet) maksavat tariffin, ja infrastruktuurin
yllapitdjat tai omistajat saavat “porttimaksun” jatteen kasittelysta, sijoittamisesta
kaatopaikalle ja/tai polttamisesta. Kaikki nelja jasenvaltiota perivat myos kaatopaikkaveroa.
Tariffin olisi vastattava eri sidosryhmille aiheutuneita kustannuksia (kohta 88).

Kaaviossa 10 havainnollistetaan Kreikan jarjestelmaa yksinkertaistetusti. Liitteessd VI
kuvaillaan kolmea muuta tilintarkastustuomioistuimen tarkastamaa jasenvaltiota.
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Kaavio 10 | Kreikka — tarkeimmat sidosryhmat ja yhdyskuntajatehuollon

( KREIKKA: )

Valtio

rahoitusvirrat

Kotitaloudet, asukkaat

Tariffisahkolaskussa < Ty i ; Kaatopaikkavero

Porttimaksu Joko FODSA tai ulkoistettu
(infrastruktuurin ylldpitdja)

Maksu suoritetusta Z Kuntienvaliset yksikot
kerayspalvelusta (FODSA)
(jos on ulkoistettu) — - (infrastruktuurin‘omistaja)
B ‘T .1 Q/.
W2

Toimeksisaaja

Maksu suoritetusta
kerdyspalvelusta
(jos on ulkoistettu)

Huomautus: Yksinkertaisuuden vuoksi kuvassa ei ole esitetty muita kayttajaryhmia eli voittoa
tavoittelemattomia organisaatioita ja yrityksia, jotka paitsi tuottavat yhdyskuntajatettd myos maksavat tariffin.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

92 Tilintarkastustuomioistuin tarkasti hankkeista poimittuun otokseen siséltyvien neljan
jasenvaltion osalta

— onko kaikki kustannukset otettu huomioon kaytetyssa tariffissa.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi myos tariffijarjestelman tehokkuutta tarkastelemalla
tariffien paivitystiheyttd kustannusten kehitysta ja maksamattomia jatelaskuja
vastaavasti. Tariffi on tehokas vain, jos sita paivitetaan saannollisesti muuttuvia
kustannuksia vastaavasti ja jos se todella maksetaan.

— kansalaisia laskutettiin PAYT-periaatteen mukaisesti.
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93 Wit tulee periaatteeseen kattaa kustannukset taysimaaraisesti, tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, etta tarkastelun kohteena olleilla alueilla (kolme maakuntaa Romaniassa ja yksi
kunta hanketta kohti kolmessa muussa jasenvaltiossa) periaatetta sovellettiin vain osittain.
Tama johtuu paaasiassa seuraavista tekijoista (ks. tarkemmin taulukko 5):

— kustannukset eivat sisdlly kokonaisuudessaan tariffiin, vaikka kaikkien neljan
jasenvaltion kansallinen lainsaadantd edellyttad kustannusten taysimaaraista
kattamista.

— paikallisviranomaiset eivat paivita saanndllisesti maksupaatoksia. Kaikissa neljassa
jasenvaltiossa kansallisessa lainsdadanndssa annetaan paikallisviranomaisille
harkintavaltaa tariffitason mukauttamisessa eli sen korottamisessa, alentamisessa tai
sdilyttamisessa ennallaan. Paikallisviranomaisten tariffipaatoksiin liittyy usein erilaisia,
my®0s poliittisia, nakdkohtia.

— jotkin laskut/maksut jaavat kansalaisilta maksamatta.
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Taulukko 5 | Periaate kaikkien kustannusten kattamisesta — tilanne

jasenvaltioittain

Jasenvaltio

Kreikka

Puola

Portugali

Romania

Tarkeimmat syyt soveltaa taysimaaraisten kustannusten kattamista osittain:

o Investointikustannukset, joita ei ole otettu tariffissa tdysimaaraisesti
huomioon, laskettuna mahdollisten avustusten saamisen jalkeen.

o Kaatopaikkavero (maksettu vuodesta 2023 alkaen), ei sisélly tariffiin.

o Kolmessa neljasta kunnasta ilmeni tappiota tiettyina vuosina aikavalilla
2022-2024. Toisin sanoen tariffeista saadut tulot eivat riittaneet kattamaan
kaikkia kustannuksia.

o Tappioista huolimatta kyseiset kolme kuntaa eivat kuitenkaan nostaneet
tariffeja.

o Maksamattomien laskujen osuus (2024) oli 1,4-11 prosenttia.

o Investointikustannukset, joita ei ole otettu tariffissa tdysimaaraisesti
huomioon, laskettuna mahdollisten avustusten saamisen jalkeen.

o Kolmessa neljasta kunnasta tehtiin tappiota yhtena tai useampana vuonna
aikavalilla 2021-2023. Toisin sanoen tariffeista saadut tulot eivat riittaneet
kattamaan kaikkia kustannuksia.

Puolan ylin tarkastusvirasto paatyi samaan johtopaatdkseen 13 kunnan
otoksesta toukokuussa 2025 julkaistussa raportissa.

o Tappioista huolimatta yksi kolmesta kunnasta ei ollut korottanut tariffia
vuoden 2021 jalkeen.

o Maksamattomien jatehuoltomaksujen osuus (2023) oli 1,7-6,5 prosenttia.

o Investointikustannukset, joita ei ole otettu tariffissa taysimaaraisesti
huomioon, laskettuna mahdollisten avustusten saamisen jalkeen.

o Kustannuksista katettiin Portugalissa kokonaisuudessaan keskimaarin
70 prosenttia vuonna 2022 ja 68 prosenttia vuonna 2023.

o Tappioista huolimatta yksi suurista kunnista ei ollut korottanut tariffia
vuoden 2015 jalkeen.

o Maksamattomien laskujen osuus (2023) oli 0,2—4 prosenttia.

Ks. kohta 94.


https://www.nik.gov.pl/en/news/waste-management-failure-poland-may-not-meet-the-eu-obligations.html
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94 Merkittava ero Romanian jitehuoltorakenteessa muihin kolmeen maahan verrattuna on

se, miten kustannusriskeja kasitellaan. Romaniassa infrastruktuurin yllapitdjat kantavat

kustannusriskit, kun muissa maissa ne ovat viranomaisten vastuulla. Vaikutukset ovat

seuraavanlaisia:

Kreikassa, Puolassa ja Portugalissa ylldpitajilla on oikeus kattaa kulut seka saada
voittoa. Romaniassa puolestaan yllapitdjilta perittava porttimaksu maaraytyy julkisten
hankintamenettelyjen perusteella. Kahdessa kolmesta tarkastellusta romanialaisesta
hankkeesta, jotka olivat jo toiminnassa, yllapitdjat tekivat tappiota ensimmaisina
vuosina. Tietyissa oloissa yllapitdjat voivat pyytada maksun korotusta. Kaikki kolme
pyysivat tallaista korotusta, ja kaikille myonnettiin vahintaan yksi korotus.

Lisaksi infrastruktuurin yllapitajien on maksettava infrastruktuurin kdytosta rojalteja,
jotka vastaavat suurin piirtein vuotuisia poistoja. Sopimusten kesto oli kuitenkin
enintdan kymmenen vuotta, mikd on vahemman kuin infrastruktuurin odotettu
kayttoika. Tama tarkoittaa, etta viranomaiset voivat saada investointikustannukset
takaisin kokonaisuudessaan vain, jos ndita sopimuksia voidaan jatkaa tai uusia
sopimuksia voidaan tehda.

Jatteiden keruusta vastaavien yritysten on tehtava sopimukset asukkaiden
(kotitalouksien) kanssa ja perittdava maksu, lukuun ottamatta muutamaa kuntaa, jotka
ovat paattaneet peria maksun verona kansalaisilta. Tehtyjen sopimusten osuus oli
60-100 prosenttia. Laki kuitenkin velvoittaa keradamaan jatteita kaikilta kansalaisilta.
Maksamattomien laskujen osuus (2024) oli 0,2—40 prosenttia.

95 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta kaikissa neljissa jasenvaltiossa toimii lakisaateinen

PAYT-jarjestelma, mutta Puolassa asuinkiinteistdt on vapautettu siita (eli kotitaloudet).

Portugalissa laki edellyttaa, etta jarjestelma pannaan taytant66n vuoteen 2030 mennessa

kotitalouksien osalta ja vuoteen 2025 mennessa muiden kayttajien, kuten yritysten, osalta.

96 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kotitalouksien osalta, ettd vuoteen 2024 mennessa

PAYT-jarjestelmaa — jossa laskutus perustuu syntyneen jatteen painoon tai maaraan —ei

yleensa sovellettu tilintarkastustuomioistuimen tarkastamissa neljassa jasenvaltiossa,

kuten taulukosta 6 ilmenee.
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Taulukko 6

Jasenvaltio

Kreikka

Puola

Portugali

Romania

55

aiheuttamisperiaate jasenvaltioissa

PAYT-jarjestelman osittaisen soveltamisen paaasialliset syyt

Laskutusperuste: m? (tariffi kerrottuna kiinteistdn pinta-alalla (m?)).

o Laskutusperuste asuinkiinteistdissa: m? tai vedenkulutus asukasta tai
kotitaloutta kohti.

o Laskutusperuste muissa kuin asuinkiinteistoissa: tilavuus (kunnissa, joista oli
tietoa).

o Laskutusperuste osittain asuinkaytdssa olevissa kiinteistdissa: kahden
edellisen yhdistelma kunnissa, joista oli tietoa.

Laskutusperuste:

o kiinted osa (joka on yhteydessa talojen maaraan kunnassa)

o  vedenkulutukseen perustuva muuttuva osa.

Portugalin 5 prosenttia kunnista soveltaa kuitenkin jo nyt PAYT-jarjestelmaa.

Laskutusperusta on erilainen kolmessa asianomaisessa maakunnassa.

(o)

(o)

Kahdessa maakunnassa sovelletaan henkea kohti maksettavaa tariffia.

Yksi maakunta soveltaa osittain PAYT-jarjestelmaas, joka perustuu jateastian
tilavuuteen, mutta sita ei viela sovelleta kerrostalojen asukkaisiin.

Niitd ei ole sovellettu niissa harvoissa kunnissa, jotka ovat paattaneet kantaa
veroa tariffien soveltamisen sijaan.

Muut taloudelliset ohjauskeinot

Kreikkaa, Portugalia ja Romaniaa koskevissa vuoden 2023 varhaisvaroituskertomuksissa
suositeltiin kaatopaikkaveron korottamista. Kaikissa kolmessa maassa veroa on korotettu

asteittain, mutta se on edelleen alle EU:n keskiarvon®* (vuonna 2023 yhteens3

39-46 euroa tonnilta). Vertailun vuoksi Euroopan ymparistokeskus toteaa, etta Belgiassa
on yksi EU:n korkeimpia verokantoja, mika yhdessa kaatopaikkoja koskevien kieltojen
kanssa on ohjannut siihen, etta jatteita kierratetadn kasittelyn sijaan. Suuret erot
verotuksessa voivat johtaa siihen, ettd jatetta siirretaan taloudellisista syistd maasta

toiseen. Taulukossa 7 on analyysiin perustuva yhteenveto tilanteesta neljassa

jasenvaltiossa.

4 Briefing 29/2022.


https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection
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Taulukko 7 | Kaatopaikka- ja jatteenpolttovero

Jasenvaltio

Kreikka

Puola

Portugali

Romania

Kreikka

Puola

Portugali

Romania

Pakollinen
lakisaateisesti

KYLLA

KYLLA

KYLLA

KYLLA

El

KYLLA

Alkaen

Veronkorotukset

Kaatopaikkavero

2012

Sovellettu
vasta vuodesta
2022 alkaen

2001

2006

2019

Veron odotetaan nousevan asteittain 5 euroa
tonnilta eli 20 eurosta vuonna 2022 35 euroon
vuonna 2025. Vuodesta 2026 alkaen vero
vaihtelee 35-45 euroa tonnilta riippuen
kullakin alueella toimivien jatehuoltokeskusten
madrasta. Alueisiin, joilla tallaisia keskuksia ei
vield ole, sovelletaan erityisia maarayksia.
Koska jatteenkasittelyn infrastruktuuri on
rajallinen, yli puolet Kreikan kunnista (164)
riitautti lain korkeimmassa hallinto-oikeudessa
perustuslain vastaisena. Kunnat pyrkivat
pidattamaan osan verosta ja investoimaan sen
alueensa jateinfrastruktuuriin. Lopullista
ratkaisua ei viela ollut tehty toukokuussa 2025.

Verotettava maara tonnia kohti on kasvanut
24 vuodessa (2001-2025) noin

1 500 prosenttia, ja se oli 418 zlotya tonnilta
(noin 97 euroa).

Kymmenessa vuodessa (2015-2025) vero on
kasvanut 536 prosenttia ja oli 35 euroa tonnia
kohti.

Vuosina 2023-2024 vero tonnia kohti
nousi 100 prosenttia ja nousi 160 leuhin
(noin 32 euroon tonnia kohti).

Vaikka jatteen tuominen kaatopaikalle on
kiellettya, Romanian vahainen kaatopaikkavero
aiheuttaa kansallisten viranomaisten mukaan
jatteiden laittomien siirtojen ongelman muista
maista.

Jatteenpolttovero

Kreikassa ei ole polttolaitoksia.

Puola ei aio ottaa kadyttoon jatteenpolttoveroa
huolimatta suosituksista, joita komissio esitti
vuoden 2023 varhaisvaroituskertomuksessa.

Veroa on korotettu useita kertoja viimeisten
10 vuoden aikana.

Romaniassa ei ole polttolaitoksia.
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98 Puolaa ja Portugalia koskevissa maakohtaisissa varhaisvaroituskertomuksissa, jotka
koskevat vuosia 2023 ja 2018, suositeltiin myds laajennettujen tuottajavastuujarjestelmien
taytantoonpanoa tai vahvistamista. Myos Romaniaa koskevassa vuoden 2018
kertomuksessa suositeltiin jarjestelmien laajentamista.

99 Tillaisia jarjestelmia on jossakin maarin kaikissa neljassa jasenvaltiossa, kuten taulukosta 8
kdy ilmi. Jarjestelmissa tuottajien olisi katettava kaikki jatehuollon kustannukset
erilliskerayksesta lajitteluun, kasittelyyn ja loppukasittelyyn. Puolassa ja Portugalissa, joissa
jarjestelmat ovat jo toiminnassa, tuottajien suorittamat maksut eivat kuitenkaan talla
hetkella riitd kattamaan kaikkia naita kustannuksia.

Taulukko 8 | Laajennetut tuottajavastuujarjestelmat

Jasenvaltio Huomautukset

Taytantdonpanon viivastymisen vuoksi jarjestelmat eivat ole viela taysin
Kreikka toiminnassa kaikkien jatevirtojen osalta, kuten kansallisessa lainsdaddanndssa
edellytetaan.

Komissio kdynnisti vuonna 2023 rikkomusmenettelyn Puolaa vastaan muun
muassa siksi, etta se oli saattanut laajennettua tuottajavastuuta koskevat

Puola saannokset osaksi kansallista lainsaadantéaan puutteellisesti tai virheellisesti.

Vaikka joitakin jarjestelmia on olemassa, suoritetut maksut eivat riita kattamaan
jatehuoltokustannuksia.

Jarjestelmia on, mutta vuonna 2024 tapahtuneesta maksujen korottamisesta
huolimatta tuottajien suorittamat maksut eivat kata taysimaaraisesti
jatehuoltokustannuksia. Portugali korotti hintoja tammikuusta 2025 alkaen.
Taman korotuksen vaikutukset kustannusten kattamiseen jaavat nahtavaksi.

Portugali

Jarjestelmia on olemassa, ja tilintarkastustuomioistuimen nakemissa kolmen
maakunnan sopimuksissa todetaan, ettd maksujen on katettava todelliset
kustannukset. Tilintarkastustuomioistuin ei ole arvioinut ndiden sopimusten
taytantdéonpanoa.

Romania

100 Mits tulee pantti- ja palautusjarjestelmaan, Puolan ja Portugalin vuoden 2023
maakohtaisissa varhaisvaroituskertomuksissa ja Portugalin ja Romanian vuoden 2018
kertomuksissa suositeltiin niiden kdyttdonottoa. Romaniassa tallainen jarjestelma on ollut
kaytossa vuoden 2023 lopusta ldhtien, kun muissa kolmessa jasenvaltiossa tallaisten
jarjestelmien odotetaan kdynnistyvan vuonna 2025 (Puola) tai vuonna 2026 (Kreikka ja
Portugali).
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Useimmat tilintarkastustuomioistuimen otokseen
poimitut hankkeet viivastyivat, ja joissakin
tapauksissa ilmeni kustannus- ja resurssiongelmia

101 Tilintarkastustuomioistuin arvioi 16 hankkeen otoksessa (liite I (kaavio 10)) hankkeen
toteuttamista aikataulun ja kustannusten suhteen seka kasittelykapasiteetin
asianmukaisuutta. Kaatopaikkahankkeiden osalta tilintarkastustuomioistuin arvioi,
tekivatko toiminnanharjoittajat varauksia kaatopaikkadirektiivin edellyttdmien
sulkemis- ja jalkihoitokustannusten kattamiseksi.

102 uUseimmissa hankkeissa (13 hanketta 16:sta) oli viivastyksia yli 18 kuukautta alkuperaisen
paattymispaivan jalkeen. Neljaa lukuun ottamatta kaikissa tilintarkastustuomioistuimen
tarkastamissa hankkeissa kustannusten nousu pysyi alle 20 prosentissa alun perin
hyvaksyttyihin kustannuksiin ndhden tai kustannukset jopa laskivat (kaavio 11).

Kaavio 11 | Tiedot viivastyksista ja kustannusten noususta

Merkittdvid viivéistyksid ilmeni Viivastykset koskevat yhta hanketta Puolassa ja kaikkia tarkastettuja

16 hankkeesta 13:ssa hankkeita Portugalissa, Romaniassa ja Kreikassa. Taytantéonpanon
viivastykset vaihtelivat 3 kuukaudesta 6 vuoteen. Keskimaarin ne olivat
3 vuotta/hanke. Ne johtuvat useimmiten yhdestd tai useammasta
seuraavista syista: viivastykset hankintamenettelyissa, tekniset
ongelmat tai odottamattomat tapahtumat, covid-19-pandemia, huono
hankehallinto (esim. viivastys laitokseen johtavan tien
valmistumisessa) ja valtiontukikysymykset.

Kustannukset nousivat
5 hankkeessa alle 20 % ja Neljdssa hankkeessa, joissa lisdykset olivat yli 20 prosenttia, lisdykset
7 hankkeessa kustannukset jdivdit liittyivdt hankintamenettelyjen tuloksiin, hankkeen soveltamisalan
ennakoitua pienemmiksi laajentamiseen ja ennakoimattomista tapahtumista johtuviin lisatoihin.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

103 viivastykset voivat vaikuttaa tehokkuuteen, kuten Romanian hankkeet osoittavat
(laatikko 6). Lisaksi viivastyminen hankkeiden taytantdonpanossa uhkaa viivastyttaa
etenemistd EU:n lainsdddannossa asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa
(kaavio 2 ja kaavio 3).
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Laatikko 6

Hankkeiden taytantéonpanoon liittyvien viivastysten vaikutukset —
nelja hanketta Romaniassa

— Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamia neljaa hanketta koskevat ensimmaiset
hankehakemukset jatettiin vuosina 2010-2012 eli yli 10 vuotta ennen kuin
hankkeet saatiin paatokseen (kolme hanketta) tai saatiin kayttokuntoon
(yksi hanke). Tyot toteutettiin alkuperdisen suunnitelman mukaisesti,
toisin sanoen siten, ettd huomioon otettiin tuolloin kaytettavissa ollut
kasittelytekniikka. Esimerkiksi mekaaninen kasittely tapahtui enimmakseen
kdsin ja automaattisia prosesseja oli vain muutamia. Taman seurauksena
materiaalien hyodyntamisaste jai alhaiseksi.

— Infrastruktuurin yllapitajien valintamenettelyjen viivastymisen takia tiloja ja
laitteita ei kdytetty vuosiin, minka takia niiden kunto karsi (kolmessa hankkeessa).
Neljannessa hankkeessa, joka ei ollut vield toiminnassa, tuensaaja allekirjoitti
huoltosopimuksen ongelmien estamiseksi.

— Viivastykset yhdessa hankkeessa johtivat siihen, etta kaatopaikat, jotka eivat
tayttaneet vaatimuksia, suljettiin, vaikka uusi kaatopaikkadirektiivin mukainen
kaatopaikka ei ollut vield valmis. Paikallisviranomaiset avasivat
jatteidenkasittelyyn valiaikaisen kaatopaikan, jota kaytettiin vuoteen 2020 asti.
Toukokuussa 2024 tilapaisella sijoituspaikalla oli viela 300 tonnia
kasittelematonta yhdyskuntajatetta, mika nakyy seuraavassa kuvassa.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin (valokuva toukokuulta 2024).

104 Kaksi hanketta 16:sta ei ollut vield vuoden 2024 lopussa toiminnassa, vaikka molempien
tyot olivat jo paattyneet useita vuosia sitten. Yhdessa tapauksessa jatetta ei keratty ennen
kuin jatteenkerdysajoneuvot oli ostettu. Toisessa tapauksessa sopimusta tulevan
toiminnanharjoittajan kanssa ei ollut viela allekirjoitettu. Yksi hanke oli vain osittain
toiminnassa: jatteenkasittelyinfrastruktuuri oli kdytossa, mutta sopimusta jatteiden
kerayksesta ja kuljetuksesta yhdelld neljasta hankealueesta ei ollut vield allekirjoitettu.
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Tilintarkastustuomioistuin pystyi analysoimaan kapasiteetin 10 hankkeessa 16:sta,

silla kaksi hanketta ei ollut vield toiminnassa, kaksi oli aloittanut toimintansa vasta vahan
ennen tarkastuskayntid ja kahdessa hankkeessa kapasiteetti ei ollut asian kannalta
merkittava. Tilintarkastustuomioistuin teki seuraavat havainnot:

— Kolme hanketta toimi merkittavasti alle ilmoitetun kapasiteettinsa (38—54 prosenttia)
ainakin tietyn ajanjakson. Syyna tahan olivat tekniset ongelmat tai odotettua
pienemmat maarat erilliskerattya jatetta, joka oli tarkoitus kasitella.

— kahdessa hankkeessa ei ollut riittavia valmiuksia, koska kasiteltavien jatteiden maara
oli aliarvioitu. Esimerkiksi yhdessa tapauksessa erilliskerays lisdantyi merkittavasti
tiedotuskampanjoiden tuloksena.

Kaatopaikkojen toiminnan mahdollinen vaikutus ymparist66n ei rajoitu infrastruktuurin
toiminta-aikaan, silla mahdollinen suotoveden suotautuminen ja kaatopaikkojen
kaasupdastot vaikuttavat vielda vuosikymmenia jatteen loppukasittelyn jalkeen. Tasta syysta
kaatopaikkadirektiivissa vaaditaan, etta kaatopaikan kaytostapoistoa ja jalkihoitoa koskevia
kuluja varten on varattava varoja ainakin 30 vuodeksi. Tdma voidaan tehda esimerkiksi
rahavakuutena.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta kaikkien neljan jasenvaltion kansallisessa
lainsdadannossa edellytetdan tallaisia sadnnoksia, ja yhdessa tapauksessa (Portugalissa)
my6s maara on tasmennetty. Niistd kahdeksasta otokseen sisadltyneesta hankkeesta, joihin
sisaltyi kaatopaikkainvestointeja, viidessa tapauksessa sdanndsten havaittiin olevat riittavat
verrattuna erityisessa tutkimuksessa vahvistettuihin maariin (taulukko 9).


https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/emission-from-waste-management-facilities

Taulukko 9

Jasenvaltio

Kreikka

Puola

Portugali

Romania
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kaatopaikkojen sulkemista ja jalkihoitoa koskevat sadannokset

Vaatimuksia
kansallisessa
lainsaddannossa

KYLLA

KYLLA

KYLLA

KYLLA

Peruste maaran
vahvistamiselle (laissa)

Tutkimus

Ei tietoa, mutta on olemassa
oikeudellinen velvoite, jonka
mukaan summan on oltava
riittdva kattamaan
kustannukset.

20 prosenttia kaikista
kaatopaikkainvestoinneista.

Tutkimus

Sisaltyyko rahoituslaskelmiin
riittavat maararahat?

Riittavat kahdessa hankkeessa
neljasta.

Tilintarkastustuomioistuimen
otos ei sisdltanyt investointeja
kaatopaikkoihin.

Tilintarkastustuomioistuimen
otos ei sisdltanyt investointeja
kaatopaikkoihin.

Riittavat kolmessa hankkeessa
neljasta.

Tilintarkastustuomioistuimen Il jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Annemie

Turtelboomin johdolla hyvaksynyt tdman kertomuksen Luxemburgissa 15. lokakuuta 2025

pitdmassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

ad

Tony Murphy
presidentti
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Liitteet

Liite | — Tietoja tarkastuksesta

Mita yhdyskuntajatteella tarkoitetaan?

01 Yhdyskuntajate viittaa jatteeseen, jonka kunnan viranomaiset tai niiden puolesta toimivat
tahot keraavét ja jonka kasittely ja havittdminen tapahtuu jatehuoltojarjestelmissa’.
Siihen sisaltyvat seka sekajate etta erilliskeratty jate (kuten lasi tai paperi), joka on perdisin
kotitalouksista sekd muista ldhteistd, kuten toimistoista, kaupoista ja julkisista laitoksista,
jos jatteen ominaisuudet ja koostumus ovat samanlaiset kuin kotitalousjatteen?.

02 Vuonna 2023 yhdyskuntajatteen maara EU:ssa oli 511 kg asukasta kohti, mutta tilanteessa
on huomattavia eroja jasenvaltioittain, ja vaihtelu on noin 300-800 kg asukasta kohti
kaavion 1 mukaisesti. Eroja selittavia tekijoita ovat esimerkiksi taloudellinen vauraus ja
kaupungistumisen aste sekd suurempi riippuvuus pakatuista tuotteista ja
paivittaistavarasta.

L Eurostat, Glossary — Municipal waste.

2 Direktiivi 2008/98/EY, 3 artiklan 2 b kohta.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Municipal_waste
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218

Kaavio 1 | Yhdyskuntajatteen maara vuonna 2023 (kg/asukas)

[e)]
o
o
[o]
o
o

(kg/asukas)
0 200 400

Itavaltaa)

Tanskaa)
Belgia
Kypros
Irlanti ¢)

Tsekki b)

Kreikka a)

Portugali
Bulgaria a)

Italiaa)

Alankomaat

Latviaa)

Romania a)

a: tiedot vuodelta 2022; b: tiedot vuodelta 2021; c: tiedot vuodelta 2020

Ldhde: Tilintarkastustuomioistuin Eurostatin env_wasmun-aineiston perusteella, poimittu 2. lokakuuta 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en
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03 Jastteen kasittely sisdltad muun muassa biojatteen kompostoinnin, kierratyksen, polton ja
kaatopaikalle viennin. Jatehuoltoprosessi on kuvattu kaaviossa 1.

Kaavio 2 | Jatehuoltoprosessi

Syntynyt yhdyskuntajate

Uudelleenkayttoon
valmistelu ja kierratys

Erilliskeratty e
/I/orgaaninen jate

& Erilliskerétyt ———
\ jatevirrat

Lajittelupiste

. e Pakkaukset, lasi,
B|01ate Sekajite paperi, metalli jne.
Anaerobinen 3 % \ N
madatys  Kompostointi ; BN B & Kierratettavaksi

lahetetty lajiteltu
materiaali

(biokaasu) /
Maahan
levitettava
komposti

Mekaaninen Lajitgltu. -
biologinen kasittely \matenaah [

Kompostointi /
anaerobinen
madatys

Jaannosjdte

Hyoddyntaminen - |
Jatteenpoltto
(energian talteenotto)
Loppukasittely

Kaatopaikka Kaatopaikkakaasu
sta saatu energia

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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04 EU:n lainsaadannossa hyvaksyttiin vuonna 2008 viisivaiheinen jatehierarkiapyramidi,
jossa etusijalla on jatteen syntymisen ehkaiseminen. Kaatopaikka sen sijaan on vahiten
toivottu vaihtoehto (kaavio 3).

Kaavio 3 | Jatehierarkia

Uudelleenkaytto Jatehierarkian
ylemmdit vaiheet

Hyoddyntaminen
Jdtehierarkian

Kierratys

alemmat vaiheet
Loppukasittely

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin jatedirektiivin perusteella.



05 Kaaviossa 4 esitetaan eri kisittelymenetelmien osuus jasenvaltioittain. Jasenvaltioiden
valilla on huomattavia eroja, silld jotkin jasenvaltiot vievat yli 70 prosenttia jatteesta
kaatopaikoille ja jotkin polttavat jatteesta yli 50 prosenttia.

Kaavio 4 Yhdyskuntajate henkea kohti ja kasittelymenetelmat
(vuosi 2023, kg)

Kaatopaikka Polttaminen Valmistelu Materiaalin Kompostointi
uudelleenkdyttoon kierrdtys

(kg/asukas)

5(|)0 4?0 3(‘30 2?0 1 (‘)0 0 1 (TO 2(|)0 3(|)0 4?0 500

Itavalta a)
Tanska a)
Luxemburg
Belgia
Irlanti c)
Saksa
Tsekki b)
Malta
Kypros
Portugali
Kreikka a)
Ranska
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EU-27

Suomi
Alankomaat
Espanja
Slovakia
Latviaa)
Italia a)
Liettua
Unkari
Slovenia
Kroatia
Bulgaria a)
Ruotsi
Viro

Puola

Romania a)

a: tiedot vuodelta 2022; b: tiedot vuodelta 2021; c: tiedot vuodelta 2020

Léhde: Tilintarkastustuomioistuin Eurostatin env_wasmun-aineiston perusteella, poimittu 2. lokakuuta 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en
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06 Kaaviossa 5 esitetian osuuksien jakautuminen jatehierarkian alemmilla ja
ylemmilla tasoilla. Edelldakavijoita kierratyksessa ja kompostoinnissa
(yli 60 prosenttia yhdyskuntajatteestd) ovat Slovenia, Saksa ja Itdvalta.

Kaavio 5 |Jatehierarkian alemmilla ja ylemmilla tasoilla kdsitellyn jatteen
osuus (vuosi 2023, %)
Jatehierarkian alemman tason vaiheet Jatehierarkian ylemman tason vaiheet

kaatopaikka ja polttaminen) (materiaalien kierratys, kompostointi ja
uudelleenkdyttodn valmistelu

—
=

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Romania a)
Kreikka a)
Malta
Kypros
Portugali
Bulgaria a)
Unkari
Puola
Ruotsi
Kroatia
Irlantic)
Espanja
Tsekki b)
Ranska
Suomi

Tanskaa)
EU-27 (o T T s ]
Liettua

Slovakia
Latviaa)
Viro

Belgia
Luxemburg
Alankomaat
Italia a)
Itavaltaa)
Saksa

Slovenia

a: tiedot vuodelta 2022; b: tiedot vuodelta 2021; c: tiedot vuodelta 2020

Léhde: Tilintarkastustuomioistuin Eurostatin env_wasmun-aineiston perusteella, poimittu 2. lokakuuta 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en

07

08

EU:n saantelykehys

EU:n jatehuollon lainsdddantokehyksen perusta on vuoden 1975 jatedirektiivissa,
joka perustui Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 100 ja 235 artiklaan.
Siitd lahtien saadoksilla on kannustettu jasenvaltioita ehkdisemaan, kierrattamaan ja
kasittelemaan jatettd materiaalien ja energian talteenottamiseksi sekd panemaan
taytantoon prosesseja jatteen uudelleenkayttda varten.
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Nykyaan tarkein yhdyskuntajatetta koskeva EU:n lainsdadanto (kaavio 6) koostuukolmesta

direktiivistd, joita on muutettu useita kertoja: jatepuitedirektiivi (jatedirektiivi),
pakkauksista ja pakkausjatteista annettu direktiivi (pakkausdirektiivi) ja
kaatopaikkadirektiivi. Pakkausdirektiivi kumottiin vuonna 2025 pakkauksista ja

pakkausjatteistd annetulla asetuksella (pakkausasetus), ja jatedirektiiviin hyvaksyttiin lisda

muutoksia.

Kaavio 6 | Saadokset

Jatepuitedirektiivi
Direktiivi 2008/98/EY, sellaisena kuin se on muutettuna vuosina 2014, 2015, 2017, 2018 ja 2025

Saadetadn toimenpiteistd ympariston ja ihmisten terveyden suojelemiseksi ehkadisemalla tai vahentamalla

jatteen syntymisesta ja jatehuollosta aiheutuvia haittavaikutuksia.
Otetaan kayttoon jatehierarkia.
Asetetaan jasenvaltioille tavoitteet.

Pakkauksista ja pakkausjatteista annettu direktiivi

Direktiivi 94/62/EY, sellaisena kuin se on muutettuna vuosina 2003, 2004, 2005, 2009, 2013, 2015 ja 2018

Saddetaan toimenpiteistd, joiden ensisijaisena tarkoituksena on pakkausjatteen syntymisen ehkdiseminen

ja muina perusperiaatteina pakkausten uudelleenkaytto, kierratys ja pakkausjatteen muunlainen
hyodyntaminen tarkoituksena tallaisen jatteen loppukasittelyn vahentaminen, jotta voidaan edistaa
siirtymista kiertotalouteen.

Jasenvaltioille asetetut tavoitteet

Pakkaus- ja pakkausjateasetus
Asetus (EU) 2025/40 pakkauksista ja pakkausjdtteistd annetun direktiivin kumoamiseksi

Vahvistetaan pakkausten koko elinkaaren kattavat pakkausten ymparistokestavyys- ja
merkintdvaatimukset, joiden mukaisesti pakkauksia voidaan saattaa markkinoille. Vahvistetaan myos
vaatimuksia, jotka koskevat laajennettua tuottajan vastuuta, pakkausjatteen syntymisen ehkdisemista,
kuten tarpeettoman pakkaamisen vahentamista ja uudelleenkdytettavia ja uudelleentdytettavia
pakkauksia, sekd pakkausjatteen kerdysta ja kasittelyd, mukaan lukien kierratys.

Tavoitteet jasenvaltioille.

Kaatopaikkadirektiivi
Direktiivi 1999/31/EY, sellaisena kuin se on muutettuna vuonna 2018

Tavoitteena on varmistaa kaatopaikkojen kdyton asteittainen vahentaminen erityisesti kierratykseen tai

muuhun hyddyntdmiseen soveltuvan jatteen osalta. Lisaksi sdddetdan jatteitd ja kaatopaikkoja koskevien

tiukkojen toiminnallisten ja teknisten vaatimusten avulla toimenpiteistd, menettelyista ja ohjauksesta,
joilla ehkaistaan tai vahennetaan jatteen kaatopaikalle sijoittamisesta koko sen elinkaaren aikana
aiheutuvia haitallisia ymparistovaikutuksia, erityisesti pintaveden, pohjaveden, maaperan ja ilman

saastumista, seka koko maapallolla ymparist66n kohdistuvia vaikutuksia, mukaan lukien kasvihuoneilmio,

seka kaikkia niista johtuvia ihmisten terveydelle aiheutuvia vaaroja.
Tavoitteet jasenvaltioille.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31975L0442
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A11957E%2FTXT
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Tehtavat ja vastuualueet

09 Komission ja jasenvaltioiden tehtavat ja vastuut luetellaan kaaviossa 7.

Taulukko 2 | Tehtavat ja vastuualueet

—— Komissio

Ympéristdasioiden padosasto (PO ENV) vastaa ympadristopolitiikasta, joka kasittdd myos
jatteet. Aluepolitiikan padosasto (PO REGIO) vastaa koheesiopolitiikasta, jonka puitteissa
jasenvaltioille myonnetddn merkittavaa rahoitusta jatehankkeiden toteuttamiseen. Talouden
ja rahoituksen pddosasto (PO ECFIN) ja SPO RECOVERY -tyoryhma (pdasihteeriston alainen
tyéryhma) vastaavat elpymis- ja palautumistukivalineen taytantédnpanosta.

Euroopan ymparistdkeskus (EEA) on Euroopan unionin erillisvirasto, joka tarjoaa tietoa

Euroopan ympariston tilasta, myos jatteista. Se julkaisee raportteja ja tietoja esimerkiksi
jasenvaltioiden edistymisesta jatehuoltotavoitteiden saavuttamisessa.

—— Jasenvaltiot

- Paatokset kansallisesta yhdyskuntajatepolitiikasta. Jatehuoltopolitiikan taytantédnpano
(mukaan lukien jatteen kerdaminen, kasittely ja loppusijoitus) annetaan yleensa
alue-ja/tai paikallisviranomaisten (eli kuntien) tehtavaksi.

- Jatehuoltosuunnitelmien ja jatteen syntymisen ehkaisemistd koskevien ohjelmien
laatiminen.

— Paatokset julkisen tuen tasosta.

- EU:nrahoituksen hyddyntamiseen liittyvat toimet (esim. koheesiopolitiikan yhteydessa).

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Tarkeimmat EU-rahoituksen lahteet

10 Yhdyskuntajatehankkeiden tirkeimmét EU:n rahoituslahteet ovat koheesiopolitiikan
puitteissa toteutettavat rahastot sekd elpymis- ja palautumistukivéline (kaavio 8). Niitad
hallinnoivat komission eri pddosastot (PO) eri hallinnointitapojen avulla.
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Kaavio 8 | EU:n rahoitusohjelmat — investoinnit yhdyskuntajatehuoltoon

. myonnetty . kaytetty

EU:n rahastot

Rahoitusohjelmat o Ajanjakso Padosastot
(miljoonaa euroa)

YHTEISTYOHON PERUSTUVA HALLINNOINTI

Rahastot koheesiopolitiikan puitteissa
Euroopan aluekehitysrahasto . 2209

Alue- ja
Koheesiorahasto . 1481 2021-2027 kaupunkipolitiikan
PO

Oikeudenmukaisen siirtyméan rahasto o 30

115 ohjelmaa 19 jasenvaltiossa alueiden vélisen yhteistyon puitteissa

Suurimmat avustukset jétteisiin liittyville hankkeille: Kreikka (719 miljoonaa euroa), Italia (426 miljoonaa euroa),
Puola (372 miljoonaa euroa), Portugali (345 miljoonaa euroa)

Rahastot koheesiopolitiikan puitteissa

Euroopan aluekehitysrahasto . 607

Koheesiorahasto . 2636

77 ohjelmaa 18 jasenvaltiossa alueiden valisen yhteistyon puitteissa

2014-2020 PO REGIO

Suurimmat menot jdtteisiin liittyviin hankkeisiin: Puola (587 miljoonaa euroa), Kreikka (378 miljoonaa euroa),
TSekki (335 miljoonaa euroa), Portugali (324 miljoonaa euroa)

SUORA HALLINNOINTI
. SG RECOVER -
L. ) N Yhteensd: . o
Elpymis- ja palautumistukivaline 0883 2020-2026 tyéryhma
PO ECFIN

josta
Espanja: Italia:
4950 2110

Yhteensa 11 jasenvaltiota on suunnitellut investointeja, ja 14 jasenvaltiota on suunnitellut kansallisissa elpymis- ja
palautumissuunnitelmissaan jatehuollon uudistuksia, joihin sisaltyy kotitalous-, kauppa- ja teollisuusjate
(tukitoimien koodit 042, 044 ja 044bis). Vastaavista investoinneista voidaan kuitenkin ilmoittaa my6s muiden koodien alla.

Romania: Kreikka
1114 801

* Investointien kustannukset euroissa: Espanja (4 950 milj.), Italia (2 110 milj.), Romania (1 114 milj.), Kreikka (801 milj.),
Itdvalta (300 milj.), Ranska (245 milj.), Kroatia (189 milj.), Belgia (80 milj.), Unkari (60 milj.), Portugali (30 mil.) ja Kypros (3 milj.).
e Uudistukset, joista ei odoteta aiheutuvan kustannuksia: TSekki, Kreikka, Espanja, Ranska, Kroatia, Italia, Kypros, Liettua, Unkari,
Malta, Itdvalta, Portugali, Romania ja Suomi.

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin koheesiopolitiikan avoimen datan alustan (p&ivitys
5. huhtikuuta 2024 kauden 2014-2020 osalta ja paivitys 10. huhtikuuta 2025 kauden 2021-2027 osalta)
seka elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevien komission tietokantojen perusteella.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Tassa kertomuksessa arvioidaan komission ja jasenvaltioiden toimia
EU:n yhdyskuntajdtetavoitteiden saavuttamiseksi. Tata varten arvioitiin, missa maarin

— komission oikeudelliset aloitteet ja tdytantddnpano olivat tarkoituksenmukaisia

— tilintarkastustuomioistuimen otokseen valitut nelja jasenvaltiota ovat edenneet hyvin
EU:n jatealan tavoitteiden ja paamaarien saavuttamisessa.

— EU:n varoilla yhteisrahoitetut hankkeet on toteutettu hyvin ajan, kustannusten ja
valmiuksien osalta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus koski yhdyskuntajatettd, josta sadnnelldan
jatedirektiivissa, pakkausdirektiivissa, kaatopaikkadirektiivissa ja pakkausasetuksessa.
Tilintarkastustuomioistuin ei arvioinut kunnallisia jatevirtoja, joille ei ole asetettu tavoitteita
(esim. karkea jate) tai jatevirtoja, joita koskevat muut sdanndkset (esim. séhko- ja
elektroniikkalaitteet sekd romuajoneuvot). Lisaksi tilintarkastustuomioistuin jatti
soveltamisalan ulkopuolelle seuraavat kaksi ndkokohtaa: i) jatteiden tuonnit ja viennit ja ii)
Eurostatille raportoitujen jatetietojen luotettavuus. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus
kattoi ajanjakson vuodesta 2014 vuoden 2024 loppuun.
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13 Tilintarkastustuomioistuin analysoi ndytt3 useasta eri lihteests, jotka on luetteloitu
kaaviossa 9.

Kaavio 9 | Lahteet, joista naytto on saatu
Asiakirjat

EU:n jatepolitiikan asiakirjat, séantelykehys, kansallinen jatedokumentaatio sekd Euroopan
| I ympaéristokeskuksen (EEA), tutkimuslaitosten, jérjestdjen ja tutkijoiden julkaisemat raportit

ja tutkimukset.

{

Tiedot

Tiedot eri lahteistd, pddasiassa komissiolta, Eurostatilta, Euroopan ymparistokeskukselta,
koheesiopolitiikan avoimen datan alustalta ja kansallisilta viranomaisilta. Esimerkiksi
jsenvaltioiden ilmoittamat jatetilastot tai tiedot hankkeista.

&

Tarkastuskdynnit neljaan jasenvaltioon

«‘ Neljan jasenvaltion otoksesta (Kreikka, Portugali, Puola ja Romania)
tilintarkastustuomioistuin tarkasti kansalliset jatehuoltosuunnitelmat, lainsdadanndlliset ja
toimintapoliittiset asiakirjat, rahoitustuki, tdytantdonpanosuunnitelmat jne.

¢

Tilintarkastustuomioistuin valitsi jasenvaltioita, jotka olivat vaarassa jéddd jélkeen yhdyskunta- ja
pakkausjdtteelle annetuista tavoitteista. Valinta perustui olennaisuuteen ja maantieteelliseen
kattavuuteen. Ndmd neljd jdsenvaltiota edustavat koheesiopolitiikassa 47:ddé prosenttia jdtehankkeiden
kokonaismenoista kaudella 2014-2020.

16 hanketta
A Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 16 hankkeen otoksen (kyseisissa neljdssa jasenvaltiossa)
‘ hankehakemukset, avustusten myontamiset, hankkeidenloppuraportit laitosten
v rakentamisesta, luvat, tiedotustoimet ja kaiken tarvittavan aineiston
aiheuttamisperiaatteen soveltamistason maarittamiseksi otokseen valituissa kunnissa.

g

Tilintarkastustuomioistuin valitsi harkinnanvaraisesti hankkeet, jotka olivat saaneet yhteisrahoitusta
koheesiopolitiikan puitteissa vuosina 2014-2020 neljéssd jdsenvaltiossa. Tilintarkastustuomioistuin
valitsi hankkeet niistd, jotka olivat saatujen tietojen mukaan kdynnissd. Tilintarkastustuomioistuin
siséllytti mukaan vain hankkeet, jotka olivat saaneet EU:n rahoitusta yli miljoona euroa.

Haastattelut

A Komission pddosastojen ja Euroopan ymparistokeskuksen henkilston seka ministerididen,
‘ , kansallisten jatevirastojen, EU:n rahoituksen saajien seka alue- ja paikallisviranomaisten

\?/ edustajien haastattelut.

Tiedotuskokoukset kahden jasenvaltion (Belgia ja Italia) viranomaisten kanssa.
Haastattelut jatealan aktiivisissa jarjestoissa EU:ssa ja kansallisella tasolla.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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14 Kaaviossa 10 esitetaan tarkastettujen hankkeiden sijainti ja investoinnin tyyppi.

Kaavio 10 | Tarkastetut hankkeet sijainnin ja tyypin mukaan

Mekaaninen ja
biologinen
kasittelylaitos

Integroitu
jatehuoltokeskus

Kompostointilaitos Koulutuskeskus Jatekeskus

QO Pommerinvoivodikunta

( PUOLA } 8Lublinin voivodikunta

Ala-Karpatian voivodikunta

Clujinlaani

QO (. ROMANIA )
Bihorin laani o

Alban

piirikunta

Constanta

( PORTUGALI ’

Pohjois-Portugali (Minhon maakunta) Keski-Kreikka
Pohjois-Portugali (Douro Litoralin maakunta)

o Peloponnesos
Lissabon ja Tejon laakso
OKreeta
A

( KREIKKA )

Huomautus: Yhdennetyt jatehuoltokeskukset kasittavat kaatopaikat, lajittelulaitokset, mekaaniset ja biologiset
kasittelylaitokset ja kompostointilaitokset.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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15 Tama kertomus on osa julkaisusarjaa, joka kasittaa tilintarkastustuomioistuimen julkaisuja

16

jatteiden ja kiertotalouden eri nakdkohdista. Naihin julkaisuihin kuuluvat erityiskertomus
16/2024 kierrattamattémaan muovipakkausjatteeseen perustuvista uusista EU:n tuloista,
erityiskertomus 17/2023 kiertotaloudesta, katsaus 2/2023 vaarallisista jatteistd ja

katsaus 4/2020 muovijatteesta.

Tilintarkastustuomioistuin paatti tehda taman tarkastuksen hankkiakseen arvokasta tietoa
hyodynnettavaksi komission tiettyjen tavoitteiden tulevassa uudelleentarkastelussa.
Direktiivien (jatedirektiivi, pakkausdirektiivi ja kaatopaikkadirektiivi) ja pakkausasetuksen
mukaan nama tarkistukset tehddan vuosina 2024, 2028 ja 2032 tavoitteista riippuen.
Komission tarkistustyo, joka oli maéara toteuttaa vuonna 2024 (kaatopaikkoja koskeva
tavoite), oli taman kertomuksen laatimisen aikaan kesken.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-17/SR-2023-17_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_02/RW_Hazardous_waste_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_04/RW_Plastic_waste_EN.pdf
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Liite Il — Jasenvaltioiden edistyminen kolmen
tarkeimman yhdyskuntajatetta koskevan
tavoitteen saavuttamisessa

01 Tilintarkastustuomioistuin analysoi Eurostatin tietokantojen avulla jasenvaltioiden
edistymistd kolmessa tarkeimmassa yhdyskuntajatettad koskevassa tavoitteessa:

— uudelleenkayttoon valmisteltu tai kierratetty yhdyskuntajate vuosina 2010-2023
(kaavio 1)

— uudelleenkayttoon valmisteltu ja kierratetty pakkausjate vuosina 2010-2022
(kaavio 2) ja

— kaiken kaatopaikalle paatyneen yhdyskuntajatteen %-osuus vuosina 2010-2023
(kaavio 3).

Tilintarkastustuomioistuin kaytti tietoja, joita Eurostat saa vapaaehtoisesti raportoivilta
jasenvaltioiden ja joista ilmenee edistyminen ajan mittaan. Nama tiedot voivat poiketa
niista, joita jasenvaltiot toimittavat yhdyskuntajatteen ja kaatopaikkajdtteen kierratykseen
liittyvien asiaankuuluvien komission taytantoonpanopaatdsten mukaisesti ja joita komissio
kayttaa tavoitteiden saavuttamisen arvioinnissa (liite Il).



Kaavio 1 | Jasenvaltioiden eteneminen kohti uudelleenkayttoon
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valmisteltua ja kierratettya yhdyskuntajatetta koskevaa tavoitetta vuosina

2010-2023.
2035

@ 2010 2030 Tavoitteet/vuosi Muutos-%

B 2023 2025

0% 20% 40% 60 % 80 % 100 %
Romania a) [ N -39
Kypros - A +42,9
Malta [ — A +94,4
Kreikka a) _ A +1,2
Bulgaria a) [ A 404
Puola [ — A +69,3
Portugali ‘ A +63,6
Unkari e A +704
Kroatia == A+778,0
Ruotsi —— N 176
i — 7 143
Epania R — 7 vaig
Ranska — w= 2 7,2
Tsekki b) e — A+1741
Suomi — e 7 +366
Tanskao)d) A 74
Viro e —— A+163,9
EU-27 oo 7 +268
Liettua e A1+906,1
Slovakia e A+452,7
Latvia a) S A1+440,4
Italia a) e —— A 4719
Belgia e A +02
Luxemburg A +209
Alankormast A 4187
Slovenia e ——— A1+167,0
avalta o) | e A +54
saksa I — A +9,

a): tiedot vuodelta 2022; b): tiedot vuodelta 2021; c): tiedot vuodelta 2020; d) tiedot vuodelta 2011

Léhde: Tilintarkastustuomioistuin Eurostatin env_wasmun-aineiston perusteella, poimittu 2. lokakuuta 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_11_60/default/table?lang=en
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Kaavio 2 | Jasenvaltioiden edistyminen kierratetyn pakkausjitteen
tavoitteessa vuosina 2010-2022

@ 2010 200 Tavoitteet/vuosi Muutos-%

B 2022 2025

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
Malta |_- | 7 +11,6
Romania ey N 141
Unkari . e N 278
Kreikka e N -26,1
Kroatia a) L = N -122
Suomi - A +43
Bulgaria = N 54
Liettua R N 35
Irlanti - N 94
Latvia s 71 +24,3
Portugali == 7 +10,1
Luxemburg N 53
Slovenia e —— A +26
Puola e A +64,5
Ruotsi ey N7
Tanska - - N 227
EU-27 T A +20
Espanja - = A +57
Ranska - A +72
Itavalta ey N 09
Saksa ==, N 58
Italia . 7 +68
Kypros I w— 71 +37,8
Téekki I 7 +10
slovakia e — 7 +57,1
Viro e — 71 +30,1
Alankomaat | N 12
Belgia ] 7 03

a): tiedot vuodelta 2012

Léhde: Tilintarkastustuomioistuin Eurostatin env_wasmun-aineiston perusteella, poimittu 2. lokakuuta 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_waspac__custom_17086910/default/table?lang=en
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Kaavio 3 | Jasenvaltioiden edistyminen kaatopaikoille paatyvaa jatetta (%
kaikesta yhdyskuntajatteesta) koskevan tavoitteen saavuttamisessa vuosina
2010-2023

.‘ ' @ 2010 Muutos-%

7:;_:.'-»"-“@i Vuoden 2035 tavoite B 2023

5

0% | 20|% | 40|% | 60 % 80 % 10(‘)%
Belgia m N 924
Suomi 7— N -98,9
Viro _— N -99,1
Ruotsi ] A +21,2
Saksa " 7A+187,1
Alankomaat r N -85
Tanska a) d) _F N 41,9
Itévalta g) 7' N -36,5
Luxemburg _— N -81,6
Liettua 7— N -90,9
Slovenia —_ N 835
Irlanti 0 e N 694
Italia a) e — N 61,0
EU-27 b N -36,7
Ranska e — N 214
Puola e N 547
Slovakia F— N 497
Latviaa) e N 520
et e — N 288
Espanja Cr——— | N 229
Kroatia LS — | 45,0
Bulgariaa) |y T — N 277
Unkari F——— N 229
Portugali e ———— N 87
Kypros P— N -278
Malta —————y———— N 158
Romaniaa) N -28
Kreikka a)  —————— N 23

a): tiedot vuodelta 2022; b): tiedot vuodelta 2021; c): tiedot vuodelta 2020; d) tiedot vuodelta 2011

Ldhde: Tilintarkastustuomioistuin Eurostatin env_wasmun-aineiston perusteella, poimittu 2. lokakuuta 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en
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Liite Il — Jatteita koskevien tietojen
vertailukelpoisuus

Jasenvaltiot toimittavat tietoja EU:n eri sdddostekstien perusteella. Tassd raportissa
viitattujen tietojen kannalta olennaiset saadokset ovat jatedirektiivi, pakkausdirektiivi,
kaatopaikkadirektiivi ja asiaankuuluvat komission tdytantédnpanopaatokset’ sekd
jatetilastoasetus. Lisaksi jasenvaltiot ovat toimittaneet vapaaehtoisesti tietoja 1980-luvulta
lahtien Eurostatin ja Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) laatiman
yhteisen kyselylomakkeen perusteella. Taman tuloksena saadaan erilaisia
tietokokonaisuuksia esimerkiksi syntyneen yhdyskuntajatteen, kaatopaikalle sijoitetun
yhdyskuntajatteen ja kierratetyn yhdyskuntajatteen kaltaisia indikaattoreita varten.
Jatedirektiivin, pakkausdirektiivin ja kaatopaikkadirektiivin mukainen raportointi on tehtava
18 kuukauden kuluessa viitevuodesta. Vapaaehtoinen raportointi tapahtuu aikaisemmin.

Ensimmainen tekijd, joka vaikutti vuoden 2020 raportoitujen tulosten
vertailukelpoisuuteen “uudelleenkayttoon valmisteltua ja kierratettyd yhdyskuntajatetta”
koskevan tavoitteen osalta eri jasenvaltioissa, oli jasenvaltioiden joustovara
laskentamenetelman valinnassa Jasenvaltiot saivat valita seuraavien neljan
laskentamenetelman valilla?:

— Menetelma 1: Kotitalouksien paperi-, metalli-, muovi- ja lasijatteen kierratysaste (%).
Osoittaja: kotitalouksien kierratetyn paperi-, metalli-, muovi- ja lasijatteen maarg;
nimittdja: samojen kotitalousjateluokkien kokonaismaara.

— Menetelma 2: Kotitalousjatteen ja samankaltaisen jatteen kierratysaste (%).
Osoittaja: kierratetyn paperi-, metalli-, muovi- ja lasijatteen ja muiden yksittdisten
kotitalouden tai samankaltaisten jatevirtojen maara;
nimittaja: samojen kotitalouden tai samankaltaisten jateluokkien kokonaismaara.

1 Komission taytantddnpanopaatods (EU) 2019/1004 yhdyskuntajitteen kierratysasteesta,

komission taytantéonpanopaatos (EU) 2019/665 pakkauksia ja pakkausjatettd koskevasta
tavoitteesta ja komission taytantdonpanopaatos (EU) 2019/1885 kaatopaikkaa koskevasta
tavoitteesta.

? P&atos 2011/753/EU, liite 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1994/62/2018-07-04/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20240804
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2150/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/665/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1885
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011D0753
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— Menetelma 3: Kotitalousjatteen kierratysaste (%).
Osoittaja: kotitalousjatteen kierratetty maars;
nimittdja: kotitalousjatteen kokonaismaara lukuun ottamatta tiettyja jateluokkia.

— Menetelma 4: Yhdyskuntajatteen kierratysaste vuonna (%)
Osoittaja: kierratetty yhdyskuntajate;
nimittdja: syntynyt yhdyskuntajate.

Toinen tekija, joka haittasi kierratysasteiden vertailtavuutta, oli tarkan yhdyskuntajatteen
madritelman puuttuminen. Yhdyskuntajite madriteltiin komission paatdksessa® vuodelta
2011 kotitalousjatteeksi ja samankaltaiseksi jatteeksi. Tulkintaongelmia aiheutui ilmaisusta
”samankaltainen jate”, joka oli laskettava mukaan tavoitteeseen. Tulkintaongelmat
tunnustettiin komission vaikutustenarvioinnissa, jota seurasivat sen ehdotukset vuonna
2014 jatedirektiivin, pakkausdirektiivin ja kaatopaikkadirektiivin muuttamisesta“.
Komissio® selvensi termeja vuonna 2019.

Jasenvaltioiden yhdyskuntajatteesta tekemien erilaisten tulkintojen vaikutusta on vaikea
arvioida maarallisesti, mutta se voi olla merkitseva, kuten Belgian esimerkki osoittaa. Kuten
Euroopan ympaéristokeskus totesi®, Belgian raportointi perustui vuoteen 2019 asti
ainoastaan kotitalousjatteeseen. Vuodesta 2020 alkaen se on sisdltanyt myos yrityksilta
perdisin olevan samankaltaisen jatteen. Tama johti siihen, ettd yhdyskuntajatteen
syntymista kuvaavassa indikaattorissa tapahtui akillisesti kasvua 76 prosenttia’.

Kolmas tekija, joka vaikuttaa vuoden 2025 kierratystavoitteiden noudattamisen
mittaamiseksi ilmoitettujen tietojen vertailukelpoisuuteen, on laskentapiste.

Vuoden 2018 direktiivien mukaan jate katsotaan kierratetyksi, kun se tulee kierratykseen
eika lajitteluprosessista poistuttaessa, kuten aiemmin. Jasenvaltiot voivat kuitenkin kdyttaa
vapautusta perustaa raportointinsa edelleen lajitteluprosessin lopussa punnittuihin
maariin edellyttden, ettd jate kierratetdadn myohemmin ja kierratysta edeltavissa vaiheissa
vahennetdadn poistettujen materiaalien tai aineiden paino.

®  Paatos 2011/753/EU.
4 SWD(2014) 207, kohta 2.5.2.
> Taytantodnpanopaatds (EU) 2019/1004.

Waste management country profile with focus on municipal and packaging waste — Belgium,
EEA, maaliskuu 2025.

Eurostat, env_wasmun-aineisto, tiedot poimittu 2.4.2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011D0753
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0c4bbc1d-02ba-11e4-831f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_4&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/1004/oj/eng
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-2025/be-municipal-waste-factsheet.pdf/%40%40download/file
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en
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06 Jasenvaltiot voivat kayttaa vahennyksen arvioimiseksi keskimaaraisia havikkiasteita

07

arvioidessaan poistettujen materiaalien tai aineiden painoa lajittelun jalkeen mutta ennen
kierratysta. Keskimaaraisia havikkiasteita saadaan kayttda ainoastaan tapauksissa, joissa
luotettavia tietoja ei voida saada muulla tavalla, ja ne on laskettava komission delegoidussa
sdadoksessa vahvistamien sddantojen mukaisesti. Vuoden 2018 jatedirektiivissa
edellytettiin, etta komissio hyvaksyy 31. maaliskuuta 2019 mennessa delegoidun
sddadoksen keskimaaraisista havikkiasteista, mutta kyseista saadosta ei ole vield hyvaksytty.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi vuonna 2024 erityiskertomuksessaan
kierrattamattomaan muovipakkausjatteeseen perustuvista EU:n uusista tuloista,

etta lajitteluprosessista poistuvan jatteen maaran mittaamista koskeva kaytanto
(useimmissa jasenvaltioissa) ja keskimaaraisia havikkiasteita koskevien selkeiden

EU:n sdant6jen puuttuminen tekevat jasenvaltioiden arviot kierratetyista maarista
vahemman vertailukelpoisia ja vihemman luotettavia.

Uuden laskentapisteen kaytto alentaa kierratysastetta. Pakkausasetusta koskevaan
ehdotukseen liitetyssa komission vaikutustenarvioinnissa arvioidaan, ettd uuden
menetelman soveltaminen vahentaa ilmoitettuja kierrdtysasteita 5-20 prosenttia.


https://www.eca.europa.eu/en/publications?ref=SR-2024-16
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Liite IV — EU:n oikeusperusta: jatteen syntymista
ja erilliskeraysta koskevat toimenpiteet

01 uUseissa saadoksissa otettiin kayttoon useita oikeustoimia, joilla ehkaistian ja rajoitetaan

jatteen syntymista tai vahennetdan sen ymparistovaikutuksia. Ne on koottu taulukkoon 1.

Taulukko 1 | EU:n oikeusperusta: toimenpiteet, joilla ehkaistdan ja

rajoitetaan jatteen syntymista tai vihennetaan sen ymparistovaikutuksia

Oikeusperusta

Rajoitukset kevyille
muovikasseille
Direktiivi (EU) 2015/720

Tiettyjen muovituotteiden
ymparistévaikutusten
vahentdminen

Direktiivi (EU) 2019/904

Pakkaukset ja
pakkausjatteet
Asetus (EU) 2025/40

Toimenpiteet

—  joulukuuhun 2018 mennessa kevyita muovikasseja ei enad saa
ilmaiseksi ja/tai

—  kulutus henkea kohti on joulukuuhun 2019 mennessa enintaan 90 ja
joulukuuhun 2025 mennessa enintdan 40 muovikassia.

—  Vuoteen 2021 mennessa kielletdan (i) seuraavat muovituotteet:
vanupuikot, ruokailuvdlineet, lautaset, pillit, juomien sekoitustikut,
ilmapallotikut, (ii) oxo-hajoavasta muovista valmistetut tuotteet ja
(iii) paisutetusta polystyreenista valmistetut elintarvike- ja
juomapakkaukset.

— 1. heindkuuta 2024 alkaen: enintdan kolmen litran
juomapakkauksissa on oltava pullossa kiinni pysyvat korkit.

—  vuoteen 2026 mennessa kuppien ja ruoka-astioiden kulutusta
vahennetadn niin, ettd saavutetaan mitattavissa oleva maarallinen
vahennys vuoteen 2022 verrattuna.

—  otetaan tavoitteeksi vahentaa pakkausjatettd asukasta kohti
5 prosenttia vuoteen 2030 mennessa, 10 prosenttia vuoteen 2035
mennessa ja 15 prosenttia vuoteen 2040 mennessa.

—  tammikuusta 2030 alkaen kielletdan tietyt kertakayttoiset
muovipakkaustyypit. Niitd ovat esimerkiksi nykyiset tuorehedelmien
ja -vihannesten, hotellien pienten toilettituotteiden ja yksittadisten
kerta-annosten (esim. kastikkeet, kerma, sokeri) pakkaukset.

vuodesta 2030 sovellettavat kierratysmateriaalin osuutta pakkauksissa
koskevat vaatimukset:

— 30 % kontaktimateriaalipakkauksissa, jotka on tehty
polyetyleenitereftalaatista (PET-muovi), lukuun ottamatta
kertakdyttoisia muovisia juomapulloja

— 10 % muissa muovimateriaaleissa kuin PET-muovista valmistetuissa
kontaktimateriaalipakkauksissa, lukuun ottamatta kertakayttoisia
muovisia juomapulloja

— 30 % kertakayttoisissa muovisissa juomapulloissa
— 35 % muissa muovipakkauksissa.

Vuoteen 2030 mennessa vahintdan 10 % juomista ja mukaan otettavasta
ruoasta on myytava uudelleenkaytettavissa pakkauksissa.

Lisaksi vuoteen 2030 mennessa kaikkien pakkausten pitaisi olla
kierratettavissa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0720
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040
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02 uUseissa saadoksissa otettiin kiyttdon toimenpiteits jatteiden erilliskerdyksen edistamiseksi.
Ne on koottu taulukkoon 2.

Taulukko 2 EU:n oikeusperusta: erilliskeraysta koskevat toimenpiteet

Oikeusperusta

Tiettyjen muovituotteiden
ymparistévaikutusten
vdhentdminen

Direktiivi (EU) 2019/904

Pakkaukset ja
pakkausjatteet
Asetus (EU) 2025/40

Toimenpiteet

—  Vuoteen 2025 mennessa: 77 % muovipulloista on kerattava erikseen.
—  Vuoteen 2029 mennessa: 90 % muovipulloista on kerattava erikseen.
—  Vuoteen 2029 mennessa: 90 % kertakayttoisista muovisista ja

metallisista juomapakkauksista on kerattava erikseen (pantti- ja
palautusjarjestelmista tulee pakollisia).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040
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Liite V — Talteen otettu kierratettava materiaali ja
sen myyntihinnat

01 Jstehuoltokeskukset pyrkivt lajittelemaan ja kasittelemaan jatteet niin, etta kaatopaikalle

paatyvan jatteen maaraa vahenee ja rahallisesti arvokas materiaali ohjataan takaisin

talouteen (kiertotalous). Samalla vahennetdan jatteenkasittelykustannuksia myymalla

kierratettdvaa materiaalia.

02 Kierratettivien materiaalien tuotokset vaihtelevat jatetyypin mukaan.

Sekajatetta kasittelevien mekaanisten ja biologisten kasittelylaitosten tuotokset ovat
yleensa alhaisia ja jaivat tilintarkastustuomioistuimen otoksessa alle 6 prosenttiin
(hankkeet, joista tilintarkastustuomioistuin sai tietoa). Tuotosten odotetaan kasvavan,
koska vuoden 2023 loppuun mennessa merkittava osa yhdyskuntajatetta eli biojate
on lajiteltava ja kierratettava syntypaikalla tai kerattava erikseen.

Erilliskeratyn jatteen lajittelulaitosten tuotos on suurempi, 20—75 prosenttia
tilintarkastustuomioistuimen otoksessa (hankkeet, joista tilintarkastustuomioistuin sai
tietoa). Parempilaatuinen jate merkitsee suurempaa tuotosta. Jatteet voivat
esimerkiksi saastua, jos kotitaloudet eivat noudata sdantoja, esimerkiksi heittavat
sekajatettd vain paperille tarkoitettuihin astioihin.

03 Toimijoiden kierratysmateriaalien myynnistd saamat hinnat vaihtelevat materiaaleittain

(hankkeet, joista tilintarkastustuomioistuin sai tietoa).

Kierrattajat maksoivat laitosten toiminnanharjoittajille korkeita hintoja tietyista
materiaaleista, kuten alumiinista ja polyeteenitereftalaatista (PET),
(esim. alumiinista yli 1 000 euroa tonnilta).

Muiden materiaalien, kuten lasin ja toisinaan paperin, hinnat olivat kuitenkin alhaiset
tai jopa ldhelld nollaa ja usein alle EU:n keskiarvon (ks. Eurostatin hintatiedot?).
Eurostat viittaa siihen, ettd lasi on raskas ja edullinen materiaali, jonka
kuljetuskustannukset muodostavat huomattavan osan kaikista kustannuksista
jatelasin kaupassa.

Lisaksi toimijat huomauttivat, ettd muovikalvon myynti oli haastavaa. Kierrattajat
vaativat joskus maksua paastakseen muovikalvosta eroon tai toiminnanharjoittajat
maksoivat sementtitehtaille sen kdytosta polttoaineena.

1

Eurostat, Recycling — secondary material price indicator.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Recycling_%E2%80%93_secondary_material_price_indicator

Liite VI — Koheesiopolitiikan rahoitus

01 Jasenvaltiot ilmoittivat koheesiorahoituksen hyddyntamisests kayttamalla ennalta

maadriteltyja tukitoimien koodeja. Yhdyskuntajatehuollossa jatteisiin sovellettavat koodit

koskivat alempia ja ylempia jatehierarkian tasoja:

— alemmat tasot: kaudella 2014—2020 koodi kasittaa kaatopaikat, jatteenpolton ja
mekaaninen biologisen kasittelyn (koodi 018), ja kaudella 2021-2027 se koskee
jdannosjatteen kasittelya ja poikkeuksellisesti kaatopaikkoja (koodit 068 ja 183)

— ylemmat tasot: kaudella 2014—2020 koodi kasittda minimointi-, lajittelu- ja
kierratystoimenpiteet (koodi 017) ja kaudella 2021-2027 ehkaisy-, minimointi-,

lajittelu-, uudelleenkaytto- ja kierratystoimenpiteet (koodi 067).

02 Koheesiorahoituksen jakautuminen jatehierarkian ylempien ja alempien osien valilla
kausina 2014-2020 ja 2021-2027 esitetddn taulukossa 1. Nama tiedot kattavat koko

EU:n ja nelja tilintarkastustuomioistuimen tarkastamaa jasenvaltiota.

Taulukko 1 | Jatehierarkian ylemmalle ja alemmalle tasolle kohdennetun

koheesiorahoituksen osuus (vuoden 2023 lopussa) (%)

Jatehierarkian alemmat tasot

Jasenvaltio

2014-2020
EU 40 %
Kreikka 79 %
Puola 63 %
Portugali 46 %
Romania 56 %

2021-2027

20%

71%
1%
0%

0%

2014-2020

59 %
21%
37 %
54 %

44 %

Jatehierarkian ylemmat tasot

2021-2027

80 %
29%
99 %
100 %

100 %
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin koheesiopolitiikan avoimen tietoalustan (paivitetty 5. huhtikuuta
2024 ajanjaksolle 2014—-2020 ja paivitetty 10. huhtikuuta 2025 ajanjaksolle 2021-2027) perusteella.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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03 Taulukossa 2 on tietoa koheesiorahoituksen kayttdasteesta kaudella 2014—2020. Kaudesta
2021-2027 ei voida viela toimittaa merkittadvia tietoja, koska toteuttaminen alkoi myéhaan
ja hitaasti.

Taulukko 2 | Koheesiorahoitus (kausi 2014-2020) — kayttoaste
(vuoden 2023 lopussa) (mddirét miljoonia euroja)

Alun perin Viimeisin

Jasenvaltio suunniteltu suunnitelma Kaytetty summa Kayttoaste
(3) (3)/(2)
(1) (2)
Jatehierarkian alemmat tasot

EU 2775 1514 1326 88 %

Kreikka 593 317 299 94 %

Puola 628 109 368 336 %

Portugali 190 145 148 102 %

Romania 248 248 101 41 %

Jatehierarkian ylemmat tasot

EU 2123 2041 1917 94 %
Kreikka 148 178 79 44 %
Puola 637 368 219 60 %
Portugali 123 165 176 107 %
Romania 70 70 79 113 %

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin koheesiopolitiikan avoimen tietoalustan (paivitetty 5. huhtikuuta
2024 ajanjaksolle 2014-2020 ja paivitetty 10. huhtikuuta 2025 ajanjaksolle 2021-2027) perusteella.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Liite VII — Jatehuolto: tarkeimmat sidosryhmat ja
rahoitusvirrat

Kaaviossa 1, kaaviossa 2 ja kaaviossa 3 havainnollistetaan jatehuollon tarkeimpia
sidosryhmia ja rahoitusvirtoja Puolassa, Portugalissa ja Romaniassa.

Kaavio 1 | Puola — yhdyskuntajatehuollon tarkeimmat sidosryhmat ja

( PUOLA )

Alueviranomainen
(voivodikunta)

rahoitusvirrat

Kotitaloudet, asukkaat
Toimeksisaaja

\ Maksu suoritetusta
kerdyspalvelusta

Tariffi

Porttimaksu /

(mukaan lukien kaatopaikkavero, jos
toiminnanharjoittajalla on seka
jatteenkasittelylaitoksia etta Jdtteen kdsittely
kaatopaikkoja) (ja mahdolliset Ay

kaatopaikat)

Yksityiset yritykset
tilintarkastustuomioistuimen
valitsemissa hankkeissa
(infrastruktuurin omistaja =
infrastruktuurin ylldpitdja)

Huomautus: Tilintarkastustuomioistuimen valitsemissa hankkeissa kunta omisti kokonaan infrastruktuurin
omistavat ja sita hallinnoivat yritykset.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Kaavio 2 | Portugali — tairkeimmat sidosryhmat ja yhdyskuntajatehuollon

rahoitusvirrat
( PORTUGALI )
Kuntaliittyma (SGRU)
(infrastruktuurin omistaja = infrastruktuurin ylldpitdjé
Kotitaloudet Jdtteiden kdisittely,
otitatoudet, : polttolaitokset,
asukkaat kaatopaikat

Tariffi - vesilaskussa
(mukaan lukien
kaatopaikka- ja

jdtteenpolttovero)

Erillisjcitteen
kerdadjé

Porttimaksu
(mukaan lukien kaatopaikka- ja polttovero).

Jddnnosjdtteen
kerddjd

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Kaavio 3 | Romania — tarkeimmat sidosryhmat ja yhdyskuntajatehuollon

rahoitusvirrat

( ROMANIA )
Kotitaloudet, Kunnat
asukkaat Toimeksisaajat Kuntien viiliseen yksikké6n (IDA) ryhmitelty

Jdtteiden keruu, valinta
hankintamenettelyjen
perusteella ja tietyistd
vyShykkeistd vastaaminen

Laadninvaltuusto
(infrastruktuurin omistaja)
Integroidut jéitehuoltolaitokset
v — myds jdtteiden kdsittely

v v \Rojaltit ja kaatopaikat

Tariffi - laskuna (sopimuksessa mddritellylld tavalla)

/ Porttimaksu
—ah e, (sopimuksessa sovitusti)

Rojaltit
(sopimuksessa mddiritellylld tavalla)

Kiertotalouden vero
(mukaan lukien kaatopaikkavero)

Ymparistorahaston

hallinto Yksityiset yritykset

(infrastruktuurin toiminnanharjoittaja)
valittu hankintamenettelyssc

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin



Lyhenteet

BKT
EEA

PET

Bruttokansantuote
Euroopan ymparistokeskus

polyeteenitereftalaatti
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Sanasto

Elpymis- ja palautumissuunnitelma

Elpymis- ja palautumistukivaline

Eurooppalainen ohjausjakso

Hyédyntaminen

Jatteenkasittely

Kierratys
Kiertotalous

Mekaaninen biologinen kasittely

Ohjelma
(koheesiopolitiikan puitteissa)

PAYT-jarjestelma

Saastuttaja maksaa -periaate
Taloudelliset ohjauskeinot

Valmistelut uudelleenkaytt6a varten

Vahemman kehittynyt alue
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Asiakirja, jossa madritetaan elpymis- ja palautumistukivdlineen
puitteissa toteutettavat jasenvaltioiden suunnitellut uudistukset
ja investoinnit.

EU:n rahoitustukimekanismi, jolla lievennetdan
koronapandemian taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia ja
tehostetaan elpymistd seka vastataan haasteisiin, joita
siirtyminen vihreampaan ja digitaalisempaan tulevaisuuteen tuo
mukanaan.

Vuotuinen sykli, joka muodostaa kehyksen EU:n jasenvaltioiden
talouspolitiikkojen koordinoinnille ja edistymisen seurannalle.

Kasittely, jonka tuloksena jatetta voidaan kayttaa korvaamaan
muita materiaaleja, tai jate, jota valmistellaan tiettyyn
tarkoitukseen joko jatelaitoksessa tai laajemmin taloudessa.

Kasittely, joka muuttaa jatteen fysikaalista, kemiallista tai
biologista koostumusta ennen jatteen hyddyntamista tai
loppukasittelya.

Jatemateriaalien uudelleenkasittely tuotteiksi, materiaaleiksi tai
aineiksi niiden alkuperaiseen tai muuhun tarkoitukseen.

Talousjarjestelm3, joka perustuu materiaalien
uudelleenkaytt6on, jakamiseen, korjaamiseen, kunnostamiseen,
uudelleenvalmistukseen ja kierratykseen resurssien kayton,
jatteen ja paastdjen minimoimiseksi.

Sekajatteen lajittelu, jota seuraa jaljelle jadneen biohajoavan
aineen anaerobinen madatys tai kompostointi.

EU:n rahoittamien koheesiohankkeiden taytantéonpanoa
koskevat peruslinjaukset, jotka ovat niiden prioriteettien ja
tavoitteiden mukaisia, joista on sovittu komission yksittdisten
jasenvaltioiden valisissa kumppanuussopimuksissa.

Jatteen tuottajat maksavat tariffin syntyneen jitteen todellisen
maaran eli painon tai tilavuuden perusteella.

Se joka aiheuttaa tai saattaa aiheuttaa saastumista, vastaa
kustannuksista, joita aiheutuu toimenpiteista saastumisen
ehkaisemisesta, valvomisesta tai korjaamisesta.

Verotukselliset tai muut taloudelliset ohjauskeinot, joilla
kannustetaan tai hillitdan tietynlaista kdyttaytymista esim.
kaatopaikkamaksujen tai pantti- ja palautusjarjestelmien avulla.

Jatteeksi muuttuneiden tuotteiden tai komponenttien
tarkastaminen, puhdistaminen tai korjaaminen niiden
kayttamiseksi uudelleen ilman muuta esikasittelya.

EU:ssa sijaitseva alue, jonka BKT asukasta kohden on alle
75 prosenttia EU:n asukaskohtaisesta BKT:sta.



Komission vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-23

Tarkastuksen eteneminen

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-23
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https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-23
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-23
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-23
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-23
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Tarkastustiimi

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksissaan tulokset tarkastuksista,
joita se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittdisten talousarvioalojen
hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin valitsee ja suunnittelee
nama tarkastustehtavat tavoitteenaan mahdollisimman suuri vaikuttavuus. Se ottaa
huomioon tuloksellisuuteen tai sdantéjen noudattamiseen kohdistuvat riskit, tulojen tai
menojen maaran, tulevat kehityssuuntaukset seka poliittiset nakdkohdat ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuuden tarkastuksesta vastasi tilintarkastustuomioistuimen

Il tarkastusjaosto, jonka vastuualueeseen kuuluvat yhteenkuuluvuutta, kasvua

ja osallisuutta tukevat investoinnit. Jaoston puheenjohtaja on Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Annemie Turtelboom. Tarkastus toimitettiin

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasenen Stef Blokin johdolla, ja siihen osallistuivat
kabinettipaallikkd Johan Adriaan Lok ja kabinettiavustaja Laurence Szwajkajzer,
toimialapaallikkdé Marion Colonerus, tehtavavastaava Chrysoula Latopoulou,
apulaistehtavavastaava Katarzyna Solarek seka tarkastajat Juan Antonio Vazquez Rivera,
Alfredo Ladeira, Marilena Elena Friguras ja Amelia Padurariu. Alexandra-Elena Mazilu antoi
graafista tukea.

Vasemmalta oikealle: Juan Antonio Vazquez Rivera, Laurence Szwajkajzer, Stef Blok,

Johan Adriaan Lok, Marion Colonerus ja Marilena Elena Friguras.
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LAINAUKSET

Euroopan tilintarkastustuomioistuin, erityiskertomus 23/2025:
"Yhdyskuntajatehuolto: Vahittdisesta kehityksestd huolimatta EU:n tielld kohti
kiertotaloutta on haasteita”, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.


https://www.eca.europa.eu/en/publications/SR-2025-23

EU:n jatepolitiikan tavoitteena on siirtya kiertotalouteen.
Tilintarkastustuomioistuin totesi yhdyskuntajatteen osalta,
etta EU:n lainsaadanndolliset vaatimukset ovat tiukentuneet.
Uudelleenkayton valmistelulle, kierratykselle ja
kaatopaikoille sijoittamisen rajoittamiselle on annettu
tavoitteet. Monet jasenvaltiot kamppailevat kuitenkin
taloudellisten rajoitteiden, suunnittelun heikkouksien ja
jatehuoltosuunnitelmien taytantoonpano-ongelmien,
samoin kuin uuden infrastruktuurin rakentamisen kanssa.
Jatteen erilliskerays on paaosin edelleen hyvin vahaista,
eivatka kansalaisilta perittavat jatemaksut kata kaikkia
jatehuollon kustannuksia. Tilintarkastustuomioistuin
suosittelee, etta komissio kasittelee kierratysmarkkinoiden
haasteita (parantaa kiertotalouskaytantojen
toteuttamiskelpoisuutta), hyodyntda paremmin seuranta- ja
taytantoonpanovalineita ja arvioi kaatopaikka- ja
jatteenpolttoverojen yhdenmukaistamisen
toteutettavuutta.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus, annettu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4
kohdan toisen alakohdan nojalla.
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