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Municipalo atkritumu apsaimniekosana:
neraugoties uz pakapeniskiem uzlabojumiem, joprojam
pastav problémas ES virziba uz aprites principiem
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Galvenie vestijumi
Kapeéc St joma ir svariga

Musu konstatéjumi un ieteikumi

Sikaks ieskats miisu apsvérumos

Komisija pastiprinaja merkraditajus un citas juridiskas prasibas,
bet noveloti saka parkapuma proceduru attieciba uz
nesasniegtiem atkritumu apsaimniekoSanas méerkraditajiem
Komisija ierosinaja merkus, pamatojoties uz parliecinosu izskaidrojumu.
Komisija pakapeniski pastiprinaja juridiskas prasibas attieciba uz
municipalajiem atkritumiem, tacu reciklésanas tirgl joprojam pastav
probléemas.

Komisija sniedza dalibvalstim attiecigus ieteikumus, tacu to istenoSanu

attieciba uz neizpilditiem atkritumu apsaimniekoSanas mérkiem kaveéja
personala trikums un aizkavésanas

Izlasé ieklautas dalibvalstis virzas uz prieksu léni, jo nav pieejams
pietiekams publiskais finans€jums un nav iespéjams pilniba
izmantot ekonomiskos instrumentus.

Izlase ieklauto daltbvalstu atkritumu apsaimniekosanas valsts planos
nepietiekami novertétas infrastruktiras vajadzibas un trikst sikas
informacijas par paredzamo finanséjuma pieejamibu.

Neraugoties uz progresu dalitas savaksanas joma, trijas no cetram izlasé
ieklautajam dalibvalstim ta joprojam ir loti zema liment.

Izlase ieklautas dalibvalstis ir guvusas ierobeZotus panakumus, izmantojot
ekonomiskos instrumentus.

Lielaka dala atlasito projektu kavéjas, un dazi no tiem saskaras
ar izmaksu un jaudas problémam.
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Galvenie vestijumi

Kapéc st joma ir svariga

01 sadzives atkritumi un lidziga sastava atkritumi no birojiem, veikaliem un citiem
avotiem — “municipalie atkritumi” — veido 27 % no kopéja ES radito atkritumu apjoma.
Municipalo atkritumu apsaimniekoSana ir sarezgita, jo to sastavs ir daudzveidigs, tie
atrodas fiziska tuvuma cilvekiem un ietekme vidi un veselibu. levérojamu daju municipalo
atkritumu veido iepakojuma materiali, ka arT bioatkritumi, pieméram, biologiski noardami
darzu un parku atkritumi, partikas un virtuves atkritumi. Stkaku informaciju sk. 1. attéla.

1. attéls. | Municipalo atkritumu veidi péc svara

Bioatkritumi un papirs/kartons veido
vairak neka pusi (55 %) no kopéja
municipalo atkritumu apjoma.

18 %
Papirs un
kartons

Metali
8% Tekstilpreces
Stikls .
Elektrisko un

elektronisko
1% iekartu
Citi atkritumi

37 %
Biologiskie atkritumi

MUNICIPALIE
ATKRITUMI 10%

Plastmasa

8%
Koks

Piezime. Procentualais daudzums ir aprékinats, nemot véra kopéjo radito atkritumu daudzumu, iznemot
mineralu atkritumus.

Avots: ERP, pamatojoties uz Eiropas Vides agentiras informativo zinojumu 02/2022 un datu kopam.


https://www.eea.europa.eu/publications/reaching-2030s-residual-municipal-waste
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/coverage-of-the-population-with#atsauces%20un%20piez%C4%ABmes
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Efektivai municipalo atkritumu apsaimniekoSanai ir nepiecieSama labi organizéta dazadu
materialu dalita vaksana (pieméram, stikls un papirs/kartons nonak atseviskos
konteineros), atbilstosa infrastruktira skiroSanai, apstradei, sadedzinasanai un/vai
apglabasanai atkritumu poligonos, ka ari dzivotspéjigs parstradatas produkcijas tirgus.
Aktiva iedzivotaju un uznémumu lidzdaliba atkritumu Skirosana ir loti svariga, lai iegltu
augstas kvalitates otrreizéji parstradajamus materialus.

ES ilgtermina merkis ir pareja uz aprites ekonomiku, kura atkritumi tiek samazinati lidz
minimumam un nenovéréamie atkritumi, cik vien iesp&jams, tiek izmantoti ka resursi. Saja
noltka ES nosaka mérkus dalibvalstim, lai nodrosinatu, ka noteikta municipalo atkritumu
dala tiek sagatavota atkartotai izmantoSanai un recikléta un izlietotais iepakojums tiek
recikléts. Taja ir ar1 noteikts mérkraditajs attieciba uz municipalo atkritumu daudzumu, ko
var nosutit uz poligoniem.

Més sagaidam, ka musu apsverumi bus noderigi Komisijai, kad ta parskatis dazus no
municipalo atkritumu mérkraditajiem. Revizijas mérkis bija novértét Komisijas un
dalibvalstu veiktos pasakumus, lai sasniegtu ES mérkus municipalo atkritumu joma. Més
Vérteéjam, vai: i) Komisijas juridiskas iniciativas un izpilde bija mérkim atbilstosas; ii) Cetras
izlasé ieklautas dalibvalstis (Griekija, Polija, Portugale un Rumanija) ir guvusas labus
panakumus ES atkritumu merkraditaju un merku sasniegsana; un iii) vai Sajas cetras
dalibvalstis 16 izlasé ieklautie projekti, kas lidzfinanséti no ES lidzekliem, tika Tstenoti labi
laika, izmaksu un kapacitates zina. Revizija aptvéra laikposmu no 2014. gada lidz

2024. gadam. Papildu informacija un sikaks revizijas tvéruma un pieejas izklasts ir sniegts
I pielikuma.

Musu konstatéjumi un ieteikumi

Kopuma secinam, ka Komisija ir pastiprinajusi mérkus un citas juridiskas prasibas
municipalo atkritumu apsaimniekosanai; tomér daudzas dalibvalstis saskaras ar gratibam,
virzoties uz aprites ekonomiku, galvenokart finansialu ierobeZojumu un planosanas un
istenosanas trikumu dél.
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Komisija pastiprinaja meérkraditajus un citas juridiskas
prasibas, bet novéloti saka parkapuma proceduru attieciba uz
nesasniegtiem atkritumu apsaimniekosanas merkraditajiem

Kops 1975. gada, kad ES pirmo reizi noteica savu atkritumu politiku, likumdosanas uzsvars
ir pakapeniski parvirzijies no atkritumu poligoniem uz sadedzinasanu, regeneraciju un péc
tam sagatavoSanu atkartotai izmantoSanai un parstradi. Municipalo atkritumu
apsaimniekosanas mérkraditaji tika pastiprinati un palielinati, jo Tpasi ar 2018. gada
grozijumiem trijas galvenajas direktivas: Atkritumu pamatdirektiva, lepakojuma un izlietota
iepakojuma direktiva un Atkritumu poligonu direktiva (25. un 26. punkts).

Lai gan dazas dalibvalstis ir panakusas ievérojamu progresu mérku sasniegsana, citas ir
uzradijusas tikai mérenu progresu, un dazas dalibvalstis ir panakusas nelielu progresu vai
pat vispar nav panakusas progresu. Més ari atziméjam, ka atkritumu rasanas galvenokart
turpina pieaugt, jo iekSzemes kopprodukts pieaug, lai gan mazaka meéra; abu atsaistisana ir
galigais merkis atkritumu rasanas novérsanas pasakumiem, kas dalibvalstim jaisteno
(27.—28. un 40. punkts).

Ir griiti noteikt, vai dazu dalibvalstu gritibas sasniegt mérkus ir saistitas ar mérku skaitu
un/vai verienu, dalibvalstu efektivas ricibas trikumu vai, iespéjams, abu iemeslu
apvienojumu (29. punkts).

lepriek$ minéta politikas ievirzes maina (06. punkts) tika atspogulota ari noteikumos, kas
reglamenté kohézijas politikas fondus, kuri jau sen ir bijis galvenais finanséjuma avots
mazak attistitajam dalibvalstim un regioniem. Finansésanas noteikumi 2021.-2027. gada
periodam izslédz lielako daju ieguldijumu atkritumu poligonos un atkritumu parstrades
iekartas, atspogulojot atkritumu hierarhijas uzsvaru uz augstakiem posmiem, pieméram,
atkartotu izmantoSanu un reciklésanu (36. punkts).

Lidztekus meérkradrtajiem ES tiesibu akti ir pakapeniski pastiprinajusi citas juridiskas
prasibas dalibvalstim municipalo atkritumu joma (37.—39. un 41.-48. punkts), no kuram
visnozimigakas ir Sadas:

— palielinat valsts un/vai regionalo atkritumu apsaimniekosanas planu saturu

— ieviest nosacijumu, kas jaizpilda, lai sanemtu atlidzinajumu no Komisijas par
izdevumiem, kas radusies saistiba ar projektiem, kurus lidzfinansé no kohézijas
politikas lidzekliem. Dalitbvalstim ir japierada, ka tam ir atjauninati atkritumu
apsaimniekosanas plani, kas atbilst Atkritumu pamatdirektivai;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20240804
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— ieviest prasibu izmantot ekonomiskos instrumentus, pieméram, fiskalos instrumentus,
lai stimulétu vai atturétu no noteiktas ricibas (pieméram, atkritumu poligonu nodokli
vai iepakojuma depozita sistémas);

— palielinat tadu atkritumu plismas, attieciba uz kuram ir nepiecieSama dalita
savaksana.

Pédejo piecu gadu laika Komisija ir art nakusi klaja ar tiesibu aktu priekslikumiem, lai
risinatu atkritumu problému no razoSanas perspektivas, t. i., koncentréjoties uz produktu
dizainu. Tomeér bis vajadzigs laiks, lai varétu novérot batiskus rezultatus (49. punkts).

Viens no galvenajiem izaicinajumiem cela uz aprites ekonomiku ir reciklésanas nozares
dzivotspéja. RecikleSanas mérkus var sasniegt tikai tad, ja pastav parstrades infrastruktura
un ja parstradatajai produkcijai ir pielietojums un tirgus. Tomeér dazas dalibvalstis
parstrades ripnicu trakst, savukart citas dalibvalstis dazas esosas rapnicas, jo 1pasi tas, kas
nodarbojas ar plastmasu, ir paklautas slégSanas riskam, jo pieaug izmaksas, ES nav
pieprasijuma péc to produkcijas un tiek importéta letaka parstradata un neapstradata
plastmasa no valstim arpus ES. Més atziméjam, ka Komisija ir pazinojusi par jaunu Aprites
ekonomikas aktu, ko paredzéts pienemt 2026. gada ar mérki risinat tirgus un pieprasijuma
problémas (50.—53. punkts).

>> 1. ieteikums.

Risinat problemas otrreizéjas parstrades tirgu

Komisijai ir javeic pasakumi, lai aprites ekonomikas praksi (pieméram, materialu
recikleSanu) Eiropas Savieniba padaritu ekonomiski dzivotspéjigaku, tostarp
nodrosinot reciklétajiem ekonomisko pamatojumu. Lai to panaktu, tai ir janosaka ar
pieprasijumu un piedavajumu saistitas problémas, kas ietekmé aprites produktu un
otrreizéjo izejvielu vienoto tirgu.

Merka istenoSanas termins: 2026. gada 4. ceturksnis.




13 Lai uzraudzitu un novértétu dalibvalstu progresu, Komisija izmantoja dazadus rikus,
pieméram, agrinas bridinasanas zinojumus, ietekmes novertéjumus un atbilstibas
veicinasanas proceddras. Tie |ava Komisijai gut pilnigu izpratni par attiecigajiem
jautajumiem un nosutit dalitbvalstim attiecigus ieteikumus. Tomér personala trikuma dé|
Komisija:

— jauvairak neka desmit gadus nav veikusi nevienu viziti dalibvalstis, lai mudinatu

dalibvalstis atrak panakt atbilstibu ES tiesibu aktiem (“atbilstibas veicinasana”); un

— neizmantoja iespéju pieprasit korekcijas parskatitajos istenosanas planos, ko
iesniegusas dalibvalstis, kuras sniegusas pazinojumu par savu nodomu atlikt konkrétu
meérku 1stenosanas terminus. Tas bija tapéc, ka Komisijai neizdevas izvértét parskatitos
planus noteiktajos terminos (56.—58. punkts).

14 Turklat Komisija dazas parkapumu procediiras uzsaka ar ievérojamu kavésanos: par
2008. gada sasniedzamajiem mérkiem Komisija uzsaka proceduru tikai 2024. gada julija.
Taja pasa procedira ta pievérsas art mérkiem, kas jasasniedz 2020. gada (59.—63. punkts).

>> 2. ieteikums.

Labak izmantot uzraudzibas un izpildes rikus

Komisijai ir japieskir pietiekami resursi, lai:

a) savlaicigi uzsaktu parkapumu procediras, tadéjadi nodrosinot atturosu iedarbibu
un veicinot progresu; Atzistot Komisijas ricibas brivibu lemt par to, vai un kad sakt
parkapuma procediru, Sadi lémumi japienem, pamatojoties uz bitiskiem, uz
saturu balstitiem kritérijiem;

b) organizét vizites uz dalibvalstim, pamatojoties uz agrinas bridinasanas zinojumu
secinajumiem un/vai atkritumu apsaimniekosanas planu un atkritumu rasanas
novérsanas programmu 1stenosanas gaitu, lai mudinatu tas panakt turpmaku
progresu ES tiesibu aktu ievérosana;

c) veikt izvertéjumus saskana ar ES tiesibu aktos noteiktajiem terminiem.

Planotais istenosanas meérktermins: a) no 2028. gada 1. ceturksSna attieciba uz 2025.
gada meérkiem; b) un c) 2026. gada 4. ceturksni.
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Izlasé ieklautas dalibvalstis virzas uz prieksu léni, jo nav
pieejams pietiekams publiskais finanséjums un nav iespéjams
pilniba izmantot ekonomiskos instrumentus.

Lai gan municipalo atkritumu meérki ir jasasniedz valsts liment, atkritumu politika tiek
Istenota vietéja limen1 — galvenokart atseviskas pasvaldibas. Tas rada papildu gritibas
meérku sasnieg$ana, jo 1pasi dalibvalstim, kas saskaras ar administrativas kapacitates
problemam (67. punkts).

Komisijas 2023. gada agrinas bridinasanas zinojuma, kura novertéts dalibvalstu progress
virziba uz municipalo atkritumu mérku sasniegsanu, bija noradits, ka daudzam dalibvalstim
pastav risks nesasniegt vienu vai vairakus no 2025. un 2035. gada mérkiem. Attieciba uz
municipalo atkritumu recikléSanas mérki — prasiba izmantot stingraku metodi, lai zinotu
par sasnieguma pakapi, dazam dalibvalstim vél vairak apgritinas $a mérka sasniegSanu
(64.—66. punkts).

Cetras revidétas dalibvalstis, iznemot Portugali, ir starp tam, kuras pastav risks, ka netiks
sasniegts 2025. gada municipalo atkritumu recikléSanas meérkis un 2025. gada izlietota
iepakojuma recikléSanas meérkis. Minéeta iemesli ir Sadi:

— valstu atkritumu apsaimniekoSanas planos nebija pietiekami noverteéti infrastruktira
nepiecieSamie ieguldijumi (71.—72. punkts);

— nebija paskaidrots, ka un kad nepiecieSamais finanséjums bus pieejams
(73.—75. punkts);

— divas no ¢etram dalibvalstim nebija pilniba izmantojusas resursus, kas tam bija
pieejami no ES kohézijas politikas fondiem (78. punkts);

— neraugoties uz zinamu progresu dalitas atkritumu savaksanas organizesana, trijas no
Cetram dalibvalstim ta joprojam bija |oti zema limenT (82.—85. punkts);


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0304
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— ir panakts zinams, lai gan nevienmeérigs progress ekonomisko instrumentu joma,
pieméram, istenojot iepakojuma depozita sistemas, palielinot atkritumu poligonu
nodokli un piemérojot atkritumu tarifu saskana ar principu “cik izmet, tik maksa”
(86.—100. punkts):

— atkritumu poligonu nodokla apmérs dazadas dalibvalstis ievérojami atskiras, ka
rezultata atkritumi var tikt nosutiti no vienas valsts uz citu valsti ekonomisku
iemeslu del;

— noiedzivotajiem iekasétie atkritumu tarifi nesedza visas atkritumu
apsaimniekosanas izmaksas, un tos reti aprékinaja péc radito atkritumu masas
vai apjoma.

18 Attieciba uz daudziem no $iem jautajumiem Komisija bija sniegusi ieteikumus dalibvalstim
vai nu 2018. vai 2023. gada agrinas bridinasanas proceduras rezultata, vai abu minéto
procediru rezultata (82., 86., 97., 98. un 100. punkts).

>> 3. ieteikums.

Noveértet, vai ir iespéjams ES liment saskanot atkritumu poligonu un
incineracijas nodoklus.

Komisijai ir jaizverté izmaksas, ieguvumi un iespéjas ieviest un/vai saskanot atbilstosus
atkritumu poligonu un incineracijas nodokJus visa ES.

Merka istenoSanas termins: 2026. gada 4. ceturksnis.
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Lielaka dala atlasito projektu kavéejas, un dazi no tiem
saskaras ar izmaksu un jaudas problemam.

19 Attieciba uz misu parbaudito 16 projektu izlasi, kas lidzfinanséti saskana r kohézijas
politiku, més konstatéjam, ka:

— 13 (80 %) saskaras ar ieverojamiem kavéjumiem, ka rezultata dazos gadijumos
nolietojas iekartas un neizmantotais aprikojums;

—  Cetros (25 %) radusies izmaksu pieaugumi par vairak neka 20 %;

— tris no 10 projektiem (30 %), kas darbojas pietiekami ilgi, lai varétu novértét jaudas
izmantojumu, darbojas zem jaudas, savukart diviem no 10 projektiem (20 %) nebija
pietiekamas jaudas;

— pieci no astoniem projektiem (63 %), kuros bija paredzéti ieguldijumi atkritumu
poligona, bija nodrosinajusi pietiekamus lidzek|us, lai vismaz 30 gadus segtu objekta
slegsanas un pécslégsanas apsaimniekosanas izmaksas (102.—107. punkts).
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Stkaks ieskats
MUSU apSvVerumos

Komisija pastiprinaja merkraditajus un citas
juridiskas prasibas, bet novéloti saka parkapuma
procediiru attieciba uz nesasniegtiem atkritumu
apsaimniekosanas merkraditajiem

20 Kops 1975. gada Komisija ir veikusi pasakumus, lai risinatu jautdjumu par to, ka valsts un
pasvaldibu iestades savac un apstrada atkritumus. Ta ir darijusi pieejamu ES finanséjumu,
galvenokart mazak attistitam dalibvalstim, un ieviesusi tiesibu aktus $aja jautajuma. Cita
starpa Komisija noteica kursu ES limeni, nosakot mérkus. Mérkiem vajadzetu bat
pamatotiem ar pieradijumos balstitu novértéjumu, tostarp parliecinoSiem pienémumiem,
un tiem vajadzéetu bit verienigiem, bet realistiskiem.

21 Pasreizéjie mérki, kas noteikti Atkritumu pamatdirektiva® (“Atkritumu direktiva”) un
lepakojuma un izlietota iepakojuma direktiva® (“lepakojuma direktiva”), ir vairakkart groziti
(2. attels).

1 Direktiva 2008/98/EK.

2 Direktiva 94/62/EK


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008L0098-20240218
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704

2. attéls.

Ar energijas atgasanu
regeneréts vai
sadedzinats iepakojums
(péc svara)

Municipalie atkritumi,
kas sagatavoti atkartotai
izmantosanai un recikléti
(péc svara)

Visa izlietota iepakojuma
reciklésana (péc svara)

Materialiem specifiski recikl

Plastmasa

Koks

Melnie metali

Aluminijs
(krasainais metals)

Stikls

Papirs un kartons

1994. un
2004. gada
lepakojuma

direktivas

Ne veélak ka lidz
2001. gada janija
beigam

50 % (minimums) lidz
65 % (maksimums)

(«

Q

25 % (minimums) lidz
45 % (maksimums)

lepakojuma
direktiva
(2004. gads)

Ne vélak ka lidz
2008. gada
beigam

60 % (minimums)

3

55 % (minimums) lidz
80 % (maksimums)

éSanas mérkraditaji (péc svara):

( \
\—/

22,5%
(minimums)
v///
-/
15 %
(minimums)

P
w.\ N
S

50 %*
(minimums)

60 %
(minimums)

60 %

(minimums)

2008. gada
Atkritumu
direktiva

lidz
2020. gada
beigam

50 %*
(minimums)
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Atkritumu direktiva un lepakojuma direktiva noteiktie merki

Atkritumu direktiva un 2018. gada
lepakojuma direktiva Atkritumu
(2018. gads) direktiva
lidz lidz lidz
2025. gada 2030. gada 2035. gada
beigam beiga beiga
7 -1
( > ( >
55 % 60 % 65 %
(minimums) (minimums) (minimums)
65 % 70 %
(minimums) (minimums)
/)
W\
N
50 % 55 %
(minimums) (minimums)
| (C
s ,// \—
25% 30%
(minimums) (minimums)
7
70 % 80 %
(minimums) (minimums)
ﬁ) (C
N
50 % 60 %
(minimums) (minimums)
(7 J//,
70 % 75 %
(minimums) (minimums)
75 % 85 %
(minimums) (minimums)

* 2020. gada merkis attiecas tikai uz papira, metala, plastmasas un stikla reciklésanas limeni, bet velakie mérki
(2025., 2030., 2035. gadam) attiecas uz visiem municipalajiem atkritumiem.
** 2008. gada mérkis attiecas uz visiem metaliem, savukart vélakie mérki (2025. un 2030. gadam) attiecas uz
melnajiem metaliem un aluminiju ka atseviskiem mérkiem.

Avots: ERP, pamatojoties uz Atkritumu direktivu un lepakojuma direktivu.



22 Atkritumu poligonu direktiva noteiktie mérki® ir siki izklastiti 3. attéla.

3.

attéls.

To biologiski noardamo municipalo
atkritumu ipatsvars, kuri nonak
poligonos (no biologiski nodardamo
municipalo atkritumu kopéja daudzuma
(péc svara), kas sarazots 1995. gada vai
pédeéja gada pirms 1995. gada, par kuru
ir pieejami standartizéti Eurostat dati)

Poligons (% no visiem raditajiem
municipalajiem atkritumiem, svara
izteiksmé)

Avots: ERP, pamatojoties uz Atkritumu poligonu direktivu.

Atkritumu poligonu direktiva noteiktie meérki

1999. gada Direktiva par atkritumu poligoniem

Lidz 2006. gada
16. jalijam

O

75 %

(maksimums)

Lidz 2009. gada
16. jalijam

)

50 %

(maksimums)

Lidz2016. gada
16. jalijam
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35%

(maksimums)
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2018. gada Direktiva
par atkritumu
poligoniem

Lidz 2035. gadam
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/
|
\

10 % (maksimali)

23 Komisija ir atbildiga par ES tiesibu aktu efektivu piemérosanu, istenoganu un izpildi“. Lai to

sekmigi paveiktu, Komisijai ir cieSi jauzrauga, ka dalibvalstis Sos tiesibu aktus ievies un

pieméro, jarisina visas problémas, kas rodas, lai novérstu iespéjamos juridiskos

parkapumus, un vajadzibas gadijuma jauzsak attiecigas parkapuma procedras.

24 Meés vertéjam, vai Komisijas juridiskas iniciativas un izpilde atbilda paredzétajam mérkim, jo
Tpasi, vai:

Komisija ierosinaja meérkus, pamatojoties uz stingru pamatojumu;

tiesibu aktos tika ieklauti atbilstosi noteikumi, lai mudinatu dalibvalstis sasniegt

ES mérkus un uzdevumus;

Komisijai bija efektiva izpildes sistema.

3

4

Direktiva 1999/31/EK

Komisijas pazinojums 2017/C 18/02.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01999L0031-20240804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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Komisija ierosinaja meérkus, pamatojoties uz parliecinosu
izskaidrojumu.

Izlietota iepakojuma meérkus ES sakotnéji noteica 1994. gada ar lepakojuma direktivu. Péc
tam 1999. gada tika pienemta Atkritumu poligonu direktiva, kura noteikti mérki biologiski
noardamo atkritumu daudzuma samazinasanai poligonos. Laika gaita ES tiesibu akti ir
pakapeniski parorientéjusies no atkritumu novietoSanas poligonos uz atkritumu
incineraciju un regeneraciju un péc tam uz sagatavosanu atkartotai izmantoSanai un
atkritumu plGsmas, tostarp municipalos atkritumus (t. i., atkritumus no majsaimniecibam
un lidzigiem avotiem). Komisija savas darbibas balstija uz pamatigu analizi, ka izklastits Saja
iedala.

Jo 1pasi butiski uzlabojumi tika ieviesti ar 2018. gada veiktajam Atkritumu direktivas,
lepakojuma direktivas un Atkritumu poligonu direktivas parskatiSanam (sk. pédéjas tris
slejas 2. attéla un pedéjo sleju 3. attéla).

— Komisija 2014. gada uzsaka parskatiSanas procesu, publicéjot tiesibu aktu
priekslikumus, lai grozitu Sis tris direktivas. Tas priekslikumi liela méra bija saskanoti ar
ietekmes novértéjumu, kura pamata bija tas pasutitais pétijums. letekmes
novertéjuma tika secinats, ka priekslikumos noteiktie mérki ir realistiski.

— Tomeér péc sakotnéjam diskusijam par Komisijas priekslikumu Padome® aicinaja izvirzit
realistiskus un sasniedzamus mérkus, nemot véera katras dalibvalsts ipatnibas, jo Tpasi
to atskirigo snieguma limeni.

— Tarezultata Komisija atsauca savus sakotnéjos priekslikumus un 2015. gada beigas
iesniedza parskatitus priekslikumus, pamatojoties uz atjauninatu ietekmes
novértéjumu. Kopuma ierosinatie merki bija elastigaki, un tiem bija ilgaki termini.
Likumdosanas procesa rezultata meérki samazinajas vel vairak, bet joprojam bija
stingraki neka direktivas, kas bija spéka pirms 2018. gada (1. tabula).

5

Pazinojums presei, 14510/14.


https://www.consilium.europa.eu/media/25055/145521.pdf
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1. tabula. | lerosinatie un pienemtie meérki (%)

. . . . 2018. gada
~ . sy Komisijas Komisijas . -
Merki Termins L I pienemtas
1. priekslikums | 2. priekslikums L
direktivas
2020 25
Atkritumu poligons: vieglaks 2025
meérkis un ilgaks termins 2030 5 10
2035 10
Municipalie atkritumi, kas 2020 50
sagatavoti atkartotai izmantosanai 2025 60 55
un reciklésanai: vieglaks mérkis un 2030 70 65 60
ilgaks termins 2035 65
Izlietota iepakojuma reciklésana: 2020 60 65 >0
SN © 2025 70 65
vieglaks mérkis 5030 80 70 70

27 2014. gada, kad tika iesniegts pirmais ietekmes novért&jums, lielaka dala (79 %) dalibvalstu

izpildija lepakojuma direktivas 2008. gada merki (“izlietota iepakojuma reciklésana”).

Regionu komiteja par Komisijas 2014. gada priekslikumu sniedza komentaru: “pozitivie

rezultati dazas dalibvalstis ari liecina, ka ir iespéjams sasniegt vérienigus mérkus vai

pietuvoties tiem, ja ir atbilstosi pamatnosacijumi un ja tiek attistita nepiecieSama

administrativa kapacitate tur, kur tas lidz $im nav”®. Patie$am, nemot véra mérku skaitu,

dalibvalstim ir jabut efektivam organizatoriskam struktiram un pietiekamiem finansu

resursiem. Musu analize par progresu, kas panakts perioda no 2010. lidz 2022. gadam

(Il pielikums), apstiprina Regionu komitejas pazinojumu, ka ir iesp&jams sasniegt vai

pietuvoties vérienigiem merkiem.

Dazas dalibvalstis bija panakusas ievérojamu progresu, citas bija panakusas mérenu
progresu, un dazas no tam bija izradijusas niecigu progresu vai pat vispar nav
panakusas nekadu progresu.

Starp valstim, kas atpaliek, bija Griekija, Kipra, Malta un Rumanija attieciba uz lielako
dalu merku (t. i., “atkritumu poligonu”, “municipalo atkritumu sagatavosana
atkartotai izmantosanai un reciklésanai” un “izlietota iepakojuma reciklésana”).
Attieciba uz Griekiju un Rumaniju més konstatéjam, ka bija kavésanas projektu
isteno$ana un kopuma atkritumu apsaimniekoSanas pasakumu isteno$ana (70.—78.

un 102.—107. punkts).

6

Atzinums 2015/C 140/08.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014AR4083
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30
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letekmes novértéjuma, ko Komisija’ izdeva saistiba ar savu 2022. gada priekslikumu grozit
lepakojuma direktivu, secinats, ka pasakumi, ko daltbvalstis veikusas, pamatojoties uz
dazadam direktivam, “nav pietiekami, lai nodrosinatu, ka tie atbilst visiem konkrétajiem
merkiem attieciba uz reciklésanas raditajiem, kas noteikti lepakojuma direktiva. Turklat
pastav ievérojams potencials uzlabot izlietota iepakojuma reciklésSanu pat dalibvalstis, kas
sasniegs vismaz dazus no noteiktajiem parstrades mérkiem”. Tapéc Komisija ierosinaja
direktivu parveérst regula. lepakojuma un izlietota iepakojuma regula® (“lepakojuma
regula”) tika pienemta 2025. gada.

Joprojam ir grati noteikt, vai dazu dalibvalstu gratibas sasniegt mérkus ir saistitas ar mérku
skaitu un/vai vérienigumu, vai art ar to, ka dalibvalstis nav efektivi rikojusas, vai arf,
iespéjams, ar abu faktoru kombinaciju.

ES tiestbu aktos ir arT paredzétas koncesijas, lai atvieglotu méerku sasniegsanu. Pirma
koncesija ir saistita ar mérku aprékinasanai izmantoto metodi. Komisijas lEmums® |ava
dalibvalstim izvéléties no ¢etram dazadam metodeém, lai aprékinatu 2020. gada mérku
attieciba uz “municipalajiem atkritumiem, kas sagatavoti atkartotai izmantoSanai un
recikléti” (turpmak “municipalo atkritumu recikleSanas merkis”). Tas mainijas lidz ar

2025. gada merki, attieciba uz kuru visam dalibvalstim ir jaizmanto viena un ta pati metode
(skaits 41°), kas ir vismazak izdeviga. Komisijas novértéjums par 2020. gada mérka
sasniegSanu ir balstits uz dalibvalstu izveléto metodi. letekme uz mérka sasniegSanas
pakapi ir siki izklastita 1. izcéluma un 4. attéla. Citi faktori, kas ietekmé datu salidzinamibu,
ir izklastiti /I pielikuma.

7 SWD(2022) 384.
¢ Regula (ES) 2025/40.
9 Lémums 2011/753/ES.

10 Tstenoanas Iémums (ES) 2019/1004.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0384
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0753
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004
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1. izcelums.

Dazadas metodes 2020. gada municipalo atkritumu reciklésanas mérka
aprekinasanai

Attieciba uz municipalo atkritumu recikléSanas mérki 2020. gadam lielaka dala dalibvalstu
(15) jau izvelejas novértésanu, pamatojoties uz metodi Nr. 4, devinas izmantoja

metodi Nr. 2, bet divas — metodi Nr. 1. Griekija nesniedza nekadus datus par 2020. gadu
(hdz 2024. gada beigam). Turklat 10 no Sim 11 dalibvalstim bija iesniegusas datus,
izmantojot gan veco, gan jauno metodi. Tas Java mums salidzinat datus: més konstatéjam,
ka metodes Nr. 4 dati bija vid&ji par 12 procentpunktiem zemaki (ar intervalu

no -0,5 lidz -30,9 procentpunktiem), ka paradits 4. attéla.

Lai gan, izmantojot citu metodi, nevis Nr. 4, mérka sasniegsana ir vienkarsaka, tas nozime
ari to, ka Sim dalibvalstim bus japieliek lielakas pules, lai ldz 2025. gadam sasniegtu jauno
municipalo atkritumu reciklésanas meérki — 55 %. Lai gan jaunais meérkis ir tikai par pieciem
procentpunktiem augstaks neka 2020. gada mérkis, Sim dalibvalstim vispirms ir
jakompense atskiriba starp abam metodém un péc tam jasasniedz papildu pieci
procentpunkti.



19

4. attéls. | Dazadu aprékina metozu ietekme uz 2020. gada meérki

@ izmantota metode
. metode Nr. 4

Valstis sakartotas pec
izmantotas metodes un
metodes Nr. 4 atskiribas
samazinasanas.

Veiktspéja atskiras
atkariba no
metodes, vienmér
zemaka, izmantojot
metodi Nr. 4

LT PT

Avots: ERP, pamatojoties uz datiem, kas sanemti no Eurostat.
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31 Otra koncesija attiecas uz mérku sasniegdanas terminiem. Pamatojoties uz Komisijas
priekslikumiem, kas tika precizéti likumdoSanas procesa laika, Atkritumu direktiva un
Atkritumu poligonu direktiva tika noteikts, ka daltbvalstis ar zinamiem nosacijumiem var
izveléeties atlikt Sos terminus. Tapat piecu gadu atlikSana ir iesp&jama attieciba uz
lepakojuma direktivas materialiem specifiskajiem mérkiem; Sis noteikums nebija dala no
Komisijas sakotnéja priekslikuma, bet tika ieklauts likumdoSanas procesa. Rezultata
astonas'' dalibvalstis (no 11 dalibvalstim, kas izpildija nosacijumus) pazinoja par savu
nodomu atlikt 2025. gada municipalo atkritumu reciklésanas mérka izpildi, un septinas*?
dalibvalstis (no 27 dalibvalstim, kas izpildija nosacijumus) to darija attieciba uz 2025. gada
iepakojuma mérkiem attieciba uz iepakojuma izmantoto materialu. Ta ka dazas dalibvalstis
plano atlikt vairakus mérkus, kopuma ir iesaistitas 12 dalibvalstis. Tomér Komisijas
2023. gada agrinas bridinasanas zinojuma par dalibvalstu progresu mérku sasniegSana 23
dalibvalsts tika atzita par tadu, kurai pastav risks neizpildit vienu vai vairakus no Siem
meérkiem (7. attels). Tas nozimé, ka ne visas dalibvalstis, kuras tika uzskatitas par paklautam
riskam, bet kuras varéja lugt atlikSanu, faktiski izmantoja So iespéju.

32 Maés ari novértéjam pamatojumu tam, kapéc nav noteikti mérki attieciba uz konkrétiem
aspektiem, proti, atkritumu rasanas novérsanu un inceniraciju.

33 lespéja ieviest mérkus atkritumu rasanas novérsanai pirmo reizi tika minéta Komisijas
pazinojuma 2003. gada. 2008. gada Atkritumu direktiva nebija noteikti mérki, bet
dalibvalstim bija pienakums lidz 2013. gada beigam sagatavot atkritumu rasanas
novérsanas programmas. Lidzigi Komisija neierosinaja $adus mérkus 2014. un 2015. gada
priekslikumos par grozijumiem Atkritumu direktiva. Saskana ar Komisijas veiktajiem
ietekmes novertéjumiem galvenie iemesli, kapéc tas netika darits, bija Sadi:

— taka jédziens “municipalie atkritumi” nav skaidri definéts, dalibvalstu iesniegtos datus
nebija iespéjams salidzinat. Tas ari apgratinaja tadu mérku noteikSanu, kurus varétu
visparéji piemérot;

— pirms mérku ievieSanas bija janoverte atkritumu rasanas novérsanas programmu
efektivitate.

" Griekija, Horvatija, Lietuva, Ungarija, Malta, Polija, Rumanija un Slovakija.

12 Cehija, Griekija, Horvatija, Luksemburga, Malta, Portugale un Zviedrija.
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34 Tomér Komisija saka ieviest pasakumus, lai samazinatu atkritumu rasanos no konkrétam
plasmam.

— Pamatojoties uz Komisijas priekslikumiem, kas tika turpmak groziti likumdosanas
procesa, ar 2015. gada direktivu’ tika ieviesti ierobeZojumi vieglas plastmasas
iepirkumu maisinu izmantosanai, savukart 2019. gada ar citu direktivu** tika aizliegti
dazi plastmasas izstradajumi (pieméram, galda piederumi, $kivji un salmini).

—  Komisijas 2022. gada priekslikumos™® par grozijumiem lepakojuma direktiva (kas
atspoguloti pienemtaja lepakojuma regula) un 2023. gada priekslikuma'® par
grozijumiem Atkritumu direktiva (pienemti 2025. gada rudeni) pirmo reizi tika noteikti
samazinasanas merki. Mérki attiecas uz konkrétam atkritumu plismam: partikas
atkritumiem un izlietota iepakojuma atkritumiem. Sikaka informacija ir ieklauta
IV pielikuma.

=

3 Direktiva (ES) 2015/720.
14 Direktiva (ES) 2019/904.

> COM(2022) 677.

=

6 COM(2023) 420.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0720
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj/lat?eliuri=eli%3Adir%3A2019%3A904%3Aoj&locale=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52022PC0677
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0420
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ES juridiskaja pamata nav noteikti mérki attieciba uz incineraciju. Agrak daudzas
dalibvalstis ieguldija atkritumu incineracijas iekartas, un dazas dalibvalstis to joprojam dara,
pieméram, Itlija (piemé&ram, Rom3, 3. izcélums). Sadas investicijas ir dargas, un iekartu
darba muzs ir 20 gadi vai vairak. Ta rezultata incineracija joprojam ir galvena atkritumu
apglabasanas metode daudzas dalibvalstis (/ pielikums (4. attéls)). Turklat lielaka dala
incineracijas iekartu rekuperée energiju, ko var pardot, lai glitu ienémumus. Tomér

ES tiestbu aktos ir ieklauti dazi ierobeZojosi pasakumi attieciba uz incineracijas
izmanto$anu, kas nakotneé var tikt pastiprinati.

— Eiropas Parlaments bija aicinajis lidz 2020. gadam stingri ierobezZot incineraciju,
attiecinot to tikai uz neparstradajamiem un biologiski nenoardamiem atkritumiem.
Pedgjais aspekts liela meéra ir istenots, jo 2018. gada Atkritumu direktiva ir noteikts, ka
bioatkritumi ir vai nu jareciklé avota, vai jasavac atseviski. Taja ari noradits, ka daliti
savaktos atkritumus nedrikst sadedzinat.

— Komisijai 2026. gada ir janoverte, vai ir iespéjams no 2028. gada ES emisijas kvotu
tirdzniecibas sistema ieklaut municipalo atkritumu incineracijas iekartas'’. Saskana ar
So sistemu Sim iekartam netiks piemeérotas izsolé iegadatas emisijas kvotas, lai nemtu
véra So iekartu izraisitas siltumnicefekta gazu emisijas. Tas palielinatu incineracijas
izmaksas un tadejadi mazinatu motivaciju izmantot So metodi.

Komisija pakapeniski pastiprinaja juridiskas prasibas attieciba
uz municipalajiem atkritumiem, tacu reciklésanas tirgu
joprojam pastav problémas.

ES mérkus un uzdevumus var sasniegt tikai tad, ja dalibvalstis uznemas iniciativu to
sasniegSanai. Tapeéc més vertéjam, cik liela méra Komisija ir pastiprinajusi juridiskas
prasibas, lai to veicinatu.

7" Direktivas 2003/87/EK 30. panta 7. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20230605
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Pirmaja 1975. gada Atkritumu direktiva jau bija noteikts, ka dalibvalstim ir jasagatavo
atkritumu apsaimniekosanas plani, galvenokart koncentréjoties uz atkritumu veidiem,
daudzumiem un apglabasanas vietam. Pamatojoties uz Komisijas priekslikumiem,

ES tiesiskais reguléjums ir pakapeniski pastiprinajis prasibas attieciba uz planu saturu
(piemeéram, tajos ir jaieklauj esoSo atkritumu savaksanas sistemu novértéjums). Tas
nozimée, ka atkritumu apsaimniekosanas planos tagad ir visaptverosi jaatspogulo katras
valsts atkritumu apsaimniekoSanas politika. Lai gan prasiba saskanot planus ar ES mérkiem
juridiskaja pamata tika ieklauta tikai 2018. gada, ta bija pozitiva attistiba. Dalibvalstim Sie
plani ir jaizvérté vismaz reizi se$os gados un vajadzibas gadijuma japarskata'®. Atkritumu
direktiva pieskir dalibvalstim ricibas brivibu lemt par atjauninasanas nepiecieSamibu,
tadéjadi ierobeZojot Komisijas izpildes pilnvaras.

Lai gan juridiskaja pamata nav skaidri noteikts, ka Komisijai ir jaizverté plani, Komisija ar
llgumslédzeja palidzibu no 2015. lidz 2018. gadam analizéja valsts un regionalos planus
visas dalibvalstis. Ta secinaja, ka ievérojams skaits planu nebija apmierinosi. Nesen Komisija
ir uzdevusi aréjam uznémumam izvertét jaunakos atkritumu apsaimniekoSanas planus
(valsts, regionalos un vietéjos). Paredzams, ka novertéjums tiks pabeigts lidz 2026. gada
vidum.

Komisija 2005. gada ierosinaja pieprasit daltbvalstim sagatavot atkritumu rasanas
noveérsanas programmas; tas pec tam tika ieklauts 2008. gada Atkritumu direktiva. Eiropas
Vides agentirai (EVA) tika uzdots publicét zinojumus, kuros sniegts parskats par progresu,
kas panakts atkritumu rasanas noversanas programmu pabeigSana un istenosSana.

2025. gada zinojuma*? cita starpa tika secinats, ka:

— neraugoties uz atkritumu rasanas novérsanas nozimi, pasreizéjas programmas
joprojam galvenokart balstas uz brivpratigam iniciativam, noligumiem un informacijas
kampanam, kas veido 81 % no visiem programmas ieklautajiem pasakumiem;

— neraugoties uz saikni starp atkritumu radiSanu un ekonomisko izaugsmi, ekonomiskie
instrumenti (piemeéram, finansialie stimuli) joprojam netiek pietiekami izmantoti;

— irierobeZota informacija par So programmu faktisko istenosanu. Lai gan dalibvalstim ir
pienakums novertét savas programmas vismaz reizi seSos gados, S1 prasiba biezi
netiek ievérota, novertéjumi ne vienmér ir publiski pieejami, un politikas instrumentu
efektivitate netiek pietiekami noveértéta.

18 Direktiva 2008/98/EK, 30. panta 1. punkts.

19 EVA zinojums 02/2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/preventing-waste-in-europe-progress-and-challenges-with-a-focus-on-food-waste
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40 Atkritumu radanas novérsanai galu gala ir jaatdala atkritumu rasanas no ekonomikas

izaugsmes, ko nosaka ar iekSzemes kopproduktu (IKP). Pédéjo 23 gadu laika atsaistiSana ir
panakta konkrétos laikposmos, kas nozime, ka municipalo atkritumu rasanas joprojam
galvenokart pieaug, kad IKP pieaug, lai gan mazaka méra, ka paradits 5. attela.

5. attéls. | IKP un municipalo atkritumu svarstibas (2000.-2023. gads)

Periodi, kuros ekonomikas
izaugsme tika atsaistita no
atkritumiem

30% R'ealal:c, IKP_ uz
vienu iedzivotaju
25%
no 2009. lidz 2011. g.:
20 % Globalas finansu krizes sekas
o

15 %

10 %
Municipalie

5% atkritumi kopa

0% Municipalie
atkritumi uz
-5% . . - -
vienu iedzivotaju

-10 %

| | | | | | | | | | | |
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Avots: ERP, pamatojoties uz Eurostat datu kopam sdg_08_ 10 par realo IKP uz vienu iedzivotaju un
env_wasmun par kopéjo municipalo atkritumu daudzumu un municipalo atkritumu daudzumu uz vienu
iedzivotaju.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SDG_08_10__custom_16961904/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en
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41 Ccitas prasibas attiecas uz finansésanas noteikumiem saskana ar kohézijas politiku, kas ir
galvenais finanséjuma avots mazak attistitajam dalibvalstim un regioniem. Més
konstatéjam, ka Sie noteikumi pakapeniski atspogulo atkritumu hierarhiju (/ pielikums
(04. punkts)).

— 2014.-2020. gada programmas perioda kohézijas politiku reglamentéjosie tiesibu akti
neparedz€ja nekadus ierobezojumus attieciba uz lidzfinans€jamo projektu veidiem.
Tomeér Komisijas vadlinijas par atkritumu apsaimniekoSanu ir uzsverts, ka pasakumi
zemakajos hierarhijas posmos ir “mazak veélami” un “ir jaizmanto tikai tad, ja nav
iespéjams veikt pasakumus augstakos atkritumu hierarhijas limenos”. Investicijas
zemakajos posmos attiecas uz atkritumu poligoniem, incineracijas vai mehaniskas
biologiskas apstrades iekartam.

— Attieciba uz 2021.-2027. gada programmas periodu tiesibu akta ir sperts vél viens
solis talak, izsledzot no atbalsta darbibas jomas i) ieguldijumus atkritumu poligonos
un ii) palielinot to iekartu jaudu, kas apstrada atlikusos atkritumus (t. i., mehaniskas
biologiskas apstrades iekartas vai incineracijas iekartas), lai gan ar daziem
iznémumiem?°. Turklat atbalstitajam investicijam batu jaatbilst principam “nenodari
batisku kaitéjumu”, lai izvairitos no kaitéjuma vides mérkim, kas saistits ar pareju uz
aprites ekonomiku?*.

42 Attieciba uz 2014.-2020. gada planosanas periodu kohézijas politikas finanséjumam
Komisija arT ieviesa nosacijumus, kas dalibvalstim jaizpilda lldz 2016. gada beigam. Ja
dalibvalsts neizpilda Sos nosacijumus, Komisija var apturét maksajumus. Lidzigi nosacijumi
attiecas ari uz 2021.-2027. gada programmas periodu. Atskirtba no 2014.—2020. gada
dalibvalstim 2021.-2027. gada perioda ir japiemeéro veicinoSie nosacijumi. Turklat Komisija
neatmaksas deklarétos izdevumus, ja dalibvalstis neieveros — vai ari turpinas
neieveérot — nosacijumus visa laikposma.

20 Regula (ES) 2021/1058, 7. panta 1. punkta f) un g) apak$punkts.

21 Regula (ES) 2021/1060, 10. apsvérums un 9. panta 4. punkts.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_3_thematic_objective_6_waste_management.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
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Viens no Sadiem nosacijumiem bija tads, ka dalibvalstim bija jaizstrada atkritumu
apsaimniekosanas plani saskana ar Atkritumu direktivu. Lai gan Atkritumu direktiva kops
1975. gada ir prasits sagatavot Sadus planus, ieverojamam skaitam dalibvalstu bija
vajadzigs laiks, lai izpilditu So nosacijumu. Ta ka programmas, ar kuram isteno kohézijas
politiku, galvenokart tiek izstradatas regionala limen, galvenokart regioni iesniedza
regionalos planus.

— 2014.-2020. gada periods: 13 dalibvalstis neizpildija So nosacijumu, kad Komisija
apstiprinaja to regionalas un valsts programmas kohézijas politikas istenoSanai. Tapéc
tam bija jaiesniedz konkréti ricibas plani. Vélak Komisija uzskatija, ka nosacijums ir
izpildits.

— 2021.-2027. gada periods: 2025. gada junija vidid 29 no 115 programmam, uz kuram
attiecas $is nosacijums, vél nebija izpildijudas $o nosacijumu. Sis 29 programmas
attiecas uz piecam dalibvalstim.

Sa nosacijuma izpilde nenozimé, ka plani ir kvalitativi, realistiski un Tstenojami, ka liecina
musu veikta Cetru parbaudito dalibvalstu analize (70.—75. punkts).

2020. gada Padomes [émums par ES pasu resursu sistemu?? mudinaja dalibvalstis
samazinat vienreizlietojamas plastmasas patérinu, veicinat reciklésanu un stimulét aprites
ekonomiku. Tas tika panakts, nosakot, ka katrai dalibvalstij ir jamaksa valsts iemaksa

ES proporcionali izlietota plastmasas iepakojuma daudzumam, ko ta neparstrada.

Komisija ir pakapeniski pastiprinajusi prasibas dalibvalstim ekonomikas instrumentu joma.
Tiem var bat izSkiroSa nozime municipalo atkritumu apsaimniekoSanas un atkritumu
raSanas noveérsanas mérku sasniegsana. Galvenie instrumentu veidi ir aprakstiti 6. attéela.

22 Lémums (ES, Euratom) 2020/2053.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32020D2053

6. attéls. | Ekonomiskie instrumenti
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Ekonomiska
instrumenta veids

Nolaks

Atkritumu poligonu
nodoklis

Nodoklis, kas jamaksa par atkritumu poligona noglabato
atkritumu daudzumu.

Nodoklim vajadzétu padarit atkritumu poligonus dargakus un
lidz ar to mazak pievilcigus.

Incineracijas nodoklis

Nodoklis, kas jamaksa par incineracijai novadito atkritumu
daudzumu.

Nodoklim ir japadara incineracija dargaka un lidz ar to mazak
pievilciga.

Princips “cik izmet, tik
maksa”

Atkritumu raditaji maksa tarifu, pamatojoties uz faktisko radito
atkritumu daudzumu (t.i., svaru vai tilpumu).

Tam vajadzétu kalpot par stimulu radit mazak atkritumu un
labak Skirot atkritumus.

lepakojuma depozita
sistema

Patérétajs maksa depozitu, pieméram, pérkot dzérienu pudelé.

Depozits tiek atmaksats, atgriezot pudeli.
Sistémam ir jakalpo par stimulu efektivai izlietoto produktu un
materialu savaksanai.

RazZotaja paplasinatas
atbildibas shémas

Produktu raZotaji uznemas finansialu atbildibu vai finansialu
un organizatorisku atbildibu par produkta aprites cikla
atkritumu stadijas apsaimniekosanu. Razotajiem jo ipasi ir
jasedz izmaksas par atkritumu dalitu savaksanu, to turpmaku
transportésanu un apstradi.

Sistémam ir jakalpo ka stimulam izstradat videi draudzigus
produktus.

___

Avots: ERP, pamatojoties, cita starpa, uz Atkritumu direktivu un EVA informativo materialu 29/2022.


https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection
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47 Laigan 2008. gada Atkritumu direktiva bija paredzéta ekonomisko instrumentu

48

izmanto$anas veicinasana, 2018. gada Atkritumu direktiva tika noteikta to obligata
izmantoSana. Komisijas 2014. gada ietekmes novértéjuma secinats, ka So instrumentu
pilniga saskanoSana butu parmeériga. Tapéec ES tiesibu akti pieskir daltbvalstim elastibu
izveleties, kurus instrumentus 1stenot, ar Sadiem galvenajiem iznémumiem.

No 2029. gada janvara noteikta formata iepakojumiem bus obligati jaievie$ depozita
sistéma. Sis noteikums tika balstits uz Komisijas priekslikumu un ieklauts 2025. gada
iepakojuma regula.

Kops 2025. gada janvara razotaja paplasSinatas atbildibas shémas ir obligatas attieciba
uz visu iepakojumu. So noteikumu lepakojuma direktiva ieviesa abi likumdevéji
(Eiropas Parlaments un Padome).

Komisija ir art pakapeniski pastiprinajusi prasibas dalibvalstim dalitas savakSanas sistemu
joma (IV pielikums (2. tabula)). Efektivas savak$anas sistémas ir bitiskas, lai savaktu
augstas kvalitates parstradajamus materialus un sasniegtu paaugstinatus reciklésanas
raditajus.

Lai gan 2008. gada Atkritumu direktiva ir noteikts, ka lidz 2015. gadam dalita
savaksana ir obligata vismaz attieciba uz papiru, metalu, plastmasu un stiklu,

2018. gada Atkritumu direktiva ir noteikts, ka no 2025. gada janvara ta ir obligata art
attieciba uz tekstilizstradajumiem.

Lai gan 2008. gada Atkritumu direktiva veicinaja biologisko atkritumu dalitu
savak$anu, 2018. gada Atkritumu direktiva nosaka, ka daltbvalstim ir janodrosina, lai
lidz 2023. gada 31. decembrim biologiskie atkritumi tiktu vai nu atdaltti un recikléti
raSanas vieta, vai savakti daliti un nesajaukti ar citiem atkritumu veidiem.
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Pédeja laika Komisija ir ari sakusi risinat atkritumu problému no razoSanas puses.
Jautajums par atkritumiem ir janem veéra jau produkta projektésanas posma. Tas ir vél
viens nozimigs solis atkritumu samazinasanas virziena, tacu bas nepiecieSams laiks, pirms
varés novérot batiskus rezultatus. Tris galvenie tiesibu akti ir 2019. gada Direktiva par
konkrétu plastmasas izstradajumu ietekmes samazinasanu?? (34. punkts un IV pielikums
(1. tabula)), 2025. gada lepakojuma regula (/V pielikums (1. tabula)), ka ar1 2024. gada
Ekodizaina regula?®. Ekodizaina regula ir sava veida pamata tiesibu akts, un ta ir pamats
turpmakai konkrétu noteikumu pienemsanai vai nu attieciba uz katru produktu atseviski,
vai horizontali. Saja noliika Komisija noteiks produktu prioritates un péc tam saks izstradat
produktu noteikumus. Pirmais prioritasu saraksts®° tika pienemts 2025. gada pavasari, un
taja ir ieklauti, pieméram, tekstilizstradajumi.

Mes konstatéjam problémas saistiba ar recikléSanas nozari, jo 1pasi attieciba uz plastmasu,
un pieprasijumu péc otrreizéjiem (t.i., recikletiem) materialiem. RecikléSanas mérki ir
apdraudéti bez efektivas recikléSanas nozares un tirgus. EVA secinaja’®, ka i) plastmasas
vértibas kédes nav ilgtspéjigas, rada emisijas un palielina atkritumus un piesarnojumu, un
ii) Sadas ietekmes samazinasana prasa virzibu uz apritigu un ilgtsp€jigu plastmasas sistemu.

Recikletaji ir saimnieciskas darbibas veic€ji, kuriem ir nepiecieSama dzivotspéjiga
uznémeéjdarbiba. Nesen organizacija, kas parstav Eiropas plastmasas reciklétaju intereses
ES, bridindja?’ par krizi nozaré, minot dazadus iemeslus, pieméram: i) pieaugo3$as darbibas
izmaksas, ko daléji nosaka augstas energijas cenas; ii) lets, neparbaudits neapstradatas un
parstradatas plastmasas imports; un iii) pieprasijuma trikums péc ES neapstradatas un
reciklétas plastmasas.

23 Direktiva (ES) 2019/904.
24 Regula (ES) 2024/1781.

5 COM(2025) 187.

%6 Informativs pazinojums 05/2024.

27 Plastic Recyclers Europe, “Safeguarding Europe's Plastics Recycling Future”, 2025; “Crisis in EU

Plastic Recycling Demands Immediate Action”, 2025; “EU's competitiveness under serious
threat: Plastics sector at crossroads”, 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=oj:JOL_2019_155_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1781&qid=1719580391746
https://environment.ec.europa.eu/document/download/5f7ff5e2-ebe9-4bd4-a139-db881bd6398f_en?filename=FAQ-UPDATE-4th-Iteration_clean.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/the-role-of-plastics-in-europe
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/safeguarding-europes-plastics-recycling-future/
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/crisis-in-eu-plastic-recycling-demands-immediate-action/
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/crisis-in-eu-plastic-recycling-demands-immediate-action/
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/eus-competitiveness-under-severe-threat-plastics-sector-at-crossroads/
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/eus-competitiveness-under-severe-threat-plastics-sector-at-crossroads/
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Atkritumu parstrades operatori Polija un valsts atkritumu apsaimniekoSanas plans
Rumanija zinoja par to, ka trukst reciklésanas centru, kas iegadajas regenerétus materialus.
Turklat operatori noradija, ka vairaki reciklesanas centru vai nu samazina jaudu, vai vispar
partrauc darbibu. Sis trikums (t. i., zems pieprasijums) veicina zemas cenas un nozimé, ka
recikléjamas izejvielas ir japarvada lielakos attalumos, radot ar transportu saistitas emisijas.
Pieméram, viens no musu izlasé iekJautajiem recikléSanas centriem pardeva stiklu
uznémumam, kas atrodas 590 km attaluma, bet cits pardeva papiru uznémumam, kas
atrodas vairak neka 570 km attaluma, un aluminiju uznémumam, kas atrodas vairak neka
910 km attaluma. V pielikuma ir sniegta sikaka informacija par to, ka atskiras recikléjamo
materialu pardo$anas cenas atkariba no materiala.

Attieciba uz pieprasijumu més atziméjam, ka 2022. gada regula’® par parstradatiem
plastmasas materialiem ir noteikts, ka parstradatiem plastmasas materialiem, kas nonak
saskare ar partiku, jabut no daliti savaktiem plastmasas atkritumiem vai jabut savaktiem ar
sistemu, kas nodrosina, ka nenotiek piesarnojums. Tas samazina reciklétas plastmasas
izmanto$anas iespéjas. No otras puses, Komisija pazinoja,’’ka jaunaja Aprites ekonomikas
akta, ko planots pienemt 2026. gad3, ir paredzets ieklaut pasakumus, kuru meérkis ir
stiprinat otrreiz€jo izejvielu vienoto tirgu, palielinat kvalitativu reciklétu materialu (t. i.,
recikléSanas procesa iegutu materialu) piedavajumu un veicinat pieprasijumu péc
otrreizéjiem materialiem un aprites produktiem.

Komisija sniedza dalibvalstim attiecigus ieteikumus, tacu to
IstenoSanu attieciba uz neizpilditiem atkritumu
apsaimniekosanas meéerkiem kavéja personala trukums un
aizkaveésanas

Komisija ir atbildiga par to, lai uzraudzitu, ka dalibvalstis ievéro ES tiesibu aktus, tostarp par
progresu izvirzito ES mérkraditaju sasniegsana. Atkritumu direktiva Komisijai tika uzdots
sniegt ieteikumus dalibvalstim, par kuram uzskata, ka pastav risks nesasniegt mérkus. Ja
dalibvalstis neievero ES tiesibu aktus, Komisijai ir tiesibas ierosinat parkapuma procediru

un, galarezultata, nodot lietu izskatiSanai Eiropas Savienibas Tiesa. Komisijai ir ricibas
briviba izlemt, vai un kad ierosinat parkapuma proceddru.

Tapéc meés izvertéjam Komisijas procesu, ka ta noverté dalibvalstu progresu attieciba uz
municipalo atkritumu apsaimniekoSanu un ierosina parkapumu proceddras.

% Regula (ES) 2022/1616.

22 COM(2025) 85.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/1616/oj/lat
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52025DC0085
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56 Komisija, veicot dazadus novértéjumus, ir guvusi padzilinatu izpratni par municipalo

atkritumu apsaimniekoSanu dalibvalstis.

Vairaki ietekmes novértéjumi, pieméram, tie, kas veikti, gatavojoties grozijumiem
Atkritumu direktiva, lepakojuma direktiva un Atkritumu poligonu direktiva, ka ari
lepakojuma regula.

Divas atbilstibas veicinasanas proceduras, lai palidzétu uzlabot valsts municipalo
atkritumu apsaimniekoSanas praksi. Viena tika veikta 2012.-2013. gada (aptverot

10 dalibvalstis), bet otra — 2014.—2015. gada (aptverot astonas dalibvalstis). Lidztekus
visparéjiem zinojumiem?>C un faktu lapam par konkrétam valstim Komisija public&ja ari
celvezus, kuros izklastitas problémas un sniegti ieteikumi uzlabojumiem.

Agrinas bridinasanas zinojumi: pamatojoties uz 2018. gada Atkritumu direktivu, Sie
zinojumi jaiesniedz ne vélak ka tris gadus pirms katra noteikta termina. Lai gan pirmais
zinojums bija jaiesniedz lidz 2022. gadam, Komisija to bija sagatavojusi jau

2018. gada®'. Taja bija ieklauta vispariga dala, ka ari konkrétam valstim adreséti
zinojumi par 14 dalibvalstim?®?, par kuram tika uzskatits, ka pastav risks, ka tas
nesasniegs 2020. gada mérkraditaju attieciba uz municipalo atkritumu reciklésanu.
Komisija bija ieplanojusi turpmakus apmekléjumus uz vietas, tacu tie nenotika
personala trikuma dél. 2023.gad3** Komisija publicéja otro zinojumu, pamatojoties
uz EVA veikto detalizéto darbu. Zinojuma sniegts novertéjums ne tikai par 2025. gada
meérkiem (2. attéls), bet ari par 2035. gada mérki attieciba uz atkritumu poligoniem
(3. attels). Tas ietvéra konkrétam valstim adresétus zinojumus par 18 dalibvalstim, par
kuram uzskatija, ka pastav risks, ka tas nesasniegs méerkus (7. attéls).

Valstu profili**, ko EVA publicéja 2025. gada aprili péc Komisijas pieprasijuma.
Novertéjumos ir ieklautas atjauninatas prognozes attieciba uz recikléSanas un
atkritumu apglabasanas mérku sasniegSanu.
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2013. gada publicétais zinojums un 2016. gada publicétais zinojums.
COM(2018) 656.

Bulgarija, Igaunija, Griekija, Spanija, Horvatija, Kipra, Latvija, Ungarija, Malta, Polija, Portugale,
Rumanija, Slovakija un Somija.

COM(2023) 304.

EVA, valstu profili 2025. gada.


https://circabc.europa.eu/ui/group/636f928d-2669-41d3-83db-093e90ca93a2/library/44a8f267-5abc-4640-be5d-36544921a54e/details?download=true%3Fdownload%3Dtrue
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e7efea03-4caa-11e6-9c64-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1dfc5184-c003-11e8-9893-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0304
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-2025
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Pédejo desmit gadu laika Komisija nav veikusi nevienu atbilstibas veicinasanas
apmekléjumu uz vietas dalibvalstis, lai gan Sadi apmekléjumi var atbalstit dalibvalstis un
palidzéet saglabat municipalo atkritumu jautajumu valstu politiskajas darba kartibas. Tomeér
tas ieteikumi daltbvalstim (56. punkts) bija batiski, jo tie tieSi attiecas uz galvenajam
konstatétajam problemam.

Tomeér Komisija nebija izmantojusi iesp&ju pieprasit korekcijas 1stenosanas planos, kas bija
javeic daltbvalstim, kuras atlika konkrétu mérkraditaju sasniegSanas terminus (31. punkts).
Ta ka neviens no iesniegtajiem istenosanas planiem neatbilda direktivam, Komisija ltudza
tos parskatit. DiemzZel Komisija nevaréja pabeigt parskatito planu novéertéjumu direktivas
noteiktaja tris meénesu termina, tapéc plani tika uzskatiti par atbilstoSiem.

Turklat Komisija |oti vélu ierosinaja parkapuma proceduru par to, ka nav sasniegti

2004. gada lepakojuma direktiva noteiktie 2008. gada mérki. Tikai 2024. gada julija
tiesvediba beidzot tika uzsakta pret astonam dalibvalstim?°. Taja pa3a laika ta ari uzsaka
tiesvedibu par to, ka nav sasniegti 2008. gada Atkritumu direktivas 2020. gada meérki. Ta ka
dalibvalstim dati ir jaiesniedz 18 ménesus péc parskata gada (2022. gada jalijs 2020. gada
datiem), Komisijai bija vajadzigi divi gadi, lai uzsaktu Sis procediiras pret 17 dalibvalstim.

Attieciba uz trim direktivam, kas grozitas 2018. gada, Komisijai bija japarbauda, vai
dalibvalstis:

— sniedza pazinojumu par saviem valsts stenoSanas pasakumiem lidz transponésanas
terminam (t. i., 2020. gada jalijam) (pazinoSana un transponésana);

—  precizi atspoguloja visus direktivas noteikumus valsts tiesibu aktos (atbilstiba).

Attieciba uz lepakojuma direktivu Komisija neveica nekadas parbaudes, jo direktiva bija
jaatcel ar regulu. lepakojuma regulas priekslikums tika publicéts 2022. gada novembri, un
regula tika pienemta 2025. gada janvari un stajas speka 2026. gada augusta.

Attieciba uz abam paréjam direktivam Komisija veica gan “pazinosanas un
transponésanas”, gan “atbilstibas parbaudes”, lai gan pedéjas vel turpinajas 2025. gada
septembri. Més konstatéjam, ka Komisija ne vienmér ieveroja savus iek$€jos parbauzu
terminus, kas siki izklastiti 2. tabula. Musu 2024. gada Tpasaja zinojuma par

ES tiesibaizsardzibu tika izdariti lidzigi secinajumi.

* Trija, Griekija, Horvatija, Kipra, Ungarija, Malta, Rumanija un Portugale.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-28/SR-2024-28_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-28/SR-2024-28_LV.pdf
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2. tabula. | Parkapuma procedura, ko Komisija uzsakusi saistiba ar

2018. gada Atkritumu direktivu un Atkritumu poligonu direktivu (lidz

2025. gada septembrim)

Tiesvedibu skaits

42 lietas pret
23 dalibvalstim
par 2018. gada
Atkritumu
direktivu un
Atkritumu

poligonu direktivu.

17 lietas pret
13 dalibvalstim,
tostarp 12 lietas
saistiba ar
2018. gada
Atkritumu
direktivu un tris
lietas saistiba ar
2018. gada
Atkritumu

poligonu direktivu.

Komisijas parbaudes un termini
Pazinosana/transponésana

No briza, kad ir nosutita oficiala pazinojuma véstule,
lidz bridim, kad lieta ir atrisinata vai iesniegta Ties3,
ir pagajusi ne vairak ka 12 ménesi*®.

Atbilstiba

Pabeigt atbilstibas parbaudi 16—24 ménesu laika no
dienas, kad sanemts pazinojums par valsts
transponésanas pasakumiem. (..) Parasti atbilstibas
parbaude ir jasak tikai péc tam, kad ir pabeigts
transponésanas parbaudes ieprieks€jais posms,
tostarp iespéjamas parkapuma proceduras par
nezino$anu par transponésanas pasakumiem?’.

¥ COM(2007) 502, 3. iedala.

37 Better Regulation Toolbox 2023.

Konstatéjumi

Visas lietas tika
uzsaktas atri, tris
meénesu laika péc
transponésanas
termina beigam.

Termins nav
ievérots 68 %
gadijumu.

Termins nav
ieverots 71 %
gadijumu.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6fc1ad14-7018-485f-bceb-ab767b5c5927.0016.02/DOC_3&format=PDF
https://commission.europa.eu/document/download/a21336e2-2a7c-43d2-bb35-d4eee7aa4cd3_en?filename=BRT-2023-Chapter%204-Compliance%20implementation%20and%20preparing%20proposals_0.pdf

34

63 Komisija ari konstaté, ka dalibvalstis, iesp&jams, nepareizi pieméro direktivas vai nu
sudzibu, vai pasas veiktas izmekléSanas rezultata. Attieciba uz direktivam, kas saistitas ar
atkritumiem un piemérojamas pirms 2018. gada, ta ir uzsakusi 56 proceduras no
2003. gada julija dz 2025. gada septembrim, tostarp tas, kas minétas 59. punkta.

2. izcéluma ir sniegts piemers.

2. izcélums.

Parkapuma proceddura pret Italiju par nepilntbam municipalo atkritumu
savaksana un apglabasana

Péc krizes saistiba ar municipalo atkritumu apglabasanu Kampanijas regiona

2007. gada Komisija uzsaka parkapuma procediru pret Italiju, kuras rezultata Tiesa
2010. gada pienéma spriedumu. Komisija 2013. gada decembrt iesniedza vél vienu
lietu pret Italiju par to, ka ta nav pienémusi visus pasakumus, kas vajadzigi, lai izpilditu
Tiesas spriedumu. Komisija zinoja, ka no 2010. lidz 2011. gadam Kampanija tika zinots
par daudzam atkritumu savakSanas probléemam, ka rezultata vairaku dienu laika
Neapoles un citu Kampanijas pilsétu ielas uzkrajas vairakas tonnas atkritumu. Turklat
regiona bija uzkrajies liels daudzums ieprieks radusos atkritumu (6 miljoni tonnu).

Tiesa 2015. gada piesprieda Italijai samaksat dienas sodu 120 000 EUR apméra un
vienreizéju maksajumu 20 miljonu EUR apmeéra. 2021. gada dienas sods tika
samazinats par 40 000 EUR, jo Komisija konstatéja, ka ir panakts progress attieciba uz
incineracijas jaudu.

Avots: Lieta C-653/13, Tiesas pazinojums presei 86/15 un atbilde uz Parlamenta jautajumu.

Izlase ieklautas dalibvalstis virzas uz prieksu léni,
jo nav pieejams pietiekams publiskais
finanséjums un nav iespéjams pilniba izmantot
ekonomiskos instrumentus.

64 2023. gada agrinas bridinasanas zinojuma (56. punkts), pamatojoties uz 2020. gada datiem
un citiem faktoriem?2, tika secinats, ka 23 dalibvalstim pastav risks, ka netiks sasniegts
viens vai vairaki 2025. gada meérki, un 13 dalibvalstis ievérojami atpaliek no 2035. gada
atkritumu poligonu meérka (7. attéls).

3 EVA, “Metodology for the Early warning assessment related to certain waste targets”, 2.1.2022.


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-653/13
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-07/cp150086en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-10-2025-000763-ASW_EN.html
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-products/methodology-for-the-early-warning-assessment-related-to-certain-waste-targets

7. attéls. | Dalibvalstu statuss 2020. gada beigas attieciba uz mérkiem
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Mérka nosaukums

Meérkvértiba

Dalibvalstis

Dalibvalstis, kuras pastav risks, ka netiks sasniegti 2025. gada mérki

Visparéejie mérki

Municipalie atkritumi, BE |BG|CZ DK |DE|EE | IE |EL [ES |FR|HR|IT [CY|LV |LT LU HU|MT|NL (AT PL|PT RO|SI [SK | FI |SE
kas sagatavoti /
atkartotaiizmantosanai | (55% [ | EEEEEN EENE En EENE EEN
un reciklésanai
(minimums, péc svara)
Izlietota iepakojuma
reciklésana [ (65% ] [ | [l [ (. ] H N N
(minimums, péc svara)
Materialam specifiskie mérkraditaji (minimums, péc svara)

Papirs/kartons /75 % B B [ | [ |

=

Plastmasa (0% H B AEEEEEEN EEE EEEE Em

Stikls (0%) | |m m | m m |m Em | EEE

Koks @% ) [ |

- 7/
' - o
Melnie metali (70 % [ | || [ | [ | |
- o

Aluminijs (50% . . . . . . . . .
Poligons (maksimali % e
no visiem raditajiem 7 N\
e ( 1\0//) | En m Em | Em | EEE .
atkritumiem, péc svara) —

Avots: ERP, pamatojoties uz COM(2023) 304.

65

apstrades infrastruktira, efektivi ekonomiskie instrumenti (6. attéls) un iedzivotaju

lidzdaliba atkritumu SkiroSana to rasanas vieta. Visu atkritumu apsaimniekoSanas

Lai sasniegtu Sos mérkus, cita starpa ir nepiecieSama atbilstosa atkritumu SkiroSanas un

pakalpojumu izmaksu atspogulosana tarifos, kas tiek iekaséti no iedzivotajiem, veicina vinu

iesaistiSanos Saja procesa. Turklat ir svarigi uzsvert atkritumu rasanas novérsanu, jo

atkritumi, kas netiek raditi, nav jaapsaimnieko.

66

valstim bija ieklauti ieteikumi katrai dalibvalstij, lai risinatu konstatétas municipalo
atkritumu problémas. Dati par ¢etram revidétajam dalibvalstim ir apkopoti 8. attéla.

2023. gada Agrinas bridinasanas zinojumam pievienotajos 18 zinojumos par konkrétam


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0304

8. attels.
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2023. gada agrinas bridinasanas zinojumu ieteikumi

< GRIEKUJA ) ( POLUA ) <PORTUGALE ) RUMANLA

Turpina attistit atkritumu apstrades infrastruktiru

¢ Palielina bioatkritumu
apstrades jaudu

¢ Atbalsta majas
kompostésanu

¢ |zveido kvalitates
vadibas sistému
kompostam/digestatam
no bioatkritumiem.

e Stiprina
ieguldijumus
atkritumu apstrades
infrastruktiira,
tostarp daliti savakto
bioatkritumu
apstrades iekartas

e Palielina
bioatkritumu
apstrades jaudu

* Atbalsta majas
kompostésanu

* Nodrosina
atkritumu
pirmapstradi, kas
nonak poligona

¢ Palielina bioatkritumu
apstrades jaudu

¢ Atbalsta majas
kompostésanu

* Nodrosina bioatkritumu
izmantosanu méslosanai,
nosakot valsts kvalitates
standartus

Sadala savaksanu

¢ Paplasina tas darbibas
jomu, ieklaujot visas
iedzivotaju grupas, jo
ipasi attieciba uz
bioatkritumiem

¢ Uzlabo iedzivotaju
informétibu par
atkritumu Skirosanu un
atkritumu rasanas
novérsanu

¢ Palielina
iepakojuma
materialu
efektivitati

* levies to attieciba uz
bioatkritumiem

* Veicina daudzkart
lietojamas sistémas
vietéjo pudelu
pilditaju vida

* Pilnveido
reciklésanu, proti,
izlietotajiem
iepakojumiem.

¢ Uzlabo
bioatkritumu dalitas
savaksanas értibas

¢ Paplasina dalito savaksai
sakotnéja vieta

¢ Uzlabo iedzivotaju
informétibu par atkritumu
skirosanu un atkritumu
rasanas novérsanu

Atbalsta gatavosanos municipalo atkritumu

atkartotai izmantosanai un iepakojuma sistému atkartotai izmantosanai

Isteno ekonomika

s instrumentus

¢ Cik izmet, tik maksa

¢ Palielina atkritumu
poligonu nodokli

e Sistéma “cik izmet,
tik maksa”
majsaimniecibam

¢ lepakojuma
depozita sistéma

¢ Paplasinatas
razotaja atbildibas
shéma attieciba uz
iepakojumu no
majsaimniecibam

¢ Cik izmet, tik
maksa

¢ lepakojuma
depozita sistéma
* Paplasinata
razotaja atbildiba
par atkritumiem,
kas nav sadzives
atkritumi

* Palielina atkritumu
poligonu nodokli

¢ Cik izmet, tik maksa

¢ Palielina atkritumu
poligonu nodokli

Uzlabo datu parvaldibas sistému

lesniedz saskanotus un
parbaudamus datu
kopas, jo Tpasi par
izlietoto iepakojumu.

lesniedz saskanotus un
parbaudamus datu kopas

Avots: ERP, pamatojoties uz 2023. gada zinojumiem par katru valsti, kas pievienoti agrinas bridinasanas

zinojumam.
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67 2023. gada agrinas bridinasanas zinojums balstijas uz 2020. gada datiem. Miisu revizijas

68

laika kluva pieejami dati par 2022. gadu. Izmantojot datus, kas pazinoti saskana ar
attiecigajam direktivam, un izmantojot aprekina metodi Nr. 4 (30. punkts un /I pielikums),
més izdaram $adus secinajumus par dalibvalstu statusu attieciba uz ES mérkiem?.

Attieciba uz 2025. gada municipalo atkritumu recikléSanas mérkraditaju (vismaz

55 %): seSas dalibvalstis vai nu sasniedza mérkraditaju, vai art atpalika par mazak neka
5 procentpunktiem; 11 dalibvalstis atpalika no mérkraditaja sasniegSanas par vairak
neka 15 punktiem, bet paréjas devinas bija pa vidu (dati par Griekiju attieciba uz
metodi Nr. 4 nebija pieejami).

Attieciba uz 2025. gada iepakojuma un izlietota iepakojuma mérkraditaju (vismaz

65 %): 19 dalibvalstis vai nu sasniedza mérkraditaju, vai ari atpalika par mazak neka

5 procentpunktiem; Cetras dalibvalstis atpalika par vairak neka 15 punktiem un lidz ar
to vél nebija sasniegusas So mérkraditaju; paréjas Cetras dalibvalstis bija starplaika.

Attieciba uz 2035. gada atkritumu poligonu mérkraditaju (ne vairak ka 10 %): Devinas
dalibvalstis jau ir sasniegusas meérki, cetram no ta pietruka no 10 lidz

20 procentpunktiem, trim no 20 lidz 40 procentpunktiem, bet paréjam

11 dalibvalstim pietrika vairak neka 40 procentpunktu, tapéc nakamajos 10 gados
bis japanak ievérojams progress.

Més ari atziméjam, ka mérkraditaja sasniegSana valsts limeni nenozimé, ka visas vietéjas
pasvaldibas ievéro direktivu mérkus. Dalgji tas ir saistits ar to, ka atkritumu
apsaimniekoSana galvenokart tiek organizéta vietéja limen (biezi vien pasvaldibu limeni).
Izaicinajumi atskiras ari starp mazam pasvaldibam un lielam pilsétam, ka to ilustré Romas
piemeérs 3. izcelums. Tas vél vairak sarezgi atkritumu apsaimniekoSanu kopuma.

3 |zmantotie dati ir dati, kas pazinoti saskana ar Komisijas Isteno$anas [emuma (ES) 2019/1004
IV pielikumu attieciba uz municipalo atkritumu recikléSanas raditaju, saskana ar Komisijas
Istenoganas Iémuma (ES) 2019/1885 Il pielikumu attieciba uz atkritumu poligonu mérki un
Komisijas Isteno3anas lemumu (ES) 2019/665 attieciba uz iepakojuma un izlietota iepakojuma
merki.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1885
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0665

3. izcélums.

Problémas, ar kuram saskaras Roma
Lai gan Komisija neuzskatija, ka Italijai (valsts liment) draud risks neizpildit meérkus,
iznemot vienu (7. attéls), Roma ir saskarusies ar vairakam problémam saistiba ar

municipalajiem atkritumiem, pieméram, Sadam.

— Nepietiekama attiriSanas jauda. No 2018. lidz 2023. gadam Romas attiriSanas
jauda samazinajas no 900 000 lidz 140 000 tonnu, galvenokart ugunsgreku del,
kas iznicinaja mehaniskas biologiskas attiriSanas iekartas. Lidz ar to atkritumi ir
jatransporté uz citam vietam, lai tos apstradatu.

— Dalitas savaksanas limenis ir zemaks par valsts videjo raditaju.

— Augstaki atkritumu apglabasanas raditaji, salidzinot ar vidéjo raditaju valsti.

— Novecojis un nepietiekams atkritumu savakSanas autoparks.

— Ar personalu saistiti jautajumi.

Tomeér ir planoti ieguldijumi So problemu risinasana, pieméram, ¢etru jaunu atkritumu
apstrades ripnicu bivnieciba, ko paredzéts sakt 2025. gada vidd, jaunas incineracijas
rapnicas blvniecibas darbi, ko paredzéts sakt 2025. gada septembri, un atkritumu

savak$anas autoparka atjaunosana, lai uzlabotu pakalpojumu regularitati. So
investiciju efektivitate tiks vertéta nakamajos gados.

Avots: Camera dei Deputati, Senato della Repubblica, XIX legislatura, Doc. XXIll, n 5, un informacija, kas
sanemta no Romas pilsétas attieciga departamenta.

69 Tapéc attieciba uz ¢etram revidétajam dalibvalstim més izvértéjam, vai:

— valsts atkritumu apsaimniekoSanas plani sniedza skaidru prieksstatu par
infrastruktdras vajadzibam un finanséjuma pieejamibu;

— ir panakts progress atkritumu dalitas savaksanas organizésana;

— ir panakts progress ekonomisko instrumentu istenosana.

38
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Izlase ieklauto dalibvalstu atkritumu apsaimniekoSanas valsts
planos nepietiekami novertétas infrastruktiiras vajadzibas un
trukst sikas informacijas par paredzamo finanséjuma
pieejamibu.

Atkritumu apsaimniekoSanas plani ir svarigs instruments, kas lauj iestadem piemérot

ES atkritumu apsaimniekoSanas tiesibu aktu principus valsts, regionala un vietéja limeni.
Tapéc meés novértéjam, vai plani, kas paslaik ir speka attieciba uz ¢etram revidétajam
dalibvalstim, faktiski identificéja turpmakas infrastruktlras vajadzibas un ietvéra jegpilnu
informaciju par municipalo atkritumu apsaimniekosanas finanséjuma avotiem un
pieejamibu. Ta ka pietiekams finansejums ir butisks, lai sekmigi istenotu valstu atkritumu
apsaimniekosanas planus, més vérteéjam ari to, cik liela méera to 1stenosanai tika izmantots
pieejamais ES finans€jums.

Pastiprinatie 2018. gada direktivu merki (2. attéls un 3. attéls) nozime, ka dalibvalstim bija
jarisina jaunas infrastruktdras prasibas. Més konstatéjam, ka tris no ¢etram izlasé
ieklautajam dalibvalstim bija atjauninajusas savus valsts planus péc 2018. gada un atsaucas
uz jaunajiem meérkiem. Vienigais iznémums bija Rumanija, kur valsts plans vél nebija
atjauninats, lai gan regionalie plani bija un tadéjadi atspoguloja jaunos mérkus. Art
Rumanijas planosana bija nepilnibas, jo no 2013. lidz 2018. gadam nebija speka neviens
plans.

Attieciba uz infrastruktliras vajadzibam un attiecigajiem ieguldijumiem meés konstatéjam,
ka pasreizéjie plani sniedza pilnigaku un labaku informaciju neka ieprieksgjie plani. Tomeér
vajadzibas un attiecigas summas visas Cetras dalibvalstis tika novértétas par zemu viena vai
vairaku Sadu iemeslu dél:

— nepareizas atkritumu rasanas prognozes. Ja faktiskais radito atkritumu daudzums uz
vienu iedzivotaju parsniedz prognozéto, attiecigas infrastruktiras prasibas, visticamak,
ir novértetas par zemu;

— dazu infrastruktiras vajadzibu izlaiSana/nenovértésana (4. izcélums);

— kaveéjas projektu 1stenoSana, kurus bija paredzéts pabeigt, kad tika sastaditas
pasreiz€jo planu tames (4. izcélums);

— strauj$ blvniecibas izmaksu pieaugums, jo 1pasi kops 2021. gada, ko nebija iespé&jams
nemt véra planos vai apléses, kas sagatavotas pirms $a datuma.



40

4. izcélums.

Isteno3anas kavéjumu un infrastruktiras vajadzibu aplésu nepilnibu
piemeri

Griekija: 13 gadu perioda (2011.—2024. gads) tika uzblveéti un saka darboties tikai 8 no
33 planotajiem atkritumu apsaimniekosanas centriem (papildus Cetriem esosajiem).
Parejie 25 projekti ir dazadas 1stenosanas stadijas. Turklat tikai 3 no 28 daliti savaktu
bioatkritumu apsaimniekoSanas objektiem saka darboties.

Polija: Pasreizéja valsts plana meérkis ir panakt, lai lidz 2034. gadam incineracijas jauda
neparsniegtu 27 % no sarazotajiem atkritumiem. Tomér Sis meérkis nav saskanots ar
regionalajiem planiem (kadi tie bija 2025. gada junija vida), kuros kopéja planota
municipalo atkritumu incineracijas jauda, ko paredzéts sasniegt 2035. gada, ir vismaz
49 %.

Portugale: Katram no 23 integrétajiem atkritumu apsaimniekoSanas centriem ir mérki
attieciba uz vairakiem aspektiem, tostarp atkritumu poligoniem. Ja Sie mérki tiks
sasniegti, Portugale [idz 2030. gadam izgazis 26 % jaukto municipalo atkritumu.
Pasreizeja plana merkis ir panakt 14 % patsvaru. Valstu iestazu parstaviji, ar kuriem
meés tikamies, pauda Saubas par 26 %, nemaz nerunajot par 14 %, sasniegSanu. Tapeéc,
visticamak, bus vajadziga lielaka jauda. Saskana ar valsts atkritumu apsaimniekoSanas
iestazu veikta pétijuma datiem lidz 2024. gada vidum Portugales kontinentalas dalas
atkritumu poligonu jauda bis pietiekama vél tikai 4,5 gadiem. Reagéjot uz So
steidzamibu, 2025. gada marta tika pienemts ricibas plans.

Rumanija: Plana meérkis bija panakt, lai visi integrétie atkritumu apsaimniekosanas
centri saktu darboties lidz 2019. gadam. Tomér kavejumi turpinajas, ka skaidri redzams
musu projektu izlasé (6. izcélums un 11. attéls).

73 Divu dalibvalstu ieguldijumu apjomi valsts planos bija uzraditi ki apkopotie raditaji, tos
neklasificéjot péc ieguldijumu veida un nesadalot pa atseviskiem projektiem.

74 Turklat neviena no Cetriem valsts planiem nav noraditas summas, kas sadalitas pa
finanséjuma avotiem — publiskiem (ES, valsts, vietéjiem) vai privatiem. Dazas dalibvalstis
regionala vai vietéja limena plani sniedza vairak informacijas par finanséjuma avotiem, tacu
ar tie ne vienmeér bija pilnigi. Ja vien $ada informacija (t. i., par to, kas un kad nodrosinas
finanséjumu) nav apkopota valsts limeni, nav parliecibas, ka planus var faktiski istenot, ka
paredzéts.

75 3. tabula ir apkopotas katra dalibvalsti konstatétas problémas.



3. tabula.

Dalibvalsts

Griekija

Polija

Portugale

Rumanija

Dazadi valsts atkritumu apsaimniekosSanas planu aspekti

Speka esosa
plana periods

2020.-2030. g.

2023.-2028. g.

2023.-2030. g.

2018.-2025. g.

Atkritumu
rasanas
prognozésana

Nepietiekami
novertéts par
aptuveni 10 %

Saskanots ar
faktiskajam
izmainam

Saskanots ar
faktiskajam
izmainam

Nepietiekami
novértéts

Infrastruktiiras
vajadzibas:
izlaidumi/
novértéjuma
nepietiekamiba

Remonta centri,
atkritumu
recikléSanas
punkti

Incineracijas
infrastruktdra

Incineracijas,
atkritumu
apglabasanas un
atkritumu dalitas
savak$anas
infrastruktdra
vietéja liment

Vajadzibas nav
nemti véra
2018. gada
Atkritumu
direktivas jaunie
meérki.

leguldijumu summas

Nepietiekami
novertéts

Tikai kopsumma, kas
nav iedalita
kategorijas péc
projekta vai
ieguldijuma veida.

Incineracijas
nepietiekama
novértésana

Sniegtas summas pa
ieguldijumu veidiem

Nepietiekami
novertéts

Kopé€jie apjomi pa
regioniem un trim
investiciju jomam
(biologiskie atkritumi,
papira un kartona
apstrade, plastmasas
un metala apstrade)

Nepietiekami
novertéts

Sniegtas summas pa
apgabaliem,
ieguldijumu jomas
veidiem un

10 apakspasakumiem

41

Finanséjuma
avoti

Noradtti
avoti, bet
summas par
katru avotu
nav
izpaustas.

Noradtti
avoti, bet
summas par
katru avotu
nav
izpaustas.

Nav
informacijas
par avotiem

Noraditi
avoti, bet
summas par
katru avotu
nav
izpaustas.

76 ES finanséjums (galvenokart kohézijas politikas un atveselosanas un noturibas mehanisma

ietvaros) ir galvenais finanséjuma avots musu izlasé ieklautajam dalibvalstim (/ pielikums

(8. attels)). Tapec meés izvertejam, cik liela méra dalibvalstis izmantoja pieejamo

finanseéjumu. Attieciba uz kohézijas politiku més ari novertéjam, vai prioritate tika pieskirta

zemakajiem atkritumu hierarhijas posmiem (t. i., ieguldijumiem atkritumu poligonos,

incineracijas un mehaniskas biologiskas apstrades rlpnicas) vai augséjiem posmiem (t. i.,

profilaksei sagatavo$anai atkartotai izmantos$anai un reciklésanai).
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Meés salidzinajam finans€juma pieskirumus municipalo atkritumu apsaimniekosanai
kohézijas politikas fondiem 2014.—2020. g. un 2021.-2027. gada periodos:

— ES liment atkritumu apsaimniekoSanas hierarhijas augséjo posmu projektiem pieskirta
finanséjuma dala palielinajas no 59 % lidz 80 %;

— trijas no Cetram dalibvalstim notiek ievérojama pareja no atkritumu hierarhijas
zemakajiem uz augséejiem posmiem. Turpreti 2021.—2027. gada perioda Griekija
pieskir prioritati projektiem, kas saistiti ar zemakiem posmiem, tacu Sie skaitli bitu
jainterpreté piesardzigi. Lai gan Griekija plano ieguldit integrétos projektos, kas ietver
gan zemaka, gan augstaka limena komponentus, ta ir zinojusi par Sadiem projektiem
galvenokart ka par zemaka limena investicijam. Stkaku informaciju sk. VI pielikuma.

Attieciba uz kohézijas politikas lidzeklu apguvi 2014.—2020. gada perioda (VI pielikums
(2. tabula)) més konstatéjam, ka:

— ESIimeni91 % no pieejamajiem lidzekliem bija izlietoti 2023. gada beigas, kas ir
izdevumu attiecinamibas galigais termins;

— divas no ¢etram dalibvalstim pilntba neizmantoja pieejamos lidzeklus (Griekija
izmantoja 76 %, bet Rumanija — 57 %). Ja Griekija nebltu samazinajusi savus sakotngji
planotos atkritumu izdevumus par aptuveni 30 %, absorbcijas raditajs butu bijis vél
zemaks.

Atvese]osanas un noturibas mehanisma ietvaros divas no ¢etram dalibvalstim (Portugale
un Rumanija) atvéléja finanséjumu investicijam atkritumu infrastruktaras projektos*°
attieciba uz sadzives, komercialajiem un rapnieciskajiem atkritumiem. Lidz 2025. gada
septembrim neviena dalibvalsts nebija pieprasijusi maksajumus no Komisijas par
starpposma raditaju un merkraditaju sasniegsanu, kas saistiti ar Sim investicijam. Galigais
termins Sadu pieprasijumu iesniegSanai ir 2026. gada septembra beigas.

Neraugoties uz progresu dalitas savakSanas joma3, trijas no
Cetram izlasé ieklautajam dalibvalstim ta joprojam ir loti zema
[imeni.

Atkritumu SkiroSana ir kvalitativas recikléSanas priekSnoteikums. ES prasibas ir paraditas

9. attéla.

40 Regula (ES) 2021/241, VI pielikums, intervences kodi 042, 044 un 044bis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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9. attéls. | Dalita savakSana — ES prasibas

@ Prasibas, kas saistitas ar terminu
Bioatkritumu dalita
savaksana lidz
2023.gada 31. decembrim

Vismaz papira, metala,
plastmasas un stikla
dalita savaksana lidz

Tekstilizstradajumu
dalita savaksana lidz
2025. gada 1. janvarim

2015.gadam.
Daliti savaktos Daliti savaktos
atkritumus nevajadzétu atkritumus nevajadzétu
pienemt poligonos sadedzinat

Avots: ERP, pamatojoties uz Atkritumu direktivu, lepakojuma direktivu un Atkritumu poligonu direktivu.

Dalitai savakSanai ir nepiecieSamas labi organizétas savaksanas sistémas un infrastruktura.
Atkritumus no majsaimniecibam var savakt, nodrosinot nepiecieSamas atkritumu tvertnes
(“no durvim lidz durvim”) un/vai reciklésanas punktos un sabiedriskas labiekartosanas
vietas; to ir gratak organizét blivi apdzivotas vietas. Preciza skirosana ir atkariga no
iedzivotaju sadarbibas, tadéjadi uzsverot informacijas un izpratnes veicinasanas kampanu
nozimi. Tapéc dalita vaksana ir saistita ar izmaksam. Tas uzsver razotaja paplasSinatas
atbildibas shému nozimi (47. punkts).
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Gandriz visam 18 dalibvalstim, kuras pastav risks, ka netiks sasniegts 2025. gada municipalo
atkritumu parstrades meérkis, 2023. gada agrinas bridinasanas zinojumos ieteikts uzlabot
dalito atkritumu savaksanu. Cetras dalibvalstis, kuras més veicam reviziju, 2018. gada
agrinas bridinasanas zinojumos jau bija uzsvérta dalitas vakSanas neefektivitate. Ta ka
situacija nebija pietiekami uzlabojusies, 2023. gada zinojumos tika ieteikti turpmaki
uzlabojumi (8. attéls).

Attieciba uz izpratnes veidoSanas kampanam meés konstatéjam, ka visos Cetros spéka
eso$ajos atkritumu apsaimniekoSanas planos (3. tabula) ir ieklauti pasakumi, kas javeic
valsts un viet&ja limeni. Polija jau bija Tstenojusi valsts kampanu 2019.-2021. gad3, t. i.,
pirms pasreizéja plana stasanas spéka. Tas neattiecas uz Griekiju un Portugali. Rumanija par
sadam kampanam galvenokart ir atbildigi integréto atkritumu apsaimniekosanas centru
operatori, bet ne visi tas ir organizéjusi. Pamatojoties uz masu projektu apmekléjumiem,
meés konstatéjam, ka dazas pasvaldibas vai regioni organizéja vietéjas kampanas.

Attieciba uz progresu dalitas savaksanas organizésana situacija dazadas dalibvalstis ir
atskiriga. Dazas dalibvalstis progress bija lielaks neka citas, bet lmenis 2022. un 2023. gada
joprojam bija |loti zems trijas no dalibvalstim. Més konstatéjam, ka Sis situacijas iemesli ir
finansiali ierobezojumi, vaja administrativa spéja un atkritumu apjoma pieaugums uz vienu
iedzivotaju. 4. tabuld sniegts kopsavilkums par situaciju Cetras attiecigajas dalibvalstis,
pamatojoties uz musu veikto analizi.



4. tabula.

Dalibvalsts

Griekija

Polija

Portugale

Situacija attieciba uz dalito savaksanu

Obligati saskana ar
likumu

o Bioatkritumi
kops 2022. gada
beigam

o Tekstilizstradaju
mi no
2024. gada
janvara

o  Cetras
atkritumu
kategorijas
(papirs, metals,
plastmasa,
stikls) kops
2015. gada.

o Tekstilizstradaju
mi no
2025. gada
janvara

o  Cetras
atkritumu
kategorijas
(papirs, stikls,
bioatkritumi un
metali/
plastmasa/
dazadu
materialu
izlietotais
iepakojums)
kops 2017. gada
jalija.

o Bioatkritumi no
2023. gada
beigam

o Tekstilizstradaju
mi no
2025. gada
janvara

Kuras atkritumu
kategorijas tiek
savaktas atseviski un
ka

Viena atkritumu
tvertne (papiram,
metalam, plastmasai,
stiklam) plus viena
jauktiem
atkritumiem.

Cetras atkritumu
tvertnes (papiram,
stiklam, biologiskiem
atkritumiem,
metalam/plastmasai/
daudzmaterialiem) un
viena jauktiem
atkritumiem.

Tris atkritumu
tvertnes
(plastmasai/metalam,
stiklam,
papiram/kartonam)
un viena jauktiem
atkritumiem.
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Sasniegumi

Lens progress.

Griekijas iestades paredz, ka
dalitas savaksanas apjoms
palielinasies no 18 % no kopéja
municipalo atkritumu apjoma
2022. gada lidz 55 %

2030. gada.

Pastavigs dalitas savakSanas
pieaugums no 2014. lidz
2023. gadam, 2023. gada
sasniedzot 41 % no kopéja
municipalo atkritumu apjoma.

Pasreizéja valsts plana ir
uzsvérta nepiecieSamiba
palielinat jaudu, lai apstradatu
daltti savaktos bioatkritumus.

Pastavigs dalitas savaksanas
pieaugums no 2017. idz
2023. gadam, 2023. gada
sasniedzot 24 % no kopéja
municipalo atkritumu apjoma.



Dalibvalsts

Rumanija

Obligati saskana ar

likumu

Cetras
atkritumu
kategorijas
(papirs/kartons,
stikls,
plastmasa,
metals) no
1997. gada

Bioatkritumi no
2023. gada
beigam
Tekstilizstradaju
mi no

2023. gada
beigam

Citas kategorijas
no 2012. gada

Kuras atkritumu
kategorijas tiek
savaktas atseviski un
ka

Cetras atkritumu
kategorijas (papirs,
metals, plastmasa,
stikls) un jauktie
atkritumi.

Atkariba no valsts:

o Divas atkritumu
tvertnes: viena
jauktajiem
atkritumiem un
otra citam
kategorijam.

o Tris atkritumu
tvertnes:
stiklam,
metalam/plast
masai/papiram
un atkritumu
atlikam

o  Cetras
atkritumu
tvertnes:
stiklam,
plastmasai/met
alam, papiram
un atkritumu
atlikam.
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Sasniegumi

Pasreizéjais atkritumu
apsaimniekosanas plans ietver
vairak ieguldijumu
infrastruktara dalitai
savakSanai. Tomeér plana ir
skaidri noradits, ka nav
pietiekamas jaudas, lai
apstradatu dazadas atkritumu
pldsmas.

Leéns progress.

Dalita savaksana ir obligata kops
2012. gada, tacu ta tika uzsakta
tikai 2019. gada julija.

2022. gada tas sasniegs 15 % no
kopéja municipalo atkritumu
apjoma.

Isteno$anas plana 2023. gada
beigas, atbalstot [Ggumu atlikt
municipalo atkritumu
parstrades mérka sasniegSanas
terminu (58. punkts), tika atzits,
ka vietéjas pasvaldibas nav
paredzéjusas pareizos
nosacijumus dalttai savaksanai.

Piezime: Saja tabula nav ieklauta informacija par §3dam atkritumu kategorijam: akumulatori un elektroniskais
aprikojums. Attieciba uz tekstilizstradajumiem tabula nav ieklauta informacija par prasibas istenosanu (3.
sleja).
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Bioatkritumi, kas ir lielaka municipalo atkritumu kategorija (aptuveni 37 %), vél netiek
savakti atseviski trijas no ¢etram dalibvalstim (Griekija, Portugalé un Rumanija), iznemot
dazas pasvaldibas katra no tam. Bioatkritumu atseviska savakSana pazemina citu
recikl&jamu materialu (pieméram, papira vai plastmasas) kontaminacijas limeni, tadéjadi
radot augstakas kvalitates recikléjamus materialus. Salidzinajumam, Flandrijas regiona
(Belgija) bioatkritumu (kas sastav no auglu, darzenu un darzu atkritumiem) dalita
savaksSana aptver aptuveni 70 % iedzivotaju. Tikai darza atkritumu vien dalita savaksana
aptver visus iedzivotajus®!. Bioatkritumu dalita savaksana tika uzsakta jau 1990. gada un
pakapeniski palielinata, kas palidzeja sasniegt kop€jo radritaju 70 %. Vel viens veicinoss
faktors ir majas kompostésanas pakape: to dara 42 % majsaimniecibu. Saskana ar regiona
publisko atkritumu agentiras sniegto informaciju laikposma lidz 2026. gada janvarim
bioatkritumu dalitai savak3anai ir jak|Ust obligatai attieciba uz paréjam pasvaldibam, uz
kuram ta vél neattiecas.

Izlasé ieklautas dalibvalstis ir guvusas ierobezotus
panakumus, izmantojot ekonomiskos instrumentus.

Ar 2023. gadu saistitajos agrinas bridinasanas zinojumos par gandriz visam 18 dalibvalstim,
kuras pastav risks nesasniegt 2025. gada municipalo atkritumu parstrades mérkraditaju,
tika ieteikts uzlabot vai istenot ekonomiskos instrumentus (6. attéls). Saskana ar EVA
2023. gada zinojumu*? atkritumu poligonu nodoklis bija piemérojams visas dalibvalstis,
iznemot piecas, savukart incineracijas nodoklis bija piemérojams tikai devinas dalibvalstis.
Turklat taja tika secinats, ka tikai astonas dalibvalstis darbojas sistéma “cik izmet, tik
maksa”, kas aptver lielu iedzivotaju procentualo dalu.

Cetras dalibvalstis, kuras més veicam reviziju, 2018. gada agrinas bridinasanas zinojumos
jau bija noradits, ka ekonomiskie stimuli ir nepietiekami un/vai ka raZotaja paplasinatas
atbildibas shémas nav efektivas. Tapéc més izvértéjam, vai i) tika pienacigi pieméroti tadi
vides aizsardzibas principi ka pilniga izmaksu atglisana un “cik izmet, tik maksa”; ii) tika
palielinats atkritumu poligonu nodoklis; iii) razotaja paplasinatas atbildibas shémas sedza
visas atkritumu apsaimniekoSanas izmaksas; un iv) saka darboties iepakojuma depozita
sistémas.

“1 Flandrijas Valsts atkritumu apsaimnieko$anas agentiras (OVAM) dati.

42 Informativs pazinojums 29/2022.


https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection
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ES vides un atkritumu apsaimniekoSanas politikas pamata esosSie principi

88 ES vides politikas pamata ir princips, ka piesarnotajam jamaksa“?. Atkritumu tarifi, kas
balstiti uz pilnigas izmaksu atgtiSanas principu, ir veids, ka piemérot principu “piesarnotajs
maksa”. Tas nozimé, ka atkritumu tarifi:

— jaapréekina nemot vera nepiecieSamas infrastruktiiras blvniecibas izmaksas (kapitala
izmaksas), pamatdarbibas izmaksas (t. i., par sniegtajiem pakalpojumiem, pieméram,
atkritumu savaksanu, apstradi un apglabasanu) un administrativas izmaksas par
atkritumu cikla parvaldibu. Kapitala izmaksam ir jaatspogulo visa summa, tostarp ar
dotacijam finanséto investiciju dala, lai atvieglotu ilgtermina aizstasanu bez
nepiecieSamibas palauties uz papildu dotacijam;

— maksa atkritumu raditaji, pieméram, galapatérétaji, t. i., majsaimniecibas vai
iedzivotaji (Saja zinojuma abi termini ir lietoti ka savstarpéji aizstajami).

89 Turklat, lai pilniba piemérotu principu “piesarnotajs maksa”, atkritumu tarifam vajadzétu
bat balstitam uz radito atkritumu masu vai apjomu. Citiem vardiem sakot, tarifiem ir
jaatbilst principam “cik izmet, tik maksa”. Si pieeja ari mudina atkritumu raditajus
samazinat atkritumu daudzumu saskana ar ES atkritumu apsaimniekoSanas politikas
visparéjiem mérkiem (sk. pieméru 5. izceluma). Tomér jaatzimé, ka parmérigi augstas
izmaksas var novest pie nelikumigas atkritumu apglabasanas prakses.

5. izcélums.
Portugale — piemérs tam, kada pozitiva ietekme ir principa “cik izmet,
tik maksa” ievieSanai

Viena pasvaldiba 2021. gada tika ieviesta sistema “cik izmet, tik maksa”, un ta
2025. gada tika pakapeniski piemeérota, lai aptvertu visus iedzivotajus. Rezultata:

— jaukto atkritumu Tpatsvars 2023. gada samazinajas no 72 % lidz 67 %;

— ikménesa jaukto atkritumu savakSana kluva retaka: lidz 2023. gada beigam 40 %
majsaimniecibu bija nepiecieSama tris vai ¢etru jaukto atkritumu savaksana
meénesi salidzinajuma ar 70 % 2021. gada maija, savukart 42 % lietotaju izvéléjas
vienu vai divas atkritumu savakSanas meénesi salidzinajuma ar 28 % 2021. gada.

4 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 191. panta 2. punkts un Atkritumu direktivas 14. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218

90 Galvenas ieinteresétas personas municipalo atkritumu cikla ir infrastruktiras Tpasnieks,
infrastruktdras operators, atkritumu savacéji un pasvaldiba. Struktira dazadas dalibvalstis
atskiras: pieméram, dazas valstis infrastruktdra var piederét vienai un tai pasai struktdrai
un to var ekspluatét viena un ta pati struktura. Turklat dazas valstis ir starppasvaldibu
struktiras, kas apvieno pasvaldibas noteikta regiona. Ari finansu plismas starp
ieinteresétajam personam atskiras atkariba no izvélétas strukturas. Vienkarsi sakot,
iedzivotaji (vai majsaimniecibas) maksa tarifu, savukart infrastruktliras operatori vai
Ipasnieki sanem “atkritumu pienemsanas tarifu” par atkritumu apstradi, apglabasanu
poligonos un/vai incineraciju. Visas Cetras dalibvalstis iekasé art atkritumu poligonu
nodoklis. Tarifam ir jaatspogulo izmaksas, kas radusas dazadam ieinteresétajam personam
(88. punkts).

91 10. attéla vienkarsota veida ir ilustréta Griekija izveidota struktira. VIl pielikuma ir sniegti
pieméri par paréjam trim dalibvalstim, kuras més veicam reviziju.

10. attéls. | Griekija — galvenas ieinteresétas personas un finansu plusmas

< GRIEKUJA: )

Majsaimniecibas, iedzivotaji Valsts

municipalo atkritumu apsaimniekosSanai

Pasvaldiba
—h
- B/
Tarifs -
. artis / \ Atkritumu poligonu nodoklis
izmantojot <SS
elektribas rékinu /Nﬁ;@fﬁ . Atkritumu Vai nu FODSA, vai ari
75, pienem3anas tarifs noligts apaksuznéméjs

(infrastruktaras operators)

Pasvaldibu struktiras
(FODSA)
(infrastruktaras ipasnieks)

Maksajums par sniegto
savaksanas pakalpojumu =N

(ja noslegts apaksligums) /
Maksajums par sniegto

savaksanas pakalpojumu Darbuznéméjs
(ja noslégts apaksligums)

Piezime. Vienkarsibas labad attéla nav paraditas citas lietotaju kategorijas, t. i., bezpelnas organizacijas un
uznémumi, kas ne tikai rada municipalos atkritumus, bet kuriem ari jamaksa tarifs.

Avots: ERP.
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92 Attieciba uz etram revidétajam dalibvalstim, pamatojoties uz misu projektu izlasi, més
novértéjam, vai:

— visas izmaksas tika atspogulotas piemeérotaja tarifa. Més ari novértéjam tarifu
sistemas efektivitati, nemot véra tarifu atjauninasanas biezumu atbilstosi mainigajam
izmaksam un nesamaksato rekinu par atkritumu apsaimniekosanu limeni. Tarifs ir
efektivs tikai tad, ja tas tiek regulari atjauninats, lai atspogulotu mainigas izmaksas, un
ja tas tiek faktiski maksats.

— noiedzivotajiem tika iekaséta maksa, izmantojot principu “cik izmet, tik maksa”.

93 Attiecib3 uz pilnigas izmaksu atgsanas principu més konstatéjam, ka parbaudrtajas
iestadés (tris Rumanijas apgabali un viena pasvaldiba katra projekta paréjas tris dalibvalstis)
Sis princips tika piemérots tikai da)€ji. Tas galvenokart ir saistits ar Sadiem faktoriem (sikaku
informaciju sk. 5. tabula):

— izmaksas nav pilniba ieklautas tarifa, lai gan visu Cetru dalibvalstu tiesibu aktos ir
noteikts, ka izmaksas ir pilniba jasedz;

— vietéjas iestades regulari neaktualizé lemumus par tarifiem. Visas Cetras dalibvalstis
valsts tiesibu akti pieskir vietéjam iestadem ricibas brivibu korigét tarifu limeni, t. i., to
palielinat, samazinat vai saglabat. Viet€jo iestazu [émumi par tarifiem biezi vien ir
saistiti ar dazadiem apsvérumiem, tostarp politiskiem;

— iedzivotaji joprojam nav apmaksajusi dazus rékinus/izmaksas.
5. tabula. | Pilnigas izmaksu atgusanas princips — situacija pa dalibvalstim

Dalibvalsts Pilniga izmaksu atgtiSanas principa daléja piemérosana: galvenie iemesli

o Investiciju izmaksas, kas nav pilniba nemtas véra tarifa, bet no kuram
atskaititas visas sanemtas dotacijas.

o  Atkritumu poligonu nodoklis (maksats kops 2023. gada), kas nav atspogulots

tarifa.

Tris no cetram pasvaldibam uzradija zaud&jumus atseviskos gados no 2022.
lidz 2024. gadam, t.i., ienémumi no tarifiem bija nepietiekami, lai segtu visas
izmaksas.

Griekija

o Neraugoties uz zaud&jumiem, Sis tris pasvaldibas ta rezultata nepalielinaja
tarifus.

o Neapmaksato rékinu limenis (2024. gada) svarstijas no 1,4 % lidz 11 %.

Investiciju izmaksas, kas nav pilniba nemtas véra tarifa, bet no kuram

Polija o ) _ .
) atskaititas visas sanemtas dotacijas.
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Dalibvalsts Pilniga izmaksu atgiiSanas principa daléja piemérosana: galvenie iemesli

o Tris no cetram pasvaldibam viena vai vairakos gados no 2021. lidz
2023. gadam uzradija zaudéjumus, t. i., ienémumi no tarifiem bija
nepietiekami, lai segtu visas izmaksas.
Polijas Augstaka revizijas iestade 2025. gada maija izdotaja zinojuma nonaca
pie lldziga secinajuma par 13 pasvaldibu izlasi.

o Neraugoties uz zaudéjumiem, viena no trim pasvaldibam péc 2021. gada
nepalielinaja tarifu.

o Neapmaksato atkritumu apsaimniekosanas maksu limenis (2023. gada)
svarstijas no 1,7 % lidz 6,5 %.

o Investiciju izmaksas, kas nav pilniba nemtas véra tarifa, bet no kuram
atskaititas visas sanemtas dotacijas.

o 2022. un 2023. gada videja izmaksu atglsana Portugalé kopuma bija
Portugle attiecigi 70 % un 68 %.
o Neraugoties uz zaudéjumiem, viena no lielajam pasvaldibam kops
2015. gada nav palielinajusi tarifu.
o Neapmaksato rékinu limenis (2023. gada) svarstijas no 0,2 % lidz 4 %.

Rumanija Sk. 94. punktu.

94 Galvena atskiriba Rumanijas atkritumu apsaimnieko$anas struktiira salidzinajuma ar
paréjam trim valstim ir tas, ka tiek risinati izmaksu riski. Rumanija infrastruktiras operatori
uznemas izmaksu riskus, bet citas valstis Sos riskus uznemas valsts iestades. Izrietosas sekas
ir S$adas.

—  Griekija, Polija un Portugalé operatoriem ir tiesibas uz izmaksu segSanu kopa ar pelnas
dalu, savukart Rumanija pakalpojumu sniedzeju atkritumu pienemsanas tarifs tiek
noteikts, izmantojot publiskas iepirkuma procediras. Attieciba uz diviem no trim
masu parbauditajiem Rumanijas projektiem, kas jau darbojas, operatori pirmajos
gados cieta zaudéjumus. Ipasos apstaklos operatori var pieprasit maksas
palielinajumu. Visi tris lGdza Sadu palielinajumu, un visiem tika pieskirts vismaz viens.

— Infrastrukttras operatoriem par infrastrukturas izmantoSanu jamaksa ari
autoratlidziba, kas ir aptuveni vienada ar gada amortizacijas summu. Tomeér ligumi
bija noslégti uz 10 vai mazak gadiem, tatad uz laiku, kas ir 1saks par paredzamo
infrastruktdras darbibas laiku. Tas nozimé, ka iestades var atgit visas ieguldijumu
izmaksas tikai tad, ja Sos llgumus var pagarinat vai noslégt jaunus ligumus.


https://www.nik.gov.pl/en/news/waste-management-failure-poland-may-not-meet-the-eu-obligations.html
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— Uznémumiem, kas atbild par atkritumu savaksanu, ir janoslédz ligumi ar iedzivotajiem
(majsaimniecibam) un jaiekaseé tarifa summa, iznemot dazas pasvaldibas, kuras ir
izvélejusas iekasét nodokli no saviem iedzivotajiem. Ligumu slégSanas limenis
svarstijas no 60 % lidz 100 %. Tomér pastav juridisks pienakums savakt atkritumus no
visiem iedzivotajiem. Neapmaksato rékinu limenis (2024. g.) svarstijas no 0,2 % lidz
40 %.

Meés noskaidrojam, ka princips “cik izmet, tik maksa” ir juridiski noteikts visas Cetras
dalibvalstis, bet Polija no ta atbrivo dzivojamo Tpasumu (t. i., majsaimniecibas). Portugalé ar
likumu ir paredzeéts, ka majsaimniecibam tas jaievies [idz 2030. gadam, bet citiem
lietotajiem, pieméram, uznémumiem, — lidz 2025. gadam.

Attieciba uz majsaimniecibam meés konstatejam, ka lidz 2024. gadam cetras dalibvalstis,
kuras més veicam reviziju, lielakoties vél nav piemérots princips “cik izmet, tik maksa”,
proti, rékinu izrakstiSana, pamatojoties uz radito atkritumu svaru vai apjomu, ka tas
apkopots 6. tabula.

6. tabula. | Princips “cik izmet, tik maksa” — situacija sadalijjuma pa

dalibvalstim
Dalibvalsts Principa “cik izmet, tik maksa” daléja piemérosana: galvenie iemesli
Griekija Rékina izraksti$anas pamats: m? (t. i., tarifs reizinats ar ipasuma platibu (m?)).
Polija o} Dzivojamie Tpadumi — pamats rékinu izrakstisanai: m?vai dens patérins uz

vienu iedzivotaju vai uz majsaimniecibu.

o Nedzivojamie Tpasumi — pamats rékinu izrakstiSanai: péc apjoma tajas
pasvaldibas, par kuram mums bija informacija.

o Daléji apdzivojami pasumi — rékinu izrakstiSanas pamats: iepriek$éjo divu
veidu apvienojums tajas pasvaldibas, par kuram mums bija informacija.

Portugale Rékinu izrakstiSanas pamats:
o Fiksétais komponents (saistits ar maju skaitu pasvaldiba).
o Mainigais komponents atkariba no Gdens patérina.

Tomeér 5 % Portugales pasvaldibu jau pieméro principu “cik izmet, tik maksa”.
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Dalibvalsts Principa “cik izmet, tik maksa” daléja piemérosana: galvenie iemesli
Rumanija Rékinu izrakstiSanas pamats: atskirigs tris attiecigajos apgabalos.
o Divi apgabali pieméro tarifu par personu.

o  Viens apgabals dal&ji pieméro principu “cik izmet, tik maksa” (pamats:
atkritumu tvertnes tilpums), bet tas vél neattiecas uz cilvékiem, kas dzivo
daudzdzivokju majas.

o Neizmantots dazas pasvaldibas, kuras izvélgjas piemérot nodokli, nevis
tarifus.

Citi ekonomikas instrumenti

97 Attieciba uz atkritumu poligonu nodokli 2023. gada agrinas bridinasanas zinojumos par
Griekiju, Portugali un Rumaniju ieteikts to palielinat. Visas trijas valstis nodoklis ir
pakapeniski palielinats, bet joprojam ir zemaks par ES vidéjo limeni** (no 39 EUR lidz
46 EUR par tonnu 2023. gada). Salidzinajumam EVA norada, ka Belgija ir viena no
augstakajam nodok|u likmem ES, kas kopa ar poligonu aizliegumiem novirza atkritumus no
apglabasanas uz reciklésanu. Lielas atskirtbas nodokla apmeéra var izraisit atkritumu
parvietosanu starp valstim ekonomisku apsvérumu del. 7. tabula sniegts situacijas
kopsavilkums Cetras dalibvalstis, pamatojoties uz musu veikto analizi.

4 Informativs pazinojums 29/2022.


https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection

7. tabula.
incineraciju

Dalibvalsts

Griekija

Polija

Portugale

Rumanija

Griekija

Polija

Portugale
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Nodoklis par atkritumu apglabasanu poligona un nodoklis par

Obligati
saskana ar
likumu

nav
piemeérojams

NAV

Kops

Nodoklu palielinajumi

Atkritumu poligonu nodoklis

2012

Bet tiek
piemérots
tikai kops
2022. gada

2001

2006

2019

Paredzams, ka nodoklis pakapeniski pieaugs par

5 EUR par tonnu —no 20 EUR 2022. gada lidz

35 EUR 2025. gada. No 2026. gada nodoklis bis no
35 EUR lidz 45 EUR par tonnu atkariba no
funkcionéjosu atkritumu apsaimniekoSanas centru
skaita katra regiona. Uz regioniem, kuros $adi centri
vél nav izveidoti, attiecas Tpasi noteikumi.

Ta ka atkritumu apstrades infrastruktdra ir
ierobeZota, vairak neka puse Griekijas pasvaldibu
(164) apstridéja likumu ka nekonstitucionalu Valsts
padomé. Pasvaldibu mérkis ir ieturét daju no
nodokl|a un ieguldit to atkritumu infrastruktdra sava
regiona. 2025. gada maija galigais spriedums vél
nebija pienemts.

24 gadu laika (no 2001. gada lidz 2025. gadam)
nodoklis par tonnu palielinajas par aptuveni 1500 %,
sashiedzot 418 zlotus par tonnu (aptuveni 97 EUR
par tonnu).

Desmit gadu laika (2015.—2025. gads) nodoklis
palielinajas par 536 %, sasniedzot 35 EUR par tonnu.

No 2023. lidz 2024. gadam nodoklis par tonnu
palielindjas par 100 %, sasniedzot 160 lejas (aptuveni
32 EUR par tonnu).

Saskana ar valsts iestazu sniegto informaciju, lai gan
atkritumu ievesana poligonu vajadzibam ir aizliegta,
Rumanijas zemais atkritumu poligonu nodoklis
veicina nelegalu atkritumu parvesanu no citam
valstim.

Nodoklis par incineraciju

2006

Griekija nav incineracijas iekartu.

Polija neplano ieviest nodokli par incineraciju,
neraugoties uz Komisijas ieteikumiem 2023. gada
agrinas bridinasanas zinojuma.

Pédéjo 10 gadu laika nodoklis tika vairakkart
palielinats.
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Obligati
Dalibvalsts = saskana ar Kops Nodok]u palielinajumi
likumu
- nav R S
Rumanija - Rumanija nav incineracijas iekartu.

piemeérojams

98 Gan 2023., gan 2018. gada agrinas bridinasanas zinojumos par Poliju un Portugili tika
ieteikts istenot vai stiprinat razotaja paplasinatas atbildibas shémas. Ari 2018. gada
zinojuma par Rumaniju tika ieteikts paplasinat shémas.

99 Sadas shémas zindma méra pastav visas cetras dalibvalstis, ka paradits 8. tabuld. Saskana
ar shémam raZotajiem ir jasedz visas atkritumu apsaimniekosanas izmaksas, sakot no
dalitas savaksanas lidz SkiroSanai, apstradei un apglabasanai. Tomér Polija un Portugal€, kur
Sis shémas jau darbojas, razotaju samaksatas maksas paslaik nav pietiekamas, lai pilniba
segtu visas ar tam saistitas izmaksas.

8. tabula. | Paplasinatas razotaju atbildibas shemas

Dalibvalsts Piezimes
Griekiia Isteno$anas aizkavé$anas dé| shémas vél nav pilniba darbotiesspéjigas attieciba uz
<Y visam atkritumu plismam, ka to paredz valsts tiesibu akti.
2023. gada Komisija ierosinaja pienakumu neizpildes procediru pret Poliju cita
starpa par to, ka tika nepilnigi/nepareizi transponéti noteikumi, kas attiecas uz
Polija raZotaja paplasinato atbildibu.

Lai gan pastav dazas shémas, samaksatas maksas nav pietiekamas, lai segtu
atkritumu apsaimnieko$anas izmaksas.

Neraugoties uz pieaugumu 2024. gada, raZotaju samaksatas maksas pilniba nesedz
Portugale | atkritumu apsaimniekosanas izmaksas. Portugale palielindja cenas, sakot no
2025. gada janvara. ST pieauguma ietekme uz izmaksu seg$anu vél nav redzama.

Pastav shémas, un ligumos, ko esam redzéjusi attieciba uz trim apgabaliem, ir
Rumanija | noteikts, ka maksai ir jasedz faktiskas izmaksas. Més neesam novértéjusi So ligumu
IstenoSanu.

100 Attieciba uz iepakojuma depozita sisttmam 2023. gada agrinas bridinasanas zinojumos par
Poliju un Portugali un 2018. gada zinojumos par Portugali un Rumaniju ieteikts tos ieviest.
Rumanija Sada sistema ir ieviesta kops 2023. gada beigam, savukart paréjas tris dalibvalstis
paredzams, ka Sadas sistémas tiks uzsaktas 2025. gada (Polija) vai 2026. gada (Griekija un
Portugale).
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Lielaka dala atlasito projektu kavéjas, un dazi no
tiem saskaras ar izmaksu un jaudas problemam.

101 Attieciba uz 16 atlasitajiem projektiem (/ pielikums (10. attéls)) més novértéjam, vai tie ir
labi 1stenoti laika un izmaksu zina un vai tiem ir atbilstosa apstrades jauda. Atkritumu
apsaimniekosanas poligonu projektu gadijuma més izvértéjam, vai operatori ir paredzejusi
lidzek]us, lai segtu Atkritumu poligonu direktiva noteiktas slégSanas un
pécapsaimniekoSanas izmaksas.

102 Lielaka dala projektu (13 no 16) kavéjas vairak neka 18 ménesus péc sakotnéja pabeigéanas
datuma. Visos parbauditajos projektos, iznemot éetrus, izmaksu pieaugums neparsniedza
20 % salidzinajuma ar sakotnéji apstiprinatajam izmaksam vai pat samazinajas (11. attéls).

11. attels. | Sikaka informacija par kavéjumiem un izmaksu pieaugumu

13 no 16 projektiem ievérojami Kavéjumi attiecas uz vienu projektu Polija un visiem projektiem, kurus més
parbaudijam Portugalé, Rumanija un Griekija. Istenosanas kavéjumi bija no trim
ménesiem lidz seSiem gadiem, un vidéji tie bija tris gadi uz vienu projektu. Tie
galvenokart skaidrojami ar vienu vai vairakiem $adiem iemesliem: kavé3anas
iepirkuma procediras, tehniskas problémas vai neparedzéti notikumi, Covid-19
pandémija, slikta projekta vadiba (pieméram, kavésanas pabeigt piebraucamo
celu pie objekta) un valsts atbalsta jautajumi.

kaveéjas

Piecos projektos izmaksu

pieaugums neparsniedza 20 %, un Cetriem projektiem, kuru pieaugums parsniedza 20 %, $ie palielindjumi bija
septinu projektu izmaksas bija saistiti ar iepirkuma procediru rezultatiem, projekta darbibas jomas
maza'ka's par séakotnéji planotajam. paplasinasanu un papildu darbiem neparedzétu notikumu risinasanai.
Avots: ERP.

103 Kavéjumi var ietekmét efektivitati, ka to ilustré Rumanijas projekti 6. izcéluma. Turklat
jebkada kaveésanas projekta istenoSana var aizkavét progresu attieciba uz ES tiesibu aktos
noteiktajiem mérkiem (2. attéls un 3. attéls).
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6. izcélums.

Projekta istenosanas aizkaveésSanas ietekme — Cetri projekti Rumanija

— Sakotnéjie projektu pieteikumi ¢etriem masu parbauditajiem projektiem tika
iesniegti laikposma no 2010. lidz 2012. gadam, t. i., vairak neka 10 gadus pirms to
pabeigsanas (tris projekti) vai darbibas uzsaksanas (viens projekts). Darbi tika
veikti, ka sakotnéji planots, t. i., ar dizainu, kas atspoguloja tobrid pieejamo
atkritumu apstrades tehnologiju. Pieméram, mehaniska apstrade lielakoties tika
veikta manuali, un tikai dazi procesi bija automatiski. Ta rezultata materialu
atgusanas raditaji bija zemi.

— Infrastruktiras apsaimniekotaju atlases proceduras bija novélotas, tapéc iekartas
un aprikojums gadiem ilgi netika izmantots, un tas noveda pie to nolietojuma (tris
projekti). Attieciba uz ceturto projektu, kas vél nebija nodots ekspluatacija,
atbalsta saneémeéjs parakstija uzturésanas ligumu, lai novérstu pasliktinasanos.

— Kavesanas viena projekta izraisija prasibam neatbilstoSu atkritumu poligonu
slegSanu, lai gan jauns poligons, kas atbilda Atkritumu poligonu direktivas
prasibam, vél nebija gatavs. Lai apsaimniekotu atkritumus, vietéjas iestades
atvéra pagaidu atkritumu poligonu, kas tika izmantots lidz 2020. gadam.

2024. gada maija pagaidu poligona joprojam atradas 300 tonnas neapstradatu
municipalo atkritumu, ka redzams attéla zemak.

Avots: ERP (fotografija uznemta 2024. gada maija).

104 Divi no 16 projektiem 2024. gada beigas vél nedarbojas, lai gan darbi pie abiem projektiem
bija pabeigti jau vairakus gadus. Viena gadijuma atkritumi netika savakti, kamér nebija
iegadati atkritumu savakSanas transportlidzekli, bet otra gadijuma ligums ar nakamo
operatoru vél nebija noslégts. Vel viens projekts darbojas tikai dalgji: apstrades
infrastruktura tika izmantota, bet ligums par atkritumu savak$anu un transportésanu viena
no ¢etram projekta zonam vél nebija parakstits.
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105 Attieciba uz kapacitati més varéjam analizét 10 no 16 projektiem, jo divi no tiem vél

106

107

nedarbojas, vél divi bija sakusi darboties tikai neilgi pirms musu apmekl€juma, un vél divi
bija tada veida projekti, kuriem kapacitate nebija batiska. Esam formul&jusi turpmak
minétos konstatéjumus:

—  tris projekti vismaz noteiktu laiku darbojas ievérojami zem to noraditas jaudas
(diapazona no 38 % lidz 54 %). Tam par iemeslu bija tehniskas problémas vai mazaks
apstradajamo daliti savakto atkritumu apjoms, neka bija paredzéts;

— diviem projektiem nebija pietiekamas jaudas, jo parstradajamo atkritumu daudzums
bija novertéts par zemu. Piemeéram, viena gadijuma informétibas veicinasanas
kampanu rezultata ieverojami palielinajas dalita savaksana.

Atkritumu poligonu ekspluatacijas iespéjama ietekme uz vidi neaprobezojas tikai ar
infrastrukttras darbibas periodu, jo iespéjama izskalojumu infiltracija un atkritumu
poligonu gazu emisijas turpinas vairakus gadu desmitus péc atkritumu apglabasanas
pabeig$anas. 53 iemesla dé| Atkritumu poligonu direktiva ir noteikts, ka ir jaatvél lidzekli, lai
segtu slégSanas un pécapsaimniekosanas izmaksas vismaz 30 gadu laikposma. Tas var bat,
pieméram, finanSu nodrosinajums.

Meés konstatéjam, ka valsts tiesibu aktos visas Cetras dalibvalstis ir paredzéeti Sadi noteikumi,
un viena gadijuma (Portugalé) ir noteikta ari summa. Attieciba uz astoniem masu izlasé
ieklautajiem projektiem, kuros bija ieklauti investicijas atkritumu poligona, més
konstatéjam, ka piecos gadijumos noteikumi bija pietiekami, salidzinot ar summam, kas
noteiktas Tpasa pétijuma (9. tabula).


https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/emission-from-waste-management-facilities
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9. tabula. | Noteikumi par atkritumu poligonu slégSanu un

pécapsaimniekoSanu

Prasiba valsts
Dalibvalsts = tiesibu aktos

Griekija JA
Polija JA
Portugale JA
Rumanija JA

Summas noteiksanas

pamats (saskana ar
likumu)

Pétijums

Nav noradits, bet
pastav juridisks
pienakums, ka
summai jab{t
pietiekamai, lai segtu
izmaksas.

20 % no kopéjiem
ieguldijumiem
atkritumu poligona

Pétijums

Vai finansu parskatos ieklautie
uzkrajumi ir pietiekami?

Pietiekams divos no Cetriem projektiem.

Mausu izlasé nav ieklautas investicijas
atkritumu poligonos.

Mausu izlasé nav ieklautas investicijas
atkritumu poligonos.

Pietiekams trijos no Cetriem projektiem.

So zinojumu 2023. gada 15. oktobra sédé Luksemburga pienéma Il apak3palata, kuru vada

Revizijas palatas locekle Annemie Turtelboom.

Revizijas palatas varda —
Y
Tony Murphy
priekssédeétajs
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Pielikumi

| pielikums. Par reviziju

Municipalo atkritumu apsaimniekosana

Municipalie atkritumi ir atkritumi, kurus savac pasvaldibas iestades vai kuri tiek savakti
pasvaldibas iestazu uzdevuma un apstradati un apglabati, izmantojot atkritumu
apsaimnieko$anas sistémas’. Tas ietver gan jauktus, gan daliti savaktus atkritumus
(piemeéram, stiklu vai papiru) no majsaimniecibam, ka art atkritumus no citiem avotiem,
pieméram, birojiem, veikaliem un publiskam iestadém, ar nosacijumu, ka atkritumiem ir
[idzigas Tpasibas un sastavs ka tiem, kas savakti no majsaimniecibam?.

2023. gada municipalie atkritumi ES sasniedza 511 kg uz vienu iedzivotaju, tacu situacija
dazadas dalibvalstis ievérojami atskiras, svarstoties no aptuveni 800 kg lidz aptuveni 300 kg
uz vienu iedzivotaju, ka paradits 1. attéla. Faktori, kas izskaidro atskiribas, ir, pieméram,
ekonomiska labklajiba un urbanizacijas pakape ar lielaku palausanos uz iepakotam un plasa
patérina precem.

1 Eurostat, Glosarijs — Municipalie atkritumi.

2 Direktiva 2008/98/EK, 3. panta 2.b punkts.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Municipal_waste
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218

1. attéls. | Municipalie atkritumi, kas radusies 2023. gada (kg uz vienu
iedzivotaju)

(kilogrami uz vienu iedzivotdju)
200 400

o
[e)]
o
o
[or]
o
o

Austrijaa)
Danijaa)
Luksemburga

Belgija

Trijac)

Vacija

(LEY)

Griekijaa)

Portugale
Bulgarijaa)

Italijaa)

Niderlande

Latvijaa)

Lietuva

Rumanija a)

a:2022. gada dati; b: 2021. gada dati; c: 2020. gada dati

Avots: ERP, pamatojoties uz Eurostat datu kopu env_wasmun, kas izgita 2025. gada 2. oktobri.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en
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03 Atkritumu apstrade ietver tadas darbibas ka bioatkritumu kompostésana, reciklé$ana,
incineracija un apglabasana poligonos. Atkritumu apsaimniekoSanas process ir attélots
2. attela.

2. attéls. | Atkritumu apsaimniekoSanas process

Municipalo atkritumu rasanas

Sagatavosana atkartotai
izmantosanai un
reciklésana

Daliti savakti Daliti savaktas

organiskie 3 A
atkritumi atkritumellas Skirosanas
komplekss
Biologiskie atkritumi L lepakojums, stikls,
Jaukti atkritumi papirs, metali u. c.
Anaeroba )
fermentacija K &g N SN = .
(biogéze)J ompostesana U SN e S5 &2 Skiroti materiali,
> : kas nosatiti
7 lj reciklésanai
Uz zemes Mehaniski Skiroti AN
uzklatais Atlikusie s=—— biologiska N metenEl Atk||}<u5|§ S
komposts atkritumi apstrade \ atkritumi
Kompostésana /
’ anaeroba
fermentacija

Atlikusie

atkritumi
Atgusana
Incineracija
(energijas atgusana)
Likvidesana

Poligons Energija no atkritumu
poligonu gazes

Avots: ERP.



04 Es tiesibu aktos 2008. gada tika pienemta piecu posmu atkritumu hierarhijas piramida,
kura prioritate ir atkritumu rasanas novérsana, bet atkritumu apglabasana poligonos ir
vismazak vélamais risinajums (3. attéls).

3. attéls. | Atkritumu hierarhija

apsaimnieko$anas
hierarhijas augséjie posmi

Atgusana
9 Atkritumu
' apsaimniekosanas

Atkartota
izmantosana

hierarhijas zemdkie posm

Likvidésana

Avots: ERP, pamatojoties uz Atkritumu direktivu.
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05 4. attéla ir paradits dazado apstrades metozu Tpatsvars pa dalibvalstim. Starp dalibvalstim
ir ievérojamas atskiribas, jo dazas valstis vairak neka 70 % atkritumu apglaba poligonos, bet
citas sadedzina vairak neka 50 % atkritumu.

4. attéls. | Municipalie atkritumi uz vienu iedzivotaju un apstrades metodes
(2023. gads, kg)

-_aa @@= @ [

Poligons Incineracija Sagatavosana  Materialu Kompostésana
atkartotai parstradi
izmantosanai

(kilogrami uz vienu iedzivotaju)

| | | l

Austrijaa)
Danijaa)
Luksemburga
Belgija
Trija¢)
Vacija
Cehijab)
Malta
Kipra
Portugale
Griekijaa)
Francija

ES 27
Somija
Niderlande
Spanija

Slovakija
Latvijaa)
Italijaa)
Lietuva
Ungarija
Slovénija
Horvatija
Bulgarijaa)
Zviedrija
lgaunija
Polija

Rumanija a)

a:2022. gada dati; b: 2021. gada dati; c: 2020. gada dati

Avots: ERP, pamatojoties uz Eurostat datu kopu env_wasmun, kas izglta 2025. gada 2. oktobri.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en
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06 5. attéla ir paradits patsvars starp atkritumu hierarhijas zemakajiem un augséjiem

posmiem. Reciklésanas un kompostésanas lideri (vairak neka 60 % municipalo atkritumu) ir

~

Sloveénija, Vacija un Austrija.

5. attéls. | Atkritumu apsaimniekoSanas hierarhijas apakSéjos un augséjos
posmos apliikoto atkritumu Tpatsvars (2023. gads, %)

Atkritumu apsaimniekosanas hierarhijas Atkritumu apsaimniekosanas
zemakie posmi hierarhijas augséjie posmi
atkritumu poligons un incineracija) (materialu reciklésana, kompostésana un

sagatavosana atkartotai izmantosanai)

—

0

ES

20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Rumanija a)

Griekijaa)
Malta
Kipra
Portugale
Bulgarijaa)
Ungarija

Polija
Zviedrija
Horvatija
Trijac)
Spanija
Cehijab)
Francija

Somija

Danijaa)
ES 27 [ e e L )
Lietuva

Slovakija
Latvijaa)
Igaunija
Belgija
Luksemburga
Niderlande
Italijaa)

Austrijaa)

Vacija

Slovénija
a:2022. gada dati; b: 2021. gada dati; c: 2020. gada dati

Avots: ERP, pamatojoties uz Eurostat datu kopu env_wasmun, kas izglta 2025. gada 2. oktobri.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en

ES tiesiskais reguléjums

07 ES atkritumu apsaimniekosanas sistéma tika izveidota 1975. gad3 ar Direktivu par

66

atkritumiem, pamatojoties uz Romas liguma 100. un 235. pantu. Kops ta laika tiesibu akti ir

08

mudinajusi dalibvalstis noveérst, reciklét un parstradat atkritumus ar mérki regenereét
materialus un energiju un istenot atkritumu atkartotas izmantoSanas procesus.

Sobrid galvenie ES tiesibu akti, kas attiecas uz municipalajiem atkritumiem (6. attéls), ietver
tris direktivas, kuras visas ir vairakkart grozitas: Atkritumu pamatdirektiva (“Atkritumu
direktiva”), lepakojuma un izlietota iepakojuma direktiva (“lepakojuma direktiva”) un
Poligonu direktiva. 2025. gada lepakojuma direktiva tika atcelta ar lepakojuma un izlietota
iepakojuma regulu (“lepakojuma regula”), savukart tika pienemts vél viens Atkritumu
direktivas grozijums.

6. attéls. | Tiesibu akti

Atkritumu pamatdirektiva
Direktiva 2008/98/EK ar grozijumiem 2014.,2015.,2017., 2018. un 2025. gada.

Nosaka pasakumus, lai aizsargatu vidi un cilvéku veselibu, novérsot vai samazinot atkritumu rasanas un
apsaimnieko3anas negativo ietekmi.

leviesta atkritumu apsaimnieko$anas hierarhija.

Nosaka mérkraditajus, kas jasasniedz dalibvalstim.

lepakojuma un izlietota iepakojuma direktiva
Direktiva 94/62/EK ar grozijumiem, kas izdariti 2003., 2004., 2005., 2009., 2013.,2015. un 2018. gada

Nosaka pasakumus, kas galvenokart vérsti uz izlietota iepakojuma rasanas novérsanu un ka papildu
pamatprincipus — uz iepakojuma atkartotu izmantosanu, reciklésanu un citiem izlietota iepakojuma
regeneracijas veidiem, ar mérki samazinat $adu atkritumu galigo apglabasanu, lai veicinatu pareju uz
aprites ekonomiku.

Nosaka mérkraditajus, kas jasasniedz dalibvalstim.

lepakojuma un izlietota iepakojuma regula
Regula (ES) 2025/40, ar ko atcel lepakojuma un izlietota iepakojuma direktivu.

Nosaka prasibas visam iepakojuma aprites ciklam attieciba uz vides ilgtspé&ju un markésanu, kas lauj to laist
tirga. Nosaka ari prasibas attieciba uz razotaja paplasinatu atbildibu un iepakojuma atkritumu rasanas
novérsanu, pieméram, nevajadziga iepakojuma samazinasanu un iepakojuma atkartotu izmantosanu vai
uzpildisanu, ka ari izlietoto iepakojumu savaksanu un apstradi, tostarp reciklésanu.

Nosaka mérkraditajus, kas jasasniedz dalibvalstim.

Atkritumu poligonu direktiva
Direktiva 1999/31/EK ar grozijumiem 2018. gada

Mérkis ir nodrosinat atkritumu poligonu izmantoSanas pakapenisku samazinasanu, jo ipasi attieciba uz
atkritumiem, kas ir pieméroti reciklé3anai vai citadai regeneracijai. Tapat, nosakot stingras ekspluatacijas un
tehniskas prasibas attieciba uz atkritumiem un atkritumu poligoniem, paredz pasakumus, procedaras un
noradijumus, lai novérstu vai samazinatu negativo ietekmi uz vidi, jo 1pasi virszemes tdenu, gruntstidenu,
augsnes un gaisa piesarnojumu un ietekmi uz globalo vidi, tostarp siltumnicefektu, ka ari jebkadu no
atkritumu apglabasanas poligona izrietoso risku cilvéku veselibai visa atkritumu poligona dzives cikla laika.
Nosaka mérkraditajus, kas jasasniedz dalibvalstim.

Avots: ERP.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31975L0442
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31975L0442
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A11957E%2FTXT
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Lomas un pienakumi

09 Komisijas un dalibvalstu lomas un pienakumi ir uzskaititi 7. attéla.

7. attéls. | Lomas un pienakumi

——— Komisija

Vides generaldirektorats (GD) ir atbildigs par vides politiku, kas ietver ari atkritumu
apsaimnieko$anu. Regionalas politikas GD ir atbildigs par kohézijas politiku, kuras ietvaros
dalibvalstim tiek pieskirts ievérojams finanséjums atkritumu apsaimnieko3anas projektu
istenosanai. Ekonomikas un finansu lietu GD un SG RECOVER (darba grupa
generalsekretariata paklautiba) ir atbildigi par atveselosanas un noturibas mehanisma
istenosanu.

Eiropas Vides agentara (EVA) ir Eiropas Savienibas agentara. Ta sniedz ieskatu par Eiropas
vides, tostarp atkritumu, stavokli. Turklat ta sniedz zinojumus un datus, pieméram, par
dalibvalstu progresu atkritumu apsaimniekosanas mérkraditaju sasniegsana.

——— Dalibvalstis

- pienem lémumu par valsts politiku municipalo atkritumu joma; atkritumu
apsaimniekosanas politikas Tstenosanu (tostarp atkritumu savaksana, apstrade un
apglabasana) parasti delegé regionalajam un/vai vietéjam iestadém (t.i., pasvaldibam);

- sagatavo atkritumu apsaimnieko$anas planus un atkritumu rasanas novérsanas
programmas;

- lemj par publiska atbalsta (valsts atbalsta) apjomu;

— Isteno dazus ES lidzeklus (pieméram, kohézijas politikas lidzek]us).

Avots: ERP.

Galvenie ES finanséjuma avoti

10 Galvenie ES finanséjuma avoti municipalo atkritumu projektiem ir kohézijas politikas
ietvaros istenotie fondi un Atjaunosanas un izturétspéjas mehanisms (8. attéls). Tos
parvalda dazadi Komisijas generaldirektorati (GD), un tie ietver dazadus parvaldibas veidus.
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8. attéls. ES finanséSanas programmas — ieguldijumi municipalo atkritumu
apsaimniekosana

. pieskirts . iztéréts

Finansésanas ES lidzekli

programmas (miljonos EUR) Laikposms Generaldirektorati

DALITA PARVALDIBA

Lidzekli saskana ar kohézijas politiku

Eiropas Regionalas attistibas fonds ‘ 2209
Kohézijas fonds . 1481 2021.-2027. g. R99'°“a'2; politikas
Taisnigas parkartosanas fonds o 30

115 programmas 19 dalibvalstis un starpregionu sadarbibas ietvaros.

Lielakie pieskirumi ar atkritumiem saistitiem projektiem: Griekija (719 miljoni EUR), Italija (426 miljoni EUR), Polija (372 miljoni EUR),
Portugale (345 miljoni EUR)

Lidzekli saskana ar kohézijas politiku

Eiropas Regionalas attistibas fonds . 607
2014.-2020. gads Regionalas politikas

GD
Kohézijas fonds . 2636

77 programmas 18 dalibvalstis un starpregionu sadarbibas ietvaros.

Lielakie izdevumi ar atkritumiem saistitiem projektiem: Polija (587 miljoni EUR), Griekija (378 miljoni EUR), Cehija (335 miljoni EUR),
Portugale (324 miljoni EUR)

TIESA PARVALDIBA

. - . Kopa: SG RECOVER
Atveselosanas un noturibas mehanisms 0883 2020.-2026. gads ECFIN GD

no kuram:

Spanijai: Italijai: Rumanijai: Griekijai:
4950 2110 1114 801

Kopuma 11 dalibvalstis ir planojusas investicijas un 14 ir planojusas reformas attieciba uz atkritumu apsaimniekosanu,
tostarp sadzives, komercialajiem un rapnieciskajiem atkritumiem (intervences kodi 042, 044 un 044bis), savos nacionalajos
atveselosanas un noturibas planos. Tomér lidzigas investicijas var bat uzraditas ari ar citiem kodiem.

* Investiciju izmaksas: Spanija (4950 miljoni EUR), Italija (2110 miljoni EUR), Rumanija (1114 miljoni EUR), Griekija
(801 miljons EUR), Austrija (300 miljoni EUR), Francija (245 miljoni EUR), Horvatija (189 miljoni EUR), Belgija (80 miljoni EUR),
Ungarija (60 miljoni EUR), Portugale (30 miljoni EUR) un Kipra (3 miljoni EUR).

*  Reformas, kuru apléstas izmaksas ir nulle: Cehija, Griekija, Spanija, Francija, Horvatija, Italija, Kipra, Lietuva, Ungarija, Malta,
Austrija, Portugdle, Rumanija un Somija.

Avots: ERP, pamatojoties uz kohézijas atvérto datu platformu (2024. gada 5. aprila atjauninajums par
2014.-2020. gada periodu un 2025. gada 10. aprila atjauninajums par 2021.—2027. gada periodu), un
Komisijas datu bazém par AtveseloSanas un noturibas mehanismu.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Revizijas tvérums un pieeja

11 3aja zinojuma ir izvertéti pasakumi, ko Komisija un dalibvalstis ir veikusas, lai sasniegtu

12

ES mérkus attieciba uz municipalajiem atkritumiem. Saja noliika més novértéjam, cik liela
meéra:

— Komisijas juridiskas iniciativas un izpilde atbilda méerkim;

— masu izlasé ieklautas Cetras dalibvalstis ir panakusas labu progresu ES mérkraditaju un
meérku sasniegSana atkritumu joma3;

— no ES lidzekliem lidzfinansétie projekti tika istenoti labi laika, izmaksu un kapacitates

zina.

Musu revizija aptvéra municipalos atkritumus, ko reglamentée Atkritumu direktiva,
lepakojuma direktiva, Atkritumu poligonu direktiva un lepakojuma regula. Més
neanalizé€jam municipalo atkritumu plasmas, kuram nav mérku (pieméram, lielgabarita
atkritumi), vai atkritumu plGsmas, ko reglamenté citi tiesibu akti (pieméram, elektriskas un
elektroniskas iekartas un nolietoti transportlidzekli). Turklat no savas darbibas jomas més
izslédzam Sadus divus aspektus: i) atkritumu imports un eksports; un ii) Eurostat sniegto
datu par atkritumiem ticamiba. MUsu revizija aptvéra laikposmu no 2014. gada lidz

2024. gada beigam.
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13 Més analizéjam pieradijumus no dazadiem avotiem, kas uzskaititi 9. attéla.
9. attéls. | Pieradijumu avoti

Documentos

Documentos politicos da UE sobre residuos, quadro regulamentar, documentacao naciona
sobre residuos e relatérios e estudos publicados pela Agéncia Europeia do Ambiente (AEA)
organismos de investigacdo, associacdes e académicos.

Dados

Dados provenientes de diferentes fontes, principalmente da Comissao, do Eurostat, da
AEA, da Plataforma de Dados Abertos da Coesdo e das autoridades nacionais. Por exemplo,
estatisticas de residuos comunicadas pelos Estados-Membros ou dados relativos a
projetos.

Visitas de auditoria a quatro EstadosMembros

Para uma amostra de quatro Estados-Membros (Grécia, Polénia, Portugal e Roménia), o
Tribunal examinou: planos nacionais de gestdo de residuos, documentos legislativos e
politicos, apoio ao financiamento, planos de execucéo, etc.

Selecionaram-se, de forma criteriosa, os Estados-Membros que estavam em risco de ndo cumprir as
metas da UE para os residuos urbanos e de embalagens. A nossa sele¢éo baseou-se na materialidade e
na cobertura geogrdfica. As despesas destes quatro Estados-Membros representam 47% das despesas
totais em projetos de residuos no dmbito da politica de coeséo no periodo de 2014-2020.

16 projetos

A Para uma amostra de 16 projetos (nos mesmos quatro Estados-Membros), o Tribunal
” examinou as candidaturas, as aprovacdes de subvencdes, os relatérios de conclusao sobre
\“\V/ a construcdo de instalacdes, as licencas, as atividades de sensibilizacdo e todo o material
necessario para estabelecer o nivel de aplicacdo do principio do poluidor-pagador nos
municipios incluidos na amostra.

Selecionaram-se, de forma criteriosa, projetos cofinanciados ao abrigo da politica de coesdo durante o
periodo 2014-2020 nos quatro Estados-Membros. Selecionaram-se projetos da populagdo de projetos
relativamente aos quais tinham sido recebidas informagdes que confirmavam que estavam
operacionais. O Tribunal incluiu apenas projetos que tinham recebido financiamento da UE superiora 1
milhdo de euros.

Entrevistas

Entrevistas com pessoal das direcbes-gerais da Comisséo e da AEA e com representantes
de ministérios, agéncias nacionais de residuos, beneficidrios de financiamento da UE e
autoridades regionais e locais.

Reunibes de informacdo com as autoridades de dois Estados-Membros (Bélgica e Italia).
Entrevistas com associa¢des ativas no setor dos residuos a nivel da UE e a nivel nacional.

Avots: ERP.



71

14 10. attéla paradita parbaudito projektu atra$anas vieta un ieguldijumu veids.

15

10. attéls. | Parbaudito projektu atrasanas vieta un veids

Integrétais atkritumu Skirosanas Atkritumu Mehaniskas un
apsaimniekosanas centrs komplekss poligons biologiskas
apstrades iekarta

g l"
A%, \\"\’;
‘\n,‘._/,,
Kompostésanas iekarta Izglitibas centrs Skiroto atkritumu savaksana

<0 Pomoze
< POLIJA } Lublina

7 Priekskarpati
OOCIuia{ RUMANLA )
Bihora o V
Alba Konstanta
( PORTUGALE ’

Q Ziemelu regions (Minju) o Vidusgriekija
Ziemelu regions J >
(Doru piekraste) oPeIo onada

OQLisabona un Tezu ieleja e

A OKrétas sala
; ( GRIEKLJA )

Piezime. Integrétie atkritumu apsaimniekoSanas centri ietver atkritumu poligonus, Skirosanas iekartas,
mehaniskas un biologiskas apstrades iekartas un kompostésanas iekartas.

Avots: ERP.

Sis zinojums ir daja no vairakam publikacijam, ko esam izdevusi par dazadiem atkritumu un
apritiguma aspektiem. Tie ietver 1paso zinojumu Nr. 16/2024 par jaunajiem

ES ieneémumiem no nerecikléta izlietota plastmasas iepakojuma, Tpaso zinojumu

Nr. 17/2023 par aprites ekonomiku, parskatu Nr. 2/2023 par bistamajiem atkritumiem un
parskatu Nr. 4/2020 par plastmasas atkritumiem.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-17/SR-2023-17_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-17/SR-2023-17_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_02/RW_Hazardous_waste_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_04/RW_Plastic_waste_EN.pdf
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16 Més nolémam veikt 30 reviziju, lai sniegtu vértigu ieskatu, kas varétu noderét Komisijas
gaidamaja dazu mérku parskatisana. Saskana ar direktivam (Atkritumu direktiva,
lepakojuma direktiva un Atkritumu poligonu direktiva) un lepakojuma regulu Sie parskati ir
javeic 2024., 2028. un 2032. gada atkariba no mérkiem. S3 zinojuma sagatavo3anas laika
vél turpinajas Komisijas parskatiSanas darbs, kas bija javeic 2024. gada (atkritumu poligonu

meérkis).
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Il pielikums. — Dalibvalstu progress attieciba uz
trim pamatmeérkiem municipalo atkritumu joma

01 1zmantojot Eurostat datubazes, més analizéjam dalibvalstu progresu attieciba uz trim
pamatmeérkiem municipalo atkritumu joma:

“atkartotai izmantoSanai un reciklésanai sagatavotie municipalie atkritumi” no 2010.
lidz 2023. gadam (1. attéls);

— “atkartotai izmantoSanai sagatavotie un recikléti izlietotie iepakojumi” no 2010. lidz
2022. gadam (2. attéls); un

—  “atkritumu poligons ka % no visiem raditajiem municipalajiem atkritumiem”, no
2010. gada Iidz 2023. gadam (3. attéls).

Meés izmantojam datus, ko Eurostat sanem no dalibvalstu brivpratigajiem zinojumiem, jo
tas Jauj redzét progresu laika gaita. Sie dati var atskirties no datiem, kurus dalibvalstis
pazino saskana ar attiecigajiem Komisijas istenosanas [Emumiem, kas saistiti ar municipalo
atkritumu un atkritumu poligonos esoso atkritumu parstradi, un kurus Komisija izmanto, lai
noveértétu mérku sasniegsanu (/ll pielikums).
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1. attéls. | Dalibvalstu virziba uz mérki “municipalos atkritumus sagatavot
atkartotai izmantosanai vai reciklét” no 2010. lidz 2023. gadam.

2035 t
@ 2010 | izmainas
W 2023 2025
0% 20% 40% 60 % 80 % 100 %
Rumanija a) [ N -39
Kipra - B 7 +429
Malta e —— A +944
Griekija a) ] ' A +1.2
Bulgiriad) S P A +04
Polija [ - B A +693
Portugale _7777 B A +63,6
Ungarija — A +704
Horvatija [ I T B A+778,0
ziiedrin N 176
iija = 7 4143
Spanija . wess, W 2 a8
Fancin R — 2 47,2
Cehija b) e — A+1741
Somija - 7 +366
Danija (0) () | A +78
Igaunija _ A+163,9
ES 27 S soS ] 7 +268
Lietuva ————— 71+906,1
Slovakija e 71+452,7
Latvijaa) e—— ) A1+440,4
Italija a) e — A 4719
Belgija ] 7 +02
Luksemburga A +20,9
Niderlande s 2 +187
Slovénija [ 71+167,0
Austrija o) 1 A 454
Vacija L. 7 +9]

a) 2022. gada dati; b: 2021. gada dati; c: 2020. gada dati; d: 2011. gada dati

Avots: ERP, pamatojoties uz Eurostat datu kopu sdg_11_60, kas izglta 2025. gada 2. oktobri.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_11_60/default/table?lang=en
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2. attéls. | Dalibvalstu progress virziba uz merki “izlietota iepakojuma
reciklésana” laikposma no 2010. lidz 2022. gadam

Q\/.\ 2010 2030 Merki Procentu
‘Ih 6 o 2022 2025 / gada izmainas
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
Malta e | | A +116
Rumanija = N -14,1
Ungarija L e N 278
Griekija L e N 26,1
Horvatiia o) | N 122
Somija I A +43
Bulgarija - N 54
Lietuva - N 35
Trija ey N 94
Latvija _—- 7 +243
Portugale S 71 +10,1
Luksemburga | N 53
Slovénija N 7 +26
Polija S A1 +64,5
Zviedrija . N 70
Danija Iy — N 227
ES 27 T A +20
Spanija ey A +57
Francija - A +72
Austrija ey N 09
Vacija Iy N 58
Italija e 7 +68
Kipra e — 71 +37,8
Cehija ] 7 +10
Slovakija R A +57,1
Igaunija I L — 71 +30,1
Niderlande | N2
Belgija ] A 403

a) 2012. gada dati

Avots: ERP, pamatojoties uz Eurostat datu kopu env_waspac, kas izgtita 2025. gada 2. oktobri.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_waspac__custom_17086910/default/table?lang=en
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3. attéls. | Dalibvalstu virziba uz meérki “poligonos apglabat % no visiem
raditajiem municipalajiem atkritumiem” no 2010. lidz 2023. gadam.

@ 2010 Procentu
7 Izmainas
2035. gada mérkis @ 2023
0% | 20% | 40‘% 60 % 80% 100 %

Belgija m N -924
Somija I ————— \ 989
Igaunija e —— N 991
Zviedrija 1 7 +21,2
Vacija b B 71+187,1
Niderlande r P | N -85
Danijac)d)  |® N 41,9
Austrija a) 7' N -36,5
Luksemburga — N -81,6
Lietuva e y -90,9
Slovénija I —— N -835
frijac) R — y -69,4
Italija a) e — N 61,0
ES 27 e —— N -367
Francija F— N 214
Polija —Emm—————————— N 547
slovakija C—— N -49,7
Latvija a) C—— N 520
Cehijab) C——— N -288
Spanija C—— | N 229
Horvatija Iy ——— | 45,0
Bulgarja ) ey = N 277
Ungarija o ——— N 229
Portugale C——— N 87
Kipra C— N 278
Malta T ———————— ] N 158
Rumanijac) | N 28
Griekija a) o ——————— N 23

a) 2022. gada dati; b): 2021. gada dati; c): 2020. gada dati; d): 2011. gada dati

Avots: ERP, pamatojoties uz Eurostat datu kopu env_wasmun, kas izgta 2025. gada 2. oktobri.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en
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lll pielikums. — Ar atkritumiem saistito datu
salidzinamiba

Dalibvalstis sniedz datus, pamatojoties uz dazadiem ES tiesibu aktiem. Saja zinojuma
minétajiem datiem piemeérojamie tiesibu akti ir Atkritumu direktiva, lepakojuma direktiva,
Atkritumu apglabasanas direktiva un attiecigie Komisijas isteno$anas [émumi*, ka ari
Atkritumu statistikas regula. Turklat kops 20. gadsimta astondesmitajiem gadiem
dalibvalstis ir brivpratigi pazinojusas datus, pamatojoties uz Eurostat un Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAQ) izstradatu kopigu anketu. Rezultata rodas
dazadas datu kopas tadiem raditajiem ka raditie municipalie atkritumi, poligonos
apglabatie municipalie atkritumi un reciklétie municipalie atkritumi. ZinoSana saskana ar
Atkritumu direktivu, lepakojuma direktivu un Atkritumu poligonu direktivu ir javeic

18 ménesus péc parskata gada, savukart brivpratiga zinosana notiek katru gadu.

Pirmais faktors, kas ietekméja 2020. gada pazinoto rezultatu salidzinamibu attieciba uz
meérki “atkalizmantosanai sagatavoti un recikléti municipalie atkritumi” visas dalibvalsts,
bija dalibvalstim pieskirta elastiba izvéleties aprékina metodi. Dalibvalstis varétu izvéléties
starp etram aprékina metodém?:

— Metode Nr. 1: papira, metala, plastmasas un stikla majsaimniecibas atkritumu
recikléSanas raditajs (%). Skaititajs: recikléts papira, metala, plastmasas un stikla
majsaimniecibas atkritumu apjoms; saucéjs: kopéjais raditais apjoms tam pasam
majsaimniecibas atkritumu kategorijam;

— Metode Nr. 2: majsaimniecibas un lidzigu atkritumu reciklésanas raditajs (%).
Skaititajs: recikléts papira, metala, plastmasas, stikla atkritumu un citu atsevisku
majsaimniecibas atkritumu plismu vai lidzigu atkritumu plidsmu apjoms; saucéjs:
kopéjais raditais apjoms tam pasam majsaimniecibas vai lidzigu atkritumu
kategorijam;

1 Komisijas Isteno3anas lemums (ES) 2019/1004 par municipalo atkritumu reciklé$anas raditaju,
Komisijas Isteno3anas lemums (ES) 2019/665 par iepakojuma un izlietota iepakojuma
mérkraditaju un Komisijas Isteno3anas lemums (ES) 2019/1885 par atkritumu poligonu
meérkraditaju.

2 Lémums 2011/753/ES, | pielikums.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1994/62/2018-07-04/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20240804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002R2150
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0665
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1885
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011D0753

03
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— Metode Nr. 3: majsaimniecibas atkritumu reciklésanas raditajs (%).
Skaittajs: reciklets majsaimniecibas atkritumu apjoms; saucejs: kopéjais
majsaimniecibas atkritumu apjoms, iznemot dazas atkritumu kategorijas; vai

— Metode Nr. 4: municipalo atkritumu recikléSanas raditajs (%).
Skaittajs: recikletie municipalie atkritumi; saucejs: raditie municipalie atkritumi;

Otrs faktors, kas negativi ietekméja recikléSanas raditaju salidzinamibu, bija precizitates
trikums municipalo atkritumu definésana. Komisijas 2011. gada lemuma municipalie
atkritumi tika definéti® ka majsaimniecibas atkritumi un lidzigi atkritumi. Interpretacijas
jautajumi radas saistiba ar jédzienu “lidzigi atkritumi”, kas bija jaieskaita mérki. Sis
interpretacijas problémas tika atzitas Komisijas ietekmes novértéjuma®, kas pievienots tas
2014. gada priekslikumiem par grozijumiem Atkritumu direktiva, lepakojuma direktiva un
Atkritumu poligonu direktiva. 2019. gada Komisija® precizéja terminus.

Ka liecina Belgijas piemeérs, ietekmi, ko rada municipalo atkritumu atskiriga interpretacija
starp dalibvalstim, ir grati kvantitativi noteikt, bet ta var bat ievérojama. Ka noradits EVA
vietné®, Belgijas zinojumi lidz 2019. gadam bija balstiti tikai uz sadzives atkritumiem. Sakot
no 2020. gada, tas ietver ari lidzigus atkritumus no uznémumiem. Tas noveda pie “radusos
municipalo atkritumu” raditaja peksna pieauguma par 76 %’.

Tresais faktors, kas ietekmé to datu salidzinamibu, kuri iesniegti, lai novértétu atbilstibu
2025. gada reciklesanas merkiem, ir “aprékina punkts”. Saskana ar 2018. gada direktivam
atkritumi tiek uzskatiti par reciklétiem bridi, kad tie nonak recikléSanas procesa, nevis tad,
kad tie iziet no SkiroSanas procesa, ka tas bija ieprieks. Tomeér dalibvalstis var izmantot
atbrivojumu un joprojam pamatot savus zinojumus ar daudzumiem, kas sverti SkiroSanas
procesa beigas, ar noteikumu, ka atkritumi péc tam tiek recikléti un tiek atskaitits to
materialu vai vielu svars, kas atdaliti darbibas pirms reciklésanas.

3 Lémums 2011/753/ES.
4 SWD(2014) 207, 2.5.2. iedala.
> Isteno$anas lemums (ES) 2019/1004.

EVA, Atkritumu apsaimniekoSanas valsts profils ar uzsvaru uz municipalajiem atkritumiem un
izlietotajiem iepakojumiem — Belgija, 2025. gada marts.

Eurostat, datubaze env_wasmun, dati izgati 2.4.2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011D0753
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0c4bbc1d-02ba-11e4-831f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_4&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/1004/oj/eng
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-2025/be-municipal-waste-factsheet.pdf/%40%40download/file
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-2025/be-municipal-waste-factsheet.pdf/%40%40download/file
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en
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Lai aprékinatu So atskaitijumu, dalibvalstis var izmantot vidéjos zudumu raditajus, lai
novértétu to materialu vai vielu svaru, kas iznemtas péc skirosanas, bet pirms reciklésanas.
Vidéjos zudumu raditajus var izmantot tikai tad, ja ticamus datus nevar iegit citadi, un tie
jaaprékina, pamatojoties uz noteikumiem, kas Komisijai janosaka ar delegéto aktu. Saskana
ar 2018. gada Atkritumu direktivu Komisijai lidz 2019. gada 31. martam bija japienem
delegétais akts par videjam zaudeéjumu likmeém, tacu Sis akts vél nav pienemts. Musu

2024. gada Tpasaja zinojuma par jaunajiem ES ienémumiem, pamatojoties uz nereciklétiem
izlietotajiem plastmasas iepakojumiem, més konstatéjam, ka prakse, kad tiek mérits
atkritumu daudzumes, kas iziet no SkiroSanas procesa (ka tas ir lielakaja dala dalibvalstu), ka
ari skaidru ES noteikumu par vidéjiem zudumu raditajiem trukums padara dalibvalstu
aprékinus par recikleto daudzumu mazak salidzinamus un mazak uzticamus.

Jauna “aprekina punkta” izmantoSana samazina reciklésanas raditaju. Komisijas ietekmes
novertéjuma, kas pievienots tas priekslikumam par lepakojuma regulu, ir Iésts, ka,
piemérojot jauno metodiku, pazinotie recikléSanas raditaji samazinasies par 5-20 %.


https://www.eca.europa.eu/en/publications?ref=SR-2024-16
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IV pielikums. — ES juridiskais pamats: pasakumi,
kas attiecas uz atkritumu radisanu un dalitu

savaksanu

01 Ar vairakiem tiesibu aktiem tika ieviesti pasakumi, lai novérstu atkritumu rasanos,

ierobeZotu to rasanos vai samazinatu ietekmi uz vidi. Tie ir uzskaititi 1. tabula.

1. tabula. | ES juridiskais pamats: pasakumi atkritumu rasanas novérsanai,

atkritumu rasanas ierobezosanai vai to ietekmes uz vidi samazinasanai

Juridiskais pamats

lerobeZojumi attieciba uz
vieglas plastmasas maisinu
izmantosanu

Direktiva (ES) 2015/720

Konkrétu plastmasas
izstradajumu vidiskas
ietekmes samazinasana
Direktiva (ES) 2019/904

Pasakumi

Lidz 2018. gada decembrim vieglas plastmasas maisiniem vairs
nevajadzétu bat bezmaksas; un/vai

lidz 2019. gada decembrim uz vienu iedzivotaju tiks patéréts ne vairak
par 90 maisiniem un lidz 2025. gada decembrim — ne vairak par
40 maisiniem.

Lidz 2021. gadam ir aizliegti Sadi plastmasas izstradajumi: vates kocini,
galda piederumi, skivji, salmini, dzérienu maisamkocini, balonu kocini,
izstradajumi, kas izgatavoti no oksonoardamas plastmasas, un
partikas un dzérienu tara, kas izgatavota no putu polistirola.

No 2024. gada 1. jalija: dzérienu tarai, kuras tilpums neparsniedz tris
litrus, jabat ar piesietiem vaciniem.

Lidz 2026. gadam: glazu un partikas taras patérina samazinasana, lai
panaktu izméramu kvantitativu samazinajumu salidzinajuma ar
2022. gadu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0720
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904
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Juridiskais pamats Pasakumi

—  leviest mérkus samazinat izlietota iepakojuma daudzumu uz vienu
iedzivotaju par 5 % lidz 2030. gadam, par 10 % lidz 2035. gadam un
par 15 % lidz 2040. gadam.

— N0 2030. gada janvara ir aizliegts izmantot daZus vienreizlietojamus
plastmasas iepakojuma formatus, pieméram, tadus, ko paslaik
izmanto svaigiem augliem un darzeniem, miniatdriepakojumiem
viesnicu tualetes piederumiem, atseviskam garsvielu (pieméram,
mércu, kréjuma, cukura) porcijam.

Prasibas attieciba uz recikleta materiala saturu iepakojuma, kas

. o . piemérojamas no 2030. gada:
lepakojums un izlietotais
iepakojums — 30 % kontaktjutigam iepakojumam, kas izgatavots no

Regula (ES) 2025/40 polietilentereftalata (PET), iznemot vienreizlietojamas plastmasas
dzérienu pudeles;

—  jatasir sensitivs kontaktiepakojums no plastmasas materialiem, kas
nav PET, iznemot vienreizlietojamas plastmasas dzérienu pudeles —
10 %;

—  jatasirvienreizlietojamas plastmasas dzérienu pudeles — 30 %;
— 35 % citam plastmasas iepakojumam.

Lidz 2030. gadam: vismaz 10 % dzérienu un édienu lidznemsanai ir japardod
atkartoti lietojama iepakojuma.

Turklat lidz 2030. gadam visam iepakojumam jabut recikléjamam.

02 Ar vairakiem tiesibu aktiem tika ieviesti pasakumi, lai veicinatu atkritumu dalitu savak$anu.
Tie ir sikak izklastiti 2. tabula.

Juridiskais pamats Pasakumi
Konkrétu plastmasas
izstradajumu vidiskas
ietekmes samazinasana

—  Lidz 2025. gadam: 77 % plastmasas pudelu ir jasavac atseviski.

—  Lidz 2029. gadam: 90 % plastmasas pudelu ir jasavac atseviski.

Direktiva (ES) 2019/904
lepakojums un izlietotais —  Lidz 2029. gadam: 90 % vienreizlietojamo plastmasas un metala
iepakojums dzérienu taras jasavac atseviski (iepakojuma depozita sistémas k|Gst

Regula (ES) 2025/40 obligatas).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040
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V pielikums. — Regeneretie reciklejamie materiali
un to pardosanas cenas

01 Atkritumu apsaimnieko$anas centru mérkis ir $kirot un apstradat atkritumus, lai
samazinatu to atkritumu daudzumu, kas nonak poligonos, novirzitu ekonomiski vértigu
materialu atpakal ekonomika (aprites princips) un samazinatu atkritumu apglabasanas
izmaksas, pardodot parstradajamo materialu.

02 Reciklésanai derigo materialu apjoms atskiras atkariba no atkritumu veida.

— Mehaniskas un biologiskas apstrades iekartas, kuras apstrada jauktus atkritumus,
iznakums parasti ir zems — masu izlasé (projektos, par kuriem meés ieguvam
informaciju) tas ir mazaks par 6 %. Paredzams, ka rezultati palielinasies, jo lidz
2023. gada beigam nozimiga municipalo atkritumu kategorija, t. i., bioatkritumi, ir
jaatdala un jareciklé to rasanas vieta vai daliti javac.

— Daltti savakto atkritumu SkiroSanas iekartam ir augstaki rezultati, proti, no 20 % lidz
75 % musu izlasé (projektiem, par kuriem més sanémam informaciju). Kvalitativaki
savaktie atkritumi nozimé labakus galarezultatus. Pieméram, atkritumu piesarnojums
var rasties, ja majsaimniecibas neievéro noteikumus, pieméram, izmetot jauktus
atkritumus tikai papira atkritumu tvertneés.

03 samaksa, ko operatori sanéma no recikléjamu materialu pardo$anas, atskiras atkariba no
materiala (projekti, par kuriem meées saneémam informaciju).

—  Par daZiem materialiem, pieméram, aluminiju un polietiléntereftalatu (PET), iekartu
operatori no reciklétajiem sanéma augstas cenas (pieméram, vairak neka 1000 EUR
par tonnu aluminija).

— Tomeér citu materialu, pieméram, stikla un dazkart papira, cenas bija zemas vai pat
tuvu nullei un biezi bija zemakas par ES vidéjo raditaju (sk. Eurostat* datus par
cenam). Eurostat atsaucas uz faktu, ka stikls ir smags un |eéts materials un transporta
izmaksas veido ieverojamu dalu no kopéjam izmaksam, tirgojoties ar stikla
atkritumiem.

— Turklat operatori noradija, ka plastmasas folijas pardosana ir sarezgita. Reciklétaji
dazkart pieprasija samaksu par tas iznemsanu, vai ari operatori maksaja cementa
rdpnicam, lai tas izmantotu ka degvielu.

1 Eurostat, Recycling — secondary material price indicator.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Recycling_%E2%80%93_secondary_material_price_indicator

83

VI pielikums. — Kohézijas politikas finanséjums

01 Dalibvalstis zino par kohézijas finanséjuma izmantosanu, noradot ieprieks definétus
intervences kodus. Municipalo atkritumu parvaldibas joma piemérojamie kodi attiecas uz
atkritumu hierarhijas augsejiem un zemakajiem posmiem:

— zemakie posmi: 2014.-2020. gada perioda kods ietver atkritumu apglabasanu,
incineraciju un mehanisko biologisko apstradi (kods 018), bet 2021.—2027. gada
perioda —atlikuso atkritumu apstradi un iznémuma karta ari atkritumu apglabasanu
(kodi 068 un 183);

— augséjie posmi: 2014.-2020. gada perioda kods ietver minimalizéSanas, SkiroSanas un
recikleSanas pasakumus (kods 017), bet 2021.-2027. gada perioda tas ietver
novérsanas, minimalizéSanas, SkiroSanas, atkartotas izmantosanas un reciklésanas
pasakumus (kods 067).

02 Kohézijas finanséjuma sadalijums starp atkritumu apsaimnieko$anas hierarhijas augséjo un
zemako posmu 2014.—2020. gada un 2021.-2027. gada perioda ir izklastits 1. tabula. Sie
dati aptver visu ES un Cetras revidétas dalibvalstis.

1. tabula. | Kohézijas finanséjuma pieskirums atkritumu hierarhijas
augséejiem un zemakajiem posmiem (2023. gada beigas) (%)

Atkritumu apsaimniekosanas Atkritumu apsaimniekosanas
hierarhijas zemakie posmi hierarhijas augséejie posmi
Dalibvalsts

2014-2020.gads ~ "°2021.fidz  2014-2020.gads  no 2021. lidz

2027.g. 2027. g.
ES 40 % 20% 59 % 80 %
Griekija 79 % 71% 21% 29%
Polija 63 % 1% 37% 99 %
Portugale 46 % 0% 54 % 100 %
Rumanija 56 % 0% 44 % 100 %

Avots: ERP, pamatojoties uz Kohézijas atvérto datu platformu (2024. gada 5. aprila atjauninajums
2014.-2020. gada periodam un 2025. gada 10. aprila atjaunindjums 2021.—2027. gada periodam).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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03 2. tabula sniegti dati, kas parada kohézijas finans&juma apguves limeni 2014.-2020. gada

perioda. Attieciba uz 2021.—2027. gada periodu vél nav iesp&jams sniegt jégpilnus datus, jo

IstenoSana sakas noveéloti un léni.

2. tabula.

(2023. gada beigas), (summas miljonos EUR)

Dalibvalsts

ES
Griekija
Polija
Portugale

Rumanija

ES
Griekija
Polija
Portugale

Rumanija

Avots: ERP, pamatojoties uz Kohézijas atvérto datu platformu (2024. gada 5. aprila atjauninajums

Kohézijas finanseéjums (2014.—2020. gada periods) — apguve

Sak_otnejl Beigas planots Izteréta summa
planots 2) (3)
(1)
Atkritumu apsaimniekosanas hierarhijas zemakie posmi
2775 1514 1326
593 317 299
628 109 368
190 145 148
248 248 101

Atkritumu apsaimniekoSanas hierarhijas augséjie posmi

2123

148

637

123

70

2041

178

368

165

70

1917
79
219
176

79

Apguve
3)/(2)

88 %
94 %
336 %
102 %

41 %

94 %
44 %
60 %
107 %

113 %

2014.-2020. gada periodam un 2025. gada 10. aprila atjaunindjums 2021.—2027. gada periodam).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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VIl pielikums. — Atkritumu apsaimniekosana:
galvenas ieinteresétas personas un finansu
plismas

1. attéla, 2. attela un 3. attéla paraditas galvenas ieinteresétas personas un finansu
plismas atkritumu apsaimniekoSanas joma Polija, Portugalé un Rumanija.

1. attéls. | Polija — galvenas ieinteresétas personas un finansu pliismas

( POLIJA )

Regionala iestade
(Vojevodiste)

municipalo atkritumu apsaimniekoSanai

Majsaimniecibas, iedzivotaji

Pasvaldiba

\ Maksajums par sniegto
savaksanas pakalpojumu

Tarifs

Atkritumu
pienemsanas tarifs
(ieskaitot nodokli par
atkritumu poligoniem, ja Atkritumu apstrade
operators izmanto gan atkn.{z%[’le;g‘;-fgag’)% “
atkritumu apstrades

L ; Privatie uznémumi masu
iekartas, gan poligonus) 5

izvélétajos projektos
(infrastruktaras ipasnieks =
infrastruktdras operators)

Piezime. Musu atlasito projektu gadijuma uznémumi, kuriem piederéja infrastruktira un kuri to ekspluatéja,
pilntba piederéja attiecigajai pasvaldibai.

Avots: ERP.
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2. attéls. | Portugale — galvenas ieinteresétas personas un finansu pliismas

( PORTUGALE )

Atkritumu apstrade,
incineracijas
stacijas, poligoni

municipalo atkritumu apsaimniekosanai

Starppasvaldibu
vieniba (SGRU)
(infrastruktdras ipasnieks =
infrastruktdras operators)

*——

Majsaimniecibas, iedzivotaji

A
Tarifs — ar udens -
rekina starpniecibu /
(ieskaitot nodokli par

atkritumu Atkritumu pienemsanas tarifs Atsevisku
apglabasanu un (ieskaitot nodokli par atkritumu  atkritumu savdcéjs
sadedzinasanu). apglabasanu un incinerdciju)
Atkritumu
atliku savacejs

Avots: ERP.
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3. attéls. | Rumanija — galvenas ieinteresétas personas un finansu plismas
municipalo atkritumu apsaimniekosanai

C RUMANIJA )

Pasvaldibas
pargrupeétas starppasvaldibu
struktarvieniba (IDA)

Majsaimniecibas,
iedzivotaji Darbuznéméji

vac atkritumus, tiek atlasiti,
pamatojoties uz iepirkuma
proceduram, un ir atbildigi
par konkrétam zonam.

v
v P/ Autoratlidziba
2 Saaiba Novada padome
el ine) (infrastruktdras ipasnieks)
Atkritumu pienemsanas tarifs Integréta atkritumu
- / (ka noteikts liguma) apsaimniekosanas iekarta,
- tostarp atkritumu apstrade un

atkritumu poligoni
\ Nodoklis aprites

ekonomikai Autoratlidziba
(tostarp atkritumu (ka noteikts liguma)
poligonu nodoklis)

Vides fonda l
administracija P _ .
Privati uznémumi

(infrastruktdras operators),

tiek atlasiti, pamatojoties uz

iepirkuma proceduru.

Avots: ERP.



Saisinajumi

EVA
IKP

PET

Eiropas Vides agentira
lek$zemes kopprodukts

polietilentereftalats
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Glosarijs
Aprites ekonomika

Atgisana

Atkritumu apstrade

Atveselosanas un noturibas
mehanisms

Atveselosanas un noturibas
plans

Cik izmet, tik maksa

Eiropas pusgads
Ekonomiskie instrumenti

Mazak attistitie regions

Mehaniski biologiska apstrade

Princips “maksa piesarnotajs”

Programma (saskana ar
kohézijas politiku)

Reciklésana

Sagatavosana atkartotai
izmantosanai
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ekonomiska sistéma, kuras pamata ir materialu atkalizmantosana,
koplietosana, remontésana, parjaunosana, parrazosana un
reciklésana, lai lldz minimumam samazinatu resursu izmantosanu,
atkritumus un emisijas.

parstrade, kuras rezultata rodas atkritumi, ko var izmantot citu
materialu aizstasanai, vai atkritumi, kas tiek sagatavoti konkrétam
mérkim — vai nu atkritumu apstrades rlpnica, vai plasaka
tautsaimnieciba.

parstrade, kas izmaina atkritumu fizikalo, kimisko vai biologisko
sastavu pirms regeneracijas vai apglabasanas.

ES finansiala atbalsta mehanisms Covid-19 pandémijas ekonomiskas
un socialas ietekmes mazinasanai un atveselosanas stimulésanai, ka
art zalakas un digitalakas nakotnes izaicinajuma risinasanai.

dokuments, kura izklastitas daltbvalsts paredzétas reformas un
investicijas saskana ar Atvese|osanas un noturibas mehanismu.

atkritumu raditaji maksa tarifu, pamatojoties uz faktisko radito
atkritumu daudzumu, t. i., svaru vai tilpumu.

ikgadéjs cikls, kas nodrosina satvaru ES dalibvalstu ekonomikas
politikas koordinésanai un progresa uzraudzibai.

fiskalie vai citi finansu instrumenti, kas stimulé vai attur no noteiktas
uzvedibas, pieméram, atkritumu poligonu nodokli vai iepakojuma
depozita sistémas.

ES regions, kur IKP uz vienu iedzivotaju ir mazaks par 75 % no ES vidgja
raditaja.

jauktu atkritumu Skirosana, kam seko atlikumu biologiski noardamo
vielu anaeroba noardisana vai kompostésana.

princips, saskana ar kuru tiem, kas rada vai var radit piesarnojumu,
jasedz izmaksas, kas saistitas ar piesarnojuma novérsanas, kontroles
vai sanacijas pasakumiem.

satvars ES finansétu darbibu istenosSanai saskana ar prioritatém un
mérkiem, kas noteikti partneribas noliguma starp Komisiju un
attiecigo dalibvalsti.

atkritumu materialu parstrade produktos, materialos vai vielas to
sakotnéjiem vai citiem mérkiem.

par atkritumiem kluvuso izstradajumu vai sastavdalu parbaude,
tiriSana vai labosana, lai tos varétu atkartoti izmantot bez jebkadas
citas pirmapstrades.



Komisijas atbildes

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2025-23

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2025-23
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https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2025%E2%80%9323
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2025%E2%80%9323
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2025%E2%80%9323
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Revizijas darba grupa

ERP Tpasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas iegti, revidejot ES politikas jomas un
programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budZeta jomas. ERP atlasa un
izstrada revizijas uzdevumus ta, lai tiem bltu péc iespéjas lielaka ietekme, konkréti, tiek
nemts vera risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo ienakumu vai izdevumu
apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekles Annemie Turtelboom vadita Il apak3palata, kas
revide ieguldijumus kohézijai, izaugsmei un ieklautibai. Reviziju vadija Revizijas palatas
loceklis Stef Blok, kuru atbalstija privata biroja vaditajs Johan Adriaan Lok un privata biroja
atasejs Laurence Szveickajzer, galvena vaditaja Marion Colonerus, uzdevuma vaditaja
Chrysoula Latopoulou, uzdevuma vaditajas vietniece Katarzyna Solarek, revidenti

Juan Antonio Vazquez Rivera, Alfredo Ladeira, Marilena Elena Friguras un

Amelia Padurariu. Vizualizacijas atbalstu sniedza Alexandra-Elena Mazilu.

No kreisas uz labo: Juan Antonio Vazquez Rivera, Laurence Szwajkajzer, Stef Blok,

Johan Adriaan Lok, Marion Colonerus, Marilena Elena Friguras.
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ATSAUCES NOFORMEJUMS

Eiropas Revizijas palatas ipasais zinojums 23/2025: “Municipalo atkritumu
apsaimniekoSana: neraugoties uz pakapeniskiem uzlabojumiem, joprojam pastav
problémas ES virziba uz aprites principiem”, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs,
2025. gads.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025-23

ES atkritumu apsaimniekosanas politikas merkis ir pareja uz
aprites ekonomiku. Attieciba uz municipalajiem
atkritumiem meés secinajam, ka ES ir pastiprinajusi juridiskas
prasibas. Taja noteikti mérki sagatavosanai atkartotai
izmantosanai un reciklésanai, ka ar atkritumu
apglabasanas ierobezosanai. Tomér daudzas dalibvalstis
saskaras ar finansialiem ierobezojumiem, planosanas
nepilnibam un problemam atkritumu apsaimniekosanas
planuistenosana, tostarp jaunas infrastruktiras bivnieciba.
Joprojam dalita atkritumu savaksana parsvara ir loti zema
limeni, un no iedzivotajiem iekasétie atkritumu tarifi nesedz
visas atkritumu apsaimniekoSanas izmaksas. Més iesakam
Komisijai risinat problémas parstrades tirgu (padarot aprites
ekonomikas praksi dzivotspéjigaku), labak izmantot
uzraudzibas un izpildes instrumentus un noveértét iespéju
saskanot nodoklus par atkritumu apglabasanu un
sadedzinasanu.

ERP ipasais zinojums saskana ar LESD 287. panta 4. punkta otro
dalu.
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