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Najwazniejsze informacje
o kontroli

Dlaczego Trybunat skontrolowat ten obszar?

Odpady z gospodarstw domowych, a takze majgce podobny sktad odpady z biur, sklepow

i innych zrédet — zwane tacznie ,,odpadami komunalnymi” — stanowig 27% wszystkich
odpaddw wytwarzanych w UE. Gospodarowanie odpadami komunalnymi nastrecza
trudnosci ze wzgledu na zréznicowany sktad tej kategorii odpaddw, fizyczng bliskos¢
skupisk ludnosci oraz wptyw tych odpaddow na srodowisko i zdrowie. Znaczng czes$¢
odpaddw komunalnych stanowig materiaty opakowaniowe wraz z bioodpadami, takimi jak
odpady z ogrodow i parkéw ulegajgce biodegradacji oraz odpady zywnosciowe i kuchenne.
Szczegdtowe informacje zaprezentowano na rys. 1.



Rys. 1 | Poszczegdlne rodzaje odpadéw komunalnych wedtug masy
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Uwaga: Podane wartosci procentowe odnoszg sie do catkowitej ilosci wytworzonych odpaddéw, z wytgczeniem
odpaddéw mineralnych.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentu analitycznego 02/2022 oraz zestawdw
danych Europejskiej Agencji Srodowiska.

02 Skuteczne gospodarowanie odpadami komunalnymi wymaga dobrze zorganizowanej
selektywnej zbiorki réznych materiatéw (np. szkto i papier/tektura muszg trafia¢ do
oddzielnych pojemnikéw), odpowiedniej infrastruktury do sortowania, przetwarzania,
spalania lub sktadowania odpaddw oraz rentownego rynku zbytu produktéw
pochodzgcych z recyklingu. Aktywny udziat obywateli i przedsiebiorstw w segregaciji
odpaddw ma kluczowe znaczenie dla pozyskiwania wysokiej jakosci materiatéw nadajacych
sie do recyklingu.

03 Dtugoterminowym celem UE jest przejécie na gospodarke o obiegu zamknietym, w ramach
ktérej wytwarzanie odpaddw jest ograniczone do minimum, a odpady nieuniknione sg —
w miare mozliwosci — wykorzystywane jako zasoby. W tym kontekscie UE wyznacza
panstwom cztonkowskim poziomy docelowe, majgce zapewnié, by pewna czes¢ odpadow
komunalnych byfa przygotowywana do ponownego uzycia i poddawana recyklingowi,
a odpady opakowaniowe byty poddawane recyklingowi. Unia okresla rowniez docelowy
limit ilo$ci odpaddw komunalnych, ktére moga byé wysytane na sktadowiska.


https://www.eea.europa.eu/publications/reaching-2030s-residual-municipal-waste
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/coverage-of-the-population-with#references-and-footnotes
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/coverage-of-the-population-with#references-and-footnotes

04 Trybunat oczekuje, ze uwagi sformutowane przez kontroleréw beda przydatne dla Komisji
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podczas przegladu niektérych pozioméw docelowych dotyczacych odpaddw komunalnych.
Celem niniejszej kontroli byta ocena dziatan podjetych przez Komisje i panistwa
cztonkowskie w dgzeniu do osiggniecia celéw UE w zakresie odpaddw komunalnych.
Trybunat w szczegdlnosci ocenit, czy: (i) inicjatywy prawne Komisji i egzekwowanie przez
nig przepisow byty adekwatne do zaktadanych celéw; (ii) cztery panstwa cztonkowskie
objete prébg (Grecja, Polska, Portugalia i Rumunia) poczynity znaczne postepy w realizacji
celéw i osigganiu poziomoéw docelowych UE dotyczacych odpaddw; (iii) 16 projektéw
wspotfinansowanych ze sSrodkow UE objetych prébg we wspomnianych czterech
panstwach cztonkowskich zostato wiasciwie zrealizowanych pod wzgledem terminow,
kosztow i mocy przerobowych. Kontrola Trybunatu objeta lata 2014-2024. Wiecej
informacji na temat skontrolowanego zagadnienia, zakresu kontroli i podejscia kontrolnego
mozna znalez¢ w zafgczniku 1.

Co ustalit i zaleca Trybunat?

Trybunat stwierdzit, ze ogdlnie rzecz biorgc, Komisja ustanowita ambitniejsze poziomy
docelowe i zaostrzyta inne wymogi prawne w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi, niemniej wiele panstw cztonkowskich mierzy sie z problemami, jesli chodzi
o postepy w domykaniu obiegu zamknietego, gtdwnie ze wzgledu na ograniczenia
finansowe i niedociggniecia w planowaniu i wdrazaniu.

Komisja ustanowita ambitniejsze poziomy docelowe

i zaostrzyta inne wymogi prawne, ale postepowania

w sprawie uchybienia zobowigzaniom panistwa
cztonkowskiego dotyczace nieosiggnietych poziomow
docelowych w zakresie odpadow wszczynata z opdznieniem

0Od 1975 r., kiedy UE ustanowita polityke w zakresie odpaddw, nacisk legislacyjny
stopniowo przesuwat sie ze sktadowania na spalanie, odzysk, a nastepnie przygotowanie
do ponownego uzycia i recykling odpadéw. Poziomy docelowe dotyczgce gospodarowania
odpadami komunalnymi staty sie bardziej ambitne i byto ich z czasem coraz wiece;j,

w szczegoblnosci dzieki zmianom z 2018 r. wprowadzonym w trzech kluczowych
dyrektywach: dyrektywie ramowej w sprawie odpadow, dyrektywie w sprawie opakowan
i odpaddw opakowaniowych oraz dyrektywie w sprawie sktadowania odpadéow

(pkt 25 i 26).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1994/62/2018-07-04/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1994/62/2018-07-04/pol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20240804
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Chociaz niektére panstwa cztonkowskie poczynity znaczne postepy na drodze do
osiaggniecia tych poziomoéw docelowych, inne odnotowaty jedynie umiarkowane postepy;,
a kilka z nich poczynito niewielkie postepy lub w ogdle nie poczynito zadnych postepdw.
Trybunat odnotowuje réwniez, ze w miare jak rosnie produkt krajowy brutto, w wiekszosci
przypadkéw wzrasta tez ilos¢ wytwarzanych odpadow, cho¢ wielkosci te s3 w coraz
mniejszym stopniu skorelowane; oddzielenie tych dwdch kwestii jest ostatecznym celem
rozwigzan stuzgcych zapobieganiu powstawaniu odpaddw, ktére panstwa cztonkowskie
muszg wdrozy¢ (pkt 27-28i 40).

Trudno jest ustali¢, czy trudnosci niektdrych panstw cztonkowskich w osiggnieciu
poziomow docelowych wynikajg z liczby i ambicji tych poziomdw, braku skutecznych
dziatan ze strony tych panstw, czy tez z potgczenia tych dwdch kwestii (pkt 29).

Wspomniane wyzej przesuniecie nacisku polityki (pkt 06) znalazto réwniez
odzwierciedlenie w przepisach regulujacych fundusze polityki spdjnosci, ktére od dawna sg
jednym z waznych zrédet finansowania dla stabiej rozwinietych panstw cztonkowskich

i regionéw. W zasadach finansowania na lata 2021-2027 wykluczono wiekszos¢ inwestyc;ji
w sktadowiska i zaktady przetwarzania odpadéw resztkowych, co odzwierciedla nacisk
potozony w hierarchii postepowania z odpadami na wyzsze jej szczeble — ponowne uzycie

i recykling (pkt 36).

Oprdcz wyznaczenia poziomdéw docelowych w przepisach unijnych stopniowo wzmocniono
réwniez inne wymogi prawne obowigzujgce panstwa cztonkowskie w dziedzinie odpadow
komunalnych (pkt 37-39 i 41—48). Najwazniejsze sposrod nich to:

— rozszerzenie zakresu krajowych lub regionalnych planéw gospodarowania odpadami
(np. powinny one obejmowac ocene istniejgcych systemow zbierania odpadow);

— wprowadzenie warunku, ktéry nalezy spetni¢ przed otrzymaniem od Komisji zwrotu
wydatkdw poniesionych w ramach projektéw wspoéffinansowanych z funduszy polityki
spodjnosci — panstwa cztonkowskie muszg wykaza¢, ze zaktualizowaty plany
gospodarowania odpadami i ze sg one zgodne z dyrektywg ramowg w sprawie
odpadoéw;

— wymaog stosowania instrumentow ekonomicznych, na przyktad instrumentéw
finansowych, aby zacheca¢ do okreslonych zachowan lub zniechecac¢ do nich (np.
podatki od sktadowania odpadoéw lub systemy kaucyjne);

— rozszerzenie wymogu selektywnej zbiorki na kolejne strumienie odpadow.
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W ciggu ostatnich pieciu lat Komisja przedstawita rowniez wnioski ustawodawcze majace
na celu rozwigzanie problemu odpaddw z perspektywy procesu produkcyjnego, tj. wnioski
skoncentrowane na kwestii projektowania produktow. Osiggniecie znaczacych rezultatow
w tym zakresie bedzie jednak wymagato czasu (pkt 49).

Kluczowym wyzwaniem na drodze do stworzenia gospodarki o obiegu zamknietym jest
rentowno$¢ sektora recyklingu. Poziomy docelowe w zakresie recyklingu mogg zostac
osiggniete tylko wtedy, gdy wczesniej zostata stworzona infrastruktura na potrzeby
recyklingu oraz istnieje mozliwos$¢ wykorzystania i rynek zbytu materiatéw pochodzacych
z recyklingu. W niektérych panstwach cztonkowskich zaktady recyklingu sg jednak
nieliczne, podczas gdy w innych czesc istniejgcych zaktaddw — w szczegdlnosci zaktaddw
zajmujacych sie tworzywami sztucznymi — jest zagrozona zamknieciem ze wzgledu na
rosngce koszty, brak popytu w UE na wytwarzane przez nie materiaty oraz import tanszych
tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu i pierwotnych tworzyw sztucznych spoza
UE. Trybunat odnotowuje, ze Komisja zapowiedziata przyjecie nowego aktu w sprawie
gospodarki o obiegu zamknietym w 2026 r. w celu rozwigzania problemdw zwigzanych

z rynkiem i popytem (pkt 50-53).

>> Zalecenie 1

Sprostanie wyzwaniom wystepujacym na rynku recyklingu

Komisja powinna podja¢ dziatania w celu zwiekszenia optacalnosci praktyk w zakresie
gospodarki o obiegu zamknietym w UE (takich jak recykling materiatéw), co obejmuje
zapewnienie, by recykling byt uzasadniony pod wzgledem ekonomicznym. W tym
celu Komisja powinna zidentyfikowa¢ wyzwania po stronie popytu i podazy, ktore
utrudniajg funkcjonowanie jednolitego rynku zbytu produktéw o zamknietym

cyklu zycia i surowcéw wtornych.

Termin realizacji: IV kwartat 2026 r.
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Aby monitorowad i oceniac postepy panstw cztonkowskich, Komisja korzystata z roznych
narzedzi, takich jak sprawozdania w ramach systemu wczesnego ostrzegania, oceny
skutkow i procedury promowania zgodnosci z przepisami. Pozwolity one Komisji na
dogtebne zrozumienie przedmiotowych kwestii i przestanie panstwom cztonkowskim
stosownych zalecen. Niemniej ze wzgledu na problemy kadrowe Komisja:

— od ponad dziesieciu lat nie przeprowadza zadnych wizyt kontrolnych w paristwach
cztonkowskich, ktére pozwolityby Komisji zachecic je do szybszego osiggniecia
zgodnosci z przepisami unijnymi (promowanie zgodnosci z przepisami);

— nie skorzystata z okazji, by zwrocic¢ sie o wprowadzenie dostosowan do zmienionych
plandw wdrazania przedtozonych przez panistwa cztonkowskie, ktére powiadomity ja,
Ze zamierzajg odroczy¢ terminy osiggniecia okreslonych poziomdéw docelowych
dotyczacych odpaddéw. Wynikato to z faktu, ze Komisji nie udato sie dokonac
przegladu zmienionych planéw w wymaganych terminach (pkt 56—58).

Ponadto Komisja wszczeta pewne postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego ze znacznym opdznieniem: jesli chodzi o poziomy docelowe,
ktére miaty zostac osiggniete w 2008 r., Komisja wszczeta postepowanie dopiero w lipcu
2024 r. Te same postepowania dotyczyty rowniez kwestii pozioméw docelowych, ktére
miaty zostac osiggniete w 2020 r. (pkt 59-63).
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>> Zalecenie 2

Lepsze wykorzystanie narzedzi monitorowania i egzekwowania
przepisow

Komisja powinna przeznaczy¢ wystarczajgce zasoby na:

a)

b)

c)

terminowe wszczynanie postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego, co zapewnitoby efekt odstraszajacy i zachecito
panstwa do postepow. Komisja ma wprawdzie swobode przy podejmowaniu
decyzji, czy i kiedy nalezy wszczgé postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, decyzje takie powinny jednak
opierac sie na merytorycznych i uzasadnionych kryteriach;

przeprowadzanie wizyt w panstwach cztonkowskich w oparciu o wnioski ze
sprawozdan sporzgdzonych w ramach systemu wczesnego ostrzegania lub stan
realizacji poszczegdlnych plandéw gospodarowania odpadami i programoéw
zapobiegania powstawaniu odpadow, tak aby zacheci¢ te panstwa do dalszych
postepow w zapewnianiu zgodnosci z prawem UE;

przeprowadzanie ocen zgodnie z terminami okreslonymi w prawie UE.

Termin realizacji: lit. a) od | kwartatu 2028 r. w odniesieniu do celéw na 2025 r.;
lit. b) i c) = IV kwartat 2026 r.

Skontrolowane panstwa cztonkowskie poczynity jedynie
powolne postepy ze wzgledu na niewystarczajgce srodki
publiczne i niezdolnos$¢ do petnego wykorzystania
instrumentow ekonomicznych

Chociaz poziomy docelowe dotyczgce odpadow komunalnych muszg zostac osiggniete na

szczeblu krajowym, polityka w zakresie odpadow jest realizowana na szczeblu lokalnym —

gtéwnie przez poszczegdlne gminy. Stanowi to dodatkowe wyzwanie dla osiggniecia tych

poziomow docelowych, zwtaszcza w przypadku panstw cztonkowskich borykajgcych sie

z problemami w zakresie zdolnosci administracyjnych (pkt 67).
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W sprawozdaniu Komisji z 2023 r. sporzgdzonym w ramach systemu wczesnego
ostrzegania, w ktérym oceniono postepy poczynione przez panstwa cztonkowskie

w osigganiu poziomow docelowych dotyczgcych odpadéw komunalnych, zauwazono,
ze istnieje ryzyko, ze wiele panstw cztonkowskich nie osiggnie co najmniej jednego

z poziomow docelowych na 2025 r. i 2035 r. Jesli chodzi o poziom docelowy dotyczacy
recyklingu odpaddéw komunalnych, wymadg stosowania bardziej rygorystycznej metody
obliczania, w jakim stopniu ten poziom docelowy zostat osiggniety, jeszcze bardziej
utrudni niektérym panstwom cztonkowskim osiggniecie tego poziomu (pkt 64-66).

Cztery panstwa cztonkowskie skontrolowane przez Trybunat nalezg do grona panistw,

w przypadku ktérych istnieje ryzyko, ze nie osiggng one poziomu docelowego dotyczgcego
recyklingu odpaddéw komunalnych na 2025 r. i poziomu docelowego dotyczacego
recyklingu odpaddéw opakowaniowych na 2025 r. (z wyjatkiem Portugalii w tym drugim
przypadku). Powodem tego stanu rzeczy sg nastepujace czynniki:

— w krajowych planach gospodarowania odpadami nie doszacowano potrzebnych
inwestycji w infrastrukture (pkt 71-72);

— nie wyjasniono, w jaki sposdb i kiedy zostang udostepnione wymagane srodki
finansowe (pkt 73-75);

— dwa z czterech skontrolowanych panstw cztonkowskich nie wykorzystaty w petni
zasobow, ktére udostepniono im w ramach funduszy polityki spéjnosci UE (pkt 78);

— pomimo pewnych postepow w organizowaniu selektywnej zbiorki odpaddw w trzech
z czterech skontrolowanych panstw cztonkowskich poziom selektywnej zbiorki byt
bardzo niski (pkt 82—85);

— poczyniono pewne, cho¢ nierdwnomierne postepy w zakresie instrumentéw
ekonomicznych, takie jak wdrozenie systemow kaucyjnych, podwyzszenie podatku
od sktadowania odpaddw oraz stosowanie optaty za odpady zgodnie z zasada
»ptac za to, co wyrzucasz” (pkt 86-100):

— wysokos$¢ podatku od sktadowania odpaddw rdzni sie znacznie w poszczegdinych
panstwach cztonkowskich, co moze prowadzi¢ do przemieszczania odpaddéw
z kraju do kraju ze wzgledéw ekonomicznych;

— opfaty za odpady pobierane od obywateli nie pokrywaty wszystkich kosztéw
gospodarowania odpadami i rzadko byty obliczane na podstawie masy lub
ilosci wytworzonych odpaddw.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0304
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18 W odniesieniu do wielu z kwestii wspomnianych powyzej Komisja sformutowata
zalecenia dla panstw cztonkowskich w wyniku procedury wczesnego ostrzegania
22018 r. lub 2023 r. lub w wyniku obu tych procedur (pkt 82, 86, 97, 98 i 100).

>> Zalecenie 3

Ocenienie, na ile wykonalna jest harmonizacja podatkow od
sktadowania i spalania odpaddéw na szczeblu UE

Komisja powinna oceni¢ koszty, korzysci i wykonalno$¢ wprowadzenia lub
harmonizacji odpowiednich podatkéw od sktadowania i spalania odpadow w catej UE.

Termin realizacji: IV kwartat 2026 r.

Realizacja wiekszosci projektow objetych probg byta
opoOzniona, a w niektdrych napotkano problemy zwigzane
z kosztami i mocami przerobowymi

19 W odniesieniu do préby 16 projektéw wspétfinansowanych w ramach polityki spéjnosci
Trybunat stwierdzit, ze:

— w przypadku 13 (80%) wystgpity znaczace opdznienia, co w niektérych przypadkach
doprowadzito do pogorszenia stanu obiektow i niewykorzystania sprzetu;

— w przypadku czterech (25%) poniesione koszty wzrosty o ponad 20%;

— w przypadku trzech z 10 projektow (30%), ktore funkcjonowaty wystarczajgco dtugo,
aby mozna byto oceni¢ stopien wykorzystania mocy przerobowych, moce przerobowe
nie byty w petni wykorzystywane, podczas gdy w przypadku dwdch z 10 (20%) moce
nie byty wystarczajace;

— w pieciu z o$miu projektow (63%), ktore obejmowaty inwestycje w sktadowiskach
odpaddw, przewidziano wystarczajgce Srodki na pokrycie kosztow zamkniecia
sktadowiska i poeksploatacyjnego nadzoru nad sktadowiskiem przez okres co
najmniej 30 lat (pkt 102—-107).
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Omowienie uwag Trybunatu

Komisja ustanowita ambitniejsze poziomy
docelowe i zaostrzyta inne wymogi prawne,

ale postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
dotyczace nieosiggnietych poziomoéw docelowych
w zakresie odpaddow wszczynata z opdznieniem

Od 1975 r. Komisja podejmuje dziatania dotyczgce procesu zbierania i przetwarzania
odpaddw przez wiadze krajowe i gminne. W tym celu udostepnita wiadzom —

w szczegolnosci w stabiej rozwinietych panstwach cztonkowskich i regionach — unijne
srodki finansowe i wprowadzita w tej dziedzinie stosowne przepisy. Komisja wyznaczyta
tez kierunek dziatania na szczeblu unijnym, ustanawiajgc odpowiednie poziomy docelowe.
Te poziomy docelowe powinny byé uzasadniane ocenami opartymi na dowodach, opieraé
sie na solidnych zatozeniach i by¢ ambitne, ale realistyczne.

Obowigzujgce obecnie poziomy docelowe okreslone w dyrektywie ramowej w sprawie
odpaddw! (,dyrektywa w sprawie odpaddw”) oraz w dyrektywie w sprawie opakowar
i odpaddw opakowaniowych? (,,dyrektywa w sprawie opakowan”) byty kilkakrotnie
zmieniane (rys. 2).

! Dyrektywa 2008/98/WE.

2 Dyrektywa 94/62/WE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1994/62/2018-07-04/pol
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Rys. 2 | Poziomy docelowe okreslone w dyrektywie w sprawie odpadow
i dyrektywie w sprawie opakowan

Dyrektyvyy Dyrektyvya Dyrektyvya Dyrektywa w sprawie odpadéw Dyrektyvya
w sprawie w sprawie w sprawie . ) . w sprawie
. . . i dyrektywa w sprawie opakowan .
opakowan opakowan odpadoéw 22018 1 odpadoéw
21994 r.i2004r. z2004r. z2008r. . z2018r.

Nie pézniej niz T,
do korica czerwca Nie pozniej niz do

. Do korica 2020 r. | Do korica 2025r. | Do korica 2030 r. | Do korica 2035 r.
korica 2008 r.

2001r.
Q1 Q

Opakowania odzyskane lub |
spalane z odzyskiem energii
(wedtug masy) od 50% (minimum) | co najmniej 60%

do 65% (maksimum) (minimum)
Odpady komunalne ] ] ] ]
przygotowane do ;/( /\/ // //
ponownego uzycia \\' Y \ ‘
i poddane recyklingowi 50%%* 55% 60% 65%
(wedtug masy) (minimum) (minimum) (minimum) (minimum)

Ogétem odpady ( )
opakowaniowe, \ . I

ktoére zostaty poddane . -
recyklingowi (wedlug masy) od 25% (minimum) | od 55% (minimum) 65% 70%
do 45% (maksimum) | do 80% (maksimum) (minimum) (minimum)

G

Poziomy docelowe dotyczace recyklingu poszczegdéinych materiatéw (wedtug masy):

(C \ (( /
Tworzywa sztuczne \kf/ \\t N
22,5% 50% 55%
(minimum) (minimum) (minimum)

@1 (¢ )
o/ O | &

J

Drewno
15% 25% 30%
(minimum) (minimum) (minimum)
G 7 7
Metale zelazne \\} |
50%** 70% 80%
(minimum) (minimum) (minimum)

/
Aluminium [ i\ L
(metale niezelazne) N

50% 60%
(minimum) (minimum)
{ ."//
Szkto '
60% 70% 75%
(minimum) (minimum) (minimum)
Papier i tektura
60% 75% 85%
(minimum) (minimum) (minimum)

* Poziom docelowy na 2020 r. dotyczyt jedynie wspotczynnika recyklingu papieru, metalu, tworzyw sztucznych
i szkta, natomiast pdzniejsze poziomy docelowe (na lata 2025, 2030, 2035) odnoszg sie do wszystkich rodzajow
odpaddéw komunalnych.

** poziom docelowy na 2008 r. dotyczyt wszystkich metali, natomiast pdzniejsze poziomy docelowe

(na 2025 i 2030 r.) odnoszg sie osobno do metali zelaznych i osobno do aluminium.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dyrektywy w sprawie odpadéw i dyrektywy
w sprawie opakowan.
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Poziomy docelowe okreslone w dyrektywie w sprawie sktadowania odpadéw?
wyszczegolniono na rys. 3.

Rys. 3 | Poziomy docelowe okreslone w dyrektywie w sprawie
sktadowania odpadéw

Dyrektywa w sprawie
Dyrektywa w sprawie sktadowania odpadéw z 1999 r. sktadowania
odpaddéw z2018r.
Do 16 lipca Do 16 lipca Do 16 lipca
2006 r. 2009 r. 2016r. Do 2035r.
Odsetek odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji trafiajgcych
na sktadowiska (czes¢ catkowitej ilosci - e
wedtug masy — odpadéw komunalnych // > { /') //)
ulegajacych biodegradadcji \ N\ \ N
wytworzonych w 1995 r. lub S N
w ostatnim roku przed 1995 r., 75% 50% 35%
dla kt(')rego dostepne sg standardowe (maksymalnie) (maksymalnie) (maksymalnie)
dane opracowane przez Eurostat)
Sktadowanie odpadéw (wyrazone jako //!\
odsetek masy wszystkich ()
wytwarzanych odpadéw komunalnych) —
10% (maksymalnie)

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dyrektywy w sprawie sktadowania odpaddw.

Komisja jest odpowiedzialna za skuteczne stosowanie, wdrazanie i egzekwowanie prawa
UE“. Aby wypetni¢ z powodzeniem to zobowigzanie, Komisja powinna $ci$le monitorowac,
w jaki sposodb przepisy prawa UE sg wprowadzane i stosowane przez panstwa
cztonkowskie, zajmowac sie wszelkimi pojawiajgcymi sie problematycznymi kwestiami,
aby wyeliminowac¢ ewentualne naruszenia prawa, oraz w razie potrzeby wszczynac
odpowiednie postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom parnstwa
cztonkowskiego.

Trybunat ocenit, czy inicjatywy prawne Komisji i egzekwowanie przez nig przepisoéw byty
adekwatne do zaktadanych celéw, w szczegdlnosci czy:

— Komisja zaproponowata poziomy docelowe w oparciu o solidne przestanki;

— akty prawne zawieraty odpowiednie przepisy zachecajgce panstwa cztonkowskie do
osiggania pozioméw docelowych i celéw UE;

— Komisja wprowadzita skuteczny system egzekwowania przepisow.

®  Dyrektywa 1999/31/WE.

4 Komunikat Komisji 2017/C 18/02.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20240804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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Komisja zaproponowata poziomy docelowe w oparciu
o solidne przestanki

Po raz pierwszy UE wyznaczyta poziomy docelowe dotyczgce odpaddw opakowaniowych
w 1994 r. w dyrektywie w sprawie opakowan. Nastepnie w 1999 r. przyjeto dyrektywe

w sprawie sktadowania odpadow, w ktorej okreslono poziomy docelowe dotyczgce
zmniejszenia ilosci odpaddéw ulegajacych biodegradacji na sktadowiskach. Z biegiem czasu
nacisk przepisow UE przesuwat sie stopniowo z umieszczania odpadow na sktadowiskach
na spalanie i odzysk, a nastepnie na przygotowanie do ponownego uzycia i recykling.
Ponadto zakres przepiséw unijnych rozszerzono z odpaddow opakowaniowych na inne
strumienie odpaddéw, w tym odpady komunalne (tj. odpady z gospodarstw domowych

i podobnych Zzréodet). Komisja oparta prowadzone dziatania na solidnych analizach,

ktére przedstawiono w niniejszej sekgji.

W szczegdlnosci wprowadzono znaczne ulepszenia w toku przeprowadzonych

w 2018 r. przeglagddw dyrektywy w sprawie odpadow, dyrektywy w sprawie opakowan
i dyrektywy w sprawie sktadowania odpadéw (zob. ostatnie trzy kolumny na

rys. 2 ostatnia kolumna na rys. 3).

— W 2014 r. Komisja rozpoczetfa proces przegladu i przedstawita wnioski ustawodawcze
majgce na celu zmiane tych trzech dyrektyw. Przedstawione przez nig wnioski byty
w duzej mierze zgodne z oceng skutkdw opartg na zleconym przez nig badaniu.
W ocenie skutkow stwierdzono, ze poziomy docelowe okreslone we wnioskach sg
realistyczne.

— Po wstepnych dyskusjach na temat wnioskow Komisji Rada® zaapelowata jednak
o realistyczne i osiggalne poziomy docelowe, ktére uwzgledniatyby specyfike
poszczegdlnych panstw cztonkowskich, a zwtaszcza rézne wyniki osiggane przez te
panstwa.

— W rezultacie Komisja wycofafa pierwotne przedstawione wnioski i pod koniec
2015 r. przedstawita zmienione wnioski w oparciu o zaktualizowang ocene skutkéw.
Ogdlnie rzecz biorac, zaproponowata w nich mniej rygorystyczne poziomy docelowe
i przewidziata dtuzsze terminy. W wyniku procesu legislacyjnego te poziomy docelowe
zostaty jeszcze bardziej ztagodzone, ale nadal byty bardziej rygorystyczne niz poziomy
docelowe przewidziane w dyrektywach obowigzujgcych przed 2018 r. (tabela 1).

> Komunikat prasowy 14510/14.


https://www.consilium.europa.eu/media/25055/145521.pdf
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Tabela 1 | Proponowane i przyjete poziomy docelowe (w %)

Pierwszy Drugi Dyrektywy
Poziomy docelowe Termin whiosek whiosek przyjete
Komisji Komisji w 2018 r.
2020 25
Sktadowanie — mniej rygorystyczny 2025
poziom docelowy i odleglejszy termin 2030 5 10
2035 10
Odpady komunalne przygotowane do 2020 50
ponownego uzycia i poddane 2025 60 55
recyklingowi — mniej rygorystyczny 2030 70 65 60
poziom docelowy i odleglejszy termin 2035 65
Odpady opakowaniowe poddane 2020 60 65 50
recyklingowi — mniej rygorystyczny 2025 70 65
poziom docelowy 2030 80 70 70

27 W 2014 r, kiedy przedstawiono pierwszg ocene skutkéw, wiekszos¢ (79%) panistw
cztonkowskich osiggneta poziom docelowy na 2008 r. okreslony w dyrektywie w sprawie
opakowan (dotyczacy odpaddéw opakowaniowych poddanych recyklingowi). Komitet
Regiondw zwrdcit uwage w swojej opinii dotyczacej przedmiotowego wniosku Komisji
22014, ze ,,pozytywne wyniki niektérych panstw cztonkowskich pokazujg jednak, iz przy
odpowiednich warunkach ramowych mozna osiggng¢ ambitne cele badz zblizy¢ sie do ich
osiaggniecia, jezeli niezbedne zdolnosci administracyjne zostang rozwiniete tam, gdzie do tej
pory nie istniaty”®. Biorgc pod uwage liczbe wymaganych pozioméw docelowych,
konieczne jest, aby panstwa cztonkowskie dysponowaty skutecznymi strukturami
organizacyjnymi i wystarczajgcymi zasobami finansowymi. Przeprowadzona przez Trybunat
analiza postepdw poczynionych w okresie od 2010 do 2022 r. (zafgcznik I) potwierdza
konstatacje Komitetu Regiondw, ze mozliwe jest osiggniecie ambitnych poziomow
docelowych lub zblizenie sie do nich.

— Niektdre panstwa cztonkowskie poczynity znaczne postepy, inne odnotowaty jednak
jedynie umiarkowane postepy, a kilka z nich poczynito niewielkie postepy lub w ogdle
nie poczynito zadnych postepow.

®  Opinia 2015/C 140/08.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014AR4083
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— W gronie panstw pozostajgcych w tyle znalazty sie Grecja, Cypr, Malta i Rumunia
w odniesieniu do wiekszosci poziomdw docelowych (tj. w odniesieniu do poziomow
dotyczacych sktadowania odpaddw, odpaddw komunalnych przygotowanych do
ponownego uzycia i poddanych recyklingowi oraz odpadéw opakowaniowych
poddanych recyklingowi). W przypadku Grecji i Rumunii Trybunat stwierdzit
opoznienia w realizacji projektéw i ogdlnie we wdrazaniu dziatan dotyczacych
postepowania z odpadami (pkt 7078 i 102-107).

28 W ocenie skutkéw’ opublikowanej przez Komisje wraz z wnioskiem z 2022 r. dotyczacym
zmiany dyrektywy w sprawie opakowan stwierdzono, ze dziatania podjete przez panstwa
cztonkowskie na podstawie roznych dyrektyw nie sg ,wystarczajace, aby zapewnic
osiggniecie przez nie wszystkich szczegdétowych poziomow docelowych dotyczgcych
wspotczynnikdw recyklingu okreslonych w dyrektywie w sprawie opakowan. Ponadto
istniejg znaczne mozliwosci poprawy, jesli chodzi o recykling odpadéw opakowaniowych
nawet w panstwach cztonkowskich, ktore osiggng co najmniej niektére z ustalonych
poziomow docelowych dotyczacych recyklingu”. W zwigzku z tym Komisja zaproponowata
przeksztatcenie dyrektywy w rozporzgdzenie. W 2025 r. przyjeto rozporzgdzenie w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych?® (zwane ,rozporzadzeniem w sprawie
opakowan”).

29 Trudno jest ustali¢, czy trudnosci niektérych panstw cztonkowskich w osiggnieciu
poziomow docelowych wynikajg z liczby lub ambicji tych pozioméw, braku skutecznych
dziatan ze strony tych panstw, czy tez z potgczenia tych dwadch czynnikdéw.

7 SWD(2022) 384.

8 Rozporzadzenie (UE) 2025/40.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0384
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/40/oj/pol
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30 W przepisach unijnych przewidziano réwniez pewne ustepstwa, aby utatwi¢ osiggniecie
poziomow docelowych. Pierwsze z nich dotyczy metody wykorzystywanej do obliczania
postepdw w osigganiu tych pozioméw. Decyzja Komisji® umozliwita paristwom
cztonkowskim wybdr sposréd czterech réznych metod obliczania poziomu docelowego na
2020 r. dotyczgcego odpaddw komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia
i poddanych recyklingowi (zwanego dalej ,,poziomem docelowym dotyczacym recyklingu
odpaddw komunalnych”). Zmienito sie to w przypadku poziomu docelowego na 2025 r,,
w odniesieniu do ktorego wszystkie panstwa cztonkowskie muszg stosowac te samg
metode (metoda nr 4'°) — najmniej korzystng. Ocena Komisji dotyczaca osiggniecia
poziomu docelowego na 2020 r. opiera sie na wynikach uzyskanych przy zastosowaniu
metody wybranej przez dane panstwo cztonkowskie. Wptyw wyboru metody na stopien
osiggniecia poziomu docelowego przedstawiono szczegétowo w ramce 1 ina rys. 4.
Dalsze czynniki utrudniajgce porownywanie danych przedstawiono w zafgczniku Il1.

Ramka 1

Rézne metody obliczania poziomu docelowego na 2020 r. dotyczacego
recyklingu odpadéw komunalnych

Jezeli chodzi o poziom docelowy dotyczacy recyklingu odpadéw komunalnych na 2020 .,
wiekszos¢ panstw cztonkowskich (15) zdecydowata sie juz na ocene w oparciu o metode
nr 4, natomiast dziewie¢ — metode nr 2, a dwa — metode nr 1. Grecja nie przekazata do
korica 2024 r. zadnych danych za 2020 r. Ponadto 10 z tych 11 panstw cztonkowskich
przekazato dane, stosujgc zaréwno starg, jak i nowg metode. Pozwolito to kontrolerom
na przeprowadzenie poréwnania danych — Trybunat ustalit, ze wyniki uzyskane

metoda nr 4 byty Srednio 0 12 punktéw procentowych nizsze (spadek wyniést

od 0,5 do 30,9 punktu procentowego, jak pokazano na rys. 4).

Chociaz panstwa cztonkowskie, ktére zastosowaty metode inng niz metoda nr 4, mogty
tatwiej osiggna¢ ustalony poziom docelowy, oznacza to rowniez, ze beda musiaty dotozy¢
wiekszych staran, aby do 2025 r. osiggna¢ nowy poziom docelowy dotyczacy recyklingu
odpaddw komunalnych wynoszacy 55%. Chociaz ten nowy poziom docelowy jest jedynie
o 5 punktéw procentowych wyzszy niz poziom przewidziany na 2020 r., panistwa te muszg
najpierw zrekompensowac réznice miedzy dwoma stosowanymi metodami,

a nastepnie osiggngc¢ dodatkowe 5 punktow procentowych.

°  Decyzja 2011/753/UE.

10" Decyzja wykonawcza (UE) 2019/1004.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0753
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004
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Rys. 4 | Wptyw réznych metod obliczania poziomu docelowego na 2020 r.

@ Wykorzystana metoda
) Metodanr4

Paristwa sq wymienione
w porzqdku malejgcym
na podstawie réznicy

w wynikach miedzy
zastosowangq przez
dane paristwo metodq
ametodq nr 4

Wyniki rézniq sie
w zaleznosci od
zastosowanej
metody, ale poziom
recyklingu jest zawsze
nizszy w przypadku
metody nr 4

LT

Zrédfto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych otrzymanych od Eurostatu.
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Drugie ze wspomnianych ustepstw dotyczy termindw osiggniecia poziomdw docelowych.
Zgodnie z trescig wnioskow Komisji, ktére nastepnie dopracowano w trakcie procesu
legislacyjnego, dyrektywa w sprawie odpadoéw i dyrektywa w sprawie sktadowania
odpaddw stanowig, ze panstwa cztonkowskie mogg, pod pewnymi warunkami, postanowic¢
o odroczeniu tych termindw. Podobnie mozliwe jest odroczenie o piec lat terminu
osiggniecia poziomow docelowych dotyczacych konkretnych materiatéw, okreslonych w
dyrektywie w sprawie opakowan; przepis ten nie byt czescig pierwotnego wniosku Komisji,
lecz zostat dodany w procesie legislacyjnym. W rezultacie osiem*! panstw cztonkowskich
(sposréd 11 spetniajgcych stosowne warunki) powiadomito o zamiarze odroczenia
osiggniecia poziomu docelowego na 2025 r. dotyczgcego recyklingu odpaddéw
komunalnych, a siedem*? (sposrdéd 27 spetniajgcych warunki) zgtosito podobne odroczenie
w odniesieniu do poziomoéw docelowych na 2025 r. dotyczacych odpaddéw
opakowaniowych z konkretnych materiatéw. Poniewaz niektére panstwa cztonkowskie
zamierzajg odroczy¢ osiggniecie wielu poziomdw docelowych, kwestia ta dotyczy facznie 12
panstw cztonkowskich. Niemniej w sprawozdaniu Komisji z 2023 r., ktére opracowano w
ramach systemu wczesnego ostrzegania i ktére dotyczyto postepow panstw cztonkowskich
w osigganiu poziomow docelowych, stwierdzono, ze w przypadku

23 panistw istnieje ryzyko, ze nie osiggng one co najmniej jednego z tych pozioméw (rys. 7).
Oznacza to, ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie, w przypadku ktdérych stwierdzono
takie ryzyko i ktére mogty zwrdécié sie o odroczenie, faktycznie skorzystaty z tej mozliwosci.

Trybunat ocenit rowniez powody, dla ktérych nie ustalono pozioméw docelowych
w odniesieniu do niektorych aspektow gospodarki odpadami, a mianowicie zapobiegania
powstawaniu odpadodw i ich spalania.

1 Grecja, Chorwacja, Litwa, Wegry, Malta, Polska, Rumunia i Sfowacja.

12 Czechy, Grecja, Chorwacja, Luksemburg, Malta, Portugalia i Szwecja.



33

34

22

O mozliwosci wprowadzenia poziomdéw docelowych w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadoéw wspomniano po raz pierwszy w komunikacie Komisji

z 2003 r. W dyrektywie w sprawie odpadow z 2008 r. nie okreslono zadnych poziomodw
docelowych w tym zakresie, ale zobowigzano panstwa cztonkowskie do przygotowania
programow zapobiegania powstawaniu odpadow do kornca 2013 r. Podobnie Komisja nie
zaproponowata zadnych takich pozioméw docelowych w swoich wnioskach

22014 r.i 2015 r. dotyczgcych zmiany dyrektywy w sprawie odpaddw. Zgodnie z ocenami
skutkdéw przeprowadzonymi przez Komisje gtdwne powody niewprowadzenia takich
poziomow docelowych byty nastepujgce:

— poniewaz pojecie ,,odpadéw komunalnych” nie jest jasno zdefiniowane, nie mozna
byto dokonac¢ poréwnania danych zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie.
Utrudnito to rowniez wyznaczenie poziomow docelowych, ktére mogtyby by¢
powszechnie stosowane;

— przed wprowadzeniem pozioméw docelowych nalezato oceni¢ skutecznosé
programow zapobiegania powstawaniu odpaddw.

Niemniej Komisja rozpoczeta wprowadzanie srodkéw majgcych na celu ograniczenie
wytwarzania odpaddw pochodzacych z okreslonych strumieni.

— Zgodnie z trescig wnioskow Komisji, ktére zostaty nastepnie zmienione w procesie
legislacyjnym, dyrektywa z 2015 r.**> wprowadzono ograniczenia dotyczgce
korzystania z lekkich plastikowych toreb na zakupy, natomiast w 2019 r. w innej
dyrektywie'* zakazano stosowania niektorych produktéow z tworzyw sztucznych
(takich jak sztucce, talerze i stomki).

—  We wniosku Komisji z 2022 r.*> dotyczacym zmiany dyrektywy w sprawie opakowan
(ktoérego tres¢ znalazta odzwierciedlenie w przyjetym rozporzadzeniu w sprawie
opakowan) oraz we wniosku z 2023 r.'® dotyczgcym zmiany dyrektywy w sprawie
odpadow (przyjetym jesienig 2025 r.) po raz pierwszy wprowadzono poziomy
docelowe w zakresie redukcji wytwarzania odpadow. Dotyczg one konkretnych
strumieni odpaddéw: odpaddéw spozywczych i opakowaniowych. Dodatkowe
informacje znajdujg sie w zafgczniku IV.

=

* Dyrektywa (UE) 2015/720.

[

4 Dyrektywa (UE) 2019/904.

=

> COM(2022) 677.

=

6 COM(2023) 420.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0720
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022PC0677
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52023PC0420
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35 W przepisach unijnych nie okre$lono zadnych pozioméw docelowych dotyczacych spalania
odpadow. W przesztosci wiele panstw cztonkowskich inwestowato w spalarnie, a niektore
z nich nadal to robig, np. Wtochy (nowa spalarnia ma powstaé¢ m.in. w Rzymie,
zob. ramka 3). Takie inwestycje sg kosztowne, a okres eksploatacji obiektow tego typu
wynosi co najmniej 20 lat. W rezultacie w wielu panstwach cztonkowskich spalanie
pozostaje gtdwnym sposobem unieszkodliwiania odpadéw (zafgcznik I, rys. 4). Ponadto
wiekszos¢ spalarni odzyskuje energie, ktéra moze by¢ sprzedawana w celu zwiekszenia
dochodoéw. Prawo Unii przewiduje jednak pewne ograniczenia dotyczace spalania,
ktére mogg zostac zaostrzone w przysztosci.

— Parlament Europejski zaapelowat, by do 2020 r. scisle ograniczy¢ spalanie do
odpaddw nienadajgcych sie do recyklingu i nieulegajacych biodegradacji. Ta ostatnia
kwestia zostata w duzej mierze rozwigzana, poniewaz w dyrektywie w sprawie
odpaddw z 2018 r. wprowadzono wymag, aby bioodpady byty poddawane
recyklingowi u Zrédta lub zbierane selektywnie. Wskazano w niej rowniez,
ze odpady zbierane selektywnie nie mogg by¢ spalane.

— W 2026 r. Komisja ma oceni¢ wykonalnos¢ wtgczenia od 2028 r. spalarni odpadéw
komunalnych do unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji*’. W ramach tego
systemu zaktady te musiatyby umorzy¢ uprawnienia do emisji — zakupione na aukcji —
w celu rozliczenia swoich emisji gazéw cieplarnianych. Zwiekszytoby to koszty
spalania, a tym samym zniechecitoby do stosowania tej metody unieszkodliwiania
odpadéw.

Komisja stopniowo zaostrzata wymogi prawne dotyczgce
odpadow komunalnych, ale na rynku recyklingu wciaz
wystepujg problemy

36 Poziomy docelowe i cele okre$lone przez UE moga zostac osiggniete tylko wtedy, gdy
panstwa cztonkowskie podejma odpowiednie dziatania, aby je osiggnac. W zwigzku z tym

Trybunat ocenit, w jakim stopniu Komisja zaostrzyta wymogi prawne w celu zachecenia do
podjecia takich dziatan.

7" Dyrektywa 2003/87/WE, art. 30 ust. 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20230605
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37 Juz w pierwszej dyrektywie w sprawie odpadéw z 1975 r. zobowigzano panstwa

38

cztonkowskie do opracowania planéw gospodarowania odpadami, ktére miaty
koncentrowac sie przede wszystkim na rodzajach odpaddw, ilosciach i miejscach
unieszkodliwiania odpaddéw. W przepisach UE, ktére opieraty sie na wnioskach
przedstawianych przez Komisje, stopniowo zaostrzano wymogi dotyczgce tresci

plandw (np. musiaty one obejmowacd ocene istniejgcych systemow zbierania odpaddéw).
W rezultacie plany gospodarowania odpadami powinny obecnie wyczerpujgco
odzwierciedlac¢ polityke poszczegdlnych panstw w zakresie odpadow. Wprawdzie wymog
dostosowania plandw do poziomoéw docelowych UE zostat wtgczony do podstawy prawnej
dopiero w 2018 ., lecz byfa to pozytywna zmiana. Paristwa cztonkowskie s obecnie
zobowigzane do oceny plandw co najmniej raz na sze$¢ lat i do dokonania w stosownych
przypadkach zmian w planach'®. W dyrektywie w sprawie odpadéw pozostawiono
panstwom cztonkowskim swobode decydowania o potrzebie aktualizacji, ograniczajgc
tym samym uprawnienia Komisji do egzekwowania przepiséw.

Chociaz przepisy nie nakfadajg na Komisje wyraznego wymogu oceny plandéw, Komisja
przeanalizowata plany krajowe i regionalne we wszystkich panstwach cztonkowskich

w latach 2015-2018, zlecajac czes¢ prac wykonawcy. Komisja stwierdzifa, ze znaczna liczba
planéw nie byta zadowalajgca. Niedawno Komisja zlecita zewnetrznemu przedsiebiorstwu
ocene najnowszych wersji planéw gospodarowania odpadami (krajowych, regionalnych

i lokalnych). Oczekuje sie, ze ocena ta zostanie zakonczona w potowie 2026 r.

18 Dyrektywa 2008/98/WE, art. 30 ust. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
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39 W 2005 r. Komisja zaproponowata, by zobowigzaé paristwa cztonkowskie do opracowania
programoéw zapobiegania powstawaniu odpaddéw; zobowigzanie to zostato nastepnie
zapisane w dyrektywie w sprawie odpaddéw z 2008 r. Europejskiej Agencji Srodowiska
powierzono zadanie publikowania sprawozdan, w ktorych dokonywataby ona przegladu
postepow w opracowywaniu i wdrazaniu programow zapobiegania powstawaniu
odpaddéw. W sprawozdaniu z 2025 r.*° stwierdzono miedzy innymi, ze:

— pomimo znaczenia, jakie ma zapobieganie powstawaniu odpaddw, obowigzujgce
programy nadal opierajg sie gtéwnie na dobrowolnych inicjatywach, porozumieniach
i kampaniach informacyjnych, ktdore stanowig 81% wszystkich zidentyfikowanych
dziatan ujetych w programach;

— pomimo powigzania miedzy wytwarzaniem odpadow a wzrostem gospodarczym,
instrumenty ekonomiczne (takie jak zachety finansowe) sg nadal niedostatecznie
wykorzystywane;

— dostepnych jest niewiele informacji na temat faktycznej realizacji tych programéw.
Cho¢ panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do oceny swoich programow co najmniej
raz na szesc¢ lat, wymag ten czesto nie jest spetniony, wyniki ocen nie zawsze sg
upubliczniane, a skutecznos¢ instrumentdow polityki nie jest oceniana
w wystarczajacym zakresie.

19 Sprawozdanie EEA 02/2025.


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/preventing-waste-in-europe-progress-and-challenges-with-a-focus-on-food-waste
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40 Zapobieganie powstawaniu odpaddw powinno ostatecznie prowadzi¢ do oddzielenia
wytwarzania odpaddéw od wzrostu gospodarczego mierzonego produktem krajowym
brutto (PKB). W ciggu ostatnich 23 lat oddzielenie to udato sie osiggnac jedynie na pewien
czas, co 0znacza, ze wytwarzanie odpaddéw komunalnych nadal co do zasady zwieksza sie,
gdy PKB rosnie, choc zaleznos¢ ta zachodzi w mniejszym stopniu, jak pokazano na rys. 5.

Rys. 5 | Zmiany PKB i ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych
(2000-2023)

Okresy, w ktorych wzrost gospodarczy nie
wigzat sie ze zwiekszeniem ilosci odpadéw
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie zbioru danych Eurostatu sdg_08 10 na temat
realnego PKB na mieszkarica oraz zbioru danych env_wasmun na temat odpadéw komunalnych ogétem
i odpadow komunalnych na mieszkarica.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SDG_08_10__custom_16961904/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en
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41 Inne wymogi dotycza zasad finansowania w ramach polityki spéjnosci, ktéra jest gtéwnym
zrodtem finansowania dla stabiej rozwinietych panstw cztonkowskich i regiondw. Trybunat
stwierdzit, ze przepisy te w miare uptywu czasu w coraz wiekszym stopniu odzwierciedlaty
hierarchie postepowania z odpadami (zafgcznik I, pkt 04).

— W przypadku okresu programowania 2014-2020 w aktach prawnych regulujgcych
polityke spdjnosci nie natozono zadnych ograniczen, jesli chodzi o rodzaje projektéw
kwalifikujgcych sie do wspétfinansowania. W wytycznych Komisji dotyczgcych
gospodarowania odpadami podkreslono jednak, ze inwestycje znajdujgce sie na
nizszych szczeblach hierarchii sg ,,mniej pozgdane” i ,,powinny by¢ realizowane
tylko wtedy, gdy nie mozna zastosowac Srodkéw plasujgcych sie wyzej w hierarchii
postepowania z odpadami”. Inwestycje na nizszych szczeblach hierarchii dotycza
sktadowisk odpaddw, spalarni lub zaktadéw mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow.

— W przypadku okresu programowania 2021-2027 przepisy posunety sie o krok dalej —
z zakresu wsparcia wytgczono: (i) inwestycje w sktadowiska odpaddw; (ii) inwestycje
w zwiekszanie mocy przerobowych zaktadow przetwarzajgcych odpady resztkowe
(tj. zaktadéw mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw lub spalarni), cho¢
przewidziano pewne ograniczone wyjatki’’. Ponadto wspierane inwestycje powinny
by¢ zgodne z zasadg ,,nie czyn powaznych szkdd”, tak aby unikng¢ szkdéd w kontekscie
celu Srodowiskowego dotyczgcego przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym?*.

42 W okresie programowania 2014-2020 w finansowaniu w ramach polityki spéjnosci
Komisja wprowadzita réwniez warunki, ktore panstwa cztonkowskie musiaty spetni¢ do
korica 2016 r. Jesli okreslone panstwo cztonkowskie nie spetnito wprowadzonych
warunkow, Komisja mogta zawiesic ptatnosci. Podobne warunki majg zastosowanie do
okresu programowania 2021-2027, lecz w odrdznieniu od okresu 2014-2020 panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do ich przestrzegania przez caty okres 2021-2027. Ponadto
Komisja nie zwrdci zadeklarowanych wydatkow, jesli panistwa cztonkowskie nie spetnig
warunkow lub nie bedg spetnia¢ tych warunkow przez caty okres.

20 Rozporzadzenie (UE) 2021/1058, art. 7 ust. 1 lit. f) oraz g).

21 Rozporzadzenie (UE) 2021/1060, motyw 10 i art. 9 ust. 4.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_3_thematic_objective_6_waste_management.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_3_thematic_objective_6_waste_management.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
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43 Jednym ze wspomnianych warunkéw byto opracowanie przez panstwa cztonkowskie
planéw gospodarowania odpadami zgodnie z dyrektywg w sprawie odpaddw. Choé
dyrektywa w sprawie odpadow zawierata wymog przygotowania takich planéw od 1975 .,
znaczna liczba panstw cztonkowskich potrzebowata czasu na spetnienie tego warunku.
Poniewaz programy wdrazajgce polityke spdjnosci sg opracowywane i zarzgdzane
gtéwnie na szczeblu regionalnym, to gtéwnie regiony przedstawity regionalne plany
gospodarowania odpadami.

— W okresie programowania 2014-2020: 13 panstw cztonkowskich nie spetniato tego
warunku w momencie, gdy przedtozone przez nie programy regionalne i krajowe
wdrazajgce polityke spéjnosci zostaty zatwierdzone przez Komisje. W zwigzku z tym
musiaty one przedtozy¢ szczegdtowe plany dziatania. Na pdzniejszym etapie Komisja
uznata, ze warunek ten zostat spetniony.

— W okresie programowania 2021-2027: zgodnie ze stanem na potowe czerwca
2025 r. warunku tego nie spetniono jeszcze w przypadku 29 ze 115 programow,
w odniesieniu do ktorych miat on zastosowanie. Te 29 programéw dotyczyto pieciu
panstw cztonkowskich.

44 spetnienie przedmiotowego warunku nie oznacza, ze plany sg dobrej jakosci, realistyczne
i wykonalne, co wykazata przeprowadzona przez kontroleréw analiza, ktérg objeto cztery
skontrolowane panstwa cztonkowskie (pkt 70—75).

45 W decyzji Rady z 2020 r. w sprawie zasobéw wiasnych UE22 zachecono paristwa
cztonkowskie do ograniczania zuzycia jednorazowych produktéw z tworzyw sztucznych,
wsparcia recyklingu i pobudzenia rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym. Cel ten zostat
osiggniety przez zobowigzanie kazdego panstwa cztonkowskiego do wnoszenia wktadu
krajowego na rzecz UE proporcjonalnie do ilosci odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych, ktére nie zostaty poddane recyklingowi.

46 Komisja stopniowo zaostrzyta wymogi obowigzujgce paristwa cztonkowskie w dziedzinie
instrumentow ekonomicznych. Instrumenty te mogg odegrac kluczowg role w osigganiu
celéw w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi i zapobiegania powstawaniu
odpaddw. Najwazniejsze rodzaje takich instrumentéw zostaty przedstawione na rys. 6.

22 Decyzja (UE, Euratom) 2020/2053.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2020/2053/oj/pol

Rys. 6 | Instrumenty ekonomiczne
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Kaucja jest zwracana w momencie zwrotu butelki.
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T

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie miedzy innymi dyrektywy w sprawie odpadéw

i dokumentu analitycznego EEA 29/2022.



https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection
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47 W przepisach dyrektywy w sprawie odpadéw z 2008 r. zachecano do wykorzystania

48

instrumentéw ekonomicznych, tymczasem w analogicznej dyrektywie z 2018 .
wprowadzono obowigzek ich stosowania. W przeprowadzone] przez Komisje ocenie
skutkdéw z 2014 r. stwierdzono, ze narzucenie petnej harmonizacji tych instrumentéw
bytoby zbyt daleko posunietym rozwigzaniem. Prawo UE daje zatem paristwom
cztonkowskim swobode wyboru instrumentdéw, ktdre majg zosta¢ wdrozone.
Najwazniejsze wyjatki od tej swobody wyboru omdwiono ponize;j.

—  System kaucyjny stanie sie obowigzkowy od stycznia 2029 r. w odniesieniu do
okreslonych formatow opakowan. Przepis ten byt juz zawarty we wniosku Komisji
i zostat wigczony do rozporzadzenia w sprawie opakowan z 2025 r.

—  Systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta sg obowigzkowe w odniesieniu
do wszystkich opakowan od stycznia 2025 r. Przepis ten zostat wprowadzony przez
wspotprawodawcow (Parlament Europejski i Rade) do dyrektywy w sprawie
opakowan.

Komisja stopniowo zaostrzyta réwniez wymogi obowigzujace panstwa cztonkowskie

w dziedzinie systemow selektywnej zbiorki (zafgcznik IV, tabela 2). Stworzenie
skutecznych systemow zbiérki odpaddw ma zasadnicze znaczenie dla umozliwienia
zbiorki wysokiej jakosci materiatéw nadajgcych sie do recyklingu i osiggniecia wyzszych
wspotczynnikow recyklingu.

—  Podczas gdy w dyrektywie w sprawie odpaddw z 2008 r. wprowadzono obowigzek
selektywnej zbiorki przynajmniej papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta do
2015 r.,, dyrektywa w sprawie odpadow z 2018 r. wprowadzita rowniez taki wymog
w odniesieniu do wyrobow tekstylnych od stycznia 2025 r.

— W dyrektywie w sprawie odpadow z 2008 r. zachecono do selektywnej zbidrki
bioodpaddw, tymczasem w dyrektywie z 2018 r. zobowigzano juz panstwa
cztonkowskie do zapewnienia — w terminie do 31 grudnia 2023 r. — by bioodpady
byly segregowane i poddawane recyklingowi u Zrodta badz zbierane selektywnie
i niemieszane z innymi rodzajami odpaddw.
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Od niedawna Komisja zajmuje sie problemem odpaddéw réwniez po stronie procesu
produkcyjnego. Kwestie odpaddéw nalezy juz rozwazyé na etapie projektowania produktu.
Jest to kolejny istotny krok na drodze do zmniejszenia ilosci odpadow, ale osiggniecie
znaczacych wynikéw bedzie wymagato czasu. Trzy gtdéwne akty prawne w tej dziedzinie to:
dyrektywa z 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktow z tworzyw
sztucznych?? (pkt 34 i zatgcznik IV, tabela 1), rozporzadzenie w sprawie opakowan
22025 r. (zafgcznik IV, tabela 1), a takze rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu z 2024 r.?*
Ten ostatni akt stwarza odpowiednie ramy prawne i ma stanowi¢ podstawe dla
pozniejszego przyjecia szczegdtowych przepisdéw, zaréwno w odniesieniu do
poszczegdlnych produktow, jak i w ujeciu horyzontalnym. W tym celu Komisja ma
zdecydowac, w jakiej kolejnosci zajmie sie poszczegdlnymi produktami, a nastepnie
rozpoczaé opracowywanie przepisow szczegdtowych. Pierwszy wykaz priorytetowych
produktow?> zostat przyjety wiosng 2025 r. i obejmuje na przyktad wyroby tekstylne.

Trybunat zidentyfikowat pewne problemy dotyczace sektora recyklingu, w szczegdlnosci
problemy dotyczgce tworzyw sztucznych oraz popytu na materiaty wtérne (tj. pochodzace
z recyklingu). Bez skutecznego funkcjonowania sektora i rynku recyklingu osiggniecie
poziomdw docelowych w tej dziedzinie stoi pod znakiem zapytania. EEA stwierdzita®®, ze:
(i) tancuchy wartosci w sektorze tworzyw sztucznych sg niezréwnowazone, generujg emisje
oraz zwiekszajg ilos¢ odpaddw i zanieczyszczen; (ii) ograniczenie tych skutkdw wymaga
przejscia na zrbwnowazony sektor tworzyw sztucznych o obiegu zamknietym.

Podmioty zajmujace sie recyklingiem sg podmiotami gospodarczymi, a ich dziatalnos¢
musi miec¢ by¢ uzasadniona z ekonomicznego punktu widzenia. Niedawno organizacja
reprezentujgca interesy europejskich podmiotdow zajmujgcych sie recyklingiem tworzyw
sztucznych w UE ostrzegta?’ przed kryzysem w sektorze, powotujac sie na rézne przyczyny,
takie jak: (i) rosngce koszty operacyjne, czesciowo ze wzgledu na wysokie ceny energii;

(ii) import tanich i nieweryfikowanych pierwotnych tworzyw sztucznych i tworzyw
sztucznych pochodzgcych z recyklingu; (iii) brak popytu na tworzywa sztuczne
produkowane i poddawane recyklingowi w UE.

23 Dyrektywa (UE) 2019/904.

24 Rozporzadzenie (UE) 2024/1781.
5 COM(2025) 187.

%6 Dokument analityczny 05/2024.

27 Plastic Recyclers Europe, ,Safeguarding Europe’s Plastics Recycling Future”, 2025; ,,Crisis in EU

Plastic Recycling Demands Immediate Action”, 2025; ,EU’s competitiveness under severe threat:
plastics sector at crossroads”, 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=oj:JOL_2019_155_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1781&qid=1719580391746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0187&qid=1757685746617
https://www.eea.europa.eu/publications/the-role-of-plastics-in-europe
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/safeguarding-europes-plastics-recycling-future/
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/crisis-in-eu-plastic-recycling-demands-immediate-action/
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/crisis-in-eu-plastic-recycling-demands-immediate-action/
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/eus-competitiveness-under-severe-threat-plastics-sector-at-crossroads/
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/eus-competitiveness-under-severe-threat-plastics-sector-at-crossroads/
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Operatorzy zaktadow przetwarzania odpadow dziatajgcy w Polsce zwrdcili uwage na
niedobdr zaktadow recyklingu nabywajacych odzyskane materiaty. Na podobny problem
zwrocono uwage w krajowym planie gospodarowania odpadami w Rumunii. Ponadto
operatorzy zwrdcili uwage, ze szereg zaktaddw recyklingu albo ogranicza moce
przerobowe, albo catkowicie zaprzestaje dziatalnosci. Ten niski popyt przyczynia sie do
spadku cen i oznacza, ze towary nadajace sie do recyklingu musza byc¢ transportowane na
wieksze odlegtosci, co generuje emisje zwigzane z transportem. Na przyktad podmiot
prowadzacy jeden z zaktadéw dobranych do préby Trybunatu sprzedawat szkto do zaktadu
oddalonego o 590 km, inny natomiast sprzedawat papier do zaktadu oddalonego

o ponad 570 km, a aluminium — do zaktadu oddalonego o ponad 910 km. W zafgczniku V
przedstawiono dalsze szczegdétowe informacje na temat tego, w jaki sposéb ceny sprzedazy
materiatdw nadajgcych sie do recyklingu réznig sie w zaleznosci od materiatu.

Jesli chodzi o popyt, kontrolerzy odnotowuja, ze w rozporzadzeniu?® z 2022 r. w sprawie
materiatow z tworzyw sztucznych pochodzgcych z recyklingu okreslono, ze materiaty tego
rodzaju, ktére majg kontakt z zywnoscig, musza pochodzi¢ z selektywnie zebranych
odpaddw tworzyw sztucznych lub by¢ zbierane w ramach systemu zapewniajgcego brak
zanieczyszczenia. Ogranicza to mozliwosci stosowania tworzyw sztucznych pochodzacych
z recyklingu. Jednocze$nie Komisja zapowiedziata’®, ze nowy akt w sprawie gospodarki

0 obiegu zamknietym, ktéry ma zostaé przyjety w 2026 r., bedzie w zamierzeniu obejmowat
rozwigzania majgce na celu stworzenie jednolitego rynku zbytu surowcow wtérnych,
wspieranie wiekszej podazy wysokiej jakosci recyklatéw (tj. materiatéw bedacych
wynikiem procesu recyklingu) oraz stymulowanie popytu na surowce wtorne i produkty
o zamknietym cyklu zycia.

28 Rozporzadzenie (UE) 2022/1616.

22 COM(2025) 85.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/1616/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025DC0085
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Komisja wydata odpowiednie zalecenia dla panistw
cztonkowskich, ale na egzekwowanie nieosiggnietych do
tej pory poziomdw docelowych dotyczacych odpadow
niekorzystnie wptynety problemy kadrowe i opdznienia

Komisja odpowiada za monitorowanie przestrzegania przez panstwa cztonkowskie prawa
UE, w tym takze ich postepdw w realizacji wyznaczonych przez Unie poziomow
docelowych. W dyrektywie w sprawie odpaddw zobowigzano Komisje do wydania zalecen
dla tych panstw cztonkowskich, w przypadku ktérych istnieje ryzyko, ze nie osiaggng
zatozonych poziomdw docelowych. Jesli dane panstwo cztonkowskie nie spetnia wymogdw
prawa unijnego, Komisja jest uprawniona do wszczecia postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego i moze ostatecznie skierowaé sprawe
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Komisja ma swobode decydowania,

czy i kiedy wszczgc takie postepowanie.

W zwigzku z powyzszym Trybunat ocenit, w jaki sposdb Komisja oceniata postepy panstw
cztonkowskich w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi i wszczynata
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Komisja zyskata dogtebne rozumienie kwestii gospodarowania odpadami komunalnymi
w panstwach cztonkowskich, przeprowadzajgc w tym zakresie rozne oceny:

— Mozna do nich zaliczy¢ kilka ocen skutkdw, takich jak te przeprowadzone w ramach
przygotowan do zmian w dyrektywie w sprawie odpaddw, dyrektywie w sprawie
opakowan i dyrektywie w sprawie sktadowania odpaddw oraz w odniesieniu do
rozporzadzenia w sprawie opakowan.

— Komisja przeprowadzita rowniez dwie procedury promowania zgodnosci
z przepisami, ktdre miaty przyczynic sie do poprawy jakosci krajowych praktyk
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. Jedng z nich
przeprowadzono w latach 2012-2013 (objeta ona 10 panstw cztonkowskich),
drugg natomiast — w latach 2014-2015 (objeta ona osiem panstw cztonkowskich).
Oprécz ogdlnych sprawozdan® i arkuszy informacyjnych dotyczacych poszczegdlnych
krajéw Komisja opublikowata rowniez plany dziatania, w ktérych omoéwita wyzwania
stojgce przed poszczegdlnymi krajami i przedstawita zalecenia dotyczace usprawnien.

30" Sprawozdanie opublikowane w 2013 r.; sprawozdanie opublikowane w 2016 r.


https://circabc.europa.eu/ui/group/636f928d-2669-41d3-83db-093e90ca93a2/library/44a8f267-5abc-4640-be5d-36544921a54e/details?download=true%3Fdownload%3Dtrue
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e7efea03-4caa-11e6-9c64-01aa75ed71a1
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Sprawozdania sporzgdzane w ramach systemu wczesnego ostrzegania — zgodnie

z dyrektywa w sprawie odpadow z 2018 r. sprawozdania te powinny by¢ sporzgdzone
nie pdzniej niz trzy lata przed terminem osiggniecia danego poziomu docelowego.
Cho¢ pierwsze sprawozdanie miato zosta¢ przedstawione do 2022 r., Komisja
opracowata je juz w 2018 r.>! Zawierato ono cze$¢ ogdlng, a takze sprawozdania
dotyczace poszczegdlnych krajéw odnoszace sie do 14 panistw cztonkowskich®?,

w przypadku ktorych Komisja uznata, ze mogg one nie osiggna¢ poziomu docelowego
na 2020 r. dotyczgcego recyklingu odpaddw komunalnych. Komisja zaplanowata
wizyty na miejscu, ale nie zostaty one przeprowadzone ze wzgledu na niedobory
kadrowe. W 2023 r.** Komisja opublikowata drugie sprawozdanie oparte na
szczegbtowych analizach przeprowadzonych przez EEA. W sprawozdaniu tym
przedstawiono ocene nie tylko osiggniecia poziomoéw docelowych na 2025 . (rys. 2),
ale rowniez poziomu docelowego na 2035 r. dotyczgcego sktadowania odpadéw

(rys. 3). Zawierato ono rowniez 18 sprawozdan dotyczacych poszczegdlnych krajow,
w przypadku ktorych Komisja uznata, ze mogg one nie osiggngc¢ poziomdéw
docelowych (rys. 7).

Profile poszczegdlnych panstw>* opublikowane w kwietniu 2025 r. przez EEA na
whiosek Komisji. W profilach tych zamieszczono zaktualizowane prognozy co do
osiggniecia poziomdéw docelowych dotyczacych recyklingu i skfadowania odpadow.

57 W ciagu ostatniej dekady Komisja nie przeprowadzita zadnych wizyt na miejscu majacych

na celu promowanie zgodnosci z przepisami w panstwach cztonkowskich, cho¢ takie wizyty

moga pomac panstwom w cztonkowskich w ich staraniach na rzecz wdrozenia przepiséw

i przyczynic sie do tego, ze kwestia odpaddéw bedzie nalezycie uwzgledniana w polityce

krajowej. Niezaleznie od powyzszego sformutowane przez Komisje zalecenia dla panstw

cztonkowskich (pkt 56) miaty duze znaczenie, poniewaz bezposrednio odnosity sie do

zidentyfikowanych kluczowych problemoéw.
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COM(2018) 656.

Butgaria, Estonia, Grecja, Hiszpania, Chorwacja, Cypr, totwa, Wegry, Malta, Polska, Portugalia,
Rumunia, Stowacja i Finlandia.

COM(2023) 304.

EEA, profile poszczegdlnych panstw 2025.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1dfc5184-c003-11e8-9893-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0304
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-2025

35

58 Komisja nie skorzystata jednak z okazji, by zwrdcic sie do paristw cztonkowskich, ktére
odroczyty terminy osiggniecia okreslonych poziomdéw docelowych, o wprowadzenie
dostosowan do planéw wdrazania (pkt 31). Poniewaz zaden z przedtozonych planow
wdrazania nie byt zgodny z przepisami dyrektyw, Komisja zwrdcita sie o wprowadzenie
w nich zmian. Niestety nie mogta zakonczy¢ oceny zmienionych planéw w terminie
trzech miesiecy zatozonym w dyrektywach, w zwigzku z czym plany te uznano za zgodne
Z przepisami.

59 Ponadto Komisja bardzo pézno wszczeta postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego z powodu nieosiggniecia poziomdw docelowych
na 2008 r. okreslonych w dyrektywie w sprawie opakowan z 2004 r. Postepowanie
przeciwko osmiu paistwom cztonkowskim zostato ostatecznie wszczete dopiero w lipcu
2024 r.>° Jednocze$nie wszczeta rowniez postepowania w zwigzku z nieosiggnieciem
poziomow docelowych na 2020 r. okreslonych w dyrektywie w sprawie odpadéw
z 2008 r. Poniewaz panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do przekazywania danych
w ciggu 18 miesiecy po roku odniesienia (dane z lipca 2022 r. dotyczg roku 2020),
wszczecie postepowania przeciwko 17 panstwom cztonkowskim zajeto Komisji dwa lata.

60 Jezeli chodzi o trzy dyrektywy zmienione w 2018 r., Komisja musiata sprawdzi¢,
czy panstwa cztonkowskie:

— powiadomity j3 o wprowadzeniu krajowych srodkdw wykonawczych w terminie
przewidzianym na transpozycije (tj. do lipca 2020 r.) (powiadomienie i transpozycja);

— prawidtowo odzwierciedlity wszystkie przepisy dyrektywy w prawie krajowym
(zgodnosd).

61 Jesli chodzi o dyrektywe w sprawie opakowan, Komisja nie przeprowadzita zadnych
kontroli, poniewaz dyrektywa miata zosta¢ uchylona rozporzadzeniem. Wniosek dotyczacy
rozporzgdzenia w sprawie opakowan opublikowano w listopadzie 2022 r., a rozporzadzenie
ostatecznie przyjeto w styczniu 2025 r. ze skutkiem od sierpnia 2026 .

62 W odniesieniu do pozostatych dwdch dyrektyw Komisja przeprowadzita zaréwno
weryfikacje dotyczgce powiadomienia i transpozycji, jak rowniez kontrole zgodnosci,
chociaz te ostatnie nadal trwaty we wrzesniu 2025 r. Trybunat ustalit, ze Komisja nie
zawsze przestrzegata swoich wewnetrznych termindéw przeprowadzania kontroli, jak
wyszczegolniono w tabeli 2. Trybunat sformutowat podobne wnioski w swoim
sprawozdaniu specjalnym z 2024 r. dotyczgcym egzekwowania prawa w UE.

% Irlandia, Grecja, Chorwacja, Cypr, Wegry, Malta, Rumunia i Portugalia.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-28/SR-2024-28_PL.pdf
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Tabela 2 | Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa

cztonkowskiego wszczete przez Komisje w zwigzku z dyrektywami z 2018 r.

w sprawie odpaddw i w sprawie sktadowania odpaddéw (w okresie do

wrzesnia 2025 r.)

Liczba postepowan

42 sprawy przeciwko

23 panstwom cztonkowskim
dotyczgce dyrektyw z 2018 .

w sprawie odpaddw i w sprawie
sktadowania odpadow

17 spraw przeciwko

13 panstwom cztonkowskim,
w tym 13 spraw dotyczacych
dyrektywy w sprawie odpadow
z 2018 r. i cztery — dyrektywy

w sprawie sktadowania
odpaddéw z 2018 .

¥ COM(2007) 502, sekcja 3.

Kontrole przeprowadzane przez
Komisje i odnosne terminy

Powiadomienie/transpozycja

Pomiedzy wystaniem wezwania do
usuniecia uchybienia

a rozstrzygnieciem sprawy lub
whiesieniem sprawy do Trybunatu
Sprawiedliwosci powinno uptyngc
nie wiecej niz 12 miesiecy°.

Kontrole zgodnosci

Kontrola zgodnosci powinna by¢
zakoriczona w ciggu 16-24
miesiecy od otrzymania
powiadomienia o krajowych
Srodkach transpozyciji. [...] Co do
zasady kontrola zgodnosci powinna
rozpoczac sie dopiero po
zakoniczeniu poprzedniego etapu
kontroli transpozycji, w tym
ewentualnego postepowania

w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w zwigzku

z niedopetnieniem obowigzku
zgtoszenia srodkdw transpozycji®’.

37 Better Regulation Toolbox”, 2023.

Ustalenia

Wszystkie sprawy
wszczeto szybko,

w ciggu trzech miesiecy
od terminu
transpozycji.

W 68% przypadkdw nie
dotrzymano terminu.

W 71% przypadkow nie
dotrzymano terminu.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6fc1ad14-7018-485f-bceb-ab767b5c5927.0018.02/DOC_3&format=PDF
https://commission.europa.eu/document/download/a21336e2-2a7c-43d2-bb35-d4eee7aa4cd3_en?filename=BRT-2023-Chapter%204-Compliance%20implementation%20and%20preparing%20proposals_0.pdf
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63 Komisja wykrywa réwniez ewentualne przypadki niewtasciwego stosowania dyrektyw
przez panstwa cztonkowskie w wyniku skarg lub dochodzen prowadzonych z wiasnej
inicjatywy. Jesli chodzi o dyrektywy dotyczace odpadow, ktdre obowigzywaty przed 2018 .,
Komisja wszczeta 56 postepowan w okresie od lipca 2003 r. do wrzesnia 2025 r., w tym
postepowania wymienione w pkt 59. W ramce 2 przedstawiono odpowiedni przyktad.

Ramka 2

Postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Wiochom w zwigzku z uchybieniami
w zakresie zbiorki i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych

W nastepstwie kryzysu w gospodarce odpadami komunalnymi w regionie Kampanii,
do ktérego doszto w 2007 r., Komisja wszczeta przeciwko Wtochom postepowanie
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, w wyniku ktérego
Trybunat Sprawiedliwosci wydat wyrok w 2010 r. W grudniu 2013 r. Komisja wniosta
kolejng sprawe przeciwko Wtochom w zwigzku z nieprzyjeciem wszystkich srodkéw
niezbednych do wykonania tego wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci. Komisja
poinformowata, ze w istocie w latach 2010-2011 w Kampanii zgtaszano liczne
problemy zwigzane ze zbidrkg odpadow, co doprowadzito do gromadzenia sie przez
kilka dni ton odpadéw na ulicach Neapolu i innych miast Kampanii. Ponadto

w regionie zgromadzono duzg ilos¢ odpadow historycznych (6 min ton).

W 2015 r. Trybunat Sprawiedliwosci nakazat Wiochom zapfate dziennej kary pienieznej
w wysokosci 120 000 euro oraz ryczattu w wysokosci 20 min euro. W 2021 r. dzienng
kare pieniezng zmniejszono o 40 000 euro, poniewaz Komisja stwierdzita, ze
poczyniono postepy, jesli chodzi o zdolnosci spalania odpaddw.

Zrédfo: sprawa C-653/13, komunikat prasowy Trybunatu Sprawiedliwosci 86/15 i odpowiedz na pytanie
poselskie.


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-653%252F13&for=&jge=&dates=&language=pl&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=8972049
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-07/cp150086pl.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-10-2025-000763-ASW_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-10-2025-000763-ASW_EN.html
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Skontrolowane panstwa cztonkowskie poczynity
jedynie powolne postepy ze wzgledu na
niewystarczajgce srodki publiczne i niezdolnos¢
do petnego wykorzystania instrumentow
ekonomicznych

64 W sprawozdaniu z 2023 r. sporzadzonym w ramach systemu wczesnego ostrzegania
(pkt 56) stwierdzono — na podstawie danych z 2020 . i innych informacji*® — ze 23 paristwa
cztonkowskie mogg nie osiggna¢ co najmniej jednego z poziomdw docelowych na 2025.,
a w 13 panstwach wystgpity znaczne opdznienia w dazeniu do osiggniecia poziomu
docelowego na 2035 r. dotyczgcego sktadowania odpaddw (rys. 7).

3 EEA, ,Methodology for the Early warning assessment related to certain waste targets”, 2.1.2022.


https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-products/methodology-for-the-early-warning-assessment-related-to-certain-waste-targets

Rys. 7 | Sytuacja w panstwach cztonkowskich na koniec 2020 r.

w odniesieniu do zatozonych pozioméw docelowych
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Nazwa poziomu Wartosc
docelowego docelowa

Panstwa cztonkowskie

Panstwa cztonkowskie, ktére moga nie osiggnaé poziomow docelowych na 2025 r.
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docelowy na 203

musza dokonac znacznych

5r

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie komunikatu COM(2023) 304.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0304
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Osiggniecie zatozonych poziomdw docelowych wymaga m.in. odpowiedniej infrastruktury
do sortowania i przetwarzania odpaddw, skutecznych instrumentow ekonomicznych

(rys. 6) oraz udziatu obywateli w segregowaniu odpaddéw u zrédfa. Uwzglednienie
wszystkich kosztéw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami w optatach pobieranych od
obywateli sprzyja zaangazowaniu spotecznemu. Ponadto kluczowe znaczenie ma potozenie
nacisku na zapobieganie powstawaniu odpaddw, poniewaz odpady, ktdére nie zostang
wytworzone, nie bedg wymagac¢ unieszkodliwienia.

W 18 sprawozdaniach z 2023 r. dotyczacych poszczegdlnych krajow — zatgczonych do
sprawozdania sporzgdzonego w ramach systemu wczesnego ostrzegania — zawarto
zalecenia dla danego parnistwa cztonkowskiego dotyczgce wykrytych problemow
zwigzanych z odpadami komunalnymi. Zalecenia odnoszace sie do czterech panstw
cztonkowskich skontrolowanych przez Trybunat podsumowano na rys. 8.



Rys. 8 | Zalecenia zawarte w sprawozdaniach z 2023 r. sporzadzonych

w ramach systemu wczesnego ostrzegania
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w tym w zaktady
przetwarzania
selektywnie zebranych
bioodpadéw

p

® Wspieranie
kompostowania

w gospodarstwach
domowych

® Zapewnienie
wstepnego

doadé

® Zwiekszenie zdolnosci
przetwarzania
bioodpadéw

® Wspieranie
kompostowania

w gospodarstwach
domowych

® Promowanie
wykorzystania

przetwarzania
przeznaczonych
na sktadowiska

P

bioodpadéw jako
nawozdéw dzieki
ustanowieniu krajowych
norm jakosci

Selektywna zbiorka

® Rozszerzenie
selektywnej zbidrki na
wszystkie grupy
ludnosci, w szczegélnosci
w odniesieniu do
bioodpadéw

® Podniesienie
o]

® Zwigkszenie
efektywnosci

w odniesieniu

do materiatéw
opakowaniowych

® Wprowadzenie
selektywnej zbiorki

ULehy
w kwestii segregacji
odpadéw i zapobiegania
powstawaniu odpadéw

dla bioodpad.

® Promowanie

® Usprawnienie
selektywnej zbiorki

w odniesieniu do
materiatléw nadajacych
sie do recyklingu,

tj. odpadow
opakowaniowych

® Wprowadzenie
udogodnien

w selektywnej zbiorce
A n

e

Y P
wielokrotnego uzytku
wsrod lokalnych rozlewni

p

® Zwiekszenie zakresu
selektywnej zbiérki
u zrédfa

® Podniesienie
$wiadomosci obywateli
w kwestii segregacji
odpadéw i zapobiegania
powstawaniu odpadow

Wspieranie przygotowania do ponownego uzycia odpadoéw komunalnych i systemoéw
ponownego uzycia opakowan

Wdrozenie instrumentéw ekonomicznych

® System , plac za to,
o wyrzucasz”

® Podniesienie podatku
od sktadowania
odpadéw

® Zastosowanie systemu
~plac¢zato,

co wyrzucasz”

w odniesieniu do
gospodarstw domowych

® System kaucyjny

® Zastosowanie systemu
rozszerzonej
odpowiedzialnosci
producenta

w odniesieniu do
opakowan pochodzacych
z gospodarstw domowych

® System ,plac za to,
co wyrzucasz”

® System kaucyjny

® Zastosowanie systemu
rozszerzonej
odpowiedzialnosci
producenta w
odniesieniu do odpadéw
niepochodzacych

z gospodarstw domowych

® Podniesienie podatku
od sktadowania
odpadow

® System , plac za to,
o wyrzucasz”

® Podniesienie podatku
od sktadowania
odpadéw

Usprawnienie systemu zarzadzan

Przedstawienie spéjnych
i weryfikowalnych
zbioréw danych,
zwtaszcza w odniesieniu
do odpadéw
opakowaniowych

ia danymi

Przedstawienie spéjnych
i weryfikowalnych
zbioréw danych
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie sprawozdan z 2023 r. dotyczacych poszczegdlnych
panstw towarzyszacych sprawozdaniu sporzagdzonemu w ramach systemu wczesnego ostrzegania.
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67 Sprawozdanie z 2023 r. sporzgdzone w ramach systemu wczesnego ostrzegania opierato sie

na danych z 2020 r. W trakcie przeprowadzania kontroli przez Trybunat dostepne staty sie

dane za 2022 r. Korzystajgc z danych zgtoszonych zgodnie z odpowiednimi dyrektywami

i metoda obliczeniowa nr 4 (pkt 30 i zafgcznik I11), Trybunat sformutowat nastepujace

whnioski na temat statusu panstw cztonkowskich, jesli chodzi o osiggniecie zatozonych

poziomdéw docelowych UE™.

Jesli chodzi o poziom docelowy na 2025 r. dotyczgcy recyklingu odpaddéw
komunalnych (co najmniej 55%): sze$¢ panstw cztonkowskich osiggneto zatozony
poziom docelowy lub byto mniej niz 5 punktow procentowych od osiggniecia tego
poziomu; 11 byto oddalonych o ponad 15 punktéw procentowych od poziomu
docelowego, a wiec brakowato im wiele do jego osiggniecia; pozostate dziewiec

plasowato sie miedzy tymi dwoma skrajnosciami (dane dotyczace Grecji dla metody

nr 4 nie byty dostepne).

Jesli chodzi o poziom docelowy na 2025 r. dotyczacy opakowan i odpadow
opakowaniowych (co najmniej 65%): 19 panstw cztonkowskich osiggneto zatozony
poziom docelowy lub byto mniej niz 5 punktow procentowych od osiggniecia tego
poziomu; cztery byty oddalone o ponad 15 punktéw procentowych od poziomu
docelowego, a wiec brakowato im wiele do jego osiggniecia; pozostate cztery
plasowaty sie miedzy tymi dwoma skrajnosciami.

Jesli chodzi o poziom docelowy na 2035 r. dotyczgcy sktadowania odpadow
(maksymalnie 10%): dziewiec¢ panstw cztonkowskich osiggneto juz ten poziom

docelowy, cztery — znajdowaty sie od 10 do 20 punktow procentowych od osiggniecia

tego poziomu docelowego; trzy — byty oddalone od 20 do 40 punktéw procentowych,

a pozostate 11 byto oddalonych o ponad 40 punktéw procentowych, a wiec bedg
musiaty poczyni¢ znaczne postepy w ciggu najblizszych 10 lat.

39 Wykorzystane zostaty dane zgtoszone zgodnie: z zatgcznikiem IV do decyzji wykonawczej Komisji

(UE) 2019/1004 w odniesieniu do wspdtczynnika recyklingu odpaddéw komunalnych;

z zatgcznikiem Il do decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/1885 w odniesieniu do poziomu
docelowego dotyczacego sktadowania odpaddéw; decyzjg wykonawczg Komisji (UE) 2019/665
w odniesieniu do poziomu docelowego dotyczgcego opakowan i odpadéw opakowaniowych.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1885
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/665/oj/pol

68 Trybunat zwraca réwniez uwage, ze osiggniecie poziomu docelowego na szczeblu
krajowym nie oznacza, ze wszystkie wtadze lokalne przestrzegajg celdw zapisanych
w dyrektywach. Wynika to czesciowo z faktu, ze gospodarowanie odpadami jest
organizowane gtéwnie na szczeblu lokalnym (czesto przez gminy), a do tego wyzwania
zwigzane z gospodarowaniem odpadami sg inne w matych gminach, a inne w duzych
miastach, co ilustruje przyktad Rzymu opisany w ramce 3. Zwieksza to ogdlng ztozonos¢
gospodarki odpadami.

Ramka 3

43

Wyzwania stojace przed Rzymem

Woprawdzie Komisja nie uznata Wtoch (ogdlnie jako kraj) za panstwo, ktére moze nie
osiggnac ustalonych poziomdéw docelowych, z jednym wyjatkiem (rys. 7), lecz miasto
Rzym stoi w obliczu szeregu wyzwan zwigzanych z odpadami komunalnymi, takich jak:

— niewystarczajgce moce przetwarzania odpaddéw. W latach 2018-2023 moce
przerobowe w Rzymie zmniejszyty sie z 900 000 do 140 000 ton, gtéwnie ze
wzgledu na pozary, ktére zniszczyty zaktady mechaniczno-biologicznego
przetwarzania. W rezultacie odpady muszg by¢ transportowane gdzie indziej
w celu przetworzenia;

— poziomy selektywnej zbiorki sytuujgce sie ponizej sredniej krajowej;

— wyzsze wskazniki sktadowania odpadéw w poréwnaniu ze srednig krajows;

— starzenie sie i niewystarczajgca flota pojazdow do zbidrki odpaddw;

— problemy kadrowe.

Niemniej zaplanowano inwestycje majace na celu rozwigzanie tych problemoéw, np.:
budowe czterech nowych zaktadéw przetwarzania odpadéw, ktéra ma sie rozpoczac
w potowie 2025 r., prace nad budowg nowej spalarni, ktére majg rozpoczac sie we
wrzesniu 2025 r., oraz odnowienie floty pojazdéw do zbiérki odpadow, tak aby

zwiekszy¢ regularnos¢ ustug. Skutecznosé tych inwestycji bedzie mozna ocenié
w nadchodzacych latach.

Zrédfo: Camera dei Deputati, Senato della Repubblica, XIX legislatura, Doc. XXIIl, nr 5 oraz informacje
otrzymane od odpowiednich stuzb wtadz miejskich Rzymu.
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W odniesieniu do czterech panstw cztonkowskich objetych kontrolg Trybunat ocenit
zatem, czy:

— krajowe plany gospodarowania odpadami dawaty jasny oglad potrzeb
infrastrukturalnych i dostepnego finansowania;

— poczyniono postepy w organizowaniu selektywnej zbiorki odpadéw;

— poczyniono postepy we wdrazaniu instrumentéw ekonomicznych.

W krajowych planach gospodarowania odpadami panstw
cztonkowskich objetych proba nie doszacowano potrzeb
infrastrukturalnych i brakuje szczegétowych informacji na
temat oczekiwanej dostepnosci finansowania

Plany gospodarowania odpadami sg kluczowym narzedziem umozliwiajgcym wtadzom
stosowanie zasad prawodawstwa UE dotyczgcego odpaddw na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym. W zwigzku z tym Trybunat ocenit, czy w planach obowigzujgcych
obecnie w czterech skontrolowanych panstwach cztonkowskich faktycznie zidentyfikowano
przyszte potrzeby infrastrukturalne i czy plany te zawieraty istotne informacje na temat
zrodet i dostepnosci srodkéw finansowych przeznaczonych na gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Poniewaz wystarczajgce finansowanie ma zasadnicze znaczenie dla udanego
wdrozenia krajowych planéw gospodarowania odpadami, Trybunat ocenit réwniez, w jakim
stopniu dostepne Srodki unijne zostaty wykorzystane na wdrozenie plandéw.

Wprowadzenie w dyrektywach z 2018 r. bardziej ambitnych poziomoéw docelowych (rys. 2
i rys. 3) oznaczato, ze panstwa cztonkowskie musiaty okresli¢ nowe potrzeby w zakresie
infrastruktury. Trybunat ustalit, ze trzy z czterech panistw cztonkowskich objetych préba
zaktualizowaty swoje plany krajowe po 2018 r. i odniosty sie w nich do nowych poziomow
docelowych. Jedynym wyjagtkiem w tym wzgledzie byta Rumunia, w przypadku ktdrej plan
krajowy nie zostat jeszcze zaktualizowany, cho¢ w planach regionalnych dokonano
aktualizacji i uwzgledniono nowe poziomy docelowe. W przypadku Rumunii odnotowano
ponadto luke w planowaniu, poniewaz w latach 2013-2018 nie obowigzywat zaden plan.
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72 Jesli chodzi o potrzeby w zakresie infrastruktury i powigzane z nimi inwestycje, Trybunat
stwierdzit, ze obecnie obowigzujgce plany zawierajg wiekszg ilos¢ informacji niz wczesniej,
a ponadto informacje te sg lepszej jakosci. Niemniej potrzeby i kwoty na zaspokojenie tych
potrzeb zostaty niedoszacowane we wszystkich czterech skontrolowanych panstwach
cztonkowskich z co najmniej jednego z nastepujgcych powodow:

— nieprawidtowe prognozy dotyczgce wytwarzania odpaddw. Jezeli rzeczywista ilos¢
wytwarzanych odpaddow na mieszkanca przekracza prognozy, odpowiednie potrzeby
infrastrukturalne mogg okazac sie niedoszacowane;

— pominiecie badz niedoszacowanie niektorych potrzeb infrastrukturalnych (ramka 4);

— opoznienia w realizacji projektéw, ktorych zakonczenia spodziewano sie w momencie
sporzadzania szacunkow dla obecnie obowigzujgcych planéw (ramka 4);

— gwattowny wzrost kosztéw robot budowlanych, w szczegdlnosci od 2021 r., czego nie
mozna byto uwzgledni¢ w planach lub szacunkach sporzgdzonych przed tg data.
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Ramka 4

Przyktady opdznien w realizacji i niedociggnie¢ w szacowaniu potrzeb
infrastrukturalnych

Grecja — W okresie 13 lat (2011-2024) tylko osiem z 33 planowanych zaktadéw
gospodarowania odpadami zostato wybudowanych i rozpoczeto dziatalnos¢
(niezaleznie od czterech juz istniejacych). Pozostate 25 zaktaddw znajdowato sie na
réznych etapach tworzenia. Ponadto tylko trzy z 28 zaktadow selektywnej zbidrki
bioodpaddw rozpoczety dziatalnosé.

Polska — W obecnie obowigzujacym planie krajowym przewidziano zapewnienie
zdolnosci spalania obejmujacych nie wiecej niz 27% ilosci odpaddw, ktéra ma by¢
wytwarzana w 2034 r. Ten poziom docelowy nie jest jednak zgodny z trescig
obowigzujgcych planéw regionalnych (w brzmieniu z potowy czerwca 2025 r.),

w ktdrych tgczna planowana zdolnosé spalania odpadéw komunalnych, ktére majg by¢
wytwarzane w 2035 r., wynosi przynajmniej az 49%.

Portugalia — Dla kazdego z 23 zintegrowanych zaktadéw gospodarowania odpadami
przewidziano poziomy docelowe odnoszace sie do kilku aspektow, w tym sktadowania
odpaddw. Jesli te poziomy docelowe zostang osiggniete, do 2030 r. Portugalia bedzie
umieszczac¢ na sktadowiskach 26% zmieszanych odpaddw komunalnych. Obecny plan
zaktada udziat w wysokosci 14%. Przedstawiciele organdw krajowych, z ktérymi
spotkali sie kontrolerzy Trybunatu, wyrazili watpliwosci co do mozliwosci osiggniecia
poziomu 26%, a tym bardziej 14%. W zwigzku z tym prawdopodobnie potrzebne bedg
jeszcze wieksze moce przerobowe. Jak wynika z badania przeprowadzonego przez
krajowe organy odpowiedzialne za gospodarke odpadami, zgodnie ze stanem na
potowe 2024 r. Portugalia kontynentalna dysponowata wystarczajgcg zdolnoscig
sktadowania odpaddw jedynie na kolejne cztery i pét roku. W odpowiedzi na te pilng
potrzebe w marcu 2025 r. przyjeto odpowiedni plan dziatania.

Rumunia — Plan zaktadat uruchomienie wszystkich zintegrowanych zaktadéw
gospodarowania odpadami do 2019 r. Utrzymuja sie jednak opdznienia, co mozna
wyraznie stwierdzi¢ na podstawie préby projektow zbadanej przez Trybunat
(ramka 6irys. 11).

73 W przypadku dwdch paristw cztonkowskich kwoty inwestycji przedstawiono w planach
krajowych jako zsumowane dane liczbowe, a nie w rozbiciu na rodzaj inwestycji ani
w podziale na poszczegdlne projekty.
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74 Ponadto w zadnym z czterech skontrolowanych planéw krajowych nie wskazano kwot

w podziale na zrédta finansowania, zaréwno publiczne (unijne, krajowe, lokalne), jak

i prywatne. W niektérych panstwach cztonkowskich plany opracowane na szczeblu

regionalnym lub lokalnym zawieraty wiecej informacji na temat zrédef finansowania, ale

one rowniez niekoniecznie byty kompletne. Jesli takie informacje (tj. informacje o tym,

kto zapewni finansowanie i kiedy) nie zostang zebrane na poziomie krajowym, nie ma

pewnosci, ze plany mogg zostac faktycznie zrealizowane zgodnie z zatozeniami.

75

panstwach cztonkowskich.

W tabeli 3 podsumowano problemy wykryte przez kontroleréw w poszczegdlnych

Tabela 3 | Rézne aspekty krajowych planow gospodarowania odpadami

L Okres
Panstwo obowi ania
cztonkowskie azyw
planu
Grecja 2020-2030
Polska 2023-2028
Portugalia 2023-2030
Rumunia 2018-2025

Prognozy dotyczace
wytwarzania
odpadéw

Niedoszacowane
o okoto 10%

Dostosowane do
faktycznych zmian

Dostosowane do
faktycznych zmian

Niedoszacowane

Luki w szacowanych
potrzebach

infrastrukturalnych badz

niedoszacowane
potrzeby

Punkty naprawy,
punkty recyklingu
odpaddéw

Infrastruktura spalania
odpadow

Infrastruktura spalania,
sktadowania

i selektywnego
zbierania odpaddéw na
szczeblu lokalnym

Przy szacowaniu
potrzeb nie
uwzgledniono nowych
poziomow docelowych
z dyrektywy w sprawie
odpadow z 2018 .

Kwoty inwestyciji

Niedoszacowane

Wytacznie kwota
faczna, a nie

W rozbiciu na
poszczegdlne projekty
lub rodzaj inwestycji

Niedoszacowanie
w przypadku spalania
odpadow

Wskazano kwoty
W rozbiciu na rodzaj
inwestycji

Niedoszacowane

Zsumowane kwoty
podane w podziale na
regiony i trzy obszary
inwestycji (bioodpady,
przetwarzanie
papieru i tektury,
przetwarzanie
tworzyw sztucznych

i metali)

Niedoszacowane

Kwoty podane

w rozbiciu na okregi,
obszar inwestycji

i 10 poddziatan

Zrédia
finansowania

Podano zrodta, ale
nie wskazano kwot
w rozbiciu na
poszczegdlne
Zrodta

Podano zrddta, ale
nie wskazano kwot
w rozbiciu na
poszczegdlne
zrodta

Brak informaciji
o zrodtach
finansowania

Podano zrodta, ale
nie wskazano kwot
w rozbiciu na
poszczegdlne
zrodta
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Finansowanie unijne (gtéwnie w ramach polityki spéjnosci i Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci) jest jednym z gtéwnych Zrédet finansowania dla
panstw cztonkowskich objetych proba Trybunatu (zafgcznik I, rys. 8). W zwigzku z tym
Trybunat ocenit, w jakim stopniu paristwa cztonkowskie wykorzystaty dostepne srodki
finansowe. W odniesieniu do polityki spéjnosci Trybunat ocenit réwniez, czy priorytetowo
potraktowano inwestycje znajdujgce sie nizej w hierarchii postepowania z odpadami

(tj. inwestycje w sktadowiska odpaddw, spalarnie i zaktady mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpaddw), czy tez te znajdujgce sie wyzej w tej hierarchii

(tj. zapobieganie wytwarzaniu odpaddw, przygotowanie do ponownego uzycia i recykling).

Trybunat poréwnat przydziat srodkéw na gospodarowanie odpadami komunalnymi
w latach 2014-2020i 2021-2027 w ramach funduszy polityki spéjnosci:

— na szczeblu UE udziat finansowania przydzielonego na rzecz projektow znajdujgcych
sie wyzej w hierarchii postepowania z odpadami wzrést z 59% do 80%;

— w przypadku trzech z czterech skontrolowanych panstw cztonkowskich odnotowano
zauwazalne przesuniecie w gore hierarchii postepowania z odpadami. Jedynie
w Grecji w okresie 2021-2027 priorytet przyznano projektom znajdujgcym sie na
nizszych szczeblach hierarchii, ale dostepne dane nalezy interpretowac z pewna
ostroznoscig. Grecja zamierza bowiem inwestowac w projekty zintegrowane
obejmujace zaréwno elementy znajdujgce sie nizej, jak i wyzej w hierarchii
postepowania z odpadami, lecz zgtosita takie projekty gtownie jako inwestycje
sytuujgce sie nizej w tej hierarchii. Wiecej szczegdétowych informacji na ten temat
znajduje sie w zafgczniku VI.
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78 Jesli chodzi o absorpcje srodkéw z funduszy polityki spdjnosci w okresie 2014-2020

79

(zatgcznik VI, tabela 2), Trybunat stwierdzit, ze:

— o0gblnie w UE na koniec 2023 r. (bedgcym ostatecznym terminem kwalifikowalnosci
wydatkow z tego okresu) wykorzystano 91% dostepnych Srodkow;

— dwa z czterech skontrolowanych panstw cztonkowskich nie wykorzystaty w petni
dostepnych srodkéw (Grecja wykorzystata 76%, a Rumunia 57%). Gdyby Grecja nie
zmniejszyta pierwotnie planowanych wydatkow na gospodarke odpadami o okoto
30%, wskaznik absorpcji w jej przypadku bytby jeszcze nizszy.

W ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci dwa z czterech
skontrolowanych panstw cztonkowskich (Portugalia i Rumunia) przewidziaty srodki na
inwestycje w ramach projektédw dotyczacych infrastruktury gospodarowania odpadami

z gospodarstw domowych, odpadami przemystowymi i handlowymi“®. Do wrze$nia

2025 r. zadne z tych panistw nie zwrdcito sie do Komisji o wyptate srodkéw z tytutu
osiggniecia kamieni milowych i wartosci docelowych zwigzanych z tymi inwestycjami.
Ostatecznym terminem sktadania takich wnioskdw o pfatnos¢ jest koniec wrzesnia 2026 .

40" Zatacznik VI do rozporzadzenia (UE) 2021/241, kody interwencji 042, 044 i 044a.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/pol
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Pomimo pewnych postepow w organizowaniu selektywnej
zbiorki odpadow w trzech z czterech skontrolowanych
panstwach cztonkowskich poziom selektywnej zbiorki byt
bardzo niski

80 Selektywna zbidrka odpaddw jest niezbednym warunkiem wstepnym do osiggniecia

wysokiej jakosci recyklingu. Odpowiednie wymogi UE w tej dziedzinie podsumowano
na rys. 9.

Rys. 9 | Wymogi UE dotyczace selektywnej zbidrki

b

@ Wymogi, dla ktérych Selel'(!:ywna
ustanowiono termin zbidérka
spetnienia bioodpadow
do 31 grudnia
2023r.
Selektywna
zbiorka
przynajmniej Selektywna zbidrka
papieru, metalu, tekstyliow
tworzyw do 1 stycznia 2025 r.
sztucznychi szkta Wymogi
do 2015r.
dotyczace
selektywnej
zbiorki

Selektywnie zbierane

odpady nie powinny

by¢ przyjmowane na
sktadowiskach

Selektywnie zbierane
odpady nie powinny
by¢ spalane

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dyrektywy w sprawie odpadéw, dyrektywy
w sprawie opakowan oraz dyrektywy w sprawie sktadowania odpaddow.
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81 Do przeprowadzenia selektywnej zbiérki konieczne sa sprawnie funkcjonujace systemy
zbierania odpaddw i infrastruktura. Odpady mogg by¢ odbierane z gospodarstw
domowych dzieki zapewnieniu niezbednych pojemnikéw (system ,,od drzwi do drzwi”)
lub w punktach recyklingu i punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;
jest to trudniejsze do zorganizowania na gesto zaludnionych obszarach. Doktadne
sortowanie zalezy od zaangazowania obywateli, w zwigzku z czym duze znaczenie majg
kampanie informacyjne i uSwiadamiajgce. Selektywna zbidrka wigze sie zatem z kosztami.
Tym istotniejsze jest wprowadzenie systemdw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
(pkt 47).

82 W sprawozdaniach z 2023 r. sporzadzonych w ramach systemu wczesnego ostrzegania,
ktére Komisja skierowata do poszczegdlnych krajow, w przypadku prawie wszystkich
18 panstw cztonkowskich, ktére mogg nie osiggna¢ poziomu docelowego na 2025 r.
dotyczacego recyklingu odpaddéw komunalnych, zalecono poprawe selektywnej zbiérki
odpaddw. W przypadku czterech panstw cztonkowskich skontrolowanych przez Trybunat
juz w sprawozdaniach z 2018 r. sporzgdzonych w ramach systemu wczesnego ostrzegania
Komisja zwrdcita uwage na nieskutecznos¢ selektywnej zbiérki. Poniewaz sytuacja nie
poprawifa sie w wystarczajgcym stopniu, w sprawozdaniach z 2023 r. zalecono dalsze
usprawnienia (rys. 8).

83 Jesli chodzi o kampanie uswiadamiajace, Trybunat stwierdzit, ze wszystkie cztery
obowigzujgce plany gospodarowania odpadami (tabela 3), ktére kontrolerzy
przeanalizowali, obejmujg dziatania, jakie nalezy podjg¢ na szczeblu krajowym i lokalnym.
Polska przeprowadzita kampanie krajowa juz w latach 2019-2021, tj. przed wejsciem
w zycie obecnego planu. Takich kampanii nie przeprowadzono jeszcze w Gregji ani
w Portugalii. W Rumunii odpowiedzialnosc¢ za przeprowadzanie kampanii tego rodzaju
ponoszg gtéwnie operatorzy zintegrowanych zaktadow gospodarowania odpadami, ale nie
wszyscy je zorganizowali. Na podstawie wizyt na miejscu Trybunat stwierdzit, ze niektére
gminy lub regiony zorganizowaty lokalne kampanie.

84 Jesli chodzi o postepy w organizowaniu selektywnej zbiorki, sytuacja rézni sie
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Niektore panstwa cztonkowskie poczynity
wieksze postepy niz inne, ale poziomy odnotowane w latach 2022 i 2023 byty nadal bardzo
niskie w trzech panstwach cztonkowskich. Trybunat stwierdzit, ze przyczyna tej sytuacji sa
ograniczenia finansowe, niewielkie zdolnosci administracyjne oraz wzrost ilosci
wytworzonych odpaddéw na mieszkanca. W tabeli 4 podsumowano sytuacje w tym
wzgledzie w czterech skontrolowanych panstwach cztonkowskich na podstawie
przeprowadzonej przez Trybunat analizy.
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Tabela 4 | Selektywna zbiorka odpadow w skontrolowanych panstwach

cztonkowskich

Panstwo
cztonkowskie

Grecja

Polska

Portugalia

Rumunia

Czy selektywna zbidrka jest

obowigzkowa na mocy prawa?

Bioodpady od korica 2022 .
Tekstylia od stycznia 2024 .

Cztery kategorie (papier,
metal, tworzywa sztuczne,
szkto) od 2015 .

Tekstylia od stycznia 2025 .

Cztery kategorie (papier,
szkto, bioodpady, metale /
tworzywa sztuczne /
wielomateriatowe odpady
opakowaniowe) od lipca
2017r.

Bioodpady od korica 2023 .
Tekstylia od stycznia 2025 .

Cztery kategorie (papier /
tektura, szkto, tworzywa
sztuczne, metal) od 1997 r.

Bioodpady od korica 2023 r.
Tekstylia od korica 2023 r.

Inne kategorie odpadéw od
2012r.

Jakie kategorie odpadow
sq zbierane selektywnie i w
jaki sposdb?

Jeden pojemnik

(papier, metal, tworzywa
sztuczne, szkto) oraz jeden
na odpady zmieszane.

Cztery pojemniki

(papier, szkto, bioodpady,
metale / tworzywa sztuczne
/ odpady
wielomateriatowe)

oraz jeden na odpady
zmieszane.

Trzy pojemniki

(tworzywa sztuczne / metal,
szkto, papier / karton) oraz
jeden na odpady
zmieszane.

Cztery kategorie (papier,
metal, tworzywa sztuczne,
szkto) i odpady zmieszane.

W zaleznosci od okregu:

0 dwa pojemniki —jeden
na odpady zmieszane
i jeden na pozostate
kategorie;

0 trzy pojemniki — szkio,
metale / tworzywa
sztuczne / papier
i odpady resztkowe;

O cztery pojemniki—
szkto, tworzywa
sztuczne / metale,
papier i odpady
resztkowe.

Poczynione postepy

Powolne postepy.

Wtadze greckie spodziewajg sie wzrostu
poziomu selektywnej zbiérki odpadow

z 18% catkowitej ilosci odpadow
komunalnych w 2022 r. do 55% w 2030 .

Staty wzrost poziomu selektywnej zbiérki
w latach 20142023 —w 2023 r. siegnat on
41% catkowitej ilosci odpaddw
komunalnych.

W obowigzujgcym planie krajowym
zwrdcono uwage na potrzebe zwiekszenia
zdolnosci przetwarzania selektywnie
zebranych bioodpadow.

Staty wzrost poziomu selektywnej zbiérki
w latach 2017-2023 —w 2023 r. siegnat on
24% catkowitej ilosci odpaddéw
komunalnych.

W obowigzujgcym planie gospodarowania
odpadami uwzgledniono wiekszg liczbe
inwestycji w infrastrukture do selektywnej
zbidérki odpadow. W planie wyraznie
stwierdzono jednak, ze nie ma
wystarczajgcych zdolnosci do przetwarzania
réznych strumieni odpaddw.

Powolne postepy.

Selektywna zbidrka jest obowigzkowa od
2012 r., ale rozpoczeta sie dopiero

w lipcu 2019 . W 2022 r. poziom
selektywnej zbidrki wynidst 15% catkowite]
ilosci odpaddéw komunalnych.

W planie wdrazania, ktory zostat
sporzadzony na koniec 2023 r. na poparcie
whniosku o odroczenie terminu osiggniecia
poziomu docelowego dotyczacego
recyklingu odpadéw komunalnych (pkt 58),
wtadze rumunskie przyznaty, ze organy
lokalne nie okreslity odpowiednich
warunkow selektywnej zbiorki.

Uwaga: W tabeli nie zamieszczono informacji dotyczgcych nastepujacych kategorii: baterie oraz sprzet
elektroniczny. W odniesieniu do tekstyliéw tabela nie zawiera informacji na temat wdrozenia wymogu
(kolumna 3).
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85 Bioodpady, najwieksza kategoria odpadéw komunalnych (okoto 37% catosci), nie s jeszcze
objete selektywng zbidérka w trzech z czterech skontrolowanych panstw cztonkowskich
(Grecja, Portugalia i Rumunia, z wyjgtkiem niektorych gmin w tych panstwach). Selektywna
zbidrka bioodpadoéw prowadzi do zmniejszenia zanieczyszczen w innych materiatach
nadajgcych sie do recyklingu (takich jak papier lub tworzywa sztuczne), a zatem do
polepszenia jakosci materiatéw nadajacych sie do recyklingu. Dla poréwnania w regionie
Flandrii (Belgia) selektywna zbidrka bioodpadow (sktadajgcych sie z resztek owocow
i warzyw oraz odpaddéw ogrodowych) obejmuje okoto 70% ludnosci. Selektywna zbidrka
samych odpaddw ogrodowych obejmuje catg populacje*. Selektywna zbidrka
bioodpaddw w tym regionie zostata zapoczatkowana juz w 1990, a jej zakres stopniowo
rést, co ostatecznie doprowadzito do osiggniecia ogdlnego poziomu 70%. Innym
czynnikiem przyczyniajgcym sie do wspomnianego powyzej stanu rzeczy jest stopien
kompostowania w gospodarstwach domowych — kompostowanie takie prowadzi 42%
gospodarstw domowych. Wedtug agencji publicznej odpowiedzialnej za gospodarke
odpadami w regionie selektywna zbidérka bioodpadéw powinna stac sie obowigzkowa
w styczniu 2026 r. dla pozostatych gmin, ktdre jeszcze nie sg objete tym systemem.

Panstwa cztonkowskie objete probg poczynity jedynie
niewielkie postepy we wprowadzaniu instrumentow
ekonomicznych

86 W sprawozdaniach z 2023 r. sporzadzonych w ramach systemu wczesnego ostrzegania,
ktére Komisja skierowata do poszczegdlnych krajow, w przypadku prawie wszystkich
18 panstw cztonkowskich, ktére mogg nie osiggna¢ poziomu docelowego na
2025 r. dotyczacego recyklingu odpaddw komunalnych, zalecono wdrozenie lub
upowszechnienie instrumentéw ekonomicznych (rys. 6). Zgodnie ze sprawozdaniem
EEA z 2023 r.*’ podatek od sktadowania odpaddw miat zastosowanie we wszystkich
panstwach cztonkowskich z wyjgtkiem pieciu, natomiast podatek od spalania obowigzywat
tylko w dziewieciu panstwach cztonkowskich. Ponadto w sprawozdaniu stwierdzono, ze
tylko osiem panstw cztonkowskich posiada system ,,pfa¢ za to, co wyrzucasz”, ktéry
obejmuje znaczng czes$¢ populacji.

“1 Dane przekazane przez agencje publiczng odpowiedzialng za gospodarowanie odpadami we
Flandrii, OVAM.

42 Dokument analityczny 29/2022.


https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection

87

88

89
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W przypadku czterech panstw cztonkowskich skontrolowanych przez Trybunat

w odnosnych sprawozdaniach z 2018 r. sporzadzonych w ramach systemu wczesnego
ostrzegania Komisja zwrdcita uwage, ze zachety ekonomiczne byty niewystarczajgce badz
ze systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta nie byty skuteczne. W zwigzku

z tym Trybunat ocenit, czy: (i) zasady sSrodowiskowe lezgce u podstaw gospodarowania
odpadami, takie jak petny zwrot kosztéw i system ,,ptac za to, co wyrzucasz”, zostaty
odpowiednio wdrozone; (ii) podwyzszono podatek od sktadowania odpadow;

(iii) systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta pozwalaty na petne pokrycie
kosztow gospodarowania odpadami; (iv) uruchomiono systemy kaucyjne.

Zasady lezgce u podstaw polityki UE w dziedzinie Srodowiska
i gospodarowania odpadami

Polityka Unii w dziedzinie ochrony srodowiska opiera sie na zasadzie ,,zanieczyszczajgcy
ptaci”“3. Wprowadzenie optat za odpady opartych na zasadzie petnego zwrotu kosztéw
jest jednym ze sposobdw na zastosowanie zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”. Oznacza to,
e optaty za gospodarowanie odpadami powinny:

— by¢ naliczane na podstawie kosztéw budowy niezbednej infrastruktury (kosztéw
kapitatowych), kosztow operacyjnych (tj. Swiadczonych ustug, takie jak zbidrka,
przetwarzanie i unieszkodliwianie odpadéw) oraz kosztéw administracyjnych
zwigzanych z zarzadzaniem cyklem odpaddw. Koszt kapitatowy powinien obejmowacé
petng kwote, w tym czes¢ inwestycji sfinansowang z dotacji, tak aby w dtugim
terminie utatwic zastgpienie danej inwestycji bez koniecznosci polegania na
dalszych dotacjach;

—  by¢ uiszczane przez producentéw odpaddw, takich jak konsumenci koncowi,
tj. gospodarstwa domowe lub obywatele (oba te terminy sg stosowane zamiennie
W niniejszym sprawozdaniu).

Ponadto do petnego zastosowania zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” jest konieczne, aby
optaty za odpady byly naliczane w oparciu o mase lub ilos¢ wytworzonych odpadéw.
Innymi stowy, optaty powinny by¢ zgodne z zasadg ,,ptaé za to, co wyrzucasz”. Takie
podejscie zacheca réwniez producentéw odpaddw do minimalizowania ilo$ci odpadéw,
zgodnie z nadrzednymi celami unijnej polityki dotyczacej odpadow (zob. przyktad

w ramce 5). Nalezy jednak zauwazy¢, ze zbyt wysokie koszty moga prowadzi¢ do
rozpowszechnienia sie nielegalnych praktyk w zakresie unieszkodliwiania odpadow.

4 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 191 ust. 2 oraz dyrektywa w sprawie odpaddw,
art. 14.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
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Ramka 5

Portugalia — przyktad pozytywnego wptywu wprowadzenia zasady
»ptac za to, co wyrzucasz”

W pewnej portugalskiej gminie w 2021 r. wprowadzono system ,,ptac za to, co
wyrzucasz”, ktory byt stopniowo rozszerzany i w 2025 r. objat catg populacje gminy.
W rezultacie:

— udziat odpaddéw zmieszanych spadt z 72% do 67% w 2023 r.;

— spadta czestotliwos¢ zbierania odpaddw zmieszanych w skali miesigca: na koniec
2023 r. w przypadku 40% gospodarstw domowych odpady mieszane musiaty by¢
zbierane trzy lub cztery raz miesiecznie, podczas gdy w maju 2021 r. odsetek ten
wynosit 70%. Jednoczesnie pod koniec 2023 r. 42% uzytkownikéw wybrato jedng
lub dwie zbidrki odpaddw miesiecznie w poréwnaniu z 28% w 2021 .

90 Gtéwnymi podmiotami biorgcymi udziat w cyklu gospodarowania odpadami komunalnymi

91

sg wiasciciel infrastruktury, operator infrastruktury, podmioty zbierajgce odpady oraz
gmina. Struktura ta rézni sie w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego — na przyktad

w niektorych krajach jeden i ten sam podmiot moze by¢ wtascicielem infrastruktury i ja
eksploatowac. Ponadto w niektdrych krajach istniejg jednostki miedzygminne, ktére
zrzeszajg gminy z danego regionu. Przeptywy finansowe miedzy poszczegdlnymi
podmiotami réwniez réznig sie w zaleznosci od wybranej struktury. Mowigc prosciej,
obywatele (lub gospodarstwa domowe) uiszczajg optaty, natomiast operatorzy lub
wtasciciele infrastruktury otrzymujg optate za przetwarzanie, umieszczanie na sktadowisku
lub spalanie odpaddw (tzw. optate na bramie). Wszystkie cztery panstwa cztonkowskie
pobierajg rowniez podatek od sktadowania odpaddow. Optaty powinny uwzgledniac¢ koszty
ponoszone przez rézne podmioty (pkt 88).

Na rys. 10 przedstawiono w uproszczeniu strukture podmiotéw biorgcych udziat w cyklu
gospodarowania odpadami komunalnymi w Grecji. W zafgczniku VII przedstawiono
ilustracje dotyczace pozostatych trzech panstw cztonkowskich skontrolowanych

przez Trybunat.
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Rys. 10 | Grecja — najwazniejsze podmioty i przeptywy finansowe
w gospodarce odpadami komunalnymi
( GRECJA )

Panstwo

Gospodarstwa domowe, obywatele

Gmina
—h
/ N —d 1"
Optata - v
oplacana \ Podatek od sktadowania odpadow
w ramach > . Albo FODSA, albo
rachunku za - Optata na bramie podmiot zewnetrzny
energie - / 5 (operator infrastruktury)
elektryczn i . a
e —
Wykonawca Platnosc za Je‘dnostki )
zewnetrzny zbiorke odpadéw < miedzygminne
(jezeli zlecono / a4 - ?tz!w: FQI?SA)
wykonawcy (wihascicie
zewnetrznemu)  platno$é za zbiorke il
odpadéw Wykonawca
(jezeli zlecono wykonawcy zewnetrzny
zewnetrznemu)

Uwaga: Dla uproszczenia na rysunku nie przedstawiono innych kategorii uzytkownikéw, tj. organizacji
nienastawionych na zysk i przedsiebiorstw, ktére wytwarzajg tez odpady inne niz komunalne, niemniej
réwniez muszg uiszczac optaty.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

92 Trybunat zbadat prébe projektéw w czterech skontrolowanych parstwach cztonkowskich

i ocenit, czy:

— wszystkie koszty zostaty uwzglednione w pobieranych optatach. Kontrolerzy ocenili
réwniez skutecznos¢ systemu optat, biorgc pod uwage to, jak czesto aktualizowano
poziom optat w celu dostosowania ich do zmieniajgcych sie kosztow, a takze odsetek
nieuiszczonych optat za odpady. Optaty sg skutecznym rozwigzaniem tylko wtedy,
gdy sg one regularnie aktualizowane w celu uwzglednienia zmieniajgcych sie kosztéw
i sg faktycznie uiszczane;

— od obywateli pobierano optaty zgodnie z zasadg , pta¢ za to, co wyrzucasz”.
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93 Jedli chodzi o zasade petnego zwrotu kosztdw, Trybunat stwierdzit, ze w przypadku
skontrolowanych obszardéw (trzy okregi w Rumunii i po jednej gminie na kazdy
skontrolowany projekt w przypadku trzech pozostatych panstw cztonkowskich) zasada
ta byta stosowana jedynie czesciowo. Wynika to gtéwnie z nastepujgcych czynnikow
(zob. szczegotowe informacje w tabeli 5):

— w optatach nie uwzgledniono catosci kosztow, mimo ze prawo krajowe we wszystkich
czterech panstwach cztonkowskich wymaga petnego zwrotu kosztow;

— decyzje w sprawie optat nie sg regularnie aktualizowane przez wiadze lokalne.
We wszystkich czterech skontrolowanych panstwach cztonkowskich prawo krajowe
przyznaje wiadzom lokalnym swobode w dostosowywaniu poziomu opfat, tj. moga
one je podnosi¢, obniza¢ lub utrzymac na niezmienionym poziomie. Decyzje wtadz
lokalnych dotyczace optat sg czesto motywowane réznymi wzgledami, w tym
politycznymi;

— cze$é rachunkdw badz optat pozostaje niezaptacona przez obywateli.

Tabela 5 | Zasada petnego zwrotu kosztow — sytuacja w czterech
skontrolowanych panstwach cztonkowskich

Panstwo Najwazniejsze przyczyny czesciowego stosowania zasady petnego
cztonkowskie zwrotu kosztow

o Koszty inwestycji nie zostaty uwzglednione w petni w optatach —
uwzgledniono koszty po odliczeniu wszelkich otrzymanych dotac;ji.

o Podatek od sktadowania odpaddéw (obowigzujgcy od 2023 r.) nie zostat
uwzgledniony w optatach.

Grecja o} Trzy z czterech gmin wykazaty straty w niektdrych latach w okresie
2022-2024, tj. przychody z optat byty niewystarczajgce do pokrycia
wszystkich kosztow.

o Pomimo poniesionych strat te trzy gminy nie podniosty opfat.

o Odsetek niezaptaconych faktur (dane z 2024 r.) wahat sie od 1,4% do 11%.
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cztonkowskie
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Najwazniejsze przyczyny czesciowego stosowania zasady petnego
zwrotu kosztow

o Koszty inwestycji nie zostaty uwzglednione w petni w optatach —
uwzgledniono koszty po odliczeniu wszelkich otrzymanych dotacji.
o Trzy z czterech gmin wykazaty deficyt w co najmniej jednym roku w okresie
2021-2023, tj. przychody z optat byty niewystarczajgce do pokrycia
wszystkich kosztow.
Polska W sprawozdaniu z maja 2025 r. polska Najwyzsza Izba Kontroli doszta do
podobnego wniosku na podstawie kontroli préby 13 gmin.
o Pomimo deficytu jedna z trzech skontrolowanych gmin nie podniosta optat
po 2021r.
o Odsetek nieuiszczonych optat za gospodarowanie odpadami (2023 r.)
wabhat sie od 1,7% do 6,5%.
o Koszty inwestycji nie zostaty uwzglednione w petni w optatach —
uwzgledniono koszty po odliczeniu wszelkich otrzymanych dotacji.
o W 2022 i 2023 r. $redni poziom zwrotu kosztow gospodarowania
Portugalia odpadami w Portugalii wynidst odpowiednio 70% i 68%.
o Pomimo deficytu jedna z duzych gmin nie podniosta optat od 2015 r.
o Odsetek niezaptaconych faktur (dane z 2023 r.) wahat sie od 0,2% do 4%.
Rumunia Zob. pkt 94.

94 Kluczowa réinicg w strukturze gospodarowania odpadami w Rumunii w poréwnaniu

z pozostatymi trzema skontrolowanymi pafstwami jest sposdb postepowania z ryzykiem

zwigzanym z kosztami. W Rumunii operatorzy infrastruktury ponoszg ryzyko zwigzane

z kosztami, podczas gdy w innych krajach ryzyko to ponoszg organy wtadzy. Konsekwencje

tego stanu rzeczy sg nastepujace.

— W Grecji, Polsce i Portugalii operatorzy majg prawo do zwrotu kosztow

powiekszonych o marze zysku, podczas gdy w Rumunii optata na bramie pobierana

przez operatorow jest okreslana w drodze postepowan o udzielenie zamoéwienia

publicznego. W przypadku dwdch z trzech zbadanych przez Trybunat projektow

rumunskich, ktdre byty juz operacyjne, operatorzy poniesli straty w pierwszych latach

prowadzenia dziatalnosci. W szczegdlnych okolicznosciach operatorzy mogg zwrdcic

sie 0 podwyzszenie optat. Wszyscy trzej operatorzy zwrdcili sie z takim wnioskiem

i wszystkim przyznano co najmniej jedng taka podwyzke.


https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/gospodarowanie-odpadami.html
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— Operatorzy infrastruktury muszg réwniez uiszcza¢ opfaty licencyjne za korzystanie
z infrastruktury, ktore sg w przyblizeniu réwne rocznej kwocie amortyzacji. Umowy
byty jednak zawierane na okres 10 lat lub krdcej, czyli ponizej oczekiwanego okresu
eksploatacji infrastruktury. Oznacza to, ze wtadze mogg odzyskac petne koszty
inwestycji tylko wtedy, gdy umowy te mogg zostac przedtuzone lub jesli podpisane
zostang nowe umowy.

—  Przedsiebiorstwa odpowiedzialne za zbiérke odpaddw sg zobowigzane do zawierania
umow z obywatelami (gospodarstwami domowymi) i pobierania optat, z wyjatkiem
kilku gmin, ktore zdecydowaty sie na natozenie podatku na mieszkancéw. Odsetek
mieszkancow, z ktdrymi zawarto umowy, wynosit od 60% do 100%. Ustanowiono
jednak prawny obowigzek zbierania odpaddw od wszystkich obywateli. Odsetek
niezaptaconych faktur (dane z 2024 r.) wahat sie od 0,2% do 40%.

95 Trybunat ustalit, ze we wszystkich czterech panstwach cztonkowskich obowigzuje zasada
»pfa¢ za to, co wyrzucasz”, ale Polska wytgczyta spod tej zasady nieruchomosci mieszkalne
(tj. gospodarstwa domowe). W Portugalii ustawa wymaga wdrozenia tej zasady do 2030 .
w odniesieniu do gospodarstw domowych, a do 2025 r. — w odniesieniu do innych
uzytkownikow, takich jak przedsiebiorstwa.

96 Jedli chodzi o gospodarstwa domowe, Trybunat ustalit, ze w okresie do 2024 r. w czterech
skontrolowanych przez Trybunat panstwach cztonkowskich w wiekszosci przypadkéw nie
stosowano jeszcze zasady ,ptac za to, co wyrzucasz”, ktdra wymaga, aby optaty byly
naliczane w oparciu o mase lub ilo$¢ wytworzonych odpadéw (zob. tabela 6).
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Tabela 6 | Zasada ,,ptac za to, co wyrzucasz” — sytuacja w czterech
skontrolowanych panstwach cztonkowskich

Panstwo Najwazniejsze przyczyny czesciowego stosowania zasady
cztonkowskie »ptac za to, co wyrzucasz”
Grecja Podstawa naliczania optat — m? (tj. stawka optaty pomnozona przez

powierzchnie nieruchomosci w m?).

Polska o} Podstawa naliczania optat w przypadku nieruchomosci mieszkalnych — m?,
zuzycie wody, optata na mieszkanca lub na gospodarstwo domowe.

o Podstawa naliczania optat w przypadku nieruchomosci niemieszkalnych —
na podstawie ilosci w przypadku gmin, dla ktérych kontrolerzy Trybunatu
mieli informacje.

o Podstawa naliczania optfat w przypadku nieruchomosci czesciowo
mieszkalnych — potgczenie dwdch powyzszych metod w przypadku gmin,
dla ktérych kontrolerzy Trybunatu mieli informacje.

Portugalia Podstawa naliczania opfat —
o  sktadnik staty optaty (zwigzany z liczbg doméw w gminie);
o skfadnik zmienny optaty oparty na zuzyciu wody.
Niemniej 5% gmin w Portugalii stosuje juz zasade ,,ptac za to, co wyrzucasz”.
Rumunia Podstawa naliczania optat — rdzna w poszczegdlnych skontrolowanych okregach.
o W dwach okregach optaty nalicza sie na mieszkanca.

o  Jeden okreg czesciowo stosuje zasade ,,ptaé za to, co wyrzucasz”
(podstawa naliczania optat — objetos¢ pojemnika), ale nie ma ona jeszcze
zastosowania do obywateli mieszkajgcych w budynkach wielorodzinnych.

o Nie jest stosowana przez niewielka liczbe gmin, ktére zdecydowaty sie na
natozenie podatku, a nie na naliczanie opfat.
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Inne instrumenty ekonomiczne

Jesli chodzi o podatek od sktadowania odpaddw, w sprawozdaniach z 2023 r.
sporzgdzonych w ramach systemu wczesnego ostrzegania skierowanych do Grecji,
Portugalii i Rumunii zalecono jego podwyzszenie. We wszystkich trzech przypadkach
podatek byt stopniowo zwiekszany, ale nadal jest nizszy od $redniej UE** (w 2023 r. wahat
sie od 39 euro do 46 euro za tone). Dla poréwnania EEA zwraca uwageg, ze Belgia ma jedng
z najwyzszych stawek podatkowych w UE, co w potgczeniu z obowigzujgcymi zakazami
sktadowania skutkowato przekierowaniem odpadow z unieszkodliwiania do recyklingu.
Duze réznice w wysokosci podatku mogg prowadzi¢ do przemieszczania odpaddéw miedzy
krajami ze wzgledéw ekonomicznych. W tabeli 7 podsumowano sytuacje w tym wzgledzie
w czterech skontrolowanych panstwach cztonkowskich na podstawie przeprowadzonej
przez Trybunat analizy.

4 Dokument analityczny 29/2022.


https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection
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Tabela 7 | Podatek od sktadowania i spalania

Panstwo
cztonkowskie

Grecja

Polska

Portugalia

Rumunia

Grecja

Polska

Portugalia

Rumunia

Czy jest
obowiazkowy
na mocy prawa?

TAK

TAK

TAK

TAK

Nie dot.

NIE

TAK

Nie dot.

Od kiedy
obowiazuje?

Podwyzki podatku

Podatek od sktadowania odpadéw

2012

Podatek ma
jednak
zastosowanie
dopiero od 2022 r.

2001

2006

2019

Oczekuje sie, ze podatek bedzie stopniowo wzrastat

0 5 euro za tone, z 20 euro w 2022 r. do 35 euro

w 2025 r. Poczgwszy od 2026 r. podatek bedzie wynosit
od 35 euro do 45 euro za tone, w zaleznosci od tego, ile
zaktadéw gospodarowania odpadami bedzie
funkcjonowato w danym regionie. Do regiondw,

w ktorych takie zaktady jeszcze nie istniejg, majg
zastosowanie szczegdlne zasady.

Poniewaz infrastruktura do przetwarzania odpadéw
jest niewystarczajaca, ponad potowa greckich gmin
(164) zakwestionowata te przepisy przed Radg Stanu
jako niezgodne z konstytucjg. Gminy zamierzaja
zatrzymad czes¢ pobranego podatku i zainwestowac go
w infrastrukture gospodarowania odpadami w swoim
regionie. Zgodnie ze stanem na maj 2025 r. nie wydano
jeszcze ostatecznego wyroku.

W ciggu 24 lat (2001-2025) kwota podatku za tone
wzrosta o okoto 1 500%, osiggajac 418 ztotych za tone
(okoto 97 euro za tone).

W ciggu 10 lat (2015-2025) kwota podatku wzrosta
0 536%, osiggajac 35 euro za tone.

W latach 2023—-2024 kwota podatku za tone wzrosta
0 100%, osiggajac 160 lei (okoto 32 euro za tone).

Wedtug wtadz krajowych chociaz przywéz odpadéw na
sktadowiska jest zakazany, niska stawka podatku od
sktadowania w Rumunii przyczynia sie do problemu
nielegalnego przemieszczania odpadéw z innych
panstw.

Podatek od spalania

2006

W Grecji nie dziata zadna spalarnia.

Polska nie zamierza wprowadza¢ podatku od spalania

pomimo zalecenia Komisji zawartego w sprawozdaniu
z 2023 r. sporzgdzonym w ramach systemu wczesnego
ostrzegania.

W ciggu ostatnich 10 lat podatek ten byt kilkakrotnie
podwyzszany.

W Rumunii nie dziata zadna spalarnia.
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98 Ponadto w sprawozdaniach krajowych z 2023 r. i 2018 r. dotyczacych Polski i Portugalii
zalecono wdrozenie lub usprawnienie systemdw rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta. W sprawozdaniu z 2018 r. dotyczgcym Rumunii zalecono rozszerzenie
zakresu tych systemow.

99 Systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta wprowadzono w réznym stopniu we
wszystkich czterech skontrolowanych panstwach cztonkowskich (zob. tabela 8). W ramach
tych systemdw producenci powinni pokrywac petne koszty gospodarowania odpadami, od
selektywnej zbiorki po sortowanie, przetwarzanie i unieszkodliwianie. Niemniej w Polsce
i Portugalii, gdzie systemy te juz funkcjonujg, optaty uiszczane przez producentéw sg
obecnie niewystarczajace do pokrycia wszystkich tych kosztow.

Tabela 8 | Systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta

Panstwo

cztonkowskie Uwagi

Ze wzgledu na opdznienia we wdrazaniu systemy nie funkcjonujg jeszcze
Grecja w petnym zakresie w odniesieniu do wszystkich strumieni odpaddw, tak jak
wymagajg tego przepisy prawa krajowego.

W 2023 r. Komisja wszczetfa przeciwko Polsce postepowanie w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego m.in. w zwigzku z niepetna
badZ nieprawidtowg transpozycjg przepiséw dotyczacych rozszerzonej

Polska odpowiedzialnosci producenta.

Cho¢ pewne systemy juz wprowadzono, uiszczane optaty sg niewystarczajgce,
aby pokry¢ koszty gospodarowania odpadami.

Systemy te funkcjonuja, ale pomimo wzrostu stawek w 2024 r. optaty uiszczane
przez producentow nie pokrywajg w petni kosztéw gospodarowania odpadami.

Portugalia Portugalia podwyzszyta stawki ze skutkiem od stycznia 2025 r. Na tym etapie nie
mozna jeszcze stwierdzi¢, czy ta podwyzka wptyneta na poziom pokrycia
kosztéw.

Systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta zostaty wprowadzone,
a w przeanalizowanych przez kontroleréw umowach zawartych w trzech
okregach, stwierdzono, ze optaty powinny pokrywac rzeczywiste koszty.
Kontrolerzy Trybunatu nie dokonali oceny wykonania tych umow.

Rumunia

100 Jedli chodzi o systemy kaucyjne, w sprawozdaniach krajowych z 2023 . skierowanych do
Polski i Portugalii oraz w sprawozdaniach z 2018 r. skierowanych do Portugalii i Rumunii
zalecono wprowadzenie takich systemdéw. W Rumunii taki system funkcjonuje od korica
2023 r., natomiast w pozostatych trzech skontrolowanych panstwach cztonkowskich takie
systemy majg zaczg¢ funkcjonowacé w 2025 r. (Polska) lub 2026 r. (Grecja i Portugalia).
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Realizacja wiekszosci projektow objetych préba
byta opdzniona, a w niektorych napotkano
problemy zwigzane z kosztami i mocami
przerobowymi

Analizujgc prébe 16 projektow (zafgcznik 1, rys. 10), Trybunat ocenit, czy realizacja
przebiegta prawidtowo pod wzgledem termindw i kosztow oraz czy moce przerobowe
przewidziane w projektach byty odpowiednie. W przypadku projektéw dotyczgcych
sktadowania odpadéw kontrolerzy ocenili natomiast, czy operatorzy wprowadzili przepisy
dotyczgce pokrycia kosztéw zamkniecia i poeksploatacyjnego nadzoru zgodnie

z wymogami dyrektywy w sprawie sktadowania odpaddw.

Realizacja wiekszosci zbadanych projektéw (13 z 16) byta opdzniona o ponad 18 miesiecy
od pierwotnie przewidzianej daty ukonczenia. W przypadku wszystkich projektow
zbadanych przez Trybunat (z wyjatkiem czterech) wzrost kosztdw nie przekroczyt 20%

w poréwnaniu z pierwotnie zatwierdzonymi kosztami, a w niektérych przypadkach nawet
zmniejszyt sie (rys. 11).

Rys. 11 | Szczegotowe informacje na temat opodznien i wzrostu kosztow

W 13 z 16 projektéw Opédznienia wystapity w jednym projekcie w Polsce i wszystkich
wystqpily znaczne opé6znienia zbadanych przez Trybunat projektach w Portugalii, Rumunii i Grecji.
Opdznienia w realizacji wahaty sie od trzech miesiecy do szesciu lat
i wynosity Srednio trzy lata na projekt. W wiekszosci przypadkéw
mozna je wyjasni¢ nastepujacymi czynnikami: opdznienia
w postepowaniach o udzielenie zamowienia, problemy techniczne
lub nieprzewidziane wydarzenia, pandemia COVID-19, niewtasciwe
zarzadzanie projektami (np. opdznienie w ukoriczeniu drogi
dojazdowej do obiektu) oraz kwestie zwigzane z pomoca panstwa.

W przypadku pieciu projektow wzrost
kosztow nie przekroczyt20%, a siedem W przypadku czterech projektéw, w ktorych wzrost kosztéw
projektéw kosztowato mniej, niz przekroczyt 20%, wzrost ten byt zwigzany z wynikami postepowarn
pierwotnie planowano o udzielenie zamoéwienia, rozszerzeniem zakresu projektu oraz
dodatkowymi pracami majacymi na celu zaradzenie
nieprzewidzianym wydarzeniom.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

103 Opdinienia moga mie¢ wptyw na skutecznosé, czego przyktadem sa projekty realizowane

w Rumunii omowione w ramce 6. Ponadto wszelkie opdznienia w realizacji projektow
moga spowolni¢ postepy w osigganiu poziomdéw docelowych okreslonych w prawie UE
(rys. 2irys. 3).
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Ramka 6

Wptlyw opodznien w realizacji projektdw — przyktad czterech projektow
realizowanych w Rumunii

—  Wstepne wnioski o dofinansowanie dotyczace czterech projektéow
skontrolowanych przez Trybunat zostaty ztozone w latach 2010-2012, tj. ponad
10 lat przed sfinalizowaniem projektu (trzy przypadki) lub jego uruchomieniem
(jeden przypadek). Prace zostaty wykonane zgodnie z pierwotnym planem,
tj. z projektem odzwierciedlajgcym technologie przetwarzania odpadéw
dostepng w tamtym czasie. Na przyktad obrébka mechaniczna odbywata sie
gtéwnie recznie, a niewiele procesdw zostato zautomatyzowanych. Doprowadzito
to do niskiej stopy odzysku materiatéw.

— Opdinienia w procedurach wyboru operatoréw infrastruktury sprawity, ze
zaktady i urzagdzenia pozostawaty niewykorzystane przez lata, co oznacza, ze ich
stan ulegt pogorszeniu (trzy projekty). W przypadku czwartego projektu, ktéry nie
byt jeszcze operacyjny, beneficjent podpisat umowe na utrzymanie, aby zapobiec
pogorszeniu stanu infrastruktury.

— Opdznienia w realizacji jednego z projektéw doprowadzity do sytuacji, w ktorej
zamknieto niezgodne z przepisami sktadowiska odpaddw, mimo ze nowe
sktadowisko, ktére byto zgodne z dyrektywg w sprawie sktadowania odpaddw,
nie byto jeszcze gotowe. Aby zagospodarowac wytworzone odpady, wtadze
lokalne otworzyty tymczasowe sktadowisko odpaddw, ktére byto
wykorzystywane do 2020 r. W maju 2024 r. 300 ton nieprzetworzonych
odpadéw komunalnych wcigz zalegato na tym tymczasowym sktadowisku
(zob. zdjecie ponizej).

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy (zdjecie z maja 2024 r.).
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104 Dwa z 16 skontrolowanych projektéw nie byty jeszcze operacyjne pod koniec 2024 r., mimo

105

106

107

ze prace nad obydwoma projektami zostaty zakoriczone kilka lat wczesniej. W jednym
przypadku zbiorka odpaddw miata rozpoczgc sie w momencie, gdy zakupione zostang
nowe pojazdy, natomiast w drugim przypadku umowa z przysztym operatorem nie zostata
jeszcze podpisana. Jeszcze inny projekt byt operacyjny jedynie czesciowo — infrastruktura
do przetwarzania byta wykorzystywana, ale nie podpisano jeszcze umowy na zbiorke

i transport odpaddw w jednej z czterech stref objetych projektem.

Jesli chodzi o dostepne moce przerobowe, Trybunat byt w stanie przeanalizowac

10 z 16 projektdw, poniewaz dwa nie bylty jeszcze operacyjne, w przypadku kolejnych
dwdch dziatalnos$¢ rozpoczeta sie na krétko przed wizytg kontroleréw, a w dwéch jeszcze
innych pojecie mocy przerobowych nie ma zastosowania. Kontrolerzy ustalili, ze:

— w przypadku trzech projektow zadeklarowane moce przerobowe wykorzystywano
w niewielkim stopniu (od 38% do 54%), przynajmniej przez pewien okres. Wynikato to
z problemow technicznych lub mniejszej niz oczekiwano ilosci selektywnie zebranych
odpadow przeznaczonych do przetworzenia;

—  w przypadku dwdch projektéw moce przerobowe byty niewystarczajgce, poniewaz
ilos¢ odpadow przeznaczonych do przetworzenia nie zostata doszacowana.
Na przyktad w jednym przypadku w wyniku kampanii uswiadamiajgcych znaczaco
zwiekszyt sie zakres selektywnej zbiorki.

Potencjalny wptyw sktadowisk na srodowisko nie ogranicza sie tylko do okresu eksploatacji
infrastruktury, poniewaz przenikanie ewentualnych odciekow i emisje gazow ze sktadowisk
moga sie utrzymywac przez kilkadziesigt lat po zaprzestaniu unieszkodliwiania odpaddéw na
sktadowisku. Z tego wzgledu w dyrektywie w sprawie sktadowania odpaddw znajduje sie
wymog odkfadania Srodkdéw na pokrycie kosztow zamkniecia i nadzoru poeksploatacyjnego
przez okres co najmniej 30 lat. Wymdg ten mozna spetni¢, ustanawiajgc przyktadowo
zabezpieczenie finansowe.

Trybunat ustalit, ze przepisy krajowe we wszystkich czterech panstwach cztonkowskich
naktadajg wymag stworzenia takich rezerw, a w jednym przypadku (Portugalia) okreslono
réwniez kwote rezerwy. Po przeanalizowaniu o$Smiu projektéw objetych prébg, ktore
dotyczyty inwestycji w sktadowiska odpaddw, Trybunat stwierdzit, ze ustanowione
rezerwy byty wystarczajgce w pieciu przypadkach (w zestawieniu z kwotami ustalonymi
w specjalnym badaniu) (tabela 9).


https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/emission-from-waste-management-facilities
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Tabela 9 | Rezerwy przeznaczone na zamykanie sktadowisk odpadéw
i nadzor poeksploatacyjny

Czy .
Jaka jest podstawa L
. wprowadzono . . Czy rezerwy przewidziane
Panstwo , naliczenia kwoty .
. wymog . w sprawozdaniach finansowych s3
cztonkowskie - rezerwy (zgodnie .
W prawie wystarczajace?
. z prawem)?
krajowym?
Rezerwy byty wystarczajgce
Grecja TAK Badania w przypadku dwéch z czterech
projektéw.
Nie wskazano, ale
istnieje prawny
Polska TAK obowigzek, aby W proble"Trybuna’fu r.ue ujeto za(,jnych
kwota ta byfa inwestycji w sktadowiska odpaddw.
wystarczajgca do
pokrycia kosztow.
20% catosci
. inwestycji W prébie Trybunatu nie ujeto zadnych
Portugalia TAK w sktadowiska inwestycji w sktadowiska odpaddw.
odpaddéw
Rezerwy byty wystarczajgce
Rumunia TAK Badania w przypadku trzech z czterech

projektéw.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe ll, ktérej przewodniczy
Annemie Turtelboom, cztonkini Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu
w Luksemburgu w dniu 15 pazdziernika 2025 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
/]
Nk

Tony Murphy
Prezes
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Zataczniki

Zatacznik | — O kontroli

Podstawowe informacje o odpadach komunalnych

01 odpady komunalne oznaczajg odpady, ktére sg zbierane przez wtadze gminne lub
w imieniu tych wtadz, a nastepnie przetwarzane i unieszkodliwiane z wykorzystaniem
systemow gospodarowania odpadami’. Odpady komunalne obejmujg zaréwno odpady
zmieszane, jak i zbierane selektywnie (takie jak szkto lub papier) pochodzgce z gospodarstw
domowych, a takze odpady z innych Zrédet, takich jak biura, sklepy i instytucje publiczne,
jesli odpady te sg podobne pod wzgledem charakteru i sktadu do odpaddw z gospodarstw
domowych?.

02 W 2023 r.ilo$¢ odpadéw komunalnych wytworzonych w UE wyniosta 511 kg na
mieszkanca, ale sytuacja rozni sie znacznie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich —
ilos¢ ta waha sie od okoto 800 kg do okoto 300 kg na mieszkarica (rys. 1). Rdéznice te mozna
wyjasni¢ m.in. réznym stopniem zamoznosci i urbanizacji oraz czestszym nabywaniem
przez konsumentdw towarow pakowanych i débr szybkozbywalnych.

1 Eurostat, glosariusz — odpady komunalne.

2 Dyrektywa 2008/98/WE, art. 3 pkt 2b.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Municipal_waste
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218

Rys. 1 | Odpady komunalne wytworzone w 2023 r. (w kg na mieszkanca)

)
==
Q
B
S
3
[9’
Y
=
S
S
(]
8
o
o
S
0
S
S

200 400

Austria (a)

Dania (a)

Belgia

HELTIEY)

Niemcy

Czechy (b)

Grecja (a)

<
T
=

Portugalia
Butgaria (a)
Witochy (a)

Chorwacja

Niderlandy

totwa (a)

Wegry

Rumunia (a)

a:danez2022r.; b:dane z2021 r.; c: dane 22020 r.

Zrédfto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie zestawu danych Eurostatu env_wasmun, dostep do
danych 2 pazdziernika 2025 r.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en

03 Przetwarzanie odpaddw obejmuje czynnosci takie jak kompostowanie bioodpaddw,
recykling, spalanie i skladowanie. Proces gospodarowania odpadami przedstawiono
narys. 2.

Rys. 2 | Proces gospodarowania odpadami
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



04 W 2008 r. UE przyjeta pieciostopniowa hierarchie postepowania z odpadami, w ramach
ktdrej priorytetowo traktuje sie zapobieganie powstawaniu odpaddw, a najmniej
preferowanym wariantem jest sktadowanie odpaddw (rys. 3).

Rys. 3 | Hierarchia postepowania z odpadami

Metody znajdujqce sie
Ponowne 2 nawyzszych szczeblach
wykorzystanie hierarchii postepowania
z odpadami
w Recykling
Odzysk Metody znajdujqce sie
na nizszych szczeblach
hierarchii postepowania
Unieszkodliwianie z odpadami

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dyrektywy w sprawie odpaddw.
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05 Na rys. 4 przedstawiono udziat réznych metod przetwarzania odpadéw w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Istniejg znaczne réznice w tym wzgledzie miedzy
poszczegblnymi panstwami cztonkowskimi — niektdre sktadujg ponad 70% odpaddw,
inne natomiast spalajg ponad 50%.

Rys. 4 | Odpady komunalne na mieszkanca i metody przetwarzania
(dane 22023 r., w kg)

=T

.,.n.

p i Przygotowywanie Recykling Kompostowanie
do ponownego materiatéow
uzycia
(kg na mieszkarica)
500 400 300 200 100 0 100 200 300 400 500

Austria (a)
Dania (a)
Luksemburg
Belgia
Irlandia (c)
Niemcy
Czechy (b)
Malta
Cypr
Portugalia
Grecja (a)
Francja
UE-27
Finlandia

Niderlandy
Hiszpania
Stowacja
totwa (a)
Witochy (a)
Litwa
Wegry
Stowenia
Chorwacja
Butgaria (a)
Szwecja
Estonia
Polska
Rumunia (a)

a:dane z2022r.; b:dane z2021 r.,; c: dane 22020 r.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie zestawu danych Eurostatu env_wasmun, dostep do
danych 2 pazdziernika 2025 r.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en

sie odpowiednio na nizszych i wyzszych szczeblach hierarchii postepowania z odpadami.
Liderami w zakresie recyklingu i kompostowania sg Stowenia, Niemcy i Austria
(przetwarzajg w ten sposdb ponad 60% odpaddéw komunalnych).

Rys. 5 | Odsetek odpadow przetwarzanych metodami znajdujacymi sie
na nizszych i wyzszych szczeblach hierarchii postepowania z odpadami
(dane z2023 r., w %)
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06 Na rys. 5 przedstawiono, jaki odsetek odpaddw jest przetwarzany metodami znajdujacymi

Nizsze szczeble hierarchii Wyzsze szczeble hierarchii postepowania z odpadami

postepowania z odpadami (recykling materiatéw, kompostowanie i przygotowanie

(skladowanie i spalanie odpaddéw) do ponownego uzycia)
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Cypr
Portugalia
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Wegry
Polska

Szwecja

Chorwacja
Irlandia (c)
Hiszpania
Czechy (b)
Francja
Finlandia

Dania (a)
UE-27 [ s )
Litwa

Stowacja
totwa (a)
Estonia

Belgia
Luksemburg
Niderlandy
Wiochy (a)
Austria (a)
Niemcy
Stowenia

a:danez2022r.; b:danez2021r.; c:danez2020.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie zestawu danych Eurostatu env_wasmun, dostep do

danych 2 pazdziernika 2025 r.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en
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Ramy regulacyjne UE

07 Unijne ramy gospodarowania odpadami zostaty ustanowione w 1975 r. dyrektywa

08

w sprawie odpaddw. Podstawe prawng stanowity art. 100 i 235 traktatu rzymskiego.
W przepisach przyjmowanych od tego czasu Unia zacheca panstwa cztonkowskie do
zapobiegania powstawaniu odpadow, recyklingu i przetwarzania w celu odzysku
materiatéw i energii oraz wdrozenia procesdw ponownego uzycia odpaddw.

Obecnie najwazniejsze przepisy UE dotyczace odpaddow komunalnych (rys. 6) obejmuja
trzy dyrektywy (przy czym wszystkie byty kilkakrotnie zmieniane): dyrektywe ramowg

w sprawie odpaddw (,dyrektywe w sprawie odpaddw”), dyrektywe w sprawie opakowan
i odpaddéw opakowaniowych (,,dyrektywe w sprawie opakowan”) oraz dyrektywe

w sprawie sktadowania odpaddw. W 2025 r. dyrektywa w sprawie opakowan zostafa
uchylona rozporzadzeniem w sprawie opakowan i odpaddow opakowaniowych
(,,yozporzadzenie w sprawie opakowan”), natomiast do dyrektywy w sprawie odpadéw
wprowadzono kolejne zmiany.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:31975L0442
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:31975L0442
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A11957E%2FTXT

Rys. 6 | Akty prawne

Dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw
Dyrektywa 2008/98/WE, zmieniona w latach 2014, 2015, 2017, 2018 i 2025

Dyrektywa ustanawia srodki stuzace ochronie srodowiska naturalnego i zdrowia ludzi przez profilaktyke
lub zmniejszanie niekorzystnych skutkéw generowania odpadéw i gospodarowania nimi.

W dyrektywie wprowadzono hierarchie postepowania z odpadami.

Wyznaczono poziomy docelowe, ktére majag zosta¢ osiggniete przez parnstwa cztonkowskie.

Dyrektywa w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych
Dyrektywa 94/62/WE, zmieniona w latach 2003, 2004, 2005, 2009, 2013, 2015i 2018

Dyrektywa ustanawia srodki zmierzajace przede wszystkim do zapobiegania powstawaniu odpadéw
opakowaniowych oraz, w ramach dodatkowych zasad podstawowych, do ponownego uzycia opakowan,
recyklingu oraz innych form odzysku odpaddw opakowaniowych, a co za tym idzie, ograniczenia
ostatecznego unieszkodliwiania takich odpadoéw, aby przyczyni¢ sie do przechodzenia na gospodarke

o obiegu zamknietym.

W dyrektywie wyznaczono poziomy docelowe, ktére maja zosta¢ osiagniete przez parnstwa cztonkowskie.

Rozporzadzenie w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych
Rozporzqdzenie (UE) 2025/40 uchylajqce dyrektywe w sprawie opakowarn i odpaddw opakowaniowych

W rozporzadzeniu ustanowiono wymogi dotyczace catego cyklu zycia opakowan w odniesieniu do ich
zréwnowazonosci srodowiskowej oraz etykietowania, stanowigce warunki wprowadzania opakowan do
obrotu. Ustanowiono takze wymogi dotyczace rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta i zapobiegania
powstawaniu odpadédw opakowaniowych, na przyktad przez ograniczanie zbednych opakowar oraz
ponowne uzycie lub ponowne napetnianie opakowan, a takze wymogi dotyczace zbierania i przetwarzania
- w tym recyklingu - odpadéw opakowaniowych.

Wyznaczono poziomy docelowe, ktére majg zostac osiagniete przez panstwa cztonkowskie.

Dyrektywa w sprawie skladowania odpadéw
Dyrektywa 1999/31/WE zmieniona w 2018 r.

Dyrektywa ma doprowadzi¢ do stopniowego ograniczenia wykorzystania skladowisk odpadéw,

w szczegolnosci tych odpadéw, ktére nadaja sie do recyklingu lub innego rodzaju odzysku.

Ponadto dyrektywa wprowadza rygorystyczne wymogi operacyjne i techniczne dotyczace odpadoéw

i skladowania odpadéw. Przewiduje sie w niej srodki, procedury i wytyczne majace na celu zredukowanie
negatywnych skutkéw dla srodowiska naturalnego badz zapobieganie im, w szczegélnosci w odniesieniu
do zanieczyszczenia wéd powierzchniowych, wéd gruntowych, gleby i powietrza oraz globalnego wptywu
na srodowisko, w tym efektu cieplarnianego. W dyrektywie dazy sie réwniez do zredukowania wszelkich
zagrozen dla zdrowia ludzkiego wynikajacych ze sktadowania odpadéw przez caty cykl zycia sktadowiska,
a takze zapobiegania takim zagrozeniom.

W dyrektywie wyznaczono poziomy docelowe, ktére majag zostac¢ osiagniete przez panstwa cztonkowskie.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Role i obowigzki poszczegolnych podmiotow

09 Role i obowiazki Komisji i paristw cztonkowskich oméwiono na rys. 7.

Rys. 7 | Role i obowigzki poszczegdlnych podmiotow

——— Komisja Europejska

Dyrekcja Generalna (DG) ENV odpowiada za polityke w dziedzinie srodowiska,

ktéra obejmuje réwniez odpady. DG REGIO jest odpowiedzialna za polityke spdjnosci,

w ramach ktorej paristwa cztonkowskie otrzymuja znaczne srodki finansowe na realizacje
projektow dotyczacych odpadéw. Z kolei DG ECFIN i SG RECOVER (grupa zadaniowa przy
Sekretariacie Generalnym) sg odpowiedzialne za wdrazanie Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Europejska Agencja Srodowiska (EEA) jest agencja Unii Europejskiej, ktéra dostarcza
informacji na temat stanu srodowiska w Europie, w tym na temat odpadéw.

Publikuje sprawozdania i dane, na przyktad dotyczace postepéw panstw cztonkowskich
w osigganiu poziomdéw docelowych dotyczacych odpadéw.

—— Panstwa cztonkowskie

- Panstwa cztonkowskie podejmujg decyzje w sprawie krajowej polityki dotyczacej
odpaddw komunalnych. Zadanie prowadzenia gospodarki odpadami (w tym zbieranie,
przetwarzanie i unieszkodliwianie odpadéw) jest zasadniczo powierzane wtadzom
regionalnym lub lokalnym (tj. gminom).

- Panstwa odpowiadajg za sporzadzanie planéw gospodarowania odpadami
oraz programéw zapobiegania powstawaniu odpadéw.

- Decyduja tez o poziomie wsparcia publicznego.

- Panstwa wdrazajg niektére fundusze UE (np. w ramach polityki spojnosci).

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Glowne zrddta unijnego finansowania

10 Gtéwnymi zrédtami unijnego finansowania na rzecz projektéw dotyczacych odpadéw
komunalnych sg fundusze wdrazane w ramach polityki spdjnosci oraz Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (rys. 8). Tymi zrédtami finansowania zarzadzaja rézne
dyrekcje generalne Komisji (DG) i obejmujg one rdzne tryby zarzgdzania.
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Rys. 8 | Unijne programy finansowania — inwestycje dotyczace
gospodarowania odpadami komunalnymi

. Srodki . $rodki wydane
przydzielone
Programy Finansowanie UE Odpowiedzialne
. . Okres .
finansowania (wmin euro) dyrekcje generalne
ZARZADZANIE DZIELONE

Fundusze w ramach polityki spéjnosci

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego . 2209
Fundusz Spéjnosci . 1481 2021-2027 DG REGIO
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji o 30

115 programoéw realizowanych w 19 panstwach cztonkowskich oraz w ramach wspoétpracy miedzyregionalnej

Najwiekszy przydziat srodkéw na projekty zwiqzane z odpadami: Grecja (719 min euro), Wiochy (426 min euro),
Polska (372 min euro), Portugalia (345 min euro).

Fundusze w ramach polityki spéjnosci

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego . 607

Fundusz Spdéjnosci . 2636

77 programoéw realizowanych w 18 panstwach cztonkowskich oraz w ramach wspétpracy miedzyregionalnej

2014-2020 DG REGIO

Najwieksze wydatki na projekty zwigzane z odpadami: Polska (587 min euro), Grecja (378 min euro), Czechy (335 min euro),
Portugalia (324 min euro).

ZARZADZANIE BEZPOSREDNIE

Ogdtem: SG RECOVER

Instrument na rzecz Odbudowy 03883 2020-2026 DG ECFIN

i Zwiekszania Odpornosci

Wtym:

Hiszpania - Wrochy - Rumunia - Grecja -
4950 2110 1114 801

Lacznie 11 panstw cztonkowskich przewidziato w swoich krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci inwestycje,
a 14 panstw - reformy dotyczace gospodarowania odpadami, w tym odpadami z gospodarstw domowych, odpadami przemystowymi
i handlowymi (kody interwencji 042, 044 i 044a). Podobne inwestycje mogty jednak zosta¢ zgtoszone pod innymi kodami.

*  Koszty inwestycji: Hiszpania (4 950 min euro), Wtochy (2 110 min euro), Rumunia (1 114 min euro), Grecja (801 min euro),
Austria (300 min euro), Francja (245 min euro), Chorwacja (189 min euro), Belgia (80 min euro), Wegry (60 min euro),
Portugalia (30 min euro) i Cypr (3 min euro).

*  Reformy o szacowanych zerowych kosztach: Czechy, Grecja, Hiszpania, Francja, Chorwacja, Wtochy, Cypr, Litwa, Wegry, Malta, Austria,
Portugalia, Rumunia i Finlandia.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie platformy otwartych danych dotyczacych polityki
spojnosci (aktualizacja 5 kwietnia 2024 r. dla okresu 20142020 i aktualizacja 10 kwietnia 2025 r. dla okresu
2021-2027) oraz baz danych Komisji dotyczacych Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

W niniejszym sprawozdaniu Trybunat ocenit dziatania podjete przez Komisje i paristwa
cztonkowskie w dgzeniu do osiggniecia celéw UE dotyczacych odpaddw komunalnych.
Kontrolerzy ocenili, w jakim stopniu:

— inicjatywy prawne podejmowane przez Komisje i egzekwowanie przez nig przepisow
byty adekwatne do zakfadanych celéw;

— cztery panstwa cztonkowskie objete prébg poczynity odpowiednie postepy
w osigganiu unijnych celéw i pozioméw docelowych dotyczacych odpadow;

— projekty wspoétfinansowane ze srodkéw UE byty prawidtowo realizowane pod
wzgledem terminow, kosztéw i mocy przerobowych.

Przeprowadzona przez Trybunat kontrola objeta odpady komunalne regulowane dyrektywa
w sprawie odpaddw, dyrektywag w sprawie opakowan, dyrektywg w sprawie sktadowania
odpadow i rozporzadzeniem w sprawie opakowan. Kontrolerzy Trybunatu nie
przeanalizowali strumieni odpadow komunalnych, dla ktérych nie ustanowiono zadnych
poziomdéw docelowych (np. odpady wielkogabarytowe), ani strumieni odpadéw
regulowanych innymi aktami prawnymi (np. sprzet elektryczny i elektroniczny oraz pojazdy
wycofane z eksploatacji). Ponadto Trybunat wykluczyt z zakresu kontroli nastepujace dwa
aspekty: (i) import i eksport odpaddw; (ii) wiarygodnos¢ danych na temat odpaddéw
przekazywanych Eurostatowi. Kontrola objefa okres od 2014 r. do korica 2024 r.

Kontrolerzy Trybunatu przeanalizowali dowody pochodzace z réznych zrodet wymienionych
narys. 9.



Rys. 9 | Zrédta dowodow

Dokumenty

Dokumenty programowe UE dotyczace odpadéw, obowiazujace regulacje,

«;’ krajowe dokumenty dotyczace odpadéw oraz sprawozdania i badania opublikowane przez

Europejska Agencje Srodowiska (EEA), instytucje badawcze, stowarzyszenia i pracownikéw
naukowych.

4

Dane

Dane pochodzace z réznych zroédet, gtéwnie z Komisji, Eurostatu, EEA, platformy otwartych
danych dotyczacych polityki spéjnosci oraz organéw krajowych. Dane te obejmowaty
przyktadowo dane statystyczne na temat odpadéw zgtaszane przez panstwa cztonkowskie
lub dane dotyczace projektow.

@

Wizyty kontrolne w czterech panstwach cztonkowskich

) W przypadku préby czterech panstw cztonkowskich (Grecja, Polska, Portugalia i Rumunia)
Trybunat zbadat: krajowe plany gospodarowania odpadami, dokumenty legislacyjne
i programowe, wsparcie finansowe, plany wdrazania itp.

¢

Opierajqc sie na wtasnym profesjonalnym osqdzie, Trybunat dokonat wyboru paristw cztonkowskich do
kontroli sposréd grona tych paristw, w przypadku ktdrych istnieje ryzyko, Ze nie osiggng one unijnych
pozioméw docelowych dotyczqcych odpadéw komunalnych i opakowaniowych. Wybdr ten opierat sie
na istotnosci i zasiegu geograficznym. W czterech wybranych paristwach cztonkowskich poniesiono
ogétem 47% wszystkich wydatkéw na projekty dotyczqce odpaddw w ramach polityki spéjnosci na
okres 2014-2020.

16 projektow

6 Trybunat dobrat prébe 16 projektéw (realizowanych we wspomnianych czterech
» panstwach cztonkowskich) i przeanalizowat wnioski o dofinansowanie, zatwierdzenie
\V/’ dotacji, sprawozdania z ukoriczenia budowy obiektéw, pozwolenia, dziatania informacyjne
oraz wszystkie informacje niezbedne do ustalenia, w jakim zakresie w gminach objetych
préba stosowano zasade ,zanieczyszczajacy ptaci”

Opierajqc sie na wtasnym profesjonalnym osqdzie, Trybunat dokonat wyboru projektéw
wspoétfinansowanych w ramach polityki spéjnosci na okres 2014-2020 we wspomnianych czterech
parnistwach cztonkowskich. Kontrolerzy wybrali do kontroli te projekty, w przypadku ktérych otrzymali
informacje potwierdzajqce, ze dany projekt jest operacyjny. W prébie znalazly sie wytqcznie projekty,
ktérym przyznano finansowanie unijne w wysokosci ponad 1 min euro.

Wywiady

* Wywiady z pracownikami dyrekcji generalnych Komisji i EEA oraz przedstawicielami
( , ministerstw, krajowych agencji odpowiedzialnych za gospodarke odpadami,
\\?’/ beneficjentéw funduszy UE oraz wiadz regionalnych i lokalnych.
Spotkania informacyjne z wtadzami w dwdch panstwach cztonkowskich (Belgia i Wiochy).
Wywiady ze stowarzyszeniami zajmujgcymi sie gospodarka odpadami na szczeblu unijnym
i krajowym.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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14 Na rys. 10 pokazano lokalizacje skontrolowanych projektéw i rodzaj przeprowadzonej

inwestycji.

Rys. 10 | Lokalizacja i rodzaj zbadanych projektow

Sktadowisko Zaktad
przetwarzania

Zintegrowany

zaktad
gospodarowania mechanicznego
odpadami i biologicznego

Kompostownia Osrodek
edukacyjny

Qo Wojewoédztwo pomorskie

(" boa )

¥ Wojewédztwo lubelskie
¢/ Wojewédztwo podkarpackie

OOOKM<° Rumunia )

Bihor

Alba Konstanca

( Portugalia ’

Minho .
% Douro Litoral %Greqa Srodkowa
o . . . OPeIoponez
Qlebona i Dolina Tagu
OKreta

A

( Grecja )

Uwaga: Zintegrowane zakfady gospodarowania odpadami obejmuja sktadowiska odpaddw, sortownie,
zaktady przetwarzania mechanicznego i biologicznego oraz kompostownie.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Niniejsze sprawozdanie jest jedng z wielu publikacji Trybunatu poswieconych réznym
kwestiom dotyczacym odpaddw i obiegu zamknietego. Obejmujg one sprawozdanie
specjalne 16/2024 w sprawie nowych dochoddéw UE opartych na odpadach
opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi, sprawozdanie
specjalne 17/2023 w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym, przeglad 02/2023
dotyczacy odpaddw niebezpiecznych oraz przeglad 04/2020 dotyczacy odpaddw

z tworzyw sztucznych.

Trybunat postanowit przeprowadzi¢ niniejszg kontrole, aby dostarczy¢ Komisji przydatnych
informacji, ktére mogtaby ona wykorzysta¢ w zblizajgcym sie przegladzie niektérych
poziomow docelowych. Zgodnie z przepisami dyrektyw (w sprawie odpaddw, w sprawie
opakowan i w sprawie sktadowania odpaddéw) oraz rozporzgdzenia w sprawie opakowan
przeglady poszczegdinych pozioméw docelowych majg sie odbyé w 2024, 2028 i 2032 r.
Prace przeglagdowe Komisji, ktore miaty zostaé przeprowadzone w 2024 r.

(poziom docelowy dotyczacy sktadowania odpaddw), byty w toku w momencie
sporzadzania niniejszego sprawozdania.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-17/SR-2023-17_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-17/SR-2023-17_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_02/RW_Hazardous_waste_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_04/RW_Plastic_waste_PL.pdf
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Zatacznik Il — Postepy panstw cztonkowskich
W osigganiu trzech gtéwnych poziomow
docelowych dotyczacych odpadéw komunalnych

Korzystajgc z baz danych Eurostatu, Trybunat przeanalizowat postepy panstw
cztonkowskich w osigganiu trzech gtéwnych poziomdéw docelowych dotyczacych
odpaddw komunalnych:

— ,,odpady komunalne przygotowane do ponownego uzycia i poddane recyklingowi”,
w latach 2010-2023 (rys. 1);

— ,,odpady opakowaniowe przygotowane do ponownego uzycia i poddane
recyklingowi”, w latach 2010-2022 (rys. 2);

— ,sktadowanie jako % wszystkich wytwarzanych odpadéw komunalnych”,
w latach 2010-2023 (rys. 3).

Trybunat wykorzystat dane, ktore panstwa cztonkowskie dobrowolnie przekazujg
Eurostatowi, poniewaz pozwalajg one na obserwowanie postepdw na przestrzeni czasu.
Dane te moga rdznic sie od danych, ktére panstwa cztonkowskie przekazujg zgodnie

z odpowiednimi decyzjami wykonawczymi Komisji dotyczgcymi recyklingu odpadow
komunalnych i odpaddw sktadowanych na sktadowiskach i ktére Komisja wykorzystuje
do oceny osiggniecia poziomdw docelowych (zatgcznik I1).
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Rys. 1 | Postepy panstw cztonkowskich w osigganiu poziomu docelowego
dotyczacego ,,odpadéw komunalnych przygotowanych do ponownego
uzycia i poddanych recyklingowi” w latach 2010-2023

2035

Wartos¢ docelowa Zmiana

3 2010 208 narok procentowa
B 2023 2025
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Rumunia (a) [ N -39
Cypr [ - A +429
Malta S — A +94,4
Grecja (a) [— A +1.2
Butgaria (a) _ A 404
Polska e ——— A +69,3
Portugalia ——— A +63,6
Wegry e A +704
Chorwacja e A+778,0
Swedn N 176
Irlandia () e ——— — A +143
Hiszpania - A +41,8
Francja e 7 7.2
Czechy (b) e —— A+1741
Fintandia 7 +366
Dania (0)(d) | ——— A 478
Estonia e —— A1+163,9
UE27 R B 7 1268
Litwa —————————————— 71+906,1
Stowacja —— A1+452,7
totwa (a) . A1+440,4
Wiochy (a) e —— A 4719
Belgia E— 2 402
Luksemburg 7 4209
Niderandy [ 7 4187
Stowenia e —— A1+167,0
= A 54
Nemy e A 49,

a:dane z2022r.,; b:dane z2021 r.; c:dane z2020r.; d: dane z 2011 r.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie zestawu danych Eurostatu sdg_11_60, dostep do
danych 2 pazdziernika 2025 r.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_11_60/default/table?lang=en
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Rys. 2 | Postepy panstw cztonkowskich w osigganiu poziomu docelowego
dotyczacego ,,odpadow opakowaniowych poddanych recyklingowi”
w latach 2010-2022

m 2010 2030 | Wartos¢ docelowa Zmiana

B 2022 2025 na rok procentowa

0% 20% 40% 60% 80% 100%

I I

Malta |_ | | A +116
Rumunia e N -14,1
Wegry L e N 2738
Grecja I N 26,1
Chorwacja(0) [ N -122
Finlandia S — A +43
Bulgaria N N 54
Litwa - N 35
Irlandia o N 94
totwa e e 7 +24,3
Portugalia e 7 +10,1
Luksemburg | N 53
Stowenia S A +26
Polska S A +64,5
Szwecja . N7
Dania ey —— N 227
UE-27 R A +20
Hiszpania e A +57
Francja ™ A +72
Austria - N 09
Niemcy e N 58
Wiochy e A +68
Cypr I — 7 +37,8
Czechy s, A +1,0
Stowacja e — 7 +57,1
Estonia I —— 7 +30,1
Niderlandy | N2
Belgia — ] A 403

a:danez2012r.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie zestawu danych Eurostatu env_waspac, dostep do
danych 2 pazdziernika 2025 r.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_waspac__custom_17086910/default/table?lang=en
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Rys. 3 | Postepy panstw cztonkowskich w osigganiu poziomu docelowego
dotyczacego ,,sktadowania jako % wszystkich wytwarzanych odpadéw
komunalnych” w latach 2010-2023

Zmiana
Wartos¢ docelowa = ;2;: procentowa
na2035r.
0% | 20‘% | 40‘% | 6(?% 8(‘)% 10(\)%

Belgia = N 924
Finlandia ——————— Ny 989
Estonia e — N 99,1
Szwecja 7' 2 1212
Niemcy [ A+187,1
Niderlandy _r N -85
Dania (a)(d) P u 410
Austria (a) 7' N 365
Luksemburg [ N 816
Litwa I —— N -909
Stowenia I ——— N 835
Irlandia () e N 694
Wiochy (a) e —— S 61,0
UE-27 — N -36,7
Francja e N 214
Polska EFr— @ N 547
Sowacs [ —— 97
el — 52,0
Czechy (b) — N -288
Hiszpania —— | N 229
Chorwaca | I 45,0
Bulgaria (1) | — N -277
Wegry Cr———— N 229
Portugalia |y N 87
Cypr P— N 278
Malta e —————— ] N -158
Rumunia (@) | N 28
Grecja (a) Fr———————————— N 23

a:danez2022r.,; b:danez2021r.; c:danez2020r.; d: danez2011 r.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie zestawu danych Eurostatu env_wasmun, dostep do
danych 2 pazdziernika 2025 .


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en
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Zatacznik lll = Poréwnywalnos¢ danych
dotyczacych odpadow

Panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji dane na podstawie réznych aktéw prawnych UE.
Odpowiednie akty prawne dotyczace danych wykorzystanych w niniejszym sprawozdaniu
to dyrektywa w sprawie odpaddw, dyrektywa w sprawie opakowan, dyrektywa w sprawie
sktadowania odpaddw i powigzane z nig decyzje wykonawcze Komisji' oraz rozporzadzenie
w sprawie statystyk odpadow. Ponadto od lat 80. XX wieku panstwa cztonkowskie
dobrowolnie przekazujg dane na podstawie wspdlnego kwestionariusza opracowanego
przez Eurostat i Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). W rezultacie
powstaty rézne zbiory danych dotyczace wskaznikéw takich jak wytwarzane odpady
komunalne, odpady komunalne umieszczane na sktadowiskach i odpady komunalne
poddane recyklingowi. Zgodnie z przepisami dyrektywy w sprawie odpadodw, dyrektywy
w sprawie opakowan i dyrektywy w sprawie sktadowania odpadéw informacje
sprawozdawcze nalezy przekaza¢ 18 miesiecy po roku referencyjnym, natomiast
dobrowolne informacje sprawozdawcze sg przekazywane wczesnie;j.

1

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/1004 dotyczgca wspotczynnika recyklingu odpadéw
komunalnych; decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/665 dotyczgca poziomu docelowego
odnoszgcego sie do opakowan i odpaddéw opakowaniowych; decyzja wykonawcza Komisji (UE)
2019/1885 dotyczaca poziomu docelowego odnoszacego sie do sktadowania odpaddw.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1994/62/2018-07-04/pol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20240804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20240804
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2150/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2150/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/665/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1885
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1885
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02 Pierwszym sposréd czynnikéw wptywajacych na poréwnywalnoéé rezultatéw zgtoszonych
w 2020 r. w odniesieniu do poziomu docelowego dotyczgcego ,,odpaddéw komunalnych
przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi” we wszystkich
panstwach cztonkowskich byta swoboda wyboru metody obliczeniowej przez panstwa
cztonkowskie. Paristwa cztonkowskie mogty wybiera¢ sposrdd czterech metod?:

— metoda nr 1: wspoétczynnik recyklingu odpadow papieru; metalu; tworzyw sztucznych
i szkta pochodzacych z gospodarstw domowych (w %). Licznik — ilos¢ odpaddéw
papieru; metalu; tworzyw sztucznych i szkta pochodzacych z gospodarstw domowych
poddana recyklingowi; mianownik — catkowita ilos¢ wytworzonych odpaddw papieru;
metalu; tworzyw sztucznych i szkta pochodzacych z gospodarstw domowych;

— metoda nr 2: wspodtczynnik recyklingu odpaddéw pochodzgcych z gospodarstw
domowych i podobnych odpaddéw (w %).
Licznik — poddana recyklingowi ilo$¢ odpaddw papieru; metalu; tworzyw sztucznych
i szkta oraz innych strumieni jednorodnych rodzajéw odpadéw pochodzacych
z gospodarstw domowych lub strumienia podobnych odpadéw; mianownik —
catkowita ilo$¢ wytworzonych odpaddéw papieru; metalu; tworzyw sztucznych i szkta
oraz innych strumieni jednorodnych rodzajow odpaddéw pochodzacych z gospodarstw
domowych lub podobnych odpaddw;

— metoda nr 3: wspoétczynnik recyklingu odpaddéw pochodzacych z gospodarstw
domowych (w %).
Licznik —ilo$¢ odpaddw pochodzacych z gospodarstw domowych poddanych
recyklingowi; mianownik — catkowite ilosci odpaddw pochodzacych z gospodarstw
domowych, z wyjgtkiem okreslonych kategorii odpadow;

— metoda nr 4: recykling odpaddw komunalnych (w %).
Licznik — odpady komunalne poddane recyklingowi; mianownik — odpady komunalne
wytworzone.

2 Decyzja 2011/753/UE, zatacznik |.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32011D0753
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Drugim czynnikiem, ktory negatywnie wptynat na mozliwosé¢ poréwnania wspétczynnikow
recyklingu, byt brak precyzji w definiowaniu odpadéw komunalnych. Odpady komunalne
zostaty zdefiniowane w decyzji Komisji z 2011 r.2 jako odpady pochodzgce z gospodarstw
domowych i podobne odpady. Watpliwosci interpretacyjne wynikaty z pojecia ,,podobnych
odpaddw”, ktdére nalezato uwzglednic przy szacowaniu postepow w osigganiu poziomu
docelowego. Te problemy interpretacyjne zostaty wziete pod uwage w przeprowadzone;j
przez Komisji ocenie skutkdw* towarzyszgcej przedstawionym przez nig wnioskom z 2014 r.
dotyczacym zmiany dyrektywy w sprawie odpaddw, dyrektywy w sprawie opakowan

i dyrektywy w sprawie sktadowania odpadow. W 2019 r. Komisja wyjasnita znaczenie
odnosnych terminéw>.

04 Trudno oszacowaé wptyw rozbieznych interpretacji pojecia odpadéw komunalnych

05

przyjetych przez poszczegoélne panstwa cztonkowskie, ale — jak pokazuje przyktad Belgii —
moze on byé znaczacy. Jak zauwazyta EEA®, do 2019 r. informacje sprawozdawcze
przekazywane przez Belgie uwzgledniaty wytgcznie odpady z gospodarstw domowych.
Poczawszy od 2020 r. obejmujg one rowniez podobne odpady pochodzace

z przedsiebiorstw. Doprowadzito to do nagtego wzrostu wskaznika ,wytwarzanych
odpadéw komunalnych” o0 76%’.

Trzecim czynnikiem wptywajgcym niekorzystnie na mozliwos¢ poréwnywania danych
zgtaszanych na potrzeby pomiaru zgodnosci z poziomami docelowymi na 2025 r. w zakresie
recyklingu jest ,punkt obliczeniowy”. Zgodnie z dyrektywami z 2018 r. odpady uznaje sie za
poddane recyklingowi, gdy trafiajg one do operacji recyklingu, a nie po zakoriczeniu
operacji sortowania, jak miato to miejsce wczesniej. Niemniej panstwa cztonkowskie moga
skorzystac z odstepstwa w tym zakresie i wcigz sporzgdzac informacje sprawozdawcze

w oparciu o mase odpaddw na wyjsciu z operacji sortowania, pod warunkiem ze odpady
zostang nastepnie poddane recyklingowi oraz odjeta zostanie masa materiatéw lub
substancji usuwanych w trakcie czynnosci poprzedzajacych recykling.

*  Decyzja 2011/753/UE.
4 SWD(2014) 207, sekcja 2.5.2.
> Decyzja wykonawcza (UE) 2019/1004.

,Waste management country profile with a focus on municipal and packaging waste — Belgium”,
EEA, marzec 2025 r.

Eurostat, zestaw danych env_wasmun, dostep do danych 2.4.2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32011D0753
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0c4bbc1d-02ba-11e4-831f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_4&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/1004/oj/pol
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-2025/be-municipal-waste-factsheet.pdf/%40%40download/file
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en
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06 Aby oszacowaé mase tych materiatéw lub substancji usunietych po sortowaniu, ale przed

07

recyklingiem, panstwa cztonkowskie mogg wykorzystac Srednie wskazniki strat. Te srednie
wskazniki strat mozna stosowac wytgcznie w przypadku, gdy nie da sie uzyskaé
wiarygodnych danych w inny sposdb. Ponadto nalezy je obliczy¢ w oparciu o zasady
okreslone przez Komisje w akcie delegowanym. W dyrektywie w sprawie odpadéw

z 2018 r. zobowigzano Komisje do przyjecia aktu delegowanego w sprawie srednich
wskaznikow strat do dnia 31 marca 2019 ., lecz akt ten nie zostat jeszcze przyjety.

W sprawozdaniu specjalnym z 2024 r. dotyczgcym nowych dochodéw UE opartych na
odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi
Trybunat stwierdzit, ze praktyka pomiaru ilosci odpaddw na wyjsciu z operacji sortowania
(stosowana przez wiekszos¢ panstw cztonkowskich) w potgczeniu z brakiem jasnych
przepisdw UE dotyczacych srednich wskaznikow strat sprawia, ze szacunki panstw
cztonkowskich dotyczgce ilosci poddanych recyklingowi sg mniej poréwnywalne

i mniej wiarygodne.

Zastosowanie nowego ,,punktu obliczeniowego” prowadzi do obnizenia wskaznika
recyklingu. W przeprowadzonej przez Komisje ocenie skutkdw towarzyszgcej wnioskowi
dotyczacemu rozporzadzenia w sprawie opakowan oszacowano, ze zastosowanie nowe;j
metody doprowadzi do obnizenia zgtaszanych wspotczynnikdw recyklingu o 5—20%.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=SR-2024-16
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Zatacznik IV — Przepisy UE — rozwigzania
dotyczace wytwarzania i selektywnej zbiorki

odpadow

01 W szeregu aktdw prawnych przewidziano rozwigzania majace na celu zapobieganie

powstawaniu odpadow, ograniczenie ich wytwarzania lub ograniczenie ich wptywu na

srodowisko. Akty te zostaty wymienione w tabeli 1.

Tabela 1 | Przepisy UE — rozwigzania majace na celu zapobieganie

powstawaniu odpaddw, ograniczanie ich wytwarzania lub ograniczenie ich

wptywu na srodowisko

Akt prawny

Ograniczenia dotyczace
stosowania toreb
jednorazowych
Dyrektywa (UE) 2015/720

Ograniczenie wptywu
niektorych produktow

z tworzyw sztucznych na
srodowisko

Dyrektywa (UE) 2019/904

Opakowania i odpady
opakowaniowe
Rozporzadzenie (UE) 2025/40

Wprowadzone rozwigzanie

Od grudnia 2018 r. torby jednorazowe nie powinny juz by¢ bezptatne.

Alternatywnie zuzycie toreb powinno wynies¢ od grudnia 2019 r. nie wiecej niz 90 toreb
na mieszkanca, a od grudnia 2025 r. — nie wiecej niz 40 toreb na mieszkanca.

0d 2021 r. zakaz stosowania: (i) nastepujacych produktdw z tworzyw sztucznych: patyczki
bawetniane, sztudce, talerze, stomki, mieszadetka do napojow, patyczki do balondw; (ii)
produkty wykonane z tworzyw sztucznych ulegajgcych degradacji utleniajgcej; (iii)
pojemniki na zywnosc¢ i napoje wykonane z polistyrenu ekspandowanego.

0Od 1 lipca 2024 r. pojemniki na napoje o pojemnosci do trzech litréw muszg miec zakretki
przymocowane do butelek.

Do 2026 r. zmniejszenie zuzycia kubkéw i pojemnikdw na zywnos$¢ w celu osiggniecia
mierzalnego ilosciowego zmniejszenia w poréwnaniu z 2022 r.

Wprowadzenie poziomdéw docelowych dotyczgcych ograniczenia ilosci odpadéw
opakowaniowych na mieszkarica 0 5% do 2030 ., 0 10% do 2035r.i0 15% do 2040 .

Od stycznia 2030 r. zakaz stosowania niektdrych opakowan jednorazowego uzytku

z tworzyw sztucznych, takich jak opakowania stosowane obecnie w przypadku swiezych
owocow i warzyw, miniaturowych artykutéw sanitarnych w hotelach, pojedynczych porcji
przypraw i dodatkéw (np. sosy, Smietanka, cukier).

Wymogi dotyczgce zawartosci materiatéw pochodzgcych z recyklingu w opakowaniach, majgce
zastosowanie od 2030 r.:

30% w przypadku opakowan do kontaktu z produktami wrazliwymi wykonanych
z politereftalanu etylenu (PET), z wyjatkiem butelek jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych na napoje;

10% w przypadku opakowan do kontaktu z produktami wrazliwymi wykonanych
z materiatéw z tworzyw sztucznych innych niz politereftalan etylenu, z wyjatkiem butelek
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje;

30% w przypadku butelek jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje;

35% w przypadku innych opakowan z tworzyw sztucznych.

Do 2030 r.: co najmniej 10% napojéw i zywnosci na wynos ma byé sprzedawane
w opakowaniach wielokrotnego uzytku.

Ponadto do 2030 r. wszystkie opakowania powinny nadawac sie do recyklingu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0720
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040

02 W kilku aktach prawnych wprowadzono rozwigzania promujace selektywng zbidrke

odpadow. Akty te zostaty wspomniane w tabeli 2.

Tabela 2 | Rozwigzania przewidziane w przepisach UE dotyczgce

selektywnej zbiorki

Akt prawny

Ograniczenie wptywu
niektérych produktéow

z tworzyw sztucznych na
sSrodowisko

Dyrektywa (UE) 2019/904

Opakowania i odpady
opakowaniowe
Rozporzadzenie (UE)
2025/40

Wprowadzone rozwigzanie

Do 2025 r. — 77% butelek plastikowych ma byc¢ zbieranych
selektywnie.

Do 2029 r. — 90% butelek plastikowych ma by¢ zbieranych
selektywnie.

Do 2029 r. — 90% jednorazowych pojemnikdw z tworzyw sztucznych
i metalu na napoje ma by¢ objete selektywng zbidrka (systemy
kaucyjne stang sie obowigzkowe).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040
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Zatacznik V — Odzysk materiatdw nadajgcych sie
do recyklingu i ich ceny sprzedazy

01 Celem dziatalnosci zaktadéw gospodarowania odpadami jest sortowanie i przetwarzanie

odpaddw, tak aby zmniejszyé ilos¢ tych odpaddw, ktore trafiajg na sktadowiska,

przekierowac¢ wartosciowe ekonomicznie materiaty z powrotem do obiegu gospodarczego

(zapewni¢ obieg zamkniety) oraz zmniejszy¢ koszty unieszkodliwiania odpaddw dzieki

sprzedazy materiatéw nadajacych sie do recyklingu.

02 0dzysk materiatéw nadajacych sie do recyklingu rézni sie w zaleznosci od rodzaju

odpaddw.

W przypadku zaktaddw mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
zmieszanych poziom odzysku jest zasadniczo niski i wynosi ponizej 6% w przypadkach
przeanalizowanych przez Trybunat (dotyczy to projektéw, w przypadku ktérych
Trybunat uzyskat odpowiednie informacje). Oczekuje sie, ze ten poziom odzysku
wzrosnie, poniewaz od korica 2023 r. istotna kategoria odpaddow komunalnych —

tj. bioodpady — musi by¢ segregowana i poddawana recyklingowi u zrédta lub
selektywnie zbierana.

Zaktady sortowania selektywnie zebranych odpadow charakteryzujg sie wyzszym
poziomem odzysku, wynoszacym od 20% do 75% w przypadkach przeanalizowanych
przez Trybunat (dotyczy to projektow, w przypadku ktérych Trybunat uzyskat
odpowiednie informacje). Lepsza jako$¢ zbieranych odpaddéw oznacza zwiekszenie
poziomu odzysku. Przyktadowo odpady mogg zostac zanieczyszczone, jesli
gospodarstwa domowe nie przestrzegajg stosownych zasad, np. gdy odpady
zmieszane trafiajg do pojemnikow przeznaczonych wytgcznie na papier.
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03 Ceny uzyskiwane przez podmioty gospodarcze za materiaty nadajace sie do recyklingu
réznig sie w zaleznosci od materiatu (uwaga ta odnosi sie do projektéw, dla ktérych
kontrolerzy otrzymali odpowiednie informacje).

— W przypadku niektorych materiatéw, takich jak aluminium i politereftalan etylenu
(PET), operatorzy zaktadow otrzymywali wysokie ceny od podmiotow zajmujgcych sie
recyklingiem (np. ponad 1 000 euro za tone w przypadku aluminium).

— Ceny innych materiatéw, takich jak szkto i w niektorych przypadkach papier, byty
jednak niskie lub nawet bliskie zeru i czesto byty nizsze od sredniej UE (zob. dane
Eurostatu® dotyczgce cen). Eurostat zwraca uwage na fakt, ze szkto jest ciezkim i tanim
materiatem, dlatego w przypadku handlu szktem odpadowym koszty transportu
stanowig znaczng czes¢ kosztéw catkowitych.

— Ponadto operatorzy podkreslili, ze sprzedaz folii z tworzyw sztucznych nastrecza
trudnosci. Podmioty zajmujgce sie recyklingiem czasami domagaty sie zaptaty za
odebranie takich odpaddw lub operatorzy ptacili cementowniom za wykorzystanie
folii odpadowej jako paliwa.

L Eurostat, recykling — wskaznik cen materiatéw wtdrnych.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Recycling_%E2%80%93_secondary_material_price_indicator
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Zatacznik VI — Finansowanie w obszarze polityki
spojnosci

Przekazujgc informacje sprawozdawcze na temat wykorzystania funduszy spdjnosci,
panstwa cztonkowskie korzystajg z wczesniej okreslonych kodow interwencji. W przypadku

gospodarowania odpadami komunalnymi odpowiednie kody odnosity sie do metod
znajdujacych sie na nizszych i wyzszych szczeblach hierarchii postepowania z odpadami:

— metody sytuujace sie na nizszych szczeblach hierarchii postepowania z odpadami:
w okresie 2014-2020 kody obejmujg sktadowanie, spalanie i przetwarzanie
mechaniczno-biologiczne (kod 018), a w okresie 2021-2027 — przetwarzanie
odpaddw resztkowych oraz, w wyjgtkowych przypadkach, sktadowanie
(kody 068 i 183);

— metody sytuujgce sie na wyzszych szczeblach hierarchii postepowania z odpadami:
w okresie 2014-2020 kody obejmujg dziatania na rzecz minimalizacji wytwarzania,
sortowania i recyklingu (kod 017), a w okresie 2021-2027 — dziatania na rzecz
zapobiegania, minimalizacji wytwarzania, sortowania, ponownego uzycia i recyklingu
(kod 067).

Podziat Srodkéw z funduszy spéjnosci miedzy poszczegdlne metody znajdujace sie na
wyzszych i nizszych szczeblach hierarchii postepowania z odpadami na okresy 2014-2020
i 2021-2027 przedstawiono w tabeli 1. Dane te obejmujg catg UE i cztery panstwa
cztonkowskie skontrolowane przez Trybunat.
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Tabela 1 | Przydziat Srodkéw z funduszy spdjnosci miedzy poszczegolne
metody znajdujace sie na wyzszych i nizszych szczeblach hierarchii
postepowania z odpadami (koniec 2023 r.) (w %)

Metody znajdujace sie na nizszych Metody znajdujace sie na wyzszych

Panstwo szczeblach hierarchii postepowania szczeblach hierarchii postepowania
el T z odpadami z odpadami
2014-2020 2021-2027 2014-2020 2021-2027

UE 40% 20% 59% 80%
Grecja 79% 71% 21% 29%
Polska 63% 1% 37% 99%
Portugalia 46% 0% 54% 100%
Rumunia 56% 0% 44% 100%

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie platformy otwartych danych dotyczacych polityki
spojnosci (aktualizacja 5 kwietnia 2024 r. dla okresu 2014-2020 i aktualizacja 10 kwietnia 2025 . dla okresu

2021-2027).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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03 W tabeli 2 przedstawiono dane ukazujgce wskaznik absorpcji $rodkéw w ramach polityki
spojnosci w latach 2014-2020. W odniesieniu do okresu 2021-2027 nie mozna jeszcze
przedstawic rzetelnych danych, poniewaz wdrazanie rozpoczeto sie pdzno i postepuje
powoli.

Tabela 2 | Wskaznik absorpcji Srodkéw z funduszy spojnosci
(okres 2014-2020) (dane na koniec 2023 r.), (kwoty w min euro)

. Poczatkowy Fak?yc.zme Wskaznik
Panstwo Ostateczny plan poniesione ..
cztonkowskie plan (2) wydatki 2ecpell
@ ) (3)/(2)
Metody znajdujace sie nizej w hierarchii postepowania z odpadami
UE 2775 1514 1326 88%
Grecja 593 317 299 94%
Polska 628 109 368 336%
Portugalia 190 145 148 102%
Rumunia 248 248 101 41%
Metody znajdujace sie wyzej w hierarchii postepowania z odpadami
UE 2123 2041 1917 94%
Grecja 148 178 79 44%
Polska 637 368 219 60%
Portugalia 123 165 176 107%
Rumunia 70 70 79 113%

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie platformy otwartych danych dotyczacych polityki
spojnosci (aktualizacja 5 kwietnia 2024 r. dla okresu 2014-2020 i aktualizacja 10 kwietnia 2025 r. dla
okresu 2021-2027).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Zatacznik VIl — Gospodarowanie odpadami —
najwazniejsze podmioty i przeptywy finansowe

Na rys. 1, rys. 2 i rys. 3 przedstawiono najwazniejsze podmioty i przeptywy finansowe
w gospodarce odpadami w Polsce, Portugalii i Rumunii.

Rys. 1 | Polska — najwazniejsze podmioty i przeptywy finansowe

(b )

Wykonawca zewnetrzny

w gospodarce odpadami komunalnymi

Gospodarstwa domowe, obywatele

Wiadze regionalne
(wojewédztwo)

"\ Platnos¢ za zbiérke
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Opfata

1
= 4
\ Podatek od

sktadowania
odpadoéow

Optata na bramie

(w tym podatek od
sktadowania w przypadku,
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prowadzi zaréwno zaktady
przetwarzania odpadéw,
jak i sktadowiska odpadow)

Przetwarzanie odpadéw &
(iewentualnie |
sktadowiska

Przedsiebiorstwa
opadéw)

prywatne w wybranych
przez Trybunat projektach
(wtasciciel infrastruktury =
operator infrastruktury)

Uwaga: W przypadku projektéw wybranych przez Trybunat przedsiebiorstwa bedgce wtascicielami
i operatorami infrastruktury nalezaty w catosci do danej gminy.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Rys. 2 | Portugalia — najwazniejsze podmioty i przeptywy finansowe

w gospodarce odpadami komunalnymi
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Rys. 3 | Rumunia — najwazniejsze podmioty i przeptywy finansowe
w gospodarce odpadami komunalnymi
( Rumunia )
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Skroty i akronimy

EEA Europejska Agencja Srodowiska
PKB produkt krajowy brutto

PET politereftalan etylenu



Glosariusz

Gospodarka o obiegu
zamknietym

Europejski semestr

Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci

Instrumenty ekonomiczne

Krajowy plan odbudowy
i zwiekszania odpornosci

Mechaniczno-biologiczne
przetwarzanie

Odzysk

Program (w ramach polityki
spajnosci)

Przetwarzanie odpadéw

Przygotowanie do ponownego
uzycia

Recykling

Region stabiej rozwiniety

System ,,ptac za to, co
wyrzucasz”
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System gospodarczy oparty na ponownym wykorzystaniu,
naprawianiu, odnawianiu, regeneracji i recyklingu materiatéw oraz
dzieleniu sie nimi w celu ograniczenia do minimum zuzycia zasobodw,
ilosci odpadéw i emisji.

Roczny cykl zapewniajacy ramowe zasady koordynacji polityki
gospodarczej panstw cztonkowskich i monitorowania postepdw.

Unijny mechanizm wsparcia finansowego majacy na celu ztagodzenie
gospodarczych i spotecznych skutkéw pandemii COVID-19 oraz
pobudzenie odbudowy i sprostanie wyzwaniom zwigzanym

z dgzeniem ku bardziej ekologicznej i cyfrowej przysztosci.

Instrumenty fiskalne lub inne instrumenty finansowe majgce zachecaé
do okreslonych zachowan lub zniechecac¢ do nich (np. podatki od
sktadowania odpaddw lub systemy kaucyjne).

Dokument okreslajacy planowane przez dane panstwo cztonkowskie
reformy i inwestycje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci.

Sortowanie odpaddw mieszanych, a nastepnie fermentacja
beztlenowa lub kompostowanie pozostatych substancji ulegajgcych
biodegradacji.

Proces przetwarzania, w wyniku ktérego powstajg odpady, ktére mogg
by¢ wykorzystywane do zastgpienia innych materiatow, lub odpady
przygotowywane do okreslonego celu i wykorzystania w zaktadzie
gospodarowania odpadami lub w szerzej pojetej gospodarce.

Ramy, w oparciu o ktére realizowane sg projekty w obszarze polityki
spdéjnosci finansowane przez UE zgodnie z priorytetami i celami
okreslonymi w umowie partnerstwa zawartej miedzy Komisjg

a danym panstwem cztonkowskim.

Proces przetwarzania, ktére zmienia sktad fizyczny, chemiczny lub
biologiczny odpaddw przed odzyskiem lub unieszkodliwieniem.

Sprawdzenie, czyszczenie lub naprawa produktéw, w ramach ktérych
produkty lub elementy produktéw, ktére wczesniej staty sie
odpadami, sg przygotowywane do tego, by mogty by¢ ponownie
wykorzystywane bez jakichkolwiek innych czynnosci przetwarzania
wstepnego.

Ponowne przetworzenie materiatéw odpadowych w produkty,
materiaty lub substancje do wykorzystania w ich pierwotnym badz
innym celu.

Region UE, w ktérym PKB na mieszkanca jest nizszy niz 75%
Sredniej UE.

System, w ktérym producenci odpadow uiszczajg optaty naliczone na
podstawie rzeczywistej ilosci wytworzonych odpaddw, tj. masy lub
ilosci.
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Zasada zobowigzujgca podmioty, ktére powodujg lub moga

Zasada zanieczvszczaiacy placi” spowodowac zanieczyszczenie, do pokrywania kosztéw dziatan
" ¥ Ay P majacych na celu zapobiezenie lub zaradzenie zanieczyszczeniu oraz
jego kontrole.



Odpowiedzi Komisiji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-23

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-23
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https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-23
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-23
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-23
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli dotyczgcych
obszarow polityki i programéw UE badz kwestii zwigzanych z zarzagdzaniem w wybranych
obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne tak, aby
osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage kryteria takie jak
zagrozenia dla realizacji celéw lub zgodnosci, poziom dochoddéw lub wydatkéw w danym
obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe Il zajmujaca sie
takimi obszarami wydatkdéw jak inwestycje na rzecz spdjnosci, wzrostu i wtgczenia
spotecznego. Izbie tej przewodniczy cztonkini Trybunatu Annemie Turtelboom.

Kontrolg kierowat cztonek Trybunatu Stef Blok, a w dziatania kontrolne zaangazowani byli:
Johan Adriaan Lok, szef gabinetu; Laurence Szwajkajzer, attaché; Marion Colonerus,
kierowniczka; Chrysoula Latopoulou, koordynatorka zadania; Katarzyna Solarek,
zastepczyni koordynatorki zadania, a takze kontrolerzy: Juan Antonio Vazquez Rivera,
Alfredo Ladeira, Marilena Elena Friguras oraz Amelia Padurariu. Wsparcie przy
opracowywaniu materiatéw graficznych zapewnita Alexandra-Elena Mazilu.

Od lewej: Juan Antonio Vazquez Rivera, Laurence Szwajkajzer, Stef Blok, Johan Adriaan Lok,

Marion Colonerus, Marilena Elena Friguras.
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CYTOWANIE

Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne 23/2025 pt.
,Gospodarowanie odpadami komunalnymi — pomimo stopniowej poprawy sytuacji Unia
ma wcigz trudnosci z domknieciem obiegu zamknietego”, Urzad Publikacji

Unii Europejskiej, 2025.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2025-23

Celem polityki UE w zakresie odpadow jest przejscie na
gospodarke o obiegu zamknietym. Badajac kwestie odpadow
komunalnych, kontrolerzy Trybunatu stwierdzili, ze

UE zaostrzyta stosowne wymogi prawne i wyznaczyta
odpowiednie wartosci docelowe dotyczace przygotowania do
ponownego uzycia, recyklingu oraz ograniczenia sktadowania
odpaddw. Wiele panistw cztonkowskich boryka sie jednak

z niedostatkiem srodkéw finansowych, uchybieniami

w planowaniu i problemami z wdrazaniem planéw
gospodarowania odpadami, w tym z budowa nowe;j
infrastruktury. Selektywna zbiérka odpadéw utrzymuije sie

w wiekszosci przypadkow na bardzo niskim poziomie, a optaty
za odpady pobierane od obywateli nie pokrywaja wszystkich
kosztéw gospodarowania odpadami. Trybunat zaleca, aby
Komisja zajeta sie problemami wystepujacymi na rynku
recyklingu (uczynienie praktyk w zakresie gospodarki o obiegu
zamknietym bardziej optacalnymi), lepiej wykorzystywata
narzedzia monitorowania i egzekwowania przepiséw oraz
ocenita wykonalnos¢ harmonizacji podatkéw od sktadowania

i spalania odpadow.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4 akapit drugi TFUE.
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