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A Comissao reforgou as metas e outros requisitos legais,
mas demorou a iniciar processos por infragao relativos ao
incumprimento das metas em matéria de residuos.

a Comissao definiu metas claras com uma fundamentacdo solida

A Comissao reforcou gradualmente os requisitos legais aplicaveis aos residuos
urbanos, mas subsistem desafios no mercado da reciclagem

A Comissdo emitiu recomendacdes pertinentes aos Estados-Membros,
mas a sua aplicacdo relativamente as metas de residuos ndo cumpridas foi
afetada por problemas de pessoal e atrasos

Os Estados-Membros incluidos na amostra estao a progredir
lentamente devido a um financiamento publico insuficiente

e a incapacidade de utilizar plenamente os instrumentos
econdmicos

Os planos nacionais de gestao de residuos dos Estados-Membros incluidos na

amostra subestimam as necessidades de infraestruturas e carecem de
pormenores sobre a disponibilidade prevista de financiamento

Apesar dos progressos na recolha seletiva, mantém-se a um nivel muito baixo
em trés dos quatro Estados-Membros incluidos na amostra.

Os Estados-Membros incluidos na amostra realizaram progressos limitados
em matéria de instrumentos econémicos

A maioria dos projetos incluidos na amostra sofreu atrasos
e alguns tiveram problemas de custos e de capacidade
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Principais mensagens

Importancia deste tema

Os residuos domésticos e os residuos com composicao semelhante provenientes de
escritérios, lojas e outras fontes - "residuos urbanos" - representam 27% do total de
residuos produzidos na UE. A gestdo dos residuos urbanos constitui um desafio devido
a sua composicao diversificada, a proximidade fisica das pessoas e aos impactos no
ambiente e na saude. Os materiais de embalagem representam uma percentagem
significativa dos residuos urbanos, juntamente com os biorresiduos, como os residuos
biodegradaveis de jardins e parques, os residuos alimentares e de cozinha. Para mais
informagdes, ver figura 1.
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Figura 1 | Tipos de residuos urbanos, em peso

Os biorresiduos e o papel/cartdo
representam mais de metade
(55%) do total de residuos urbanos

N

37% 18%
Biorresiduos Papel e cartao

Metais
Produtos téxteis
Residuos de

equipamentos
11% elétricos
Outros e eletrénicos

RESIDUOS
URBANOS 10%

Plastico

~_"7 8%

Madeira

Nota: As percentagens baseiam-se no total de residuos produzidos, excluindo os residuos minerais.

Fonte: TCE, com base na nota informativa 2/2022 e nos conjuntos de dados da Agéncia Europeia do
Ambiente.

Uma gestdo eficaz dos residuos urbanos exige uma recolha separada bem organizada dos
varios materiais (por exemplo, o vidro e o papel/cartdo sdo colocados em contentores
separados), infraestruturas adequadas para a triagem, o tratamento, a incineragdo e/ou
a deposicdo em aterro e um mercado vidvel para os produtos reciclados. A participagao
ativa dos cidad3dos e das empresas na separacao de residuos é crucial para a obtencdo de
materiais reciclaveis de elevada qualidade.

O objetivo a longo prazo da UE é fazer a transicao para uma economia circular, em que os
residuos sejam reduzidos ao minimo e os residuos inevitaveis sejam - na medida do
possivel - utilizados como recurso. Para o efeito, a UE estabelece metas para os Estados-
Membros, a fim de garantir que uma determinada percentagem dos residuos urbanos seja
preparada para reutilizagao e reciclada e que os residuos de embalagens sejam reciclados.
Estabelece também um objetivo-limite para a quantidade de residuos urbanos que podem
ser enviados para aterros.


https://www.eea.europa.eu/publications/reaching-2030s-residual-municipal-waste
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/coverage-of-the-population-with#refer%C3%AAncias%20e%20notas%20de%20rodap%C3%A9

04 0 Tribunal espera que as suas observagdes sejam Uteis para a Comiss3o na sua revisio de
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alguns das metas relativas aos residuos urbanos. O objetivo da auditoria era avaliar as
medidas tomadas pela Comissdo e pelos Estados-Membros para alcancar as metas da UE
em matéria de residuos urbanos. O Tribunal avaliou se: i) as iniciativas juridicas e a
aplicacdo da legislacdo da Comissao foram adequadas a sua finalidade; i) os quatro
Estados-Membros incluidos na amostra (Grécia, Poldnia, Portugal e Roménia) fizeram
progressos satisfatorios na consecucdo das metas e metas da UE em matéria de residuos;
e iii) se os 16 projetos incluidos na amostra nestes quatro Estados-Membros —
cofinanciados com fundos da UE — foram bem executados em termos de tempo,

custos e capacidade. A auditoria abrangeu o periodo compreendido entre 2014 e 2024.
O anexo | apresenta mais pormenores e informac6es contextuais sobre o dmbito

e método da auditoria.

Constatacoes e recomendacoes

Em termos gerais, concluiu-se que a Comissao reforcou as metas e outros requisitos legais
para a gestdo dos residuos urbanos, no entanto muitos Estados-Membros enfrentam
desafios nos seus progressos no sentido da circularidade, principalmente devido

a restricGes financeiras e a deficiéncias no planeamento e na implementacéo.

A Comissao reforgou as metas e outros requisitos legais, mas
demorou a iniciar processos por infragao relativos ao
incumprimento das metas em matéria de residuos.

Desde 1975, quando a UE estabeleceu pela primeira vez a sua politica de residuos,

o enfoque legislativo mudou gradualmente da deposi¢do em aterro para a incineragdo,
a recuperacao e depois a preparacdo para a reutilizacdo e a reciclagem. As metas

para a gestao dos residuos urbanos foram reforcadas e aumentadas em nuimero,
nomeadamente através das altera¢des de 2018 a trés diretivas fundamentais:

a Diretiva-Quadro Residuos, a Diretiva Embalagens e Residuos de Embalagens e a
Diretiva Aterros (pontos 25 e 26).

Embora alguns Estados-Membros tenham realizado progressos significativos no sentido
do cumprimento das metas, outros registaram apenas progressos moderados e alguns
registaram poucos ou nenhuns progressos. Também notamos que a producao de residuos
continua a crescer a medida que o produto interno bruto aumenta, embora em menor
grau; dissociar os dois é o objetivo final das medidas de prevencao de residuos que os
Estados-Membros tém de implementar (pontos 27-28 e 40).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1994/62/2018-07-04/por
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20240804

08 E dificil determinar se as dificuldades de alguns Estados-Membros em cumprir as metas se
devem ao nimero e/ou a ambicdo das metas, a falta de acdes eficazes por parte dos
Estados-Membros ou, possivelmente, a uma combinac¢do de ambos os fatores (ponto 29).

09 A mudanga de orientagdo politica acima referida (ponto 06) também se refletiu nas regras
gue regem os fundos da politica de coesdo, que tém sido, desde ha muito, uma importante
fonte de financiamento para os Estados-Membros e as regides menos desenvolvidos.

As regras de financiamento para o periodo de 2021-2027 excluem a maioria dos
investimentos em aterros e instalacdes de tratamento de residuos residuais, refletindo
a énfase da hierarquia de residuos em etapas mais elevadas, como a reutilizagdo e a
reciclagem (ponto 36).

10 Paralelamente as metas, a legislacdo da UE reforcou gradualmente outros requisitos
juridicos para os Estados-Membros no dominio dos residuos urbanos
(pontos 37-39 e 41-48), os mais significativos dos quais sdo:

— o0 aumento do conteldo dos planos de gestdo de residuos nacionais e/ou regionais
(por exemplo, deve incluir uma avaliacdo dos sistemas de recolha de residuos
existentes);

— introdugdo de uma condig¢dao a cumprir antes de receber o reembolso da Comissdao
das despesas efetuadas em projetos que tenham sido cofinanciados pelos fundos da
politica de coesdo. Os Estados-Membros tém de demonstrar que dispdem de planos
de gestdo de residuos atualizados em conformidade com a diretiva-quadro relativa
aos residuos;

— exigir a utilizagdo de instrumentos econdmicos, tais como instrumentos financeiros
para incentivar ou desincentivar determinados comportamentos
(por exemplo, taxas sobre os aterros ou sistemas de depdsito-devolucao);

— aumento dos fluxos de residuos para os quais é necessaria uma recolha separada.

11 Nos ultimos cinco anos, a Comissdo também apresentou propostas legislativas para
resolver o problema dos residuos do ponto de vista da producdo, ou seja, centrando-se
na concecao dos produtos. No entanto, sera necessario algum tempo para que se
possam observar resultados substanciais (ponto 49).



12 Um desafio fundamental no caminho para uma economia circular é a viabilidade da
industria de reciclagem. as metas de reciclagem s6 podem ser atingidas se existirem
infraestruturas de reciclagem e se houver uma utilizagdo e um mercado para os produtos
reciclados. No entanto, as instalagdes de reciclagem sao escassas em alguns
Estados-Membros, enquanto noutros, algumas instalagdes existentes — em especial as que
lidam com os plasticos — estao em risco de encerramento devido ao aumento dos custos,
a falta de procura na UE pela sua producgdo e as importacoes de plastico reciclado e virgem
mais barato de fora da UE. Observamos que a Comissao anunciou uma nova Lei da
Economia Circular a ser adotada em 2026 com o objetivo de abordar questoes
relacionadas ao mercado e a demanda (pontos 50-53).

>> Recomendac¢ao 1

Enfrentar os desafios no mercado da reciclagem

A Comissdo deve tomar medidas para tornar as praticas da economia circular na UE
(como a reciclagem de materiais) mais viaveis do ponto de vista econdmico, o que
inclui a apresentagdo de argumentos econémicos para os operadores de reciclagem.
Para tal, deve identificar os desafios do lado da procura e da oferta que afetam

o mercado Unico dos produtos circulares e das matérias-primas secundarias.

Prazo de execugao: quarto trimestre de 2026.

13 Afim de acompanhar e avaliar os progressos dos Estados-Membros, a Comiss3do utilizou
diferentes instrumentos, como relatérios de alerta precoce, avaliacbes de impacto
e procedimentos de promoc¢ao da conformidade. Estas acdes permitiram a Comissao
compreender melhor as questdes em jogo e enviar recomendagdes pertinentes aos
Estados-Membros. No entanto, devido a problemas de pessoal, a Comissao:

— nao realizou quaisquer visitas aos Estados-Membros durante mais de uma década,
a fim de incentivar os Estados-Membros a acelerarem o cumprimento da legislacdo
da UE ("promocgdo do cumprimento"); e

— perdeu a oportunidade de solicitar ajustamentos aos planos de execugdo revistos
apresentados pelos Estados-Membros que notificaram a sua intengao de adiar os
prazos para a consecuc¢do de determinadas metas. Isto deveu-se ao facto de
a Comissao nao ter conseguido analisar os planos revistos dentro dos prazos exigidos
(pontos 56 -58).



14 Além disso, a Comissdo deu inicio a certos processos de infracdo com atrasos significativos:
relativamente as metas a atingir em 2008, s6 deu inicio ao processo em julho de 2024.
Através dos mesmos procedimentos, abordou igualmente as metas a atingir em 2020
(pontos 59-63).

>> Recomendacao 2

Utilizar melhor os instrumentos de acompanhamento e aplicagao
dalei

A Comissao devera afetar recursos suficientes com vista a:

a) darinicio aos processos por infracdo em tempo util, assegurando assim
a dissuasao e incentivando a realizacdo de progressos; Embora reconhecendo
o poder discricionario da Comissao para decidir se e quando iniciar um processo
por infragdo, tais decisdes devem basear-se em critérios substantivos e baseados
no conteudo;

b) realizar visitas aos Estados-Membros, com base nas conclusGes dos relatérios de
alerta precoce e/ou no estado de implementacdo dos planos de gestdo de
residuos e dos programas de prevencao de residuos, a fim de os incentivar
a realizar mais progressos no cumprimento da legislacdo da UE;

c) realizar avaliacbes em conformidade com os prazos estabelecidos pela legislacdo
da UE.

Prazo de execugdo: a) a partir do primeiro trimestre de 2028 para as metas de 2025;
b) e c) quarto trimestre de 2026.

Os Estados-Membros incluidos na amostra estao a progredir
lentamente devido a um financiamento publico insuficiente
e a incapacidade de utilizar plenamente os instrumentos
economicos

15 Embora as metas para os residuos urbanos tenham de ser cumpridas a nivel nacional,
a politica em matéria de residuos é aplicada a nivel local, principalmente por municipios
individuais. Isto representa um desafio adicional para alcancar as metas, especialmente
para os Estados-Membros que enfrentam problemas de capacidade administrativa
(ponto 67).
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16 O relatério de alerta rapido de 2023 da Comiss3o, que avalia os progressos dos Estados-
Membros no sentido de alcangar as metas relativas aos residuos urbanos, assinalou que
muitos Estados-Membros correm o risco de ndo cumprir uma ou mais das metas para
2025 e 2035. No caso da meta de reciclagem de residuos urbanos, a exigéncia de utilizar
um método mais rigoroso para comunicar o grau de cumprimento tornara ainda mais
dificil para alguns Estados-Membros atingir essa meta (pontos 64-66).

17 0s quatro Estados-Membros auditados pelo Tribunal est3o entre os que correm o risco de
nao cumprir a meta de reciclagem de residuos urbanos para 2025 e a meta de reciclagem
de residuos de embalagens para 2025, com excecdo de Portugal neste ultimo caso.

As razdes sao as seguintes:

— os planos nacionais de gestao de residuos subestimaram o investimento necessdrio
em infraestruturas (pontos 71-72);

— nao ficou claro de que forma e quando seria disponibilizado o financiamento
necessario (pontos 73-75);

— dois dos quatro Estados-Membros nao tinham utilizado plenamente os recursos de
gue dispdem a partir dos fundos da politica de coesdo da UE (ponto 78);

— apesar de alguns progressos na organizagao da recolha seletiva de residuos, esta
permaneceu a um nivel muito baixo em trés dos quatro Estados-Membros
(pontos 82-85);

— registaram-se alguns progressos, embora desiguais, em matéria de instrumentos
econdmicos, como a aplicacdo de sistemas de depdsito-devolucdo, o aumento da
taxa sobre os aterros e a aplicacdo de uma tarifa de residuos em conformidade com
o principio da tributacdo em funcdo da quantidade depositada (pontos 86-100):

— 0 montante da taxa sobre a deposigdo em aterro varia significativamente entre
os Estados-Membros, o que pode resultar na transferéncia de residuos de um
pais para outro por razdes econémicas;

— as tarifas de residuos cobradas aos cidaddos ndo cobriam todos os custos de
gestao de residuos e raramente eram calculadas em fungdo do peso ou do
volume dos residuos gerados.

18 Em relagdo a muitas destas questdes, a Comissdo tinha formulado recomendacdes aos
Estados-Membros, quer em resultado do procedimento de alerta precoce de 2018,
quer de 2023, ou de ambos (pontos 82, 86, 97, 98 e 100).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0304
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>> Recomendagao 3

Avaliar a viabilidade da harmonizagao das taxas sobre a deposi¢cao
em aterro e a incineragao a nivel da UE

A Comissdo deve avaliar os custos, os beneficios e a viabilidade da introducdo e/ou
harmonizacdo de taxas adequadas sobre a deposicdo em aterro e a incineracao em
toda a UE.

Prazo de execugao: quarto trimestre de 2026.

A maioria dos projetos incluidos na amostra sofreu atrasos
e alguns tiveram problemas de custos e de capacidade

No que diz respeito a amostra de 16 projetos cofinanciados no ambito da politica de
coesao, o Tribunal constatou que:

— 13 (80%) sofreram atrasos significativos, que resultaram, em alguns casos, na
deterioracdo das instalagdes e do equipamento nao utilizado;

— quatro (25%) registaram aumentos de custos superiores a 20%;

— trés dos dez projetos (30%) que estavam em funcionamento ha tempo suficiente para
permitir uma avaliacdo da utilizacdo da capacidade operavam abaixo da capacidade,
enquanto dois dos dez (20%) nao tinham capacidade suficiente;

— cinco dos oito projetos (63%) que incluiam investimentos num aterro sanitario tinham
feito provisGes suficientes para cobrir os custos de encerramento e manutencdo do
local por um periodo de pelo menos 30 anos (pontos 102 -107).
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Observacoes do Tribunal
em pormenor

A Comissao reforcou as metas e outros requisitos
legais, mas demorou a iniciar processos por
infracao relativos ao incumprimento das metas
em matéria de residuos.

Desde 1975, a Comissao tem tomado medidas para abordar a forma como as autoridades
nacionais e municipais recolhem e tratam os residuos. Disponibilizou financiamento da UE,
em particular para os Estados-Membros e regides menos desenvolvidos, e introduziu
legislacdo sobre a questdo. Entre outras coisas, a Comissdo definiu o rumo a nivel da UE
através do estabelecimento de metas. As metas devem basear-se numa avalia¢do baseada
em provas, incluindo pressupostos solidos, e devem ser ambiciosas mas realistas.

As metas atuais estabelecidas pela Diretiva-Quadro Residuos® ("Diretiva Residuos") e pela
Diretiva Embalagens e Residuos de Embalagens? ("Diretiva Embalagens") foram alteradas
varias vezes (figura 2).

! Diretiva 2008/98/CE.

2 Diretiva 94/62/CE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1994/62/2018-07-04/por
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Figura 2 | Metas fixadas pela Diretiva Residuos e pela Diretiva Embalagens
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metas de reciclagem especificas para os mate

Plastico

Madeira

Metais ferrosos

Aluminio
(metal ndo ferroso)

Vidro

Papel e cartdo

Diretivas
relativas as
embalagens de
1994 e 2004

O mais tardar até
ao final de junho
de 2001

J
50% (minimo)
a265% (maximo)

\\, g

25%7m|’nimo)
a45% (méximo)

Diretiva relativa
as embalagens
de 2004

O mais tardar até
ao final de 2008

(r

{

60% (minimo)

D
55% (minimo)
280% (méximo)

riais (por peso):

:_/ :'/‘
S A
22,5%
(minimo)
&
15%

(minimo)

i
L\
N

50%**

(minimo)

60%

(minimo)

/7

60%

(minimo)

Diretiva
relativa aos
residuos
de 2008

até ao final
de 2020

7
L
\

50%*

(minimo)

Diretiva relativa aos residuos
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7 %
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(minimo) (minimo)

Diretiva
relativa aos
residuos
de 2018

até ao final
de 2035

65%

(minimo)

* A meta para 2020 referia-se apenas a taxa de reciclagem de papel, metal, plastico e vidro, ao passo que as
metas posteriores (para 2025, 2030 e 2035) se referem a todos os residuos urbanos.
** A meta para 2008 abrangia todos os metais, enquanto as metas posteriores (para 2025 e 2030) se referiam

a0s metais ferrosos e ao aluminio como metas distintas.

Fonte: TCE, com base na Diretiva relativa aos residuos e na Diretiva relativa as embalagens.
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22 As metas fixadas pela Diretiva Aterros? s3o descritas em pormenor na figura 3.

Figura 3 | Metas estabelecidas pela Diretiva Aterros

Percentagem de residuos urbanos
biodegradaveis destinados a aterros
(da quantidade total (por peso) de
residuos urbanos biodegraddveis
produzidos em 1995 ou no ano mais
recente antes de 1995 para os quais
estdo disponiveis dados normalizados
do Eurostat)

Aterro (em% de todos os residuos
urbanos produzidos, em peso)

Diretiva relativa aos aterros sanitarios de 1999

Até 16 de julho
de 2006

R

75%

(maximo)

Fonte: TCE, com base na diretiva relativa aos aterros.
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\ o/

o %

10% (maximo)

23 A Comissdo é responsavel pela aplicacdo, implementacdo e execucio eficaz da legislacio

da UE“. Para o fazer com éxito, a Comissdo deve acompanhar de perto a forma como estas

leis sdo promulgadas e aplicadas pelos Estados-Membros, abordar quaisquer questdes que

surjam para remediar eventuais violagoes legais e iniciar os processos de infracdo

adequados, se necessario.

24 0O Tribunal avaliou se as iniciativas juridicas e de execucdo da Comissdo eram adequadas

a sua finalidade, em especial se:

— a Comissao definiu metas claras com uma fundamentacdo sélida;

— os atos juridicos incluiam disposicdoes adequadas para incentivar os Estados-Membros

a cumprir as metas e as metas da UE;

— a Comissdo dispunha de um sistema de execucdo eficaz.

* Diretiva 1999/31/CE.

4 Comunicac¢do da Comissdo 2017/C 18/02.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20240804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)

25

26
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a Comissao definiu metas claras com uma fundamentacao
solida

A UE estabeleceu inicialmente metas para os residuos de embalagens em 1994 com

a Diretiva Embalagens. Seguiu-se, em 1999, a Diretiva Aterros, que estabeleceu metas para
a reducdo da quantidade de residuos biodegradaveis depositados em aterros. Ao longo do
tempo, a legislagao da UE foi progressivamente mudando a tonica da deposigao de
residuos em aterros para a incineracao e recuperacao, e depois para a preparacdo para

a reutilizagdo e reciclagem. Além disso, a legislagdao da UE alargou-se a partir dos residuos
de embalagens para abranger outros fluxos de residuos, incluindo os residuos urbanos

(ou seja, residuos domésticos e residuos similares). A Comissdo baseou as suas acdes em
analises sdlidas, conforme descrito na presente seccao.

Em especial, foram introduzidas melhorias significativas com as revisdes de 2018 da
Diretiva Residuos, da Diretiva Embalagens e da Diretiva Aterros (ver as trés ultimas colunas
da figura 2 e a Ultima coluna da figura 3).

— A Comissdo deu inicio ao processo de revisdao em 2014, apresentando propostas
legislativas para alterar estas trés diretivas. As suas propostas alinharam-se em grande
medida com a avaliagdo de impacto baseada num estudo que tinha encomendado.

A avaliacdo de impacto concluiu que as metas estabelecidas nas propostas eram
realistas.

— No entanto, na sequéncia dos debates iniciais sobre a proposta da Comissao,
o Conselho” apelou a metas realistas e exequiveis, tendo em conta as carateristicas
especificas de cada Estado-Membro, nomeadamente os seus diferentes niveis de
desempenho.

— Consequentemente, a Comissao retirou as suas propostas iniciais e apresentou
propostas revistas no final de 2015, com base numa avaliacdo de impacto atualizada.
De um modo geral, as metas propostas eram mais flexiveis e tinham prazos mais
longos. Em resultado do processo legislativo, as metas foram suavizadas, mas
continuaram a ser mais exigentes do que as das diretivas em vigor antes de 2018
(quadro 1).

5

Comunicado de imprensa, 14510/14.


https://www.consilium.europa.eu/media/25055/145521.pdf
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Quadro 1 | Metas propostas e adotadas (em%)

1.2 2.2 Diretivas
Metas Prazo propostada propostada adotadas
Comissao Comissao em 2018
2020 25
Aterro sanitario: objetivo mais suave 2025
e prazo mais longo 2030 5 10
2035 10
, 2020 50
Residuos urbanos preparados para
reutilizacdo e reciclados: meta mais flexivel 2025 60 >>
e calendi'rio mais longo . 2030 70 65 60
& 2035 65
, . ) 2020 60 65 50
R;tslf[i.uos de_ embalagens reciclados: 5025 70 65
objetivo mais suave 5030 30 70 70

27 Em 2014, quando foi apresentada a primeira avaliagio de impacto, a maioria (79%)
dos Estados-Membros cumpria o objetivo de 2008 da Diretiva Embalagens
("residuos de embalagens reciclados"). O Comité das Regides comentou a proposta da
Comissao de 2014 que "os resultados positivos em alguns Estados-Membros mostram
também que é possivel atingir ou aproximar-se de metas ambiciosas se as condigdes
subjacentes forem adequadas e se a capacidade administrativa necessdria for
desenvolvida onde ainda ndo existe"®. Com efeito, dado o nimero de metas, é necessario
gue os Estados-Membros disponham de estruturas organizacionais eficazes e de recursos
financeiros suficientes. A nossa andlise dos progressos realizados no periodo de 10 anos
entre 2010 e 2022 (Anexo II) confirma a afirmacdo do Comité das RegiGes de que
¢ possivel atingir ou aproximar-se de metas ambiciosas.

— Embora alguns Estados-Membros tenham realizado progressos significativos, outros
tinham realizado progressos moderados e alguns tinham registado poucos ou
nenhuns progressos.

— Entre os que ficaram para tras estao a Grécia, Chipre, Malta e a Roménia no que
respeita a maioria das metas (ou seja, para "deposi¢cdo em aterro", "residuos urbanos
preparados para reutilizacdo e reciclados" e "residuos de embalagens reciclados").
No caso da Grécia e da Roménia, constataram-se atrasos na execucao dos projetos e,
de um modo geral, na implementacdo de medidas para lidar com os residuos

(pontos 70-78 e 102 -107).

6 Parecer 2015/C 140/08.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014AR4083
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A avaliagdo de’ impacto publicada pela Comissdo no ambito da sua proposta de alteragdo
da Diretiva Embalagens de 2022 concluiu que as medidas tomadas pelos Estados-
Membros com base em varias diretivas ndo eram “suficientes para garantir que cumprem
todos as metas especificas para as taxas de reciclagem estabelecidas na Diretiva
Embalagens. Além disso, existe um potencial significativo de melhoria da reciclagem dos
residuos de embalagens, mesmo nos Estados-Membros que cumpram, pelo menos,
algumas das metas de reciclagem estabelecidas”. Por conseguinte, a Comissdo propos

a conversao da diretiva num regulamento. O Regulamento Embalagens e Residuos de
Embalagens® ("Regulamento Embalagens") foi adotado em 2025.

Continua a ser dificil determinar se as dificuldades de certos Estados-Membros em cumprir
as metas se devem ao numero e/ou a ambigdo das metas, a falta de uma agao eficaz por
parte dos Estados-Membros ou, possivelmente, a uma combinacdo de ambos.

A legislagao da UE também fez concessdes para facilitar a consecugao das metas. Uma
primeira concessdo esta ligada ao método utilizado para calcular as metas. Uma decisdo da
Comiss3o® permitiu aos Estados-Membros escolher entre quatro métodos diferentes para
calcular o objetivo de 2020 para "residuos municipais preparados para reutilizacdo

e reciclados" (a seguir designado "objetivo municipal de reciclagem de residuos").

Esta situacdo alterou-se com o objetivo de 2025, para o qual todos os Estados-Membros
devem utilizar o mesmo método (nimero 4'°) - o menos vantajoso. A avaliacdo da
Comissdo sobre a realizacdo do objetivo para 2020 baseia-se no método escolhido pelos
Estados-Membros. O impacto no grau de consecucdo do objetivo é descrito em pormenor
na caixa 1 e na figura 4. Outros fatores que afetam a comparabilidade dos dados sao
descritos em Anexo Ill.

7 SWD(2022) 384.
8 Regulamento (UE) 2025/40.
°  Decisdo 2011/753/UE.

10" Decis3o de Execucdo (UE) 2019/1004..


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52022SC0384
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/40/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0753
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004
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Caixal

Diferentes métodos de calculo da meta de reciclagem de residuos urbanos
para 2020

Para o objetivo de reciclagem de residuos urbanos para 2020, a maioria dos Estados-
Membros (15) ja optou por ser avaliada com base no método 4, enquanto nove utilizaram
0 método 2 e dois 0 método 1. A Grécia ndao comunicou quaisquer dados relativos a 2020
(até ao final de 2024). Além disso, 10 destes 11 Estados-Membros tinham comunicado
dados utilizando tanto o método antigo como o novo. Isto permitiu a comparacao de
dados: verificou-se que os dados do método 4 eram, em média, 12 pontos percentuais
mais baixos (com um intervalo entre -0,5 e -30,9 pontos percentuais), como se pode

ver na Figura 4.

Embora a utilizagdo de um método diferente do 4 tenha facilitado o cumprimento do
objetivo, significa também que estes Estados-Membros terdo de fazer mais esforgos para
atingir o novo objetivo de reciclagem de residuos urbanos de 55% até 2025. Embora

a nova meta seja apenas cinco pontos percentuais superior a meta de 2020, esses
Estados-Membros devem primeiro compensar a diferenca entre os dois métodos e,

em seguida, atingir os cinco pontos percentuais adicionais.
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Figura 4 | Impacto dos diferentes métodos de cdlculo para a meta de 2020

@ método utilizado
@ método 4

Os paises estGo
ordenados por ordem
decrescente da diferenca
entre o método utilizado
e o método 4

O desempenho
varia consoante
o método, sendo
sempre inferior

segundo
o método 4

LT

Fonte: TCE, com base em dados recebidos do Eurostat.
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Uma segunda concessao diz respeito aos prazos para a consecugao das metas.

Com base nas propostas da Comissao que foram refinadas durante o processo legislativo,

a Diretiva Residuos e a Diretiva Aterros estipularam que os Estados-Membros podem,

em determinadas condicGes, optar por adiar estes prazos. Do mesmo modo, é possivel um
adiamento de cinco anos para as metas especificas por material da Diretiva Embalagens;
esta disposicdo nao fazia parte da proposta inicial da Comissao, mas foi incluida durante

o processo legislativo. Consequentemente, 8'! Estados-Membros (de um total de 11 que
cumprem as condicBes) notificaram a sua intencdo de adiar o cumprimento da meta de
reciclagem de residuos urbanos para 2025 e 7% (de um total de 27 que cumprem as
condicdes) notificaram-no relativamente as metas de embalagem especificas para 2025.
Uma vez que alguns Estados-Membros tencionam adiar varias metas, estdo envolvidos um
total de 12 Estados-Membros. No entanto, o relatdrio de alerta precoce da Comissao de
2023 sobre os progressos dos Estados-Membros na consecucdo das metas considerou que
23 estavam em risco de ndo cumprir uma ou mais metas (figura 7). Isto significa que nem
todos os Estados-Membros considerados em risco, mas que podiam solicitar um
adiamento, fizeram efetivamente uso desta opgdo.

Avaliou-se também a justificagdo para nao estabelecer metas para determinados aspetos,
nomeadamente a prevengdo e a incinerag¢ao de residuos.

1 Grécia, Crodcia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Roménia e Eslovaquia.

12 Chéquia, Estdnia, Crodcia, Luxemburgo, Malta, Portugal e Finlandia.
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A possibilidade de introduzir metas para a prevengao de residuos foi mencionada pela
primeira vez numa comunicagao da Comissao em 2003. A Diretiva relativa aos residuos de
2008 ndo estabeleceu metas, mas exigiu que os Estados-Membros preparassem
programas de prevencao de residuos até ao final de 2013. Do mesmo modo, a Comissao
nao propos tais metas nas suas propostas de 2014 e 2015 para alterar a Diretiva Residuos.
De acordo com as avaliagcdes de impacto da Comissao, as principais razdes para nao o fazer
foram as seguintes:

— uma vez que o conceito de "residuos municipais" nao esta claramente definido,
os dados comunicados pelos Estados-Membros ndo puderam ser comparados,
o que também dificultou a definicdo de metas que possam ser aplicadas de forma
uniforme;

— aeficdcia dos programas de prevengao de residuos teria de ser avaliada antes da
introducdo das metas.

No entanto, a Comissdo comecou a introduzir medidas para reduzir a producao de
residuos a partir de fluxos especificos.

— Com base em propostas da Comissdo que foram posteriormente alteradas no
processo legislativo, uma diretiva de 2015*° introduziu restri¢des a utilizacdo de
sacos de plastico leves, enquanto em 2019 outra diretiva'* proibiu determinados
produtos de plastico (como talheres, pratos e palhinhas).

— As propostas da Comissdo de 2022'° de alterac¢do da Diretiva Embalagens
(refletidas no Regulamento Embalagens adotado) e de 2023 de'® alteracdo da
Diretiva Residuos (cuja adocdo estd prevista para o outono de 2025) introduziram
metas de reducgado pela primeira vez. As metas dizem respeito a fluxos de residuos
especificos: residuos alimentares e residuos de embalagens. No anexo IV sdo
fornecidos elementos mais circunstanciados sobre esta matéria.

=

* Diretiva (UE) 2015/720.

[

4 Diretiva (UE) 2019/904.

=

> COM(2022) 677.

=

6 COM(2023) 420.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0720
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52022PC0677
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0420
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35 Abase juridica da UE n3o estabelece metas para a incineragdo. No passado, muitos
Estados-Membros investiram em incineradoras e alguns ainda o fazem, como é o caso da
Italia (por exemplo, em Roma, caixa 3). Estes investimentos sdo dispendiosos e as
instalagdes tém uma vida util de 20 anos ou mais. Consequentemente, a incineracao
continua a ser o principal método de eliminacdo de residuos em muitos Estados-Membros
(anexo I (figura 4)). Além disso, a maioria das incineradoras recupera energia, que pode
ser vendida para gerar receitas. No entanto, a legislacdo da UE inclui algumas medidas
restritivas sobre a utilizacdo da incineracdo, que podem ser reforcadas no futuro.

— O Parlamento Europeu tinha solicitado que a incineragdo fosse estritamente limitada
até 2020 aos residuos nao reciclaveis e ndo biodegradaveis. Este ultimo aspeto foi
amplamente aplicado, uma vez que a Diretiva relativa aos residuos de 2018 exige que
os biorresiduos sejam reciclados na origem ou recolhidos separadamente. Indica
igualmente que os residuos recolhidos separadamente ndo devem ser incinerados.

— Em 2026, a Comissao deverd avaliar a viabilidade da inclusdo dos incineradores
municipais de residuos no Sistema de Comércio de Licengas de Emissao da UE a partir
de 2028'7. De acordo com este sistema, estas instalacdes teriam de possuir licencas
de emissdo - adquiridas em leildo - para contabilizar as suas emissdes de gases com
efeito de estufa. Tal aumentaria o custo da incineracgdo e, por conseguinte,
desincentivaria este método.

7" Diretiva 2003/87/CE, artigo 30.2, n.2 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20230605
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A Comissao reforcou gradualmente os requisitos legais
aplicaveis aos residuos urbanos, mas subsistem desafios no
mercado da reciclagem

Os objetivos e as metas da UE sé podem ser alcancados se os Estados-Membros tomarem
a iniciativa de as cumprir. Por conseguinte, avaliou-se em que medida a Comissdo reforcou
os requisitos legais para encorajar esta pratica.

A primeira diretiva relativa aos residuos, de 1975, ja exigia que os Estados-Membros
elaborassem planos de gestao de residuos, centrando-se principalmente nos tipos de
residuos, nas quantidades e nos locais de eliminagdo. Com base nas propostas da
Comissao, o quadro juridico da UE reforcou gradualmente os requisitos relativos ao
conteudo dos planos (por exemplo, devem incluir uma avaliacdo dos sistemas de recolha
de residuos existentes). Isto significa que os planos de gestdo de residuos devem agora
refletir de forma abrangente a politica de cada pais em matéria de residuos. Embora

o requisito de alinhamento dos planos com as metas da UE sé tenha sido incluido na base
juridica em 2018, constituiu uma evolugdo positiva. Os Estados-Membros sdo obrigados
a avaliar os planos pelo menos de seis em seis anos e a revé-los, se for caso disso™*®.

A diretiva relativa aos residuos confere aos Estados-Membros o poder de decidir sobre

a necessidade de uma atualizac¢do, limitando assim os poderes de execu¢do da Comissao.

Embora a base juridica ndo exija explicitamente que a Comissao avalie os planos,

a Comissdo analisou os planos nacionais e regionais em todos os Estados-Membros entre
2015 e 2018 com a ajuda de um contratante. Concluiu que um numero significativo dos
planos ndo era satisfatorio. Recentemente, a Comissdao encarregou uma empresa externa
de avaliar os mais recentes planos de gestdo de residuos (nacionais, regionais e locais).

A avaliagao devera ser concluida em meados de 2026.

18 Diretiva 2008/98/CE, artigo 30.2, n.2 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
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39 Em 2005, a Comissdo propds exigir aos Estados-Membros a elaboracdo de programas de
prevencgao de residuos, que foram posteriormente consagrados na Diretiva relativa aos
residuos de 2008. A Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) foi incumbida de publicar
relatdrios que revejam os progressos realizados na conclusdo e execugao de programas de
prevencdo de residuos. O relatério de 2025*° concluiu, nomeadamente, que:

— apesar da importancia da prevengao de residuos, os programas atuais continuam
a basear-se predominantemente em iniciativas voluntarias, acordos e campanhas de
informagao, que representam 81% de todas as medidas identificadas incluidas nos
programas;

— apesar da ligagdo entre a produgao de residuos e o crescimento econdmico, os
instrumentos econdmicos (como os incentivos financeiros) continuam a ser
subutilizados;

— asinformacOes sobre a execucdo efetiva destes programas sao limitadas. Embora os
Estados-Membros sejam obrigados a avaliar os seus programas pelo menos de seis
em seis anos, este requisito muitas vezes ndo é cumprido, as avaliagdes nem sempre
estdo disponiveis ao publico e a eficacia dos instrumentos politicos ndo
é suficientemente avaliada.

9 Relatério n.2 02/2025 da AEA.


https://www.eea.europa.eu/pt/analysis/publications/preventing-waste-in-europe-progress-and-challenges-with-a-focus-on-food-waste
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40 A prevencio de residuos devera eventualmente conduzir a dissociacdo entre a producdo
de residuos e o crescimento econdmico, medido pelo produto interno bruto (PIB). Nos
ultimos 23 anos, a dissociacdo foi alcancada em periodos especificos, o que significa que
a producdo de residuos urbanos continua, geralmente, a crescer, quando o PIB cresce,
embora em menor grau, como mostra a figura 5.

Figura 5 | Flutuagdo do PIB e dos residuos urbanos (2000-2023)

Periodos de dissociacao entre crescimento econémico e residuos
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Fonte: TCE, com base nos conjuntos de dados do Eurostat sdg 08 10 para o PIB real per capita e env_wasmun
para o total de residuos municipais e residuos municipais per capita.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SDG_08_10__custom_16961904/default/table?lang=pt
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=pt
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41 oOutros requisitos dizem respeito as regras de financiamento no ambito da politica de
coesao, uma das principais fontes de financiamento para os Estados-Membros e regides
menos desenvolvidos. O Tribunal constatou que estas regras refletem progressivamente
a hierarquia dos residuos (anexo I (ponto 04)).

— Para o periodo de programacao de 2014-2020, os textos juridicos que regem
a politica de coesdo nao impuseram quaisquer restricdes aos tipos de projetos
elegiveis para cofinanciamento. No entanto, as orientacdes da Comissdo em matéria
de gestao de residuos sublinham que as medidas nos escaldes inferiores da
hierarquia sdo "menos desejadas" e "sé devem ser utilizadas se ndo for possivel
adotar medidas mais elevadas na hierarquia dos residuos". Os investimentos nas
etapas inferiores referem-se a aterros, incineracdo ou instalacées de tratamento
biolégico mecanico.

— Para o periodo de programacao de 2021-2027, o texto juridico foi mais longe,
excluindo do ambito do apoio (i) os investimentos em aterros e (ii) os investimentos
gue aumentam a capacidade das instalagGes que tratam residuos residuais (ou seja,
instalacGes de tratamento mecanico e bioldgico ou instalages de incineracdo),
embora com excecdes limitadas?’. Além disso, os investimentos apoiados devem
estar em conformidade com o principio de ndo causar danos significativos, a fim de
evitar prejudicar o objetivo ambiental da transi¢do para uma economia circular?'.

42 Ppara o periodo de programacdo 2014-2020 para o financiamento da politica de coes3o,
a Comissao também introduziu condigdes a serem cumpridas pelos Estados-Membros até
ao final de 2016. Se um Estado-Membro ndo cumprisse estas condi¢gdes, a Comissdo
poderia suspender os pagamentos. Para o periodo de programacdo de 2021-2027,
aplicam-se condigdes semelhantes. Contrariamente ao que sucedia no periodo de
2014-2020, os Estados-Membros devem agora satisfazer as condi¢gdes durante todo
o periodo de 2021-2027. Além disso, a Comissdao ndo reembolsard as despesas declaradas
se os Estados-Membros ndo cumprirem — ou ndo continuarem a cumprir — as condicoes
ao longo de todo o periodo.

20 Regulamento (UE) 2021/1058, artigo 7.2, n.2 1, alineas f) e g).

21 Regulamento (UE) 2021/1060, considerando 10 e artigo 9.2, n.2 4.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_3_thematic_objective_6_waste_management.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_3_thematic_objective_6_waste_management.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
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43 Uma dessas condicdes era que os Estados-Membros desenvolvessem planos de gestdo
de residuos em conformidade com a Diretiva Residuos. Embora a Diretiva Residuos tenha
exigido a preparacdo desses planos desde 1975, um numero significativo de
Estados-Membros necessitou de tempo para cumprir a condi¢cdo. Uma vez que os
programas que implementam a politica de coesdo sado, na sua maioria, elaborados
e geridos a nivel regional, as regides apresentaram principalmente planos regionais de
gestdo de residuos.

— Periodo de 2014-2020: 13 Estados-Membros ndo cumpriram esta condi¢dao quando
0S seus programas regionais e nacionais de execugao da politica de coesdo foram
aprovados pela Comissdo. Por conseguinte, tiveram de apresentar planos de a¢do
especificos. Posteriormente, a Comissao considerou que a condi¢do estava
preenchida.

—  Periodo de 2021-2027: em meados de junho de 2025, 29 dos 115 programas a que
a condi¢do se aplicava ainda nao tinham cumprido esta condigdo. Estes 29 programas
diziam respeito a cinco Estados-Membros.

44 0 cumprimento da condi¢do n3o significa que os planos sejam de boa qualidade, realistas
e exequiveis, como demonstra a nossa analise dos quatro Estados-Membros examinados
(pontos 70-75).

45 Em 2020, a Decisdo do Conselho relativa ao sistema de recursos préprios da UE2?
incentivou os Estados-Membros a reduzir o consumo de plasticos de utilizagdo Unica,
a promover a reciclagem e a impulsionar a economia circular. Este objetivo foi alcancado
exigindo que cada Estado-Membro pague uma contribui¢ao nacional para a UE
proporcional a quantidade de residuos de embalagens de plastico que ndo recicla.

46 A Comissdo reforgou gradualmente os requisitos aplicaveis aos Estados-Membros no
dominio dos instrumentos econdmicos. Estes podem desempenhar um papel crucial na
consecucdo das metas de gestdo e prevencao de residuos urbanos. Os principais tipos de
instrumentos sao descritos na figura 6.

22 Decis3o (UE, Euratom) 2020/2053.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2020/2053/oj/por

Figura 6

Instrumentos econdmicos
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Tipo de instrumento
economico

Finalidade

Taxa aplicavel a deposicao
em aterro

taxa a pagar sobre a quantidade de residuos descarregados
num aterro sanitario.

A taxa deveria tornar a deposicdo em aterro mais dispendiosa
e, por conseguinte, menos atrativa.

Taxa aplicavel
aincineracao

taxa a pagar sobre a quantidade de residuos descarregados
para incineracao.

A taxa deve tornar a incineracdo mais cara e, por conseguinte,
menos atrativa.

Principio do pagamento
em funcao do volume de
residuos gerado

Os produtores de residuos pagam uma tarifa com base
na quantidade efetiva de residuos gerados (ou seja,

peso ou volume).

Deveria servir de incentivo para produzir menos residuos
e separar melhor os residuos.

Regimes de restituicao
de depésitos

O consumidor paga um depdsito quando compra,
por exemplo, uma bebida numa garrafa. O depésito
é reembolsado aquando da devolucdo da garrafa.
Os regimes devem servir de incentivo para a recolha
eficiente de produtos e materiais usados.

Regimes de
responsabilidade
alargada do produtor

Os produtores de produtos assumem responsabilidade
financeira ou responsabilidade financeira e organizacional
pela gestdo da fase de residuos do ciclo de vida de um
produto. Os produtores devem, em especial, cobrir os custos
da recolha separada de residuos, o seu subsequente
transporte e tratamento.

Os regimes devem servir de incentivo a conce¢ao de produtos
respeitadores do ambiente.

N

Fonte: TCE, com base, nomeadamente, na Diretiva Residuos e na nota informativa 29/2022 da AEA.


https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection
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47 Embora a Diretiva relativa aos residuos de 2008 tenha incentivado a utilizacdo de
instrumentos econdmicos, a Diretiva relativa aos residuos de 2018 tornou essa utilizacdo
obrigatdria. A avaliacdo de impacto de 2014 da Comissdo concluiu que a imposi¢do de uma
harmonizacdo completa destes instrumentos seria excessiva. Por conseguinte, a legislacdo
da UE concede aos Estados-Membros a flexibilidade de escolher os instrumentos a aplicar,
com as principais excecdes a seguir indicadas.

— Um regime de restituicdo de depdsitos sera obrigatdrio a partir de janeiro de 2029
para formatos de embalagem definidos. Esta disposicdo baseava-se numa proposta
da Comissdo e estava incluida no Regulamento relativo as embalagens de 2025.

— Osregimes de responsabilidade alargada do produtor sdo obrigatérios para todas
as embalagens desde janeiro de 2025. Esta disposicdo foi introduzida na
Diretiva Embalagens pelos co-legisladores (o Parlamento Europeu e o Conselho).

48 A Comiss3o também reforcou gradualmente os requisitos para os Estados-Membros no
dominio dos sistemas de recolha selectiva (anexo IV (Quadro 2)). Sistemas de recolha
eficazes sao essenciais para a recolha de materiais reciclaveis de elevada qualidade e para
a obtencdo de elevadas taxas de reciclagem.

— Enquanto a Diretiva relativa aos residuos de 2008 exige a recolha seletiva pelo menos
para o papel, o metal, o plastico e o vidro até 2015, a Diretiva relativa aos residuos de
2018 também a exige para os téxteis a partir de janeiro de 2025.

— Embora a Diretiva relativa aos residuos de 2008 tenha incentivado a recolha seletiva
de biorresiduos, a Diretiva relativa aos residuos de 2018 exige que os Estados-
Membros assegurem que, até 31 de dezembro de 2023, os biorresiduos sejam
separados e reciclados na origem ou sejam recolhidos separadamente e nao
misturados com outros tipos de residuos.
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Mais recentemente, a Comissdao comecou também a abordar o problema dos residuos do
lado da produgdo. A questao dos residuos ja deve ser considerada na fase de concegao do
produto. Trata-se de mais um passo importante no sentido da reducdo dos residuos, mas
levara algum tempo até que se possam observar resultados substanciais. Os trés principais
atos juridicos sdo a Diretiva de 2019 relativa a reducdo do impacto de determinados
produtos de plastico’® (ponto 34 e Anexo IV (Tabela 1)), o Regulamento de 2025 relativo
as embalagens (Anexo IV (Tabela 1)) e o Regulamento de 2024 relativo a concec¢do
ecoldgica?”. Este ultimo é um tipo de legislacdo-quadro e estabelece as bases para

a subsequente adocdo de regras especificas, quer numa base produto a produto, quer
horizontalmente. Para o efeito, a Comissao dara prioridade a produtos e, em seguida,
comecara a desenvolver regras para esses produtos. Uma primeira lista de prioridades?° foi
adotada na primavera de 2025 e inclui, por exemplo, os téxteis.

Foram encontrados desafios no que diz respeito a industria da reciclagem, em especial no
gue se refere aos plasticos, e a procura de materiais secundarios (ou seja, reciclados). Sem
uma industria e um mercado de reciclagem eficazes, as metas de reciclagem estdo em
risco. A AEA concluiu?® que (i) as cadeias de valor do plastico s3o insustentaveis, gerando
emissdes e aumentando os residuos e a poluicdo; e (ii) a reducdo desses impactos exige

a transicdo para um sistema de plasticos circular e sustentavel.

Estas empresas sdo operadores econdmicos que exigem um argumento econdmico vidvel.
Recentemente, a organizagao que representa os interesses dos operadores europeus de
reciclagem de plasticos na UE alertou para’’ uma crise na sua industria, invocando vérias
razdes, tais como: i) o aumento dos custos operacionais (em parte devido aos elevados
precos da energia); ii) importacoes ndo verificadas e a baixo custo de plastico virgem

e reciclado; e iii) a falta de procura de plastico virgem e reciclado com origem na UE.

23 Diretiva (UE) 2019/904.

24 Regulamento (UE) 2024/1781.
5 COM(2025) 187.

26 Nota informativa 05/2024.

7 Plastics Recyclers Europe, Safeguarding Europe’s Plastics Recycling Future, 2025; Crisis in

EU Plastic Recycling Demands Immediate Action, 2025; EU's competitiveness under severe
threat: plastics sector at crossroads, 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=oj:JOL_2019_155_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1781&qid=1719580391746
https://environment.ec.europa.eu/document/download/5f7ff5e2-ebe9-4bd4-a139-db881bd6398f_en?filename=FAQ-UPDATE-4th-Iteration_clean.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/the-role-of-plastics-in-europe
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/safeguarding-europes-plastics-recycling-future/
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/crisis-in-eu-plastic-recycling-demands-immediate-action/
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/crisis-in-eu-plastic-recycling-demands-immediate-action/
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/eus-competitiveness-under-severe-threat-plastics-sector-at-crossroads/
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/eus-competitiveness-under-severe-threat-plastics-sector-at-crossroads/
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52 0s operadores de instalagdes de tratamento de residuos na Polénia e o plano nacional de
gestdo de residuos na Roménia relataram uma escassez de instalagdes de reciclagem que
compram materiais recuperados. Além disso, os operadores salientaram que algumas
instalagdes de reciclagem estavam a reduzir a sua capacidade ou a cessar completamente
as suas atividades. Essa escassez (ou seja, baixa procura) contribui para os precos baixos
e significa que os materiais reciclaveis tém de ser transportados por distancias maiores,
gerando emissoes relacionadas com o transporte. Por exemplo, um operador de
instalagdes da amostra do Tribunal vendeu vidro a uma instalagdo situada a 590 km de
distancia, enquanto outro vendeu papel a uma instalacdo situada a mais de 570 km de
distancia e aluminio a uma instalacdo situada a mais de 910 km de distancia. O anexo V
fornece mais pormenores sobre a forma como os precos de venda dos materiais reciclaveis
variam em func¢do do material.

53 Em termos de procura, notamos que o Regulamento de 202228 sobre materiais plasticos
reciclados especifica que os materiais plasticos reciclados que entram em contacto com os
alimentos devem provir de residuos plasticos recolhidos separadamente ou ser recolhidos
por um sistema que garanta que ndo ha contaminacdo. Este facto reduz a possibilidade de
utilizagdo de plasticos reciclados. Por outro lado, a Comissdo anunciou’® que uma nova Lei
da Economia Circular, que devera ser adotada em 2026, incluirda medidas para facilitar um
mercado Unico de matérias-primas secundarias, promover uma maior oferta de reciclados
de alta qualidade (ou seja, materiais resultantes do processo de reciclagem) e estimular
a procura de materiais secundarios e produtos circulares.

% Regulamento (UE) 2022/1616.

22 COM(2025) 85.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/1616/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52025DC0085
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A Comissao emitiu recomendacoes pertinentes aos
Estados-Membros, mas a sua aplicacao relativamente
as metas de residuos nao cumpridas foi afetada por
problemas de pessoal e atrasos

54 A Comissdo é responsavel pelo acompanhamento da conformidade dos Estados-Membros

55

56

com o direito da UE, incluindo os seus progressos no sentido do cumprimento das metas
gue fixou. A Diretiva Residuos encarregou a Comissao de emitir recomendagdes aos
Estados-Membros considerados em risco de ndo cumprirem as metas. Quando os Estados-
Membros ndo cumprem a legislacdo da UE, a Comissdo tem o poder de instaurar um
processo por infracdo e, em Ultima instancia, de remeter o caso para o Tribunal de Justica
da Unido Europeia. A Comissao tem o poder discricionario de decidir se e quando deve dar
inicio a um processo por infragao.

Por conseguinte, o Tribunal avaliou o processo da Comissdo para avaliar os progressos dos
Estados-Membros em matéria de gestdo de residuos municipais e dar inicio a processos
por infragdo.

A Comissdo adquiriu um conhecimento aprofundado da gestdo dos residuos municipais
nos Estados-Membros através de varias avaliacoes.

—  Varias avaliagOes de impacto, como as realizadas em preparacdo para as altera¢des da
Diretiva Residuos, da Diretiva Embalagens e da Diretiva Aterros, bem como para
o Regulamento Embalagens.

— Dois "procedimentos de promocdo" da conformidade destinados a contribuir para
a melhoria das praticas nacionais de gestao de residuos municipais. Uma foi realizada
em 2012-2013 (abrangendo dez Estados-Membros) e outra em 2014-2015
(abrangendo oito Estados-Membros). Juntamente com os relatérios globais®® e as
fichas informativas especificas por pais, a Comissdo também publicou roteiros que
descrevem os desafios enfrentados e formulam recomendagdes de melhoria.

30" Relatério publicado em 2013; e relatério publicado em 2016.


https://circabc.europa.eu/ui/group/636f928d-2669-41d3-83db-093e90ca93a2/library/44a8f267-5abc-4640-be5d-36544921a54e/details?download=true%3Fdownload%3Dtrue
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/e7efea03-4caa-11e6-9c64-01aa75ed71a1
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— Relatdrios de alerta precoce: com base na Diretiva relativa aos residuos de 2018,
estes relatdrios devem ser apresentados, o mais tardar, trés anos antes do termo de
cada prazo fixado. Embora o primeiro relatério devesse ser apresentado até 2022,
a Comiss3o ja tinha preparado um em 20183, Incluia uma parte geral, bem como
relatdrios especificos por pais relativos a 14 Estados-Membros>? considerados em
risco de ndo cumprirem a meta de 2020 para a reciclagem de residuos urbanos.

A Comissdo tinha planeado visitas de seguimento no local, mas estas ndo se
realizaram devido a escassez de pessoal. Em 20233, a Comissdo publicou um
segundo relatdrio baseado no trabalho pormenorizado realizado pela AEA.

O relatdrio apresentou uma avaliagdo nao sé das metas para 2025 (figura 2),
mas também da meta de 2035 para os aterros (figura 3). Incluia relatorios
especificos por pais para 18 Estados-Membros considerados em risco de ndo
cumprirem as metas (figura 7).

—  Perfis dos paises>* publicados em abril de 2025 pela AEA, a pedido da Comiss&o.
As avaliagOes incluem perspetivas atualizadas para o cumprimento das metas em
matéria de reciclagem e deposicao em aterro.

Ao longo da ultima década, a Comissao ndo realizou visitas de promocdo da conformidade
no local aos Estados-Membros, embora essas visitas possam apoiar os Estados-Membros
nos seus esforgos de execugao e contribuir para manter os residuos urbanos nas agendas
politicas nacionais. No entanto, as suas recomendacées aos Estados-Membros (ponto 56)
eram pertinentes, uma vez que abordaram diretamente as principais questdes
identificadas.

No entanto, a Comissao perdeu a oportunidade de solicitar ajustes nos planos de
implementacdo exigidos aos Estados-Membros que adiaram os seus prazos para atingir
determinadas metas (ponto 31). Dado que nenhum dos planos de execugdo apresentados
estava em conformidade com as diretivas, a Comissao solicitou a sua revisao. Infelizmente,
a Comissao ndo pode concluir a sua avaliacdo dos planos revistos no prazo de trés meses
sugerido nas diretivas, pelo que os planos foram considerados conformes.

31 COM(2018) 656.

32 Bulgaria, Estonia, Espanha, Chipre, Letdnia, Litudnia, Hungria, Malta, Poldnia, Portugal, Roménia,
Eslovaquia e Finlandia.
3 COM(2023) 304.

3 AEA, perfis dos paises 2025.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1dfc5184-c003-11e8-9893-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0304
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-2025
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Além disso, a Comissao foi muito tardia na instauracdo de processos por infracdo por
incumprimento das metas de 2008 estabelecidas pela Diretiva Embalagens de 2004.
Sé em julho de 2024 é que foram finalmente instaurados processos contra oito
Estados-Membros>°. Ao mesmo tempo, deu também inicio a processos por
incumprimento das metas para 2020 estabelecidas na Diretiva Residuos de 2008.

Uma vez que os Estados-Membros sdo obrigados a comunicar os dados 18 meses apds
o ano de referéncia (julho de 2022 para os dados de 2020), a Comissdao demorou dois
anos a dar inicio a estes processos contra 17 Estados-Membros.

No que diz respeito as trés diretivas alteradas em 2018, a Comissdo teve de verificar se os
Estados-Membros tinham:

— comunicado as suas medidas nacionais de execug¢do dentro do prazo de transposicao
(ou seja, julho de 2020) (comunicagdo e transposi¢ado);

— refletido com exatidao todas as disposi¢des da diretiva no direito nacional
(conformidade).

No que se refere a Diretiva Embalagens, a Comissao nao efetuou quaisquer controlos, uma
vez que a diretiva devia ser revogada por um regulamento. A proposta de regulamento
relativo as embalagens foi publicada em novembro de 2022 e o regulamento foi adotado
em janeiro de 2025, com efeitos a partir de agosto de 2026.

No que se refere as outras duas diretivas, a Comissdo efetuou tanto "controlos de
comunicacdo e transposicdo" como "controlos de conformidade", embora estes ultimos
ainda estivessem em curso em setembro de 2025. Verificou-se que a Comissdo nem
sempre cumpriu 0s seus prazos internos para a realizagdo dos controlos, tal como indicado
no Quadro 2. O Relatério Especial do Tribunal de 2024 sobre a aplicacdo da lei na UE
chegou a conclusées semelhantes.

% Irlanda, Grécia, Croacia, Chipre, Hungria, Malta, Roménia e Portugal.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-28/SR-2024-28_PT.pdf
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Quadro 2 | Processos por infragao iniciados pela Comissao relativamente
a Diretiva Residuos de 2018 e a Diretiva Aterros (até setembro de 2025)

Numero de processos Controlos e prazos da Comissao Constatagoes

Comunicagdo/transposicdo

42 processos contra 23 Ndo decorrem mais de 12 meses Todos os casos foram
Estados-Membros entre o envio da carta de notificagdo | iniciados rapidamente, no
relativos a Diretiva e a resolugdo do caso ou a sua prazo de trés meses a contar
Residuos de 2018 e a apresentac¢do ao Tribunal de do termo do prazo de
Diretiva Aterros Justica®®. transposicdo.

O prazo ndo foi cumprido
em 68% dos casos.

Conformidade

17 processos contra 13 Concluir a verificagdo da O prazo nao foi cumprido
Estados-Membros, conformidade no prazo de 16 em 71% dos casos.
incluindo 13 processos a 24 meses a contar da recegdo da

relativos a Diretiva notificagdo das medidas nacionais

Residuos de 2018 de transposicdo. [...] Regra geral,

e quatro processos a verificagdo da conformidade sé

relativos a Diretiva deve ter inicio quando a fase

Aterros de 2018 anterior da verificacdo da

transposi¢do — incluindo eventuais
processos por infracdo por ndo
comunicag¢ao de medidas de
transposicido — estiver concluida®’.

63 A Comissdo também deteta uma potencial ma aplicacdo das diretivas pelos Estados-
Membros, quer em resultado de queixas, quer das suas prdprias investiga¢cdes. No que
diz respeito as diretivas relativas aos residuos aplicaveis antes de 2018, deu inicio
a 56 processos entre julho de 2003 e setembro de 2025, incluindo os mencionados no
ponto 59. A caixa 2 apresenta um exemplo.

% COM(2007) 502, secgdo 3.

37" Caixa de ferramentas para uma melhor regulamentacdo 2023.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6fc1ad14-7018-485f-bceb-ab767b5c5927.0003.02/DOC_3&format=PDF
https://commission.europa.eu/document/download/a21336e2-2a7c-43d2-bb35-d4eee7aa4cd3_en?filename=BRT-2023-Chapter%204-Compliance%20implementation%20and%20preparing%20proposals_0.pdf
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Caixa 2

Processos por infragao contra a Italia por falhas na recolha e eliminagao
de residuos urbanos

Na sequéncia de uma crise na eliminacdo de residuos urbanos na regidao da Campania
em 2007, a Comissao iniciou um processo por infragdo contra a Italia, que resultou
num acérdao do Tribunal de Justica em 2010. Em dezembro de 2013, a Comissao
intentou um novo processo contra a Italia por ndo ter adotado todas as medidas
necessarias para dar cumprimento ao acdrdao do Tribunal de Justica. Com efeito,

a Comissao comunicou que, entre 2010 e 2011, foram notificados numerosos
problemas na recolha de residuos em Campania, o que resultou na acumulacdo de
toneladas de residuos ao longo de um periodo de varios dias nas ruas de Napoles

e outras cidades de Campania. Além disso, tinha-se acumulado uma grande
guantidade de residuos historicos (6 milhGes de toneladas) na regido.

Em 2015, o Tribunal de Justica condenou a Italia ao pagamento de uma sang¢ao
pecuniaria diaria de 120 000 euros e de um montante fixo de 20 milhGes de euros.
Em 2021, a sangdo pecuniaria didria foi reduzida em 40 000 euros, uma vez que

a Comissao constatou que tinham sido realizados progressos em matéria de
capacidade de incineracao.

Fonte: Processo C-653/13, comunicado de imprensa 86/15 do Tribunal de Justiga e resposta a uma pergunta
parlamentar.

Os Estados-Membros incluidos na amostra
estao a progredir lentamente devido

a um financiamento publico insuficiente

e a incapacidade de utilizar plenamente os
instrumentos econdmicos

O relatdrio de alerta precoce de 2023 (ponto 56) concluiu, com base em dados de 2020
e noutros fatores*¢, que 23 Estados-Membros estavam em risco de ndo cumprir um ou
mais das metas de 2025 e 13 estavam muito aquém do objetivo de 2035 para os aterros
(figura 7).

3 AEA, "Methodology for the Early warning assessment related to certain waste targets"
[Metodologia para a avaliacdo do alerta rdpido relacionada com determinadas metas em
matéria de residuos]", 2.1.2022.


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-653/13
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-07/cp150086en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-10-2025-000763-ASW_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-10-2025-000763-ASW_EN.html
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-products/methodology-for-the-early-warning-assessment-related-to-certain-waste-targets
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-products/methodology-for-the-early-warning-assessment-related-to-certain-waste-targets
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-products/methodology-for-the-early-warning-assessment-related-to-certain-waste-targets
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Figura 7 | Situacao dos Estados-Membros no final de 2020 em relagao
a metas

Nome do alvo Valor-alvo Estados-Membros

Estados-Membros em risco de ndao cumprirem as metas para 2025

metas globais

BE BG|CZ [DK|DE EE | IE EL [ES |FR HR|IT [CY|LV LT |LUHU|MT|NL AT|PL (PT|RO|SL |SK | FI [SE

Residuos municipais
preparados para
reutilizagéo e reciclados
(minimo, em peso)

Y,

Residuos de
embalagens reciclados
(minimo, em peso)

©

Metas especificas para cada material (minimo, em peso)

Papel/cartio H BN [ | [ |
Plastico H = AR OEN P eEE Em
Vidro 70% [} [ | H N BN NN EEN

Madeira

Metais ferrosos

Aluminio

Y[0D0 U0

Estados-Membros que nec progres

Deposicao em aterro

(no maximo, em % de
todos os residuos @% [ ][ ] HE B BN HE EENE N
urbanos gerados,

em peso)

Fonte: TCE, com base no documento COM(2023) 304.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0304
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O cumprimento destas metas exige, entre outras coisas, infraestruturas adequadas para

a triagem e o tratamento dos residuos, instrumentos econdémicos eficazes (figura 6)

e a participacdo dos cidadaos na separacdo dos residuos na fonte. Refletir todos os custos
dos servicos de gestdo de residuos nas tarifas cobradas aos cidaddos promove a sua
participacdo no processo. Além disso, é fundamental salientar a prevencao de residuos,
uma vez que os residuos que nao sdo gerados nao precisam de ser geridos.

Os 18 relatorios especificos por pais anexos ao relatério de alerta precoce de 2023 incluiam
recomendacdes para cada Estado-Membro, abordando os problemas identificados em
matéria de residuos urbanos. Os relativos aos quatro Estados-Membros auditados sdo
resumidos na figura 8.



Figura 8 | Recomendagodes dos relatérios de alerta precoce de 2023

( GRECIA )( POLONIA ) ( PORTUGAL )C ROMENIA )

Continuar a desenvolver infraestruturas de tratamento de residuos

® Aumentar a capacidade
de tratamento dos
biorresiduos

® Apoiar a compostagem
doméstica

® Estabelecer um sistema
de gestao da qualidade
para o composto/ digerido
a partir de biorresiduos

® Reforgar o investimento
em infraestruturas de

tratamento de residuos,
incluindo instalagoes para
o tratamento de residuos

® Aumentar a capacidade
de tratamento de
biorresiduos

® Apoiar a compostagem
d

a2 PR
r 0!

9
recolhidos
separadamente

® Garantir o pré-
tratamento dos residuos
depositados em aterros

® Aumentar a capacidade
de tratamento de
biorresiduos

® Apoiar a compostagem
doméstica

® Assegurar a utilizagdo
dos biorresiduos

como fertilizante,
estabelecendo normas
nacionais de qualidade

Recolha selet

iva

® Alargar o seu ambito

a todas as partes

da populagao,
especialmente no que diz
respeito aos biorresiduos

® Aumentar

a sensibilizacao dos
cidadaos para

a segregacao

e a prevengdao de residuos

® Aumentar a sua
eficiéncia para
os materiais de
embalagem

® Implantagao para
os biorresiduos

® Promover sistemas
multiusos entre os
engarrafadores locais

® Aperfei¢od-los para os
reciclaveis, ou seja,
residuos de embalagens

® Melhorar a conveniéncia
da recolha separada dos
biorresiduos

® Alargar a recolha
separada na fonte

® Aumentar

a sensibilizacao dos
cidadaos para

a segregacao

e a prevencao de residuos

Apoiar a preparacao para a reutilizacao de residuos urbanos e a reutilizacdo de sistemas de

embalagem

Implementar instrumentos econémicos

® Sistemas de
pagamento em fungao
dos residuos gerados
(PAYT)

® Aumentar taxa sobre
aterros sanitarios

® Sistema de pagamento
em fungao do volume de
residuos gerado para os
agregados familiares

® Regime de restituicao
de depdsitos

® Regime de
responsabilidade
alargada do produtor
aplicavel as embalagens
provenientes de
particulares

® Sistemas de
pagamento em fungao
dos residuos gerados
(PAYT)

® Regime de restituicao
de depésitos

® Responsabilidade
alargada do produtor
pelos residuos nao
domeésticos

® Aumentar taxa sobre
aterros sanitarios

® Sistemas de
pagamento em funcao
dos residuos gerados
(PAYT)

® Aumentar taxa sobre
aterros sanitarios

Melhorar sist

Apresentar conjuntos
de dados coerentes

e verificaveis,
especialmente para os
residuos de embalagens

ema de gestao de da

dos

Apresentar conjuntos
de dados coerentes
e verificaveis

Fonte: TCE, com base nos relatdrios especificos por pais de 2023 que acompanham o relatério de alerta

precoce.
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67 O relatério de alerta precoce de 2023 baseou-se em dados de 2020. No decurso da

68

auditoria, ficaram disponiveis dados relativos a 2022. Utilizando os dados comunicados ao
abrigo das diretivas relevantes e utilizando o método de célculo 4 (pontos 30 e Anexo lli),
chegamos as seguintes conclusdes sobre a situagao dos Estados-Membros em relagao as
metas da UE®°.

— Para o objetivo de reciclagem de residuos urbanos em 2025 (minimo 55%):
6 Estados-Membros cumpriram o objetivo ou ficaram a menos de
5 pontos percentuais de distancia; 11 ficaram a mais de 15 pontos, ou seja,
longe de cumprir o objetivo; e os outros 9 ficaram a meio caminho (os dados relativos
a Grécia para o método 4 ndo estavam disponiveis).

— Para o objetivo de 2025 relativo a embalagens e residuos de embalagens
(minimo de 65%): 19 Estados-Membros cumpriram o objetivo ou estavam a menos
de 5 pontos percentuais de distancia; 4 estavam a mais de 15 pontos de distancia e,
portanto, longe de cumprir este objetivo; e os outros 4 estavam entre os dois.

— Para o objetivo de deposicdo em aterro para 2035 (maximo 10%):
9 Estados-Membros ja cumpriam o objetivo, 4 estavam entre 10 e 20 pontos
percentuais de distancia, 3 estavam entre 20 e 40 pontos e os restantes 11 estavam
a mais de 40 pontos, 0 que exigia progressos significativos nos proximos 10 anos.

O Tribunal observa igualmente que o cumprimento de uma meta a nivel nacional ndo
significa que todas as autoridades locais cumpram as metas das diretivas. Isto deve-se,
em parte, ao facto de a gestdo de residuos ser organizada principalmente a nivel local
(frequentemente pelos municipios). Os desafios também diferem entre os pequenos
municipios e as grandes cidades, como ilustrado pelo exemplo de Roma na caixa 3.
Este facto aumenta a complexidade da gestao dos residuos em geral.

39 0s dados utilizados sdo os dados comunicados nos termos do anexo IV da Decis3o de Execucdo
(UE) 2019/1004 da Comissdo para a taxa de reciclagem de residuos urbanos, nos termos do
anexo |l da Decisdo de Execucdo (UE) 2019/1885 da Comissdo para o objetivo de deposi¢do em
aterro e da Decisdo de Execugdo (UE) 2019/665 da Comissdo para a meta em matéria de
embalagens e residuos de embalagens.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1885
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/665/oj/por
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Caixa 3:

Desafios enfrentados pela cidade de Roma

Embora a Comissdao ndo tenha considerado que a Italia (a nivel nacional) corresse

o risco de ndo cumprir as metas, com excec¢do de uma (Figura 7), a cidade de Roma
tem enfrentado varios desafios em relagdo aos residuos urbanos, tais como os
seguintes.

— Capacidade de tratamento insuficiente. De 2018 a 2023, a capacidade de
tratamento de Roma diminuiu de 900 000 para 140 000 toneladas,
principalmente devido aos incéndios que destruiram as instalagdes de
tratamento bioldgico mecanico. Por conseguinte, os residuos devem ser
transportados para outro local para tratamento.

— Niveis de recolha seletiva abaixo da média nacional.

— Taxas de deposicdo em aterro mais elevadas em comparagao com a média
nacional.

— O envelhecimento e a insuficiéncia da frota para a recolha de residuos.

— Questdes relacionadas com o pessoal.

No entanto, foram planeados investimentos para resolver estas questdes, por
exemplo: construgdao de quatro novas estagées de tratamento, com inicio previsto
para meados de 2025, obras para construir um novo incinerador, com inicio previsto
para setembro de 2025, e renovacao da frota de recolha de residuos para melhorar

a regularidade do servico. A eficacia destes investimentos verificar-se-a nos proximos
anos.

Fonte: Camara dos Deputados, Senado da Republica, XIX legislatura, Doc. XXIll, n.2 5, e informagdes recebidas
do departamento competente da cidade de Roma.

69 Em relacdo aos quatro Estados-Membros auditados, o Tribunal avaliou, por
conseguinte, se:

— os planos nacionais de gestao de residuos forneceram uma visao clara das
necessidades de infraestruturas e da disponibilidade de financiamento;

—  registaram-se progressos na organizacao da recolha separada de residuos;

— registaram-se progressos na aplica¢do dos instrumentos econdmicos.
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Os planos nacionais de gestao de residuos dos Estados-
Membros incluidos na amostra subestimam as necessidades
de infraestruturas e carecem de pormenores sobre

a disponibilidade prevista de financiamento

Os planos de gestdo de residuos sdo um instrumento fundamental para permitir que as
autoridades apliqguem os principios da legislacdo da UE em matéria de residuos a nivel
nacional, regional e local. Por conseguinte, o Tribunal avaliou se os planos atualmente em
vigor para os quatro Estados-Membros auditados identificaram efetivamente futuras
necessidades de infraestruturas e incluiram informacGes significativas sobre as fontes

e a disponibilidade de financiamento para a gestao dos residuos urbanos. Como um
financiamento suficiente é essencial para o sucesso dos planos nacionais de gestdo de
residuos, também foi avaliado em que medida o financiamento disponivel da UE foi
utilizado para a sua implementacdo.

As metas reforcadas das diretivas de 2018 (figura 2 e figura 3) implicaram que os
Estados-Membros tivessem de abordar novos requisitos em matéria de infraestruturas.

O Tribunal constatou que trés dos quatro Estados-Membros incluidos na amostra tinham
atualizado os seus planos nacionais apds 2018 e faziam referéncia as novas metas. A Unica
excecdo foi a Roménia, onde o plano nacional ainda ndo tinha sido atualizado, embora os
planos regionais o tivessem sido e, por isso, refletissem as novas metas. Verificou-se
também uma lacuna no planeamento da Roménia, uma vez que nenhum plano estava em
vigor entre 2013 e 2018.

No que diz respeito as necessidades de infraestruturas e aos respetivos investimentos,

o Tribunal constatou que os planos atuais forneceram mais e melhores informacgdes do que
os anteriores. No entanto, as necessidades e os respetivos montantes foram subestimados
nos quatro Estados-Membros por uma ou mais das seguintes razées:

— projec0es incorretas sobre a producdo de residuos. Se a quantidade real de residuos
produzidos per capita exceder as projecoes, é provavel que as necessidades de
infraestruturas correspondentes sejam subestimadas;

— omissdo/subestimacdo de determinadas necessidades de infraestrutura (caixa 4);

— atrasos na execucdo de projetos que deveriam estar concluidos quando foram
efetuadas as estimativas dos planos atuais ( caixa 4);

— aumentos acentuados dos custos de construcao, em especial desde 2021, que os
planos ou estimativas elaborados antes dessa data ndo podiam ter em conta.
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Caixa 4

Exemplos de atrasos na implementacao e deficiéncias nas estimativas
das necessidades de infraestrutura

Grécia: Ao longo de um periodo de 13 anos (2011-2024), apenas 8 dos 33 centros de
gestao de residuos previstos foram construidos e comegaram a funcionar, para além
dos quatro ja existentes. Os restantes 25 projetos encontram-se em varias fases de
execugao. Além disso, apenas 3 das 28 instalagdes de recolha seletiva de biorresiduos
comecaram a funcionar.

Poldnia: O atual plano nacional visa dispor de uma capacidade de incineracdo nao
superior a 27% dos residuos produzidos até 2034. No entanto, este objetivo ndo esta
alinhado com os planos regionais (tal como se encontravam em meados de junho de
2025), em que a capacidade combinada de incineragdo prevista para os residuos
urbanos que se espera que sejam gerados em 2035 é de 49%.

Portugal: Cada um dos 23 centros integrados de gestdo de residuos tem metas para
varios aspetos, incluindo a deposi¢cdo em aterro. Se as metas forem cumpridas,
Portugal depositara em aterro 26% dos seus residuos urbanos mistos até 2030.

O plano atual visa uma taxa de 14%. Os representantes das autoridades nacionais com
guem nos encontrdmos manifestaram duvidas quanto a consecucdo dos 26%, quanto
mais dos 14%. Por conseguinte, é provavel que seja necessaria mais capacidade.

De acordo com um estudo das entidades gestoras de residuos do pais, em meados de
2024 Portugal continental apenas dispunha de capacidade suficiente de deposicdo em
aterro durante mais 4,5 anos. Em resposta a esta urgéncia, foi adotado um plano de
acao em margo de 2025.

Roménia: O plano visava que todos os centros integrados de gestdo de residuos
estivessem operacionais até 2019. No entanto, os atrasos continuaram, como se
depreende claramente da amostra de projetos do Tribunal (caixa 6 e figura 11).

Os montantes de investimento para dois Estados-Membros foram apresentados nos
planos nacionais como valores agregados e ndao foram categorizados por tipo de
investimento nem repartidos por projeto individual.

Além disso, nenhum dos quatro planos nacionais indicou montantes por fonte de
financiamento, publica (UE, nacional, local) ou privada. Em alguns Estados-Membros, os
planos a nivel regional ou local forneceram mais informacgdes sobre as fontes de
financiamento, mas também ndo estavam necessariamente concluidos. A menos que essa
informacao (ou seja, sobre quem fornecera que financiamento e quando) seja agregada

a nivel nacional, ndo ha garantias de que os planos possam ser efetivamente
implementados como previsto.
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Quadro 3 | Diferentes aspetos dos planos nacionais de gestao de residuos

Periodo de

EEELE vigéncia do
Membro g

plano

Grécia 2020-2030

Poldnia 2023-2028

Portugal 2023-2030

Roménia 2018-2025

76 0 financiamento da UE (principalmente no dmbito da politica de coesdo e do

Projegao sobre
a produgdo de
residuos

Subestimada
em cerca de
10%

Alinhado com
amudanga
efetiva

Alinhado com
amudanga
efetiva

Subestimado

Necessidades de
infraestrutura:
omissées/
subestimagodes

Centros de
reparagdo, pontos
de reciclagem de
residuos

Infraestruturas de
incineragcao

Infraestruturas para
incineragao,
deposicdo em aterro
e recolha separada
de residuos a nivel
local

As necessidades ndo
tém em conta as
novas metas da
Diretiva relativa aos
residuos de 2018

Montantes de
investimento

Subestimado

Montante agregado
apenas, nao
categorizado por
projeto ou tipo de
investimento

Subestimado
relativamente
aincineragdo

Montantes
disponibilizados por
tipo de investimento

Subestimado

Quantidades
agregadas por regido
e trés areas de
investimento
(biorresiduos,
tratamento de papel
e cartdo, tratamento
de plasticos e metais)

Subestimado

Montantes
disponibilizados por
concelho, tipo de area
de investimento e 10
subatividades

Fontes de
financiamento

Fontes
identificadas,
mas
montantes por
fonte ndo
divulgados

Fontes
identificadas,
mas
montantes por
fonte ndo
divulgados

Auséncia de
informacdes
sobre as fontes

Fontes
identificadas,
mas
montantes por
fonte ndo
divulgados

Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia) é uma importante fonte de financiamento para

os Estados-Membros da nossa amostra (anexo I (figura 8)). Por conseguinte, avaliou-se em

que medida os Estados-Membros utilizaram os fundos disponiveis. No que diz respeito

a politica de coesdo, também foi avaliada a prioridade atribuida as etapas inferiores da

hierarquia de residuos (ou seja, investimentos em aterros, incineragdo e instalacdes de

tratamento mecanico-bioldgico) ou as etapas superiores (ou seja, prevencao, preparagao

para reutilizagdo e reciclagem).
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Compararam-se as dotagdes de financiamento para os residuos urbanos entre os periodos
de 2014-2020 e 2021-2027 para os fundos da politica de coesao:

— anivel da UE, a percentagem de financiamento utilizada para projetos nos escalGes
superiores da hierarquia dos residuos aumentou de 59% para 80%;

— em trés dos quatro Estados-Membros, verifica-se uma mudanca notavel das etapas
inferiores para as fases superiores da hierarquia dos residuos. Em contrapartida, para
o periodo 2021-2027, a Grécia da prioridade a projetos relevantes para as etapas
inferiores, mas estes nimeros devem ser interpretados com cautela. Embora a Grécia
pretenda investir em projetos integrados que incluem componentes de nivel inferior
e superior, comunicou esses projetos principalmente como investimentos de nivel
inferior. Para mais informacoes, ver o anexo VI.

Em termos de absor¢do dos fundos da politica de coesdo no periodo 2014-2020
(anexo VI (quadro 2)), verificou-se que

— anivel da UE, 91% dos fundos disponiveis tinham sido utilizados no final de 2023, que
é a data final de elegibilidade para despesas;

— dois dos quatro Estados-Membros n3o utilizaram plenamente os fundos disponiveis
(a Grécia utilizou 76% e a Roménia 57%). Se a Grécia nao tivesse reduzido em cerca
de 30% as suas despesas inicialmente previstas com residuos, a taxa de absorcao teria
sido ainda mais baixa.

No ambito do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, dois dos quatro Estados-Membros
(Portugal e Roménia) destinaram financiamento a investimentos em projetos de
infraestruturas de residuos“’ relacionados com residuos domésticos, comerciais

e industriais. Até setembro de 2025, nenhum dos Estados-Membros tinha solicitado
desembolsos a Comissdo para o cumprimento dos marcos e das metas relacionadas

com estes investimentos. O prazo final para a apresentacdo desses pedidos é o final de
setembro de 2026.

40" Regulamento (UE) 2021/241, anexo VI, cddigos de intervencdo 042, 044 e 044bis.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/por
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Apesar dos progressos na recolha seletiva, mantém-se a um
nivel muito baixo em trés dos quatro Estados-Membros
incluidos na amostra.

80 A separacdo dos residuos é um pré-requisito para uma reciclagem de alta qualidade.
Os requisitos da UE sdo apresentados na figura 9.

Figura 9 | Recolha separada — Requisitos da UE

@ requisitos que implicam um prazo Recolha separada

de biorresiduos até
31 de dezembro de 2023

Recolha separadade, Recolha seletiva
pelo menos, papel, de téxteis até
metais, plastico e vidro 1 de janeiro de 2025
até 2015

BT T e Os residuos recolhidos

separadamente nao -
. separadamente nao
devem ser aceites ..
devem ser incinerados
em aterros

Fonte: TCE, com base na Diretiva Residuos, na Diretiva Embalagens e na Diretiva Aterros.
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A recolha seletiva exige uma infraestrutura e sistemas de recolha bem organizados.

Os residuos podem ser recolhidos dos agregados familiares através da disponibilizacdo dos
contentores necessarios ("porta-a-porta") e/ou em pontos de reciclagem e locais de
amenidade civica; é mais dificil organizar esta recolha em zonas densamente povoadas.

A triagem correta depende da cooperagdo dos cidaddos, salientando a importancia das
campanhas de informagao e de sensibilizagdo. Por conseguinte, a recolha seletiva acarreta
custos, Este facto sublinha a importancia dos regimes de responsabilidade alargada do
produtor (ponto 47).

Os relatorios de alerta precoce especificos por pais de 2023 relativos a quase todos os
18 Estados-Membros em risco de ndo cumprirem o objetivo de reciclagem de residuos
urbanos para 2025 recomendavam a melhoria da recolha seletiva. Nos quatro
Estados-Membros auditados pelo Tribunal, os relatdrios de alerta precoce de 2018 ja
tinham salientado a ineficacia da recolha seletiva. Uma vez que a situacdo nao tinha
melhorado suficientemente, os relatérios de 2023 recomendavam melhorias adicionais
(figura 8).

Em termos de campanhas de sensibilizagdo, constatou-se que os quatro planos de gestdo
de residuos em vigor (Tabela 3) incluem medidas a tomar a nivel nacional e local. A Polénia
ja tinha implementado uma campanha nacional para o periodo de 2019-2021, ou seja,
antes da entrada em vigor do atual plano. Nao foi o caso da Grécia e de Portugal.

Na Roménia, a responsabilidade por essas campanhas cabe sobretudo aos operadores dos
centros integrados de gestao de residuos, mas nem todos as organizaram. Com base nas
nossas visitas aos projetos, verificou-se que alguns municipios ou regides organizaram
campanhas locais.

No que diz respeito aos progressos na organizacao da recolha seletiva, a situagdo varia de
Estado-Membro para Estado-Membro. Alguns Estados-Membros progrediram mais do que
outros, mas os niveis em 2022 e 2023 eram ainda muito baixos em trés dos
Estados-Membros. Verificou-se que as razGes para esta situacdo incluem restricbes
financeiras, fraca capacidade administrativa e um aumento dos residuos per capita.

O quadro 4 apresenta um resumo da situa¢do nos quatro Estados-Membros em causa,
com base na nossa andlise.



Quadro 4 | Situagao da recolha seletiva

Estado-
Membro

Grécia

Poldnia

Portugal

Roménia

Obrigatoria por lei

Biorresiduos desde o final
de 2022

Téxteis desde janeiro de 2024

Quatro categorias (papel,
metal, plastico e vidro) desde
2015

Téxteis desde janeiro de 2025

Quatro categorias (residuos
de papel, vidro, biorresiduos,
metais, plastico, residuos de
embalagens multimateriais)
desde julho de 2017

Biorresiduos desde o final
de 2023

Téxteis desde janeiro de 2025

Quatro categorias
(papel/cartdo, vidro, plastico,
metal) desde 1997

Biorresiduos desde o final
de 2023

Téxteis desde o final de 2023

Qutras categorias desde
2012

Que categorias sao recolhidas
separadamente e de que forma

Um caixote (papel, metal,
plastico, vidro) mais um para
residuos mistos.

Quatrio contentores (papel,
vidro, biorresiduos,
metais/plasticos/

multimateriais) mais uma para os
residuos mistos.

Trés contentores (plastico/metal,
vidro, papel/cartdo) e um para
residuos mistos.

Quatro categorias (papel, metal,
plastico e vidro) e residuos
mistos.

Dependendo do pais:

o Dois contentores: um para
residuos mistos e outro
para outras categorias

o Trés contentores: vidro,
metal/plastico/papel
e detritos residuais

o] Quatro contentores: vidro,
plastico/metal, papel,
e detritos residuais.

48

Progressos

Avanco lento.

As autoridades gregas preveem
um aumento da recolha
separada de 18% do total de
residuos urbanos em 2022 para
55% em 2030.

Aumento constante da recolha
seletiva entre 2014 e 2023,
atingindo 41% do total de
residuos urbanos em 2023.

O atual plano nacional salienta
a necessidade de uma maior
capacidade de tratamento dos
biorresiduos recolhidos
separadamente.

Aumento constante da recolha
seletiva entre 2017 e 2023,
atingindo 24% do total de
residuos urbanos em 2023.

O atual plano de gestdo de
residuos inclui mais
investimentos em infraestruturas
de recolha separada. No entanto,
o plano indica claramente que
nao existe capacidade suficiente
para tratar os diferentes fluxos de
residuos.

Avanco lento.

A recolha seletiva é obrigatdria
desde 2012, mas s6 comegou em
julho de 2019. Alcangou 15%

do total de residuos urbanos

em 2022.

O plano de execugdo no final de
2023, em apoio do pedido de
adiamento do prazo para

o cumprimento da meta de
reciclagem de residuos urbanos
(ponto 58), reconheceu que as
autoridades locais ndo tinham
estipulado as condi¢des
adequadas para a recolha
seletiva.

Nota: Este quadro ndo inclui informagGes sobre as seguintes categorias: baterias e equipamentos eletronicos.
No caso dos téxteis, o quadro nao inclui informagdes sobre a aplicagdo do requisito (coluna 3).
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Os biorresiduos, a maior categoria de residuos urbanos (cerca de 37%), ainda ndo sdo
recolhidos separadamente em trés dos quatro Estados-Membros (Grécia, Portugal

e Roménia), com excec¢do de alguns municipios em cada um deles. A recolha separada de
biorresiduos reduz o nivel de contaminacdo de outros materiais reciclaveis (como o papel
ou o plastico), o que conduz a materiais reciclaveis de maior qualidade. A titulo de
comparacdo, na regido da Flandres (Bélgica), a recolha seletiva de biorresiduos
(constituidos por residuos de fruta, produtos horticolas e residuos de jardim) abrange
cerca de 70% da populacdo. A recolha seletiva de residuos de jardim, por si sé, abrange
toda a populagdo®!. A recolha separada de biorresiduos ja foi iniciada em 1990

e aumentou gradualmente, o que contribuiu para atingir a taxa global de 70%. Outro fator
contribuinte é o grau de compostagem doméstica: 42% dos agregados familiares o fazem.
De acordo com a agéncia publica de residuos da regiao, a recolha seletiva de residuos
bioldgicos devera tornar-se obrigatdria até janeiro de 2026 para os municipios restantes
ainda n3o abrangidos.

Os Estados-Membros incluidos na amostra realizaram
progressos limitados em matéria de instrumentos
economicos

Os relatorios de alerta precoce especificos por pais de 2023 relativos a quase todos os

18 Estados-Membros em risco de ndo cumprirem o objetivo de reciclagem de residuos
urbanos para 2025 recomendaram o reforco ou a aplicacdo dos instrumentos econdmicos
(figura 6). De acordo com um relatério de 2023%* da AEA, era aplicavel uma taxa sobre os
aterros em todos os Estados-Membros, com excec¢do de cinco, e uma taxa sobre

a incineragdo apenas em nove Estados-Membros. Além disso, concluiu que apenas oito
Estados-Membros dispunham de um sistema de pagamento em fun¢do da quantidade de
residuos gerados que abrangia uma elevada percentagem da populacdo.

“1 Dados da agéncia publica de residuos da Flandres, OVAM.

42 Nota informativa 29/2022.


https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection
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87 No caso dos quatro Estados-Membros auditados pelo Tribunal, os relatérios de alerta
precoce de 2018 ja tinham salientado que os incentivos econémicos eram insuficientes
e/ou que os regimes de responsabilidade alargada do produtor ndo eram eficazes.

Por conseguinte, o Tribunal avaliou se i) os principios ambientais subjacentes, como

a recuperacao total dos custos e o pagamento em funcdo dos residuos gerados, foram
aplicados de forma adequada; ii) a taxa sobre os aterros foi aumentada; iii) os regimes de
responsabilidade alargada do produtor abrangeram o custo total da gestdo de residuos;
e iv) os regimes de restituicdo de depdsitos entraram em funcionamento.

Principios subjacentes as politicas ambientais e de gestao de residuos da UE

88 A politica ambiental da UE assenta no principio do poluidor-pagador“3. As tarifas de
residuos baseadas no principio da recuperagao total dos custos s3o uma forma de aplicar
o "principio do poluidor-pagador". Para isso, as tarifas devem:

— ser calculadas com base no custo de construcdo das infraestruturas necessarias
(custo de capital), nos custos operacionais (ou seja, dos servicos prestados, tais como
arecolha, o tratamento e a eliminacdo de residuos) e nos custos administrativos de
gestdo do ciclo dos residuos. O custo de capital deve refletir o montante total,
incluindo a proporgao do investimento financiado por subvencdes, para facilitar
a substituigdo a longo prazo sem necessidade de recorrer a novas subvengoes;

— ser pago por produtores de residuos, como os consumidores finais, ou seja, 0s
agregados familiares ou os cidaddos (ambos os termos sao utilizados indistintamente
no presente relatorio).

89 Além disso, para aplicar na integra o "principio do poluidor-pagador", a tarifa sobre os
residuos deve basear-se no peso ou volume de residuos gerados. Por outras palavras,
a tarifa deve estar em conformidade com o principio do pagamento em fun¢ao do volume
de residuos gerado (pay-as-you-throw). Esta abordagem incentiva também os produtores
de residuos a minimizarem os seus residuos, em conformidade com as metas globais da
politica de residuos da UE (ver exemplo na caixa 5). Ndo obstante, ha que salientar que
custos excessivamente elevados podem resultar em praticas ilegais de eliminacdo de
residuos.

4 Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, artigo 191.2, n.2 2, e Diretiva relativa aos
residuos, artigo 14.9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
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Caixa 5

Portugal — exemplo do impacto positivo da introdu¢ao do principio do
pagamento em fung¢ao do volume de residuos gerado

Num municipio, foi introduzido em 2021 um sistema de pagamento em func¢ao do
volume de residuos gerado que tem vindo a ser aplicado gradualmente para cobrir
toda a populacdo em 2025. Os resultados foram os seguintes:

— apercentagem de residuos indiferenciados baixou de 72% para 67% em 2023;

— asrecolhas mensais de residuos mistos tornaram-se menos frequentes: no final
de 2023, 40% dos agregados familiares necessitavam trés ou quatro recolhas de
residuos mistos por més, em comparagao com 70% em maio de 2021, enquanto
42% dos utilizadores optaram por uma ou duas recolhas por més, em
comparagao com 28% em 2021.

90 As principais partes interessadas no ciclo dos residuos municipal s3o o proprietdrio da
infraestrutura, o operador da infraestrutura, os agentes de recolha de residuos
e 0 municipio em causa. A estrutura varia consoante o Estado-Membro: em alguns paises,
por exemplo, a infraestrutura pode ser detida e operada pela mesma entidade. Além disso,
alguns paises tém entidades intermunicipais que agrupam municipios de uma regido
especifica. Os fluxos financeiros entre as partes interessadas também variam em funcdo
da estrutura escolhida. Em termos simples, os cidaddos (ou consumidores domésticos)
pagam uma tarifa e os operadores ou proprietarios da infraestrutura recebem uma
"tarifa municipal" para o tratamento, a deposi¢cdo em aterro e/ou a incineragdo dos
residuos. Os quatro Estados-Membros também cobram uma taxa de deposigao em aterro.
A tarifa deve refletir os custos incorridos pelas varias partes interessadas (ponto 88).
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91 A figura 10ilustra a configuracdo para a Grécia de forma simplificada. O anexo ViI
apresenta ilustracdes para os outros trés Estados-Membros auditados pelo Tribunal.

Figura 10 | Grécia — principais partes interessadas e fluxos financeiros para

( GRECIA: )

a gestao dos residuos urbanos

Consumidores domésticos/cidadaos

Municipio

Entidade terceira

\_Taxa aplicavel prestadora de

a deposicao em aterro servicos no dominio
Taxa de portas das infraestruturas ou

de embarque contratada (operador
de infraestruturas)

Tarifa -
através da /

fatura de

eletricidade

~

Pagamento Entidades
do servico de a0 intermunicipais
recolha prestado " ’ (FODSAs) (proprietdrio
(em caso de / da infraéstrutura)
subcontratacao) Pagamento do servigo

de recolha prestado > r

(em caso de Adjudicatario

subcontratagdo)

Nota: Por uma questdo de simplicidade, a figura ndo mostra outras categorias de utilizadores, ou seja,
organizagdes sem fins lucrativos e empresas, que ndo s6 produzem residuos urbanos como também tém de
pagar uma tarifa.

Fonte: TCE.
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92 Relativamente aos quatro Estados-Membros auditados, com base na amostra de projetos

que realizou, o Tribunal avaliou se:

todos os custos foram refletidos na tarifa aplicada. Além disso, avaliou-se também

a eficacia do sistema tarifario, tendo em conta a frequéncia das atualizacdes aplicadas
para fazer face a evolugdo dos custos e o incumprimento do pagamento das faturas.
Uma tarifa so é eficaz se for regularmente atualizada para refletir a variacao dos
custos e se for efetivamente paga.

os cidadaos foram cobrados utilizando o principio do pagamento em fungdo do
volume de residuos gerado.

93 No que diz respeito ao principio da recuperacdo total dos custos, o Tribunal constatou que,

para as autoridades examinadas (trés distritos na Roménia e um municipio por projeto

para os outros trés Estados-Membros), o principio foi aplicado apenas parcialmente.

Tal deve-se principalmente aos seguintes fatores (ver quadro 5 para mais pormenores):

0s custos ndo estdo totalmente integrados na taxa, embora a legislacdo nacional dos
guatro Estados-Membros exija a recuperacao total dos custos;

as decisdes relativas as taxas ndo sao regularmente atualizadas pelas autoridades
locais. Nos quatro Estados-Membros, a legislacao nacional confere as autoridades
locais o poder discricionario de ajustarem o valor das taxas, ou seja, de aumenta-lo,
diminui-lo ou manté-lo. As decisdes tarifarias das autoridades locais envolvem
frequentemente vdrias consideragdes, incluindo de natureza politica;

algumas faturas/taxas ndo foram pagas pelos cidad3os.
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Quadro 5 | Principio da recuperagao total dos custos - situagao por

Estado-Membro

Estado-
Membro

Grécia

Poldnia

Portugal

Roménia

(o)

Aplicagao parcial do principio da recuperagao total dos custos:
principais motivos

Custo de investimento ndo considerado na totalidade na taxa, mas liquido
de qualquer subvencao recebida.

Taxa de deposicdo em aterro (paga desde 2023) ndo refletida na tarifa.

Trés dos quatro municipios registaram perdas em determinados anos entre
2022 e 2024, ou seja, as receitas provenientes das tarifas foram insuficientes
para cobrir todos os custos.

Apesar das perdas, estes trés municipios ndo aumentaram as tarifas em
consequéncia.

O nivel de faturas nao pagas (2024) variou entre 1,4% e 11%.

Custo de investimento ndo considerado na totalidade na taxa, mas liquido
de qualquer subvencao recebida.

Trés dos quatro municipios apresentaram perdas num ou mais anos entre
2021 e 2023, ou seja, as receitas provenientes das tarifas foram insuficientes
para cobrir todos os custos.

O Gabinete Superior de Auditoria da Poldnia chegou a uma conclusdo
semelhante relativamente a uma amostra de 13 municipios num relatério
publicado em maio de 2025.

Apesar das perdas, um dos trés municipios ndo aumentou a tarifa
apos 2021.

O nivel das taxas de gestdo de residuos nao pagas (2023) variou entre
1,7% e 6,5%.

Custo de investimento ndo considerado na totalidade na taxa, mas liquido
de qualquer subvencao recebida.

Em 2022 e 2023, a recuperagao média dos custos em Portugal no seu
conjunto foi de 70% e 68%, respetivamente.

Apesar das perdas, um dos grandes municipios ndo tinha aumentado a taxa
desde 2015.

O nivel de faturas nao pagas (2023) variou entre 0,2% e 4%.

Ver ponto 94


https://www.nik.gov.pl/en/news/waste-management-failure-poland-may-not-meet-the-eu-obligations.html
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94 Uma diferenca fundamental na estrutura de gestdo de residuos da Roménia em
comparacdo com os outros trés paises é a forma como os riscos de custos sao tratados.
Na Roménia, os operadores de infraestruturas assumem riscos de custos, ao passo que
esses riscos sao suportados pelas autoridades dos outros paises. As implicacdes deste facto
sdo as seguintes.

— Na Grécia, na Poldnia e em Portugal, os operadores tém direito a cobertura dos
custos, acrescida de uma margem de lucro, ao passo que na Roménia a tarifa de porta
de acesso para os operadores é determinada por procedimentos de adjudicacdo de
contratos publicos. Em dois dos trés projetos romenos que foram examinados e que
ja estavam operacionais, os operadores registaram perdas nos primeiros anos.

Em circunstancias especificas, os operadores podem solicitar um aumento da tarifa.
Os trés solicitaram esse aumento e todos obtiveram, pelo menos, um aumento.

— Osoperadores de infraestruturas também tém de pagar royalties pela utilizacdo da
infraestrutura, o que equivale aproximadamente ao montante de amortizagdao anual.
No entanto, os contratos tinham uma duragao igual ou inferior a 10 anos, ou seja,
abaixo da vida util esperada da infraestrutura. Isto significa que as autoridades so
podem recuperar a totalidade dos custos de investimento se estes contratos puderem
ser prorrogados ou se puderem ser assinados novos contratos.

— As empresas responsaveis pela recolha de residuos sao obrigadas a celebrar contratos
com os cidaddos (agregados familiares) e a cobrar o montante da tarifa, exceto em
alguns municipios que optaram por cobrar uma taxa aos seus cidadaos. O nivel de
contratacdo variou entre 60% e 100%. No entanto, existe uma obrigacdo legal de
recolher residuos de todos os cidaddos. O nivel de faturas nao pagas (2024) variou
entre 0,2% e 40%.

95 0 Tribunal constatou que o principio do pagamento em fungdo da quantidade de residuos
gerados é legalmente imposto nos quatro Estados-Membros, mas a Polénia isenta as
propriedades residenciais (ou seja, as familias). Em Portugal, a lei exige a sua aplicacdo até
2030 para os consumidores domésticos e até 2025 para os consumidores ndao domésticos,
como as empresas.
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96 No que se refere as familias, o Tribunal constatou que, até 2024, o principio do pagamento
em funcdo da quantidade de residuos gerados (que exige que a faturacdo se baseie no
peso ou no volume dos residuos gerados) ainda n3do era aplicado, na sua maioria, nos
quatro Estados-Membros auditados, tal como resumido no quadro 6.

Quadro 6 | Principio do pagamento em fun¢ao do volume de residuos
gerado - situacao por Estado-Membro

Estado- Aplicagao parcial do principio do pagamento em fung¢ao do volume de residuos
Membro gerado: principais motivos
Grécia Base para a faturacdo: m? (ou seja, tarifa multiplicada pela drea de superficie (m?)
do imovel).
Poldnia o] Propriedades residenciais - base de faturacdo: m? ou consumo de dgua ou

per capita ou por agregado familiar.

o Imdveis ndo residenciais — base de faturacdo: por volume, nos municipios
para os quais o Tribunal dispunha das informacdes.

o Imdveis parcialmente residenciais — base para faturagdo: uma combinagdo
dos dois anteriores, nos municipios para os quais tinhamos informacao.

Portugal Base de faturagdo:
o  componente fixa (associada ao nimero de habitagdes no municipio);
o  componente variavel, baseada no consumo de agua.

No entanto, 5% dos municipios em Portugal ja aplicam o principio de pagamento
em fungdo do volume de residuos gerado.

Roménia Base para a faturacdo: diferente para os trés condados em causa.
o Dois condados aplicam uma tarifa por pessoa.

o Um municipio aplica parcialmente o principio do pagamento em func¢do do
volume de residuos gerado (base: volume do contentor), mas ainda ndo se
aplica as pessoas que vivem em prédios de apartamentos.

o Nao aplicado pelo pequeno nimero de municipios que optaram por cobrar
um taxa em vez de aplicar tarifas.
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Outros instrumentos econdmicos

97 No que diz respeito a taxa sobre os aterros, os relatérios de alerta precoce de 2023
relativos a Grécia, a Portugal e a Roménia recomendaram o seu aumento. Nos trés casos,
a taxa foi gradualmente aumentada, mas continua abaixo da média da UE** (variando
entre 39 e 46 euros por tonelada, em 2023). Em comparacdo, o AEA afirma que a Bélgica
tem uma das taxas de taxa mais elevadas na UE, o que, juntamente com as proibicdes de
deposicdo em aterro, desviou os residuos da eliminacdo para a reciclagem. As grandes
variacées do montante da taxa podem resultar na transferéncia de residuos entre paises
por razbes econémicas. O quadro 7 apresenta um resumo da situa¢ao nos quatro
Estados-Membros, com base na nossa andlise.

4 Nota informativa 29/2022.


https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection
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Quadro 7 | taxa sobre a deposicao em aterro e a incineragao

Estado- Obrigatodria

R Desde aumentos da taxa;
Membro por lei !

Taxa aplicavel a deposicao em aterro

Prevé-se que a taxa aumente gradualmente em 5 euros por
tonelada, passando de 20 euros em 2022 para 35 euros em
2025. A partir de 2026, a taxa variara entre 35 e 45 euros por
tonelada, dependendo do nimero de centros de gestdo de

2012 residuos em funcionamento em cada regido. Aplicam-se regras
especificas as regides em que esses centros ainda ndo estdo em

Grécia SIM Mas aplicada funcionamento.

apenas apartir | Como as infraestruturas de tratamento de residuos s3o

de 2022 limitadas, mais de metade dos municipios gregos (164)
contestaram a lei como inconstitucional no Conselho de
Estado. Os municipios pretendem reter uma parte da taxa
e investi-la em infraestruturas de residuos na sua regiao.
A decisao final estava ainda pendente em maio de 2025.

Ao longo de 24 anos (2001-2025), a taxa por tonelada
Polénia SIM 2001 aumentou cerca de 1500%, atingindo 418 zl6tis por tonelada
(cerca de 97 euros por tonelada).

Ao longo de dez anos (2015-2025), a taxa aumentou 536%,

Portugal | SIM 2006 atingindo 35 euros por tonelada.

Entre 2023 e 2024, a taxa por tonelada aumentou 100%,
atingindo 160 lei (cerca de 32 euros por tonelada).

Segundo as autoridades nacionais, embora a importacdo de
residuos para fins de deposicdo em aterro seja proibida, a baixa
taxa sobre a deposicdo em aterro da Roménia contribui para

o problema das transferéncias ilegais de residuos de outros
paises.

Roménia SIM 2019

Taxa aplicavel a incineragao
Grécia n.a. - A Grécia ndo dispde de instalagGes de incineragdo.

A Poldnia ndo tenciona introduzir uma taxa de incineracao,
Polénia NAO - apesar das recomendagdes da Comissdo no relatério de alerta
precoce de 2023.

Portugal SIM 2006 A taxa foi aumentada varias vezes nos ultimos dez anos.

Roménia n.a. - A Roménia nado dispde de instalages de incineragao.

98 Tanto os relatdrios de alerta precoce especificos por pais de 2023 como os de 2018
relativos a Poldnia e a Portugal também recomendaram a aplicacdo ou o reforco de
regimes alargados de responsabilidade dos produtores. O relatdrio de 2018 relativo
a Roménia também recomendou a extensdo dos regimes.
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Estes regimes existem, em certa medida, nos quatro Estados-Membros, como se pode ver
no quadro 8. Ao abrigo dos regimes, os produtores devem cobrir o custo total da gestao
dos residuos, desde a recolha separada até a triagem, tratamento e elimina¢do. No
entanto, na Poldnia e em Portugal, onde os regimes ja estao operacionais, as taxas pagas
pelos produtores sdo atualmente insuficientes para cobrir todos estes custos.

Quadro 8 | Regimes de responsabilidade alargada do produtor

Estado- Observagoes

Membro ¢

Grécia Devido a atrasos na aplica¢do, os regimes ainda ndo estao plenamente
operacionais para todos os fluxos de residuos, como exige a legislacdo nacional.
Em 2023, a Comissdo deu inicio a um processo de infragdo contra a Poldnia devido,
entre outras coisas, a transposi¢do incompleta/incorreta das disposicdes relativas

Pol6nia a responsabilidade alargada do produtor.
Embora existam alguns regimes, as taxas pagas sao insuficientes para cobrir os
custos de gestao de residuos.
Existem regimes, mas, apesar de um aumento em 2024, as taxas pagas pelos
produtores ndo cobrem totalmente os custos de gestdo de residuos. Portugal

Portugal . . L .
aumentou os pregos com efeito a partir de janeiro de 2025. Os efeitos deste
aumento em termos de cobertura dos custos estdo ainda por verificar.

Roménia Existem regimes e os contratos que vimos para trés condados estabelecem que as

taxas devem cobrir os custos reais. Ndo foi avaliada a execugdo destes contratos.

No que diz respeito aos regimes de restituicao de depdsitos, os relatdrios de alerta precoce
especificos por pais de 2023 para a Polénia e Portugal e os relatérios de 2018 para Portugal
e a Roménia recomendaram a sua introducdo. Na Roménia, esse sistema esta em vigor
desde o final de 2023, enquanto nos outros trés Estados-Membros, espera-se que esses
regimes comecem em 2025 (Poldnia) ou 2026 (Grécia e Portugal).

A maioria dos projetos incluidos na amostra
sofreu atrasos e alguns tiveram problemas de
custos e de capacidade

Para a amostra de 16 projetos (anexo I (figura 10)), avaliou-se se foram bem executados
em termos de tempo e de custos e se dispunham de uma capacidade de tratamento
adequada. No caso dos projetos de aterros, foi avaliado se os operadores tomaram
disposicGes para cobrir os custos de encerramento e de manutengdo apds o encerramento
exigidos pela diretiva relativa aos aterros.
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102 A maioria dos projetos (13 em 16) registou atrasos superiores a 18 meses apods a data de

conclusdo inicial. Em todos os projetos constatou-se que, com exce¢ado de quatro, os

aumentos de custos mantiveram-se abaixo dos 20% em relagdo ao custo inicialmente

aprovado ou inclusivamente diminuiram (figura 11).

Figura 11 | Detalhes dos atrasos e aumentos de custos

13 dos 16 projetos sofreram
atrasos significativos

5 projetos mantiveram aumentos
de custos inferiores a 20%
e 7 projetos tiveram um custo
inferior ao inicialmente previsto

Fonte: TCE.

Os atrasos dizem respeito a um projeto na Poldnia e a todos os
projetos examinados em Portugal, na Roménia e na Grécia. Os atrasos
na execugdo variaram entre trés meses e seis anos, sendo a média de
trés anos por projeto. Na sua maioria, explicam-se por um ou mais dos
seguintes motivos: atrasos nos procedimentos de adjudicacado de
contratos, questdes técnicas ou acontecimentos imprevistos,

a pandemia de COVID-19, mé gestao dos projetos (por exemplo,

um atraso na conclusédo da estrada de acesso a instalagcdo) e questoes
relacionadas com os auxilios estatais.

No caso dos quatro projetos com aumentos superiores a 20%,
estes aumentos estavam relacionados com os resultados dos
procedimentos de adjudicacdo de contratos, com o alargamento
do ambito do projeto e com trabalhos adicionais para fazer face
a acontecimentos imprevistos.

103 0s atrasos podem ter um impacto na eficacia, tal como ilustrado pelos projetos romenos

na caixa 6. Além disso, qualquer atraso na execucdo dos projetos corre o risco de

atrasar os progressos no que diz respeito as metas estabelecidas pela legislacdo da UE

(figura 2 e figura 3).
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Caixa 6

Impacto dos atrasos na execug¢ao dos projetos — quatro projetos na
Romeénia

— As candidaturas iniciais dos quatro projetos examinados foram apresentadas
entre 2010 e 2012, ou seja, mais de 10 anos antes de serem concluidas
(trés projetos) ou de se tornarem operacionais (um projeto). As obras foram
realizadas conforme inicialmente planeado, ou seja, com uma concec¢do que
refletia a tecnologia de tratamento de residuos disponivel na altura. Por exemplo,
o tratamento mecanico era essencialmente manual, com apenas alguns
processos automaticos, o que resultou em baixas taxas de recuperacao de
materiais.

— Os atrasos nos procedimentos de selecdo dos operadores das infraestruturas
deixaram as instalagdes e os equipamentos sem utilizagdao durante anos, o que
provocou a sua deterioragao (trés projetos). Para o quarto projeto, que ainda nao
estava operacional, o beneficiario assinou um contrato de manutencao para
evitar a deterioragao.

—  Os atrasos num projeto levaram ao encerramento de aterros ndo conformes,
apesar de um novo aterro que cumpria a diretiva relativa aos aterros ndo estar
ainda pronto. Para gerir os residuos, as autoridades locais abriram um aterro
temporario que foi utilizado até 2020. Em maio de 2024, 300 toneladas de
residuos urbanos nado tratados encontravam-se ainda nas instalagées
temporarias, como se pode ver na fotografia que se segue.

Fonte: TCE (foto tirada em maio de 2024).
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Dois dos 16 projetos ainda ndo estavam em funcionamento no final de 2024, embora os
trabalhos relativos a ambos ja tivessem sido concluidos ha varios anos. Num caso, os
residuos ndo eram recolhidos até a aquisi¢cdo de veiculos de recolha de residuos, ao passo
que, no outro caso, o contrato com o futuro operador ainda nao tinha sido assinado.

Um outro projeto estava apenas parcialmente operacional: a infraestrutura de tratamento
estava a ser utilizada, mas ainda n3do tinha sido assinado um contrato de recolha

e transporte de residuos numa das quatro zonas de projeto.

Em termos de capacidade, foi possivel analisar 10 dos 16 projetos, uma vez que dois ainda
ndo estavam operacionais, outros dois so tinham entrado em funcionamento pouco antes
da nossa visita e outros dois eram de um tipo em que a capacidade ndo era relevante.

O Tribunal constatou que:

—  trés projetos funcionaram significativamente abaixo da sua capacidade declarada
(entre 38% e 54%), pelo menos durante um determinado periodo de tempo.
As raz0es para tal foram problemas técnicos ou volumes de residuos recolhidos
separadamente a tratar inferiores aos previstos;

— dois projetos ndo tinham capacidade suficiente porque a quantidade de residuos
a tratar foi subestimada. Por exemplo, num caso, a recolha seletiva aumentou
significativamente em resultado de campanhas de sensibilizacdo.

O impacto potencial no ambiente dos aterros em funcionamento nao se limita ao periodo
de funcionamento da infraestrutura, uma vez que as potenciais infiltracdes de lixiviados

e as emissOes de gases de aterro continuam durante décadas apds a conclusdo da
eliminagao dos residuos. Por este motivo, a Diretiva Aterros exige que se reservem
montantes destinados a cobrir os custos do encerramento e da manutencdo posterior
durante um periodo de, pelo menos, 30 anos. Tal pode assumir, por exemplo, a forma de
uma garantia financeira.

Verificou-se que as leis nacionais dos quatro Estados-Membros exigem tais disposicdes e,
num caso (Portugal), o montante também é especificado. Relativamente aos oito projetos
da nossa amostra que incluiam investimentos num aterro sanitdrio, verificou-se que as
provisdes eram suficientes em cinco casos, quando comparadas com os montantes
estabelecidos num estudo especifico (quadro 9).


https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/emission-from-waste-management-facilities
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Quadro 9 | Disposig¢oes relativas ao encerramento e pds-encerramento dos

aterros

Estado-
Membro

Grécia

Poldnia

Portugal

Roménia

Requisito do
direito
nacional

SIM

SIM

SIM

SIM

Base para
a determinagdo do
montante (por lei)

Estudo

N3o indicado, mas
existe uma obrigacdo
legal de que

0 montante seja
suficiente para cobrir
0s custos

20% do investimento
total no aterro

Estudo

As provisoes nas contas financeiras sio
suficientes?

Suficiente em dois dos quatro projetos.

Nenhum investimento em aterros
incluido na amostra do Tribunal.

Nenhum investimento em aterros
incluido na amostra do Tribunal.

Suficiente em trés dos quatro projetos.

O presente relatério foi adotado pela Camara Il, presidida por Annemie Turtelboom,

Membro do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 15 de outubro de 2025.

Pelo Tribunal de Contas
Y

Tony Murphy
Presidente
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Anexos

Anexo | — Sobre a auditoria

Explicacao sobre os residuos urbanos

Os residuos urbanos referem-se aos residuos que sao recolhidos pelas autoridades
municipais ou em seu nome e que sdo processados e eliminados através de sistemas de
gestdo de residuos®. Inclui os residuos mistos e os residuos recolhidos separadamente
(como o vidro ou o papel) provenientes dos agregados familiares, bem como os residuos
de outras fontes, como escritdrios, lojas e instituicdes publicas, desde que tenham
carateristicas e composicdo semelhantes as dos residuos recolhidos nos agregados
familiares?.

Em 2023, os residuos urbanos na UE atingiram 511 kg per capita, mas a situacdo varia
significativamente consoante os Estados-Membros, oscilando entre cerca de 800 kg e cerca
de 300 kg per capita, como ilustrado na figura 1. Os fatores que explicam as diferencas sao,
por exemplo, a riqueza econdmica e o grau de urbanizagdo, com uma maior dependéncia
de produtos embalados e de conveniéncia.

L Eurostat, Glossario — Residuos urbanos.

2 Diretiva 2008/98/CE, artigo 3.2, n.2 2-B.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Municipal_waste
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218

Figura 1 | Residuos municipais gerados em 2023 (em kg/capita)

(em quilogramas per capita)
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a: dados de 2022; b: dados de 2021; c: dados de 2020

Fonte: TCE, com base no conjunto de dados env_wasmun do Eurostat, extraido em 2 de outubro de 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=pt

03 O tratamento de residuos inclui operagdes como a compostagem de biorresiduos,
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a reciclagem, a incineracdo e a deposicdo em aterro. A figura 2 ilustra o processo de gestdo

de residuos.

Figura 2 | O processo de gestao de residuos
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Fonte: TCE.
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04 Em 2008, a legislagdo da UE adotou uma pirdmide de hierarquia de residuos em cinco
fases, em que é dada prioridade a prevencao de residuos, sendo a deposicdo em aterro
a op¢dao menos preferida (figura 3).

Figura 3 | Hierarquia dos residuos

Reutilizac Escalbes superiores d
eutilizacao hierarquia dos residuos
Recuperacao
Escalbes mais baixos da

Reciclagem

hierarquia dos residuos
Eliminacao

Fonte: TCE, com base na Diretiva Residuos.
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05 A figura 4 ilustra a percentagem dos varios métodos de tratamento por Estado-Membro.
Existem diferengas significativas entre os Estados-Membros, sendo que alguns utilizam
aterros para mais de 70% dos residuos e outros incineram mais de 50%.

Figura 4 | Residuos municipais per capita e métodos de tratamento
(2023, em kg)

M
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Fonte: ECA, com base no conjunto de dados do Eurostat env_wasmun, extraido em 2 de outubro de 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en
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06 A figura 5 ilustra a percentagem entre os niveis inferior e superior da hierarquia de
residuos. Os lideres na reciclagem e compostagem (mais de 60% dos residuos urbanos)
s30 a Eslovénia, a Alemanha e a Austria.

Figura 5 | Percentagem de residuos tratados nas fases inferior e superior da
hierarquia de residuos (2023, em%)
Escaldes inferiores da Escaldes superiores da hierarquia dos residuos
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Fonte: TCE, com base no conjunto de dados env_wasmun do Eurostat, extraido em 2 de outubro de 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en
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Quadro regulamentar da UE

O quadro da UE para a gestao de residuos foi estabelecido em 1975 pela Diretiva relativa
aos residuos, com base nos artigos 100.2 e 235.2 do Tratado de Roma. Desde entdo, os atos
juridicos tém incentivado os Estados-Membros a prevenir, reciclar e processar os residuos
com o objetivo de recuperar materiais e energia e implementar processos de reutilizacdo
de residuos.

Atualmente, a principal legislacdo da UE pertinente para os residuos urbanos (figura 6)
inclui trés diretivas, todas elas alteradas varias vezes: a Diretiva-Quadro Residuos
(Diretiva Residuos), a Diretiva Embalagens e Residuos de Embalagens

(Diretiva Embalagens) e a Diretiva Aterros. Em 2025, a Diretiva Embalagens foi
revogada pelo Regulamento Embalagens e Residuos de Embalagens

("Regulamento Embalagens"), enquanto a Diretiva Residuos foi adotada.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31975L0442
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31975L0442
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A11957E%2FTXT
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Figura 6 | Atos juridicos

Diretiva-Quadro Residuos
Diretiva 2008/98/CE, com a redagdo que lhe foi dada em 2014, 2015,2017,2018 e 2025

Estabelece medidas para proteger o ambiente e a saide humana, prevenindo ou reduzindo os impactos
negativos da producdo e gestdo de residuos.

Introduziu a hierarquia dos residuos.

Estabelece metas a atingir pelos Estados-Membros.

Diretiva Embalagens e Residuos de Embalagens
Diretiva 94/62/CE, com a redagéo que lhe foi dada em 2003, 2004, 2005, 2009, 2013,2015e 2018

Estabelece medidas destinadas principalmente a prevenir a producdo de residuos de embalagens e,
como principios fundamentais adicionais, a reutilizacdo de embalagens, a reciclagem e outras formas de
valorizacdo de residuos de embalagens, com o objetivo de reduzir a eliminagéo final desses residuos,

a fim de contribuir para a transi¢cdo para uma economia circular.

Estabelece metas a atingir pelos Estados-Membros.

Regulamento relativo a embalagens e residuos de embalagens
Regulamento (UE) 2025/40, que revoga a Diretiva Embalagens e Residuos de Embalagens

Estabelece requisitos para todo o ciclo de vida das embalagens no que diz respeito a sustentabilidade
ambiental e a rotulagem, permitindo a sua colocacdo no mercado. Estabelece também requisitos para
a responsabilidade alargada do produtor e a prevencao de residuos de embalagens, como a reducao
de embalagens desnecessarias e a reutilizacdo ou reenchimento de embalagens, bem como a recolha
e tratamento - incluindo a reciclagem — de residuos de embalagens.

Estabelece metas a atingir pelos Estados-Membros.

Diretiva "Aterros"
Diretiva 1999/31/CE, com a redagdo que lhe foi dada em 2018

Visa assegurar uma reducéo progressiva da utilizacdo de aterros, em especial para residuos adequados para
reciclagem ou outro tipo de valorizacdo. Além disso, através de requisitos operacionais e técnicos rigorosos
para os residuos e aterros, prevé medidas, procedimentos e orientagdes para prevenir ou reduzir os efeitos
negativos no ambiente, em especial a polui¢do das dguas superficiais, das aguas subterraneas, do solo e da
atmosfera, e os efeitos no ambiente mundial, incluindo o efeito de estufa, bem como qualquer risco resultante
para a saude humana, da deposicao de residuos em aterros, durante todo o ciclo de vida do aterro.

Estabelece metas a atingir pelos Estados-Membros.

Fonte: TCE.
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Funcgdes e responsabilidades

09 As fungdes e responsabilidades da Comissdo e dos Estados-Membros s30 enumeradas na
figura 7.

Figura 7 | Fungoes e responsabilidades

——— Comissao

A Direcao-Geral (DG) ENV é responsavel pela politica do ambiente, que inclui os residuos.
A DG REGIO é responsavel pela politica de coesdo, no ambito da qual é concedido um
financiamento significativo aos Estados-Membros para a execucao de projetos no dominio
dos residuos. A DG ECFIN e o SG RECOVER (grupo de trabalho sob a égide do Secretariado-
Geral) sdo responsaveis pela execucdo do Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia.

A Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) é uma agéncia da Uniao Europeia e fornece
informacdes sobre o estado do ambiente europeu, incluindo os residuos. Emite relatérios

e dados, por exemplo, sobre os progressos dos Estados-Membros no sentido da consecucao
das metas em matéria de residuos.

—— Estados-Membros

— Decidir sobre a politica nacional em matéria de residuos municipais.
A aplicacdo da politica de gestdo de residuos (incluindo a recolha, o tratamento
e a eliminagdo de residuos) é geralmente delegada as autoridades regionais e/ou locais
(ou seja, aos municipios).

- Preparar planos de gestdo de residuos e programas de prevencao de residuos.

— Decidir sobre o seu nivel de apoio publico.

- Executar alguns dos fundos da UE (como os abrangidos pela politica de coesao).

Fonte: TCE.

As principais fontes de financiamento da UE

10 As principais fontes de financiamento da UE para projetos de residuos urbanos s3o os
fundos implementados no dmbito da politica de coesdo e o Mecanismo de Recuperacado
e Resiliéncia (figura 8). Sdo geridos por diferentes dire¢des-gerais (DG) da Comissdo
e envolvem diferentes modalidades de gestdo.
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Figura 8 | Programas de financiamento da UE — investimentos na gestao de
residuos urbanos

. afetado . despendido

Programas de financiamento Fupd?s da UE Periodo Direc¢oes-Gerais
(em milhées de euros)

GESTAO PARTILHADA ‘

Fundos no ambito da politica de coesdo ‘

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional ‘ 2209
Fundo de Coesao . 1481 2021-2027 DG REGIO
Fundo para uma Transic¢ao Justa ° 30

115 programas em 19 Estados-Membros e no ambito da cooperacao interregional

Dotagbes mais elevadas para projetos relacionados com residuos: Grécia (719 milhdes de euros), Itdlia (426 milhées de euros),
Polénia (372 milhées de euros), Portugal (345 milhées de euros)

Fundos no ambito da politica de coeséo

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional . 607

Fundo de Coesao . 2636

77 programas em 18 Estados-Membros e no ambito da cooperacao interregional

2014-2020 DG REGIO

Despesas mais elevadas em projetos relacionados com residuos: Polonia (587 milhées de euros), Grécia (378 milhdes de euros),
Chéquia (335 milhées de euros), Portugal (324 milhées de euros)

GESTAO DIRETA

Grupo de Trabalho

. N ea Total: Recuperacao
Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia 9883 2020-2026 e Resiliéncia
DG ECFIN

Das quais:

Espanha: Itdlia: Roménia: Grécia:
4950 2110 1114 801

No total, 11 Estados-Membros planearam investimentos e 14 planearam reformas relativas a gestao de residuos, incluindo
residuos domésticos, comerciais e industriais (codigos de intervencdo 042, 044 e 044bis) nos seus planos nacionais de
recuperacdo e resiliéncia. No entanto, investimentos semelhantes também podem ser relatados sob outros cédigos.

e Custos de investimentos: Espanha (4 950 milhées de euros), Itdlia (2 110 milhdes de euros), Roménia (1 114 milhées de euros),
Grécia (801 milhées de euros), Austria (300 milhées de euros), Franca (245 milhdes de euros), Crodcia (189 milhées de euros),
Bélgica (80 milhées de euros), Hungria (60 milhées de euros), Portugal (30 milhées de euros) e Chipre (3 milhdes de euros).

*  Reformas com custos estimados nulos: Chéquia, Grécia, Espanha, Franga, Crodcia, Itdlia, Chipre, Litudnia, Hungria, Malta,
Austria, Portugal, Roménia e Finlandia.

Fonte: TCE, com base na plataforma de dados abertos sobre a coesdo (atualizagdo de 5 de abril de 2024 para
o periodo 2014-2020 e atualizagdo de 10 de abril de 2025 para o periodo 2021-2027), e nas bases de dados da
Comissdo para o Mecanismo de Recuperacgdo e Resiliéncia.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/

11

12
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Ambito e método da auditoria

O presente relatdrio avalia as medidas tomadas pela Comissao e pelos Estados-Membros
para atingir as metas da UE em matéria de residuos urbanos. Para o efeito, foi avaliado em
que medida:

— asiniciativas juridicas e a aplicacdo da legislacdo da Comissdo eram adequadas a sua
finalidade;

— os quatro Estados-Membros incluidos na amostra realizaram progressos satisfatérios
na consecugao das metas e das metas da UE em matéria de residuos;

— os projetos cofinanciados com fundos da UE foram bem executados em termos de
tempo, custos e capacidade.

A auditoria do Tribunal abrangeu os residuos urbanos regulamentados pela Diretiva
Residuos, pela Diretiva Embalagens, pela Diretiva Aterros e pelo Regulamento Embalagens.
O Tribunal ndo analisou os fluxos de residuos urbanos para os quais nao existem metas
(por exemplo, residuos volumosos) ou fluxos de residuos regidos por outros atos juridicos
(por exemplo, equipamento elétrico e eletrdnico e veiculos em fim de vida). Além disso,

foi excluido do ambito de aplicacdo os dois aspetos seguintes: (i) as importacGes

e exportagOes de residuos; e (ii) a fiabilidade dos dados sobre residuos comunicados ao
Eurostat. A auditoria do Tribunal abrangeu o periodo de 2014 até ao final de 2024.
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13 O Tribunal analisou provas provenientes de varias fontes, como descrito na figura 9.

Figura 9 | Fontes de provas

Documentos

Dados

Documentos politicos da UE sobre residuos, quadro regulamentar, documentac¢ao nacional
sobre residuos e relatérios e estudos publicados pela Agéncia Europeia do Ambiente (AEA),
organismos de investigacdo, associacdes e académicos.

Dados provenientes de diferentes fontes, principalmente da Comisséo, do Eurostat,
da AEA, da Plataforma de Dados Abertos da Coeséo e das autoridades nacionais.

Por exemplo, estatisticas de residuos comunicadas pelos Estados-Membros ou dados
relativos a projetos.

Visitas de auditoria a quatro Estados-Membros

I

o

Para uma amostra de quatro Estados-Membros (Grécia, Polénia, Portugal e Roménia),
o Tribunal examinou: planos nacionais de gestao de residuos, documentos legislativos
e politicos, apoio ao financiamento, planos de execucao, etc.

Selecionaram-se, de forma criteriosa, os Estados-Membros que estavam em risco de ndo cumprir as
metas da UE para os residuos urbanos e de embalagens. A nossa sele¢éo baseou-se na materialidade

e na cobertura geogrdfica. As despesas destes quatro Estados-Membros representam 47% das despesas
totais em projetos de residuos no dmbito da politica de coesdo no periodo de 2014-2020.

16 projetos

Para uma amostra de 16 projetos (nos mesmos quatro Estados-Membros), o Tribunal
examinou as candidaturas, as aprovacoes de subvengdes, os relatérios de conclusdo sobre
a construcao de instalagdes, as licencgas, as atividades de sensibilizacdo e todo o material
necessario para estabelecer o nivel de aplicacdo do principio do poluidor-pagador nos
municipios incluidos na amostra.

Selecionaram-se, de forma criteriosa, projetos cofinanciados ao abrigo da politica de coesédo durante

o periodo 2014-2020 nos quatro Estados-Membros. Selecionaram-se projetos da populagéo de projetos
relativamente aos quais tinham sido recebidas informagées que confirmavam que estavam
operacionais. O Tribunal incluiu apenas projetos que tinham recebido financiamento da UE superior

a 1 milhéo de euros.

Entrevistas

Fonte: TCE.

Entrevistas com pessoal das direcdes-gerais da Comissao e da AEA e com representantes
de ministérios, agéncias nacionais de residuos, beneficiarios de financiamento da UE

e autoridades regionais e locais.

Reunides de informacdo com as autoridades de dois Estados-Membros (Bélgica e Itdlia).

Entrevistas com associa¢bes ativas no setor dos residuos a nivel da UE e a nivel nacional.



14 A figura 10 mostra a localizagdo dos projetos examinados e o tipo de investimento.

Figura 10 | Localizagao e tipo de projetos examinados
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Nota: Os centros de gestdo integrada de residuos incluem aterros, instalagGes de triagem, instalagoes de
tratamento mecanico e bioldgico e instalagdes de compostagem.

Fonte: TCE.
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Este relatdrio faz parte de uma série de publica¢des lancadas sobre varios aspetos dos
residuos e da circularidade. Estas incluem o Relatério Especial 16/2024 sobre as novas
receitas da UE baseadas nos residuos de embalagens de plastico ndo reciclados,

o Relatorio Especial17/2023 sobre a economia circular, o reexame 2/2023 sobre os
residuos perigosos e o reexame 4/2020 sobre os residuos de plastico.

O Tribunal decidiu realizar a presente auditoria para fornecer informacdes valiosas que
poderiam servir de base a préoxima revisao de determinadas metas por parte da Comissao.
De acordo com as diretivas (Diretiva Residuos, Diretiva Embalagens e Diretiva Aterros)

e o Regulamento Embalagens, estas revisdes estdo previstas para 2024, 2028 e 2032,
consoante as metas. O trabalho de revisdo da Comissdo previsto para 2024 (objetivo de
deposigdao em aterro) estava em curso no momento da elaboragdo do presente relatério.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-17/SR-2023-17_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_02/RW_Hazardous_waste_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_04/RW_Plastic_waste_PT.pdf
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Anexo Il — Progressos realizados pelos Estados-
Membros no sentido da consecuc¢ao dos trés
principais metas em matéria de residuos urbanos

Utilizando as bases de dados do Eurostat, foram analisados os progressos dos
Estados-Membros em relagdo aos trés principais metas em matéria de residuos urbanos:

— "residuos municipais preparados para reutilizacdo e reciclados", de 2010 a 2023
(figura 1);

— "residuos de embalagens preparados para reutilizacdo e reciclados", de 2010 a 2022
(figura 2); e

— "deposicdo em aterro empercentagem de todos os residuos urbanos produzidos",
de 2010 a 2023 (figura 3).

Utilizaram-se os dados que o Eurostat recebe dos relatdrios voluntarios dos
Estados-Membros, uma vez que permitem acompanhar a evolugao ao longo do tempo.
Estes dados podem ser diferentes dos dados que os Estados-Membros comunicam em
conformidade com as decisdes de execucdo pertinentes da Comissao relativas a reciclagem
de residuos urbanos e de residuos de aterros e que a Comissao utiliza para avaliar

o cumprimento das metas (anexo /ll).
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Figura 1 | Progressos dos Estados-Membros na consecugao do objetivo

de "residuos urbanos preparados para reutilizagdo e reciclados",

de 2010 a 2023
2035 t Vorinca
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a: dados de 2022; b: dados de 2021; c: dados de 2020; d: dados de 2011

Fonte: TCE, com base no conjunto de dados sdg_11 60 do Eurostat, extraido em 2 de outubro de 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_11_60/default/table?lang=en

80

Figura 2 | Progressos dos Estados-Membros na consecug¢ao da meta de

"residuos de embalagens reciclados", de 2010 a 2022
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Irlanda R N 94
Leténia [ —_— 7 +243
Portugal . 7 +10,1
Luxemburgo | N 53
Eslovénia [Ee————————————— A 426
Polonia _ 7 +64,5
Suécia . N 70
Dinamarca e — N 227
UE27 e A +20
Espanha . A +57
Franca [ A 472
Austria [ N -09
Alemanha . N 58
Italia _ A +68
Chipre S — 71 +37,8
Chéquia _ A +10
Eslovaquia L — A1 4571
Estonia e — 71 +30,1
Paises Baixos | N 12
Bélgica _—————————————— 2 +03

a:dados de 2012

Fonte: TCE, com base no conjunto de dados env_waspac do Eurostat, extraido em 2 de outubro de 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_waspac__custom_17086910/default/table?lang=en

81

Figura 3 | Progresso dos Estados-Membros na consecug¢ao do objetivo de
"deposicao em aterro, em percentagem de todos os residuos urbanos
gerados", de 2010 a 2023

@ 2010 Variagao
Meta para B 2023 percentual
2035
0% | 20}% | 40‘% 60% 80% 100%

Bélgica F N 924
Finlandia 7— Ny 989
Esténia _— N 991
Suécia 7' 2 1212
Alemanha } 211871
Paises Baixos r | N 85
Dinamarca a) d) 7F N 419
Austria a) 7' N 365
Luxemburgo  [grmmm N 816
Lituania 7— N -90,9
Eslovénia 7— N -835
Irlanda ¢) R —— N 694
Italia a) —— Y 610
UE 27 E—— N 367
Franca e — N 214
Polonia e — N 547
Bloviquia R — N 497
Letonian) S 520
Chéquiab) C—— N 288
Espanha C—— N 229
Crocia [ — | 45,0
Bulgarias) |y — N 27,7
Hungria N 229
Portugal C——— N 87
Chire N 78
Malta ) N 158
Roménia g N 28
Grécia a) C———————————————— N 23

a: dados de 2022; b: dados de 2021; c: dados de 2020; d: dados de 2011

Fonte: TCE, com base no conjunto de dados env_wasmun do Eurostat, extraido em 2 de outubro de 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en
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Anexo lll - Comparabilidade dos dados
relacionados com os residuos

Os Estados-Membros fornecem dados com base em varios textos juridicos da UE.

Os textos juridicos pertinentes para os dados referidos no presente relatério sdo

a Diretiva Residuos, a Diretiva Embalagens, a Diretiva Aterros e as decisGes de execucdo da
Comissdo pertinentes', bem como o Regulamento relativo as estatisticas sobre residuos.
Além disso, desde a década de 1980, os Estados-Membros tém comunicado
voluntariamente dados com base num questionario conjunto desenvolvido pelo Eurostat
e pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Isto resulta
em diferentes conjuntos de dados para indicadores como os residuos urbanos produzidos,
os residuos urbanos depositados em aterros e os residuos urbanos reciclados.

A apresentacdo de relatorios ao abrigo da Diretiva Residuos, da Diretiva Embalagens e da
Diretiva Aterros deve ser feita 18 meses apds o ano de referéncia, enquanto

a apresentacdo voluntdria de relatdrios ocorre mais cedo.

O primeiro fator que afeta a comparabilidade dos resultados de 2020 comunicados para
a meta "residuos municipais preparados para reutilizacdo e reciclado" em todos os
Estados-Membros foi a flexibilidade dada aos Estados-Membros para escolherem

o método de calculo. Os Estados-Membros podem escolher entre quatro métodos de
calculo?:

— Método 1: Taxa de reciclagem de residuos domésticos de papel, metal, plastico
e vidro (em%). Numerador: quantidade reciclada de residuos domésticos de papel,
metal, plastico e vidro; denominador: quantidade total gerada para as mesmas
categorias de residuos domésticos;

— Meétodo 2: Taxa de reciclagem de residuos domésticos e similares (em%).
Numerador: quantidade reciclada de residuos de papel, metal, plastico, vidro e outros
fluxos de residuos Unicos provenientes de agregados familiares ou fluxos de residuos
similares; denominador: quantidade total produzida para as mesmas categorias de
residuos domésticos ou similares;

1 Decis3o de Execucdo (UE) 2019/1004 da Comiss3o relativa a taxa de reciclagem de residuos

urbanos, Decisdo de Execucdo (UE) 2019/665 da Comissdo relativa a meta de embalagens
e residuos de embalagens e Decisdo de Execucdo (UE) 2019/1885 da Comissdo relativa a meta
de deposicdo em aterro.

2 Decis3o 2011/753/UE, anexo I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1994/62/2018-07-04/por
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20240804
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2150/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/665/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1885
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32011D0753
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— Meétodo 3: Taxa de reciclagem dos residuos domésticos (em%).
Numerador: quantidade reciclada de residuos domésticos; denominador:
guantidades totais de residuos domésticos excluindo determinadas categorias de
residuos; ou

— Meétodo 4: Taxa de reciclagem de residuos municipais (em%).
Numerador: residuos urbanos reciclados; denominador: residuos urbanos
produzidos;

Um segundo fator que afetou negativamente a comparabilidade das taxas de reciclagem
foi a falta de precisdao na defini¢gdo dos residuos urbanos. Os residuos urbanos foram
definidos numa decisdo da Comissdo de 20113 como residuos domésticos e residuos
similares. As questdes de interpretacdo surgiram a partir do termo "residuos similares",
que teve de ser contabilizado para o objetivo. Estes problemas de interpretagao foram
reconhecidos na avalia¢do de impacto da Comissdo” que acompanha as suas propostas
de 2014 para alterar a Diretiva Residuos, a Diretiva Embalagens e a Diretiva Aterros.

Em 2019, a Comiss3o” clarificou os termos.

O impacto das diferentes interpretacdes dos residuos municipais entre os
Estados-Membros é dificil de quantificar, mas pode ser significativo, como demonstra
o exemplo da Bélgica. Tal como referido pela AEA®, a comunicacdo de informacdes da
Bélgica baseou-se apenas nos residuos domésticos até 2019. A partir de 2020, inclui
também residuos similares provenientes de empresas. Esta situacdo conduziu a um
aumento subito de 76% no indicador relativo aos "residuos municipais produzidos"’.

3 Decisdo 2011/753/UE.
4 SWD(2014) 207, sec¢do 2.5.2.
> Decisdo de Execucdo (UE) 2019/1004.

"Waste management country profile with a focus on municipal and packaging waste" [Perfil do
pais de gestdo de residuos com destaque para os residuos urbanos e de embalagens] — Bélgica,
AEA, marco de 2025.

Eurostat, base de dados env_wasmun, dados extraidos em 2.4.2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32011D0753
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0c4bbc1d-02ba-11e4-831f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_4&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/1004/oj/por
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-2025/be-municipal-waste-factsheet.pdf/%40%40download/file
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-2025/be-municipal-waste-factsheet.pdf/%40%40download/file
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en
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Um terceiro fator que afeta a comparabilidade dos dados comunicados para medir

a conformidade com as metas de reciclagem de 2025 é o "ponto de cdlculo". Nos termos
das diretivas de 2018, os residuos sao contabilizados como reciclados quando entram na
operacao de reciclagem e ndao quando saem do processo de triagem, como era
anteriormente o caso. No entanto, os Estados-Membros podem utilizar uma isencdo

e continuar a basear a sua comunicagdo nas quantidades pesadas no final do processo de
triagem, desde que os residuos sejam posteriormente reciclados e o peso dos materiais ou
substancias removidos por operagdes anteriores a reciclagem seja deduzido.

Para estimar esta deducdo, os Estados-Membros podem utilizar taxas médias de perda
para avaliar o peso dos materiais ou substancias retirados apds a triagem, mas antes da
reciclagem. As taxas médias de perda sé podem ser utilizadas nos casos em que nao seja
possivel obter dados fidveis de outro modo e devem ser calculadas usando nas regras que
a Comissao deve definir num ato delegado. A Diretiva Residuos de 2018 exigia que

a Comissao adoptasse um ato delegado sobre as taxas médias de perdas até 31 de marco
de 2019, mas este ato ainda nao foi adotado. No relatério especial de 2024 sobre as novas
receitas da UE baseadas nos residuos de embalagens de plastico ndo reciclados, constatou-
se que a pratica de medir a quantidade de residuos que saem do processo de triagem
(como acontece na maioria dos Estados-Membros), juntamente com a auséncia de regras
claras da UE sobre as taxas médias de perda, torna as estimativas dos Estados-Membros
sobre as quantidades recicladas menos comparaveis e menos fiaveis.

A utilizacdo do novo "ponto de calculo" reduz a taxa de reciclagem. A avaliacdo de impacto
da Comissao que acompanha a sua proposta de regulamento relativo as embalagens
estima que a aplicacdo da nova metodologia resultara numa reducdo das taxas de
reciclagem comunicadas de 5 a 20%.


https://www.eca.europa.eu/en/publications?ref=SR-2024-16
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Anexo IV — Base juridica da UE: medidas relativas
a producao e recolha separada de residuos

01 Varios atos juridicos introduziram medidas para prevenir os residuos, restringir a produg3o

de residuos ou reduzir o seu impacto ambiental. Sao enumerados no quadro 1.

Tabela 1 | Base juridica da UE: medidas para prevenir a producao de

residuos, restringir a sua geragao ou reduzir o seu impacto ambiental

Bases juridicas

RestrigGes a utilizagdo de
sacos leves
Diretiva (UE) 2015/720

Redugdo do impacto de
determinados produtos de
plastico no ambiente
Diretiva (UE) 2019/904

Embalagens e residuos de
embalagens
Regulamento (UE) 2025/40

Medidas

Até dezembro de 2018, os sacos ligeiros ja ndo devem ser gratuitos;
e/ou

Até dezembro de 2019, ndo serdo consumidos mais de 90 sacos e,
até dezembro de 2025, ndo serdo consumidos mais de 40 sacos per
capita.

Até 2021, proibicdo de (i) os seguintes artigos de plastico: cotonetes
de plastico, talheres, pratos, palhas, agitadores de bebidas, varetas de
baldo, (ii) produtos feitos de plastico oxodegradavel e (iii) recipientes
para alimentos e bebidas feitos de poliestireno expandido.

A partir de 1 de julho de 2024: os recipientes para bebidas com
capacidade mdaxima de trés litros devem ter tampas amarradas.

Até 2026: redugdo do consumo de chavenas e recipientes para
alimentos, de modo a obter uma redugdo quantitativa mensuravel
em relagdo a 2022.

Introducdo de metas para reduzir os residuos de embalagens per
capita em 5% até 2030, 10% até 2035 e 15% até 2040.

A partir de janeiro de 2030, proibicdo de alguns formatos de
embalagens de plastico de utilizagdo Unica, como as atualmente
utilizadas para frutas e legumes frescos, artigos de higiene pessoal de
hotel em miniatura, porg¢des individuais de condimentos (por
exemplo, molhos, natas, agucar).

Requisitos relativos ao teor de material reciclado nas embalagens,
aplicaveis a partir de 2030:

30%, no caso das embalagens sensiveis ao contacto cujo componente
principal seja o poli(tereftalato de etileno) (PET), exceto as garrafas de
plastico de utilizagdo Unica para bebidas;

10%, no caso das embalagens sensiveis ao contacto feitas de
materiais de plastico que ndo sejam o PET, exceto as garrafas de
plastico de utilizagdo Unica para bebidas;

30%, no caso das garrafas de plastico de utilizacdo Unica para
bebidas;

35% para outras embalagens de plastico.

Até 2030: pelo menos 10% das bebidas e dos alimentos para consumo
humano devem ser vendidos em embalagens reutilizaveis.

Além disso, até 2030, todas as embalagens devem ser reciclaveis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0720
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040
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02 Viarios atos juridicos introduziram medidas para promover a recolha separada de residuos.

Sao sintetizadas no quadro 2.

Tabela 2 | Base juridica da UE: medidas relativas a recolha seletiva

Bases juridicas

Reducdo do impacto de
determinados produtos de
plastico no ambiente
Diretiva (UE) 2019/904

Embalagens e residuos de
embalagens
Regulamento (UE) 2025/40

Medidas

—  Até 2025: 77% das garrafas de plastico devem ser recolhidas
separadamente.

—  Até 2029: 90% das garrafas de plastico devem ser recolhidas
separadamente.

—  Até 2029: 90% dos recipientes de plastico e metal de utilizagdo Unica
para bebidas devem ser recolhidos separadamente (os regimes de
restituicdo de depdsitos tornam-se obrigatorios).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040
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Anexo V — Reciclaveis valorizados e respetivos
precos de venda

01 O objetivo dos centros de gestdo de residuos é separar e tratar os residuos, a fim de
reduzir a quantidade de residuos que acabam em aterros, canalizar materiais
economicamente valiosos para a economia (circularidade) e reduzir os custos de
eliminacdo de residuos através da venda do material reciclavel.

02 As saidas de materiais reciclaveis variam em funcao do tipo de residuo.

— No caso das instalagdes de tratamento mecéanico bioldgico que tratam residuos
indiferenciados, os resultados sdo geralmente baixos, inferiores a 6% na amostra do
Tribunal (nos projetos para os quais este obteve informacgGes). Prevé-se que os
resultados aumentem, dado que, até ao final de 2023, uma categoria importante dos
residuos urbanos (os biorresiduos) deve ser separada e reciclada na origem ou
recolhida separadamente.

— AsinstalacGes de triagem para residuos recolhidos separadamente tém resultados
mais elevados, variando entre 20% e 75% na nossa amostra (para projetos em que
obtivemos informacdes). Residuos recolhidos de melhor qualidade significam maiores
rendimentos. Por exemplo, a contaminacdo dos residuos pode ocorrer se os
agregados familiares ndo cumprirem as regras, como a deposicao de residuos mistos
em contentores exclusivamente de papel.
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03 0s pregos que os operadores receberam pela venda de materiais recicldveis variam de

acordo com o material (para projetos sobre os quais obtivemos informacdes).

Para certos materiais, como o aluminio e o politereftalato de etileno (PET), os
operadores das instala¢cdes receberam precos elevados das empresas de reciclagem
(por exemplo, mais de 1 000 euros por tonelada para o aluminio).

No entanto, os precos de outros materiais, como o vidro e, por vezes, o papel, eram
baixos ou mesmo proximos de zero, situando-se frequentemente abaixo da média da
UE (ver dados do Eurostat sobre os precos?). O Eurostat refere o facto de o vidro ser
um material pesado e de baixo custo, em que os custos de transporte representam
uma parte consideravel dos custos totais na comercializagao dos residuos de vidro.

Além disso, os operadores observaram que a venda de folhas de plastico era um
desafio. Por vezes, os recicladores exigiam um pagamento para os libertarem, ou os
operadores pagavam as fabricas de cimento para os utilizarem como combustivel.

1

Eurostat, Recycling — secondary material price indicator.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Recycling_%E2%80%93_secondary_material_price_indicator
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Anexo VI - Financiamento da politica de coesao

01 Os Estados-Membros comunicam informac&es sobre a utilizacio dos fundos de coesdo
utilizando cddigos de intervencao predefinidos. Para a gestao de residuos municipais, os

cédigos aplicaveis diziam respeito aos niveis inferior e superior da hierarquia de residuos:

— etapas inferiores: para o periodo 2014-2020, o cddigo inclui a deposicdo em aterro,
a incineracdo e o tratamento mecénico bioldgico (codigo 018) e, para o periodo
2021-2027, diz respeito ao tratamento de detritos residuais e, excecionalmente,

a deposicdo em aterro (cédigos 068 e 183);

— etapas superiores: para o periodo de 2014-2020, inclui medidas de minimizagao,
triagem e reciclagem (cédigo 017) e, para o periodo de 2021-2027, inclui medidas de

prevencdo, minimizacgdo, triagem, reutilizacdo e reciclagem (cédigo 067).

02 A reparticdo do financiamento da coesdo entre as partes superior e inferior da hierarquia
de residuos para os periodos de 2014-2020 e 2021-2027 é apresentada no quadro 1. Estes
dados abrangem a totalidade da UE e os quatro Estados-Membros auditados pelo Tribunal.

Quadro 1 | Percentagem do financiamento da coesao entre as etapas

superior e inferior da hierarquia dos residuos (final de 2023) (%)

Etapas mais baixas da hierarquia dos

Estado-
Membro
2014-2020

UE 40%
Grécia 79%
Poldnia 63%
Portugal 46%
Roménia 56%

2021-2027

20%
71%
1%
0%
0%

2014-2020

59%
21%
37%
54%

44%

Etapas superiores da hierarquia dos

2021-2027

80%
29%
99%
100%

100%

Fonte: TCE, com base na plataforma de dados abertos sobre a coesdo (atualizagdo de 5 de abril de 2024 para

o periodo 2014-2020 e atualizacdo de 10 de abril de 2025 para o periodo 2021-2027).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/

03 0 quadro 2 apresenta dados que mostram o nivel de absorgdo do financiamento de
coesdo para o periodo de 2014-2020. Relativamente ao periodo de 2021-2027, ainda ndo

é possivel fornecer dados significativos, uma vez que a implementacdo comecou tarde
e lentamente.

Quadro 2| Financiamento da coesao (periodo 2014-2020) — absor¢ao

(final de 2023), (montantes em milhoes de euros)

Estado-Membro

UE
Grécia
Poldnia
Portugal

Roménia

UE
Grécia
Poldnia
Portugal

Roménia

Inicialmente
previsto 1)

2775

593

628

190

248

planeado 2)

Finalmente Montante
despendido 3)

EscalGes mais baixos da hierarquia dos residuos

1514 1326
317 299
109 368
145 148
248 101

EscalGes superiores da hierarquia dos residuos

2123

148

637

123

70

2041 1917
178 79
368 219
165 176

70 79

88%
94%
336%
102%

41%

94%
44%
60%
107%

113%

90

Absorc¢do 3)/2)

Fonte: TCE, com base na plataforma de dados abertos sobre a coesdo (atualizagdo de 5 de abril de 2024 para

o periodo 2014-2020 e atualizacdo de 10 de abril de 2025 para o periodo 2021-2027).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Anexo VIl — Gestao de residuos: principais partes
interessadas e fluxos financeiros

A figura 1, a figura 2 e a figura 3 ilustram as principais partes interessadas e os fluxos
financeiros para a gestdo de residuos na Poldnia, em Portugal e na Roménia.

Figura 1 | Polonia — principais partes interessadas e fluxos financeiros para

( POLONIA )

Autoridade
regional
(Voivodato)

a gestao de residuos urbanos

Consumidores domésticos/cidadaos

Adjudicatario

Municipio

\ Pagamento do servico

Tarifa de recolha prestado

Taxa de /

portabilidade
(incluindo a taxa para
aterros no caso de

Taxa aplicavel
a deposicao em
aterro

’ Tratamento
o operador gerir de residuos
simultaneamente (eeventualmente Empresas privadas

estacdes de tratamento

aterros sanitdrios) i
de residuos e aterros) Nos N0ssos projetos

selecionados (proprietdrio
da infraestrutura = operador
da infraestrutura)

Nota: No caso dos projetos selecionados pelo Tribunal, as empresas que possuiam e exploravam
a infraestrutura eram detidas a 100% pelo municipio em causa.

Fonte: TCE.
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Figura 2 | Portugal — principais partes interessadas e fluxos financeiros para

( PORTUGAL )

Tratamento de
residuos, instalagoes
de incineragdo, aterros

a gestao dos residuos urbanos

Entidade
intermunicipal (SGRU)
(proprietdrio da infraestrutura = |
operador da infraestrutura)
°

Consumidores domésticos/cidadaos

Tarifapaga na -
fatura da dgua /

(incluindo a taxa

aplicdvel a deposicao

em aterro

e incineragao)

Tarifa municipal Agente de recolha de
(incluindo a taxa aplicavel residuos separados
a deposicao em aterro

e incineragao)

Agente de recolha
de detritos residuais

Fonte: TCE.



Figura 3 | | Roménia — principais partes interessadas e fluxos financeiros

para a gestao dos residuos urbanos

Consumidores
domésticos/
cidadaos

Administracao do

Fundo para o Ambiente

Fonte: TCE.

( ROMENIA )

Municipios
Agrupamento no dmbito de uma
entidade intermunicipal (ADI)

Empresas contratadas
Recolhem os residuos, sdo
selecionados com base em
procedimentos de adjudicagédo
e sdo responsdveis por

zonas especificas

Conselho do Condado
(proprietdrio da infraestrutura)
Instalagéo de gestdo integrada

de residuos - incluindo tratamento de
v residuos e deposicdo em aterro

(conforme estabelecido no contrato)
/ Taxa de acesso
A < (conforme acordado no contrato)

Royalties

(conforme estabelecido no contrato)
taxa paraa

economia circular
(incluindo a taxa sobre os aterros)

|

Sociedades privadas
(operador de infraestrutura)
selecionado com base

num procedimento de
adjudicagao de contratos
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Siglas e acronimos

AEA Agéncia Europeia do Ambiente
PET politereftalato de etileno

PIB Produto Interno Bruto
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Glossario

Economia circular
Instrumentos econémicos

Mecanismo de Recuperagao
e Resiliéncia

O Semestre Europeu

Plano de recuperagao e resiliéncia
Preparacdo para a reutilizagcao
Principio do poluidor-pagador

Programa
(no ambito da politica de coesao)

Reciclagem

Recuperagao

Regido menos desenvolvida

Sistemas de pagamento em
fungao dos residuos gerados
(PAYT)

Tratamento de residuos

Tratamento mecanico biolégico
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Sistema econdmico baseado na reutilizagdo, partilha, reparacao,
renovacao, retransformacdo e reciclagem de materiais para
minimizar a utilizacdo de recursos, os residuos e as emissoes.

Instrumentos fiscais ou outros instrumentos financeiros para
incentivar ou desincentivar determinados comportamentos, por
exemplo, taxas sobre os aterros ou regimes de restituicdo de
depdsitos.

Mecanismo de apoio financeiro da UE para atenuar o impacto
econdmico e social da pandemia de COVID-19 e estimular

a recuperacao, dando resposta aos desafios de um futuro mais
ecoldgico e digital.

Ciclo anual que proporciona um quadro para a coordenacgdo das
politicas econdmicas dos Estados-Membros da UE e para
0 acompanhamento dos seus progressos.

Documento que descreve as reformas e os investimentos que um
Estado-Membro tenciona realizar ao abrigo do Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia.

Verificacdo, limpeza ou reparacdo de produtos ou componentes que
se tornaram residuos para que possam ser reutilizados sem
qualquer outro pré-processamento.

Principio que exige que as pessoas ou entidades que causam ou
possam causar polui¢do suportem os custos das medidas tomadas
para prevenir, controlar e reparar os danos dessa poluicdo.

Quadro para a execugdo de projetos de coesdo financiados pela UE

em conformidade com as prioridades e as metas estabelecidas num
acordo de parceria celebrado entre a Comissdo e o Estado-Membro
em causa.

Reprocessamento de materiais usados em produtos, materiais ou
substancias para os seus fins originais ou outros.

Transformagdo que resulta em residuos que podem ser utilizados
para substituir outros materiais, ou residuos que estao a ser
preparados para servir um objetivo especifico, quer numa instalagdo
de residuos, quer na economia em geral.

Regido da UE cujo PIB per capita é inferior a 75% da média do da UE.

Os produtores de residuos pagam uma tarifa com base na
quantidade efetiva de residuos gerados, ou seja, peso ou volume.

Tratamento que altera a composicao fisica, quimica ou bioldgica dos
residuos antes da sua valorizagdo ou eliminagdo.

Triagem de residuos mistos seguida de digestdo anaerdbia ou
compostagem da matéria biodegradavel remanescente.



Respostas da Comissao

https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2025-23

Cronologia

https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2025-23
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Equipa de auditoria

Os relatérios especiais do TCE apresentam os resultados das suas auditorias as politicas
e programas da UE ou a temas relacionados com a gestdao de dominios orgamentais
especificos. O TCE seleciona e concebe estas tarefas de auditoria de forma a obter

0 maximo impacto, tendo em consideragdo os riscos relativos ao desempenho ou

a conformidade, o nivel de receita ou de despesa envolvido, a evolucdo futurae o
interesse politico e publico.

A presente auditoria de resultados foi realizada pela Camara de Auditoria Il —
Investimento para a coesao, o crescimento e a inclusao, presidida pelo Membro do TCE
Annemie Turtelboom. A auditoria foi efetuada sob a responsabilidade do Membro do TCE
Stef Blok, com a colaborag¢do de Johan Adriaan Lok, chefe de gabinete,

e Laurence Szwajkajzer, assessora de gabinete; Marion Colonerus, responsavel principal;
Chrysoula Latopoulou, responsdvel de tarefa; Katarzyna Solarek, responsdvel de tarefa
adjunta; Juan Antonio Vazquez Rivera, Alfredo Ladeira, Marilena Elena Friguras

e Amelia Padurariu, auditores. Alexandra-Elena Mazilu forneceu suporte grafico.

. |

Da esquerda para a direita: Juan Antonio Vazquez Rivera, Laurence Szwajkajzer, Stef Blok,

Johan Adriaan Lok, Marion Colonerus, Marilena Elena Friguras.
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a circularidade”, Servico das Publicacdes da Unido Europeia, 2025.
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O objetivo da politica de residuos da UE é a transicao para
uma economia circular. No que diz respeito aos residuos
urbanos, o Tribunal concluiu que a UE reforcou os requisitos
legais. Fixou metas para a preparacao para a reutilizacao e a
reciclagem e para a limitacao da deposicao em aterro. No
entanto, muitos Estados-Membros enfrentam dificuldades
financeiras, falhas de planeamento e problemas na
implementacao dos seus planos de gestao de residuos,
incluindo a construcao de novas infraestruturas. A recolha
seletiva de residuos mantém-se, na sua maioria, a um nivel
muito baixo, e as tarifas de residuos cobradas aos cidadaos
nao cobrem todos os custos da gestao de residuos.

O Tribunal recomenda que a Comissao dé resposta aos
desafios no mercado da reciclagem (tornando mais viaveis
as praticas da economia circular), utilize melhor os
instrumentos de monitorizacao e execucao e avalie

a viabilidade da harmonizacao das taxas sobre a deposicao
em aterro e a incineracao.

Relatdrio Especial do TCE apresentado nos termos do artigo 287°,
n°4, sequndo pardgrafo, do TFUE.
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