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Mesajele principale
De ce este important acest domeniu

Ce a constatat si ce recomanda Curtea

Observatiile Curtii, in detaliu

Comisia a consolidat obiectivele si alte cerinte legale, dar
aintarziat in initierea procedurilor de constatare a neindeplinirii
obligatiilor legate de indeplinirea obiectivelor privind deseurile

Comisia a propus obiective bazate pe o justificare solida

Comisia a consolidat treptat cerintele legale privind deseurile municipale, dar
persista provocari pe piata reciclarii

Comisia a adresat statelor membre recomandari pertinente, insa activitatea sa
de asigurare a respectarii legislatiei cu privire la obiectivele neindeplinite a fost
afectata de probleme de personal si de intarzieri

Statele membre incluse in esantion inregistreaza progrese lente
din cauza finantarii publice insuficiente si a incapacitatii de

a utiliza pe deplin instrumentele economice

Planurile nationale de gestionare a deseurilor ale statelor membre incluse in

esantion subestimeaza nevoile in materie de infrastructura si nu ofera detalii
privind disponibilitatea preconizata a finantarii

n pofida progreselor inregistrate in organizarea colectarii separate
a deseurilor, nivelul acesteia ramane foarte scazut in trei dintre cele patru
state membre din esantion

Statele membre incluse in esantion au inregistrat progrese limitate in
utilizarea instrumentelor economice

Maijoritatea proiectelor incluse in esantionul Curtii au suferit
intarzieri, iar unele s-au confruntat cu probleme legate de costuri
si de capacitate
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Mesajele principale

De ce este important acest domeniu

Deseurile menajere si deseurile similare acestora, generate de birouri, magazine si alte
surse —denumite colectiv ,deseuri municipale” — reprezinta 27 % din totalul deseurilor
generate in UE. Deseurile municipale sunt dificil de gestionat din cauza compozitiei lor
diversificate, a proximitatii fata de zonele locuite si a impactului asupra mediului si
sanatatii. Materialele folosite pentru ambalaje si biodeseurile, cum ar fi deseurile
biodegradabile din gradini si parcuri, deseurile alimentare si deseurile de bucatarie,
constituie iTmpreuna o parte semnificativa a deseurilor municipale. Pentru mai multe
detalii, a se vedea figura 1.

Figura 1 | Distributia tipurilor de deseuri municipale in functie de greutate

Biodeseurile si hartia/cartonul
reprezintd mai mult de jumadtate
(55 %) din totalul deseurilor
municipale
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DE$EUR| Materiale echipamente
lasti o A A
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Nota: procentele sunt calculate pe baza intregului volum de deseuri generate, exceptand deseurile minerale.

37 %
Biodeseuri

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza Fisei informative 02/2022 si a seturilor de date ale Agentiei
Europene de Mediu.


https://www.eea.europa.eu/publications/reaching-2030s-residual-municipal-waste
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/coverage-of-the-population-with#references-and-footnotes
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Gestionarea eficienta a deseurilor municipale necesita o colectare separata bine organizata
a diferitelor materiale (de exemplu, sticla si hartia/cartonul sunt colectate in pubele
distincte), o infrastructura adecvata pentru sortarea, tratarea, incinerarea si/sau
depozitarea deseurilor, precum si o piata viabila pentru materialele rezultate din reciclare.
Participarea activa a cetatenilor si a operatorilor economici la separarea deseurilor este
esentiala pentru obtinerea unor materiale reciclabile de inalta calitate.

Obiectivul pe termen lung al UE este tranzitia catre o economie circulara, in care deseurile
sunt reduse la minimum, iar deseurile inevitabile sunt — pe cat posibil — utilizate ca resursa.
n acest scop, UE stabileste pentru statele membre obiective menite s3 asigure c3

0 anumita proportie din deseurile municipale este pregatita pentru reutilizare si este
reciclata si ca deseurile de ambalaje sunt reciclate. Totodatd, UE stabileste o limita pentru
cantitatea de deseuri municipale care poate fi trimisa catre depozitele de deseuri.

Curtea de Conturi Europeana se asteapta ca observatiile sale sa se dovedeasca utile pentru
Comisie in procesul de revizuire a unei parti dintre obiectivele privind deseurile municipale.
Auditul a avut ca scop evaluarea masurilor adoptate de Comisie si de statele membre in
vederea atingerii obiectivelor UE in materie de deseuri municipale. Curtea a evaluat daca:
(i) initiativele legislative ale Comisiei si masurile luate de aceasta pentru asigurarea
respectarii legislatiei au servit scopului in care au fost concepute; (ii) cele patru state
membre incluse in esantionul Curtii (Grecia, Polonia, Portugalia si Romania) au inregistrat
progrese satisfacatoare in atingerea tintelor si a obiectivelor UE in materie de deseuri; si
(iii) cele 16 proiecte selectate in aceste patru state membre — cofinantate din fonduri ale
UE — au fost implementate in mod adecvat din punctul de vedere al termenelor, al
costurilor si al capacitatii. Auditul a acoperit perioada cuprinsa intre 2014 si 2024.

Pentru mai multe informatii de context si detalii privind sfera si abordarea auditului, a se
vedea anexa .

Ce a constatat si ce recomanda Curtea

Curtea concluzioneaza ca, in ansamblu, Comisia a consolidat obiectivele si alte cerinte
legale privind gestionarea deseurilor municipale; totusi, multe state membre se confrunta
cu provocari in progresul lor catre circularitate, in principal din cauza constrangerilor
financiare si a deficientelor in planificare si punere in aplicare.
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Comisia a consolidat obiectivele si alte cerinte legale,
dar a intarziat in initierea procedurilor de constatare

a neindeplinirii obligatiilor legate de indeplinirea obiectivelor

privind deseurile

Din 1975, cand a fost stabilita pentru prima data politica UE in domeniul deseurilor,
accentul legislativ a trecut treptat de la depozitarea deseurilor la incinerare si valorificare,
apoi la pregatirea pentru reutilizare si reciclare. Obiectivele in materie de gestionare

a deseurilor municipale au fost consolidate si au crescut ca numar, in special prin
modificarile aduse in 2018 la trei directive-cheie: Directiva-cadru privind deseurile,
Directiva privind ambalajele si deseurile de ambalaje si Directiva privind depozitele de
deseuri (punctele 25 si 26).

Unele state membre au inregistrat progrese semnificative in directia indeplinirii
obiectivelor, in timp ce altele au inregistrat doar progrese moderate, iar cateva state
membre fie au inregistrat putine progrese, fie nu au progresat deloc. Curtea remarca, de
asemenea, ca generarea de deseuri continua, in general, sa creasca pe masura ce produsul
intern brut creste, desi intr-o masura mai mica; decuplarea celor doua este obiectivul final
al masurilor de prevenire a generarii de deseuri pe care statele membre trebuie sa le puna
in aplicare (punctele 27-28 si 40).

Este greu de stabilit daca dificultatile cu care se confrunta anumite state membre in
atingerea obiectivelor se datoreaza numarului si/sau nivelului de ambitie al acestora, lipsei
unor actiuni eficace din partea statelor membre sau, probabil, unei combinatii intre cele
doua (punctul 29).

Schimbarea de orientare a politicii mentionata anterior (punctul 06) s-a reflectat, de
asemenea, in normele care reglementeaza fondurile politicii de coeziune, acestea din urma
fiind de mult timp o sursa majora de finantare pentru statele membre si regiunile mai putin
dezvoltate. Normele de finantare pentru perioada 2021-2027 exclud majoritatea
investitiilor in depozite de deseuri si in instalatii de tratare a deseurilor reziduale, semn ca
accentul este pus pe nivelurile superioare din ierarhia deseurilor, cum ar fi reutilizarea si
reciclarea (punctul 36).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1994/62/2018-07-04?eliuri=eli%3Adir%3A1994%3A62%3A2018-07-04&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20240804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20240804
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Pe langa obiective, legislatia UE a consolidat treptat si alte cerinte legale impuse statelor
membre in domeniul deseurilor municipale (punctele 37-39 si 41-48), cele mai
semnificative fiind:

— extinderea continutului planurilor nationale si/sau regionale de gestionare
a deseurilor (de exemplu, acestea ar trebui sa includa o evaluare a schemelor
existente de colectare a deseurilor);

— introducerea unei conditii care trebuie indeplinita nainte ca cheltuielile efectuate in
cadrul proiectelor cofinantate din fondurile politicii de coeziune sa fie rambursate de
Comisie: statele membre trebuie sa demonstreze ca si-au actualizat planurile de
gestionare a deseurilor astfel incat sa fie conforme cu Directiva-cadru privind
deseurile;

— cerinta de a se utiliza instrumente economice, de exemplu instrumente financiare
care sa stimuleze sau sa descurajeze anumite practici (de exemplu, impunerea unei
taxe de depozitare a deseurilor sau introducerea unor sisteme de garantie-returnare);

— extinderea fluxurilor de deseuri pentru care este necesara colectarea separata.

Tn ultimii cinci ani, Comisia a prezentat, de asemenea, propuneri legislative care abordeaza
problema deseurilor din perspectiva productiei, punand accentul pe proiectarea
produselor. Va trebui insa sa treaca ceva timp pana cand vor putea fi observate rezultate
semnificative (punctul 49).

Una dintre provocarile majore in calea catre o economie circulara este viabilitatea
industriei de reciclare. Obiectivele de reciclare pot fi atinse numai daca exista

o infrastructura de reciclare si daca exista o utilizare si o piata pentru materialele rezultate
din reciclare. Cu toate acestea, in unele state membre, facilitatile de reciclare sunt rare,

in timp ce in altele, unele facilitati existente —in special cele care se ocupa de reciclarea
materialelor plastice — risca sa fie inchise din cauza cresterii costurilor, a lipsei de cerere in
UE pentru produsele lor si a importurilor de plastic reciclat si virgin mai ieftine din afara UE.
Curtea ia nota de anuntul Comisiei referitor la un nou act legislativ privind economia
circulara, care urmeaza sa fie adoptat in 2026 cu scopul de a aborda problemele legate de
piata si de cerere (punctele 50-53).



>> Recomandarea 1

Sa se raspunda provocarilor de pe piata reciclarii

Comisia ar trebui sa ia masuri pentru ca practicile economiei circulare in UE (cum ar fi
reciclarea materialelor) sa devina mai viabile din punct de vedere economic, inclusiv
prin crearea unui cadru economic favorabil pentru operatorii care activeaza in
domeniul reciclarii. In acest scop, Comisia ar trebui sa identifice provocirile legate de
cerere si oferta care afecteaza piata unica a produselor circulare si a materiilor prime
secundare.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: trimestrul 4 din 2026.

13 Pentru a monitoriza si a evalua progresul statelor membre, Comisia a utilizat diferite
instrumente precum rapoartele de alerta timpurie, evaluarile de impact si procedurile de
»promovare a conformitatii”. Acestea i-au permis Comisiei sa obtina o intelegere
aprofundata a problemelor in cauza si sa adreseze recomandari pertinente statelor
membre. Cu toate acestea, din cauza problemelor legate de personal, Comisia:

— nua mai efectuat nicio vizita in statele membre de peste un deceniu, vizite prin care
le-ar fi putut incuraja sa atinga intr-un timp mai scurt conformitatea cu legislatia UE
(asa-numita ,,promovare a conformitatii”); si

— aratat ocazia de a cere ajustarea planurilor de implementare revizuite transmise de
statele membre care au notificat Comisia cu privire la intentia lor de a améana
termenele pentru atingerea anumitor obiective. Acest lucru s-a intamplat deoarece
Comisia nu a reusit sa examineze planurile revizuite in termenele prevazute
(punctele 56-58).

14 Tn plus, Comisia a initiat cu intarzieri semnificative anumite proceduri de constatare
a neindeplinirii obligatiilor: pentru obiectivele care trebuiau atinse Tn 2008, procedurile au
fost initiate abia in iulie 2024. Prin intermediul acelorasi proceduri, au fost abordate si
obiectivele care trebuiau atinse in 2020 (punctele 59-63).



15

16

>> Recomandarea 2

Sa se aplice mai bine instrumentele de monitorizare si de asigurare
a respectarii legislatiei

Comisia ar trebui sa aloce resurse suficiente pentru:

(a) ainitia procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor in timp util, ceea ce
ar actiona ca masura disuasiva si ca semn de Tncurajare a progreselor. Curtea
recunoaste puterea discretionara a Comisiei de a decide daca si cand sa lanseze
o astfel de procedura, insa aceste decizii ar trebui sa fie bazate pe criterii de fond
si de continut;

(b) a efectua vizite in statele membre, pe baza concluziilor rapoartelor de alerta
timpurie si/sau pe baza stadiului de punere in aplicare a planurilor de gestionare
a deseurilor si a programelor de prevenire a generarii de deseuri, cu scopul de
a le incuraja sa faca si mai multe progrese in atingerea conformitatii cu
legislatia UE;

(c) aefectua evaluariin termenele-limita stabilite de legislatia UE.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: (a) incepand cu trimestrul 1
din 2028 pentru obiectivele stabilite pentru 2025; (b) si (c) trimestrul 4 din 2026.

Statele membre incluse in esantion inregistreaza progrese
lente din cauza finantarii publice insuficiente si a incapacitatii
de a utiliza pe deplin instrumentele economice

Obiectivele privind deseurile municipale trebuie indeplinite la nivel national, in timp ce
politica in domeniul deseurilor este pusa in aplicare la nivel local —in principal de catre
municipalitati. Intervine astfel o provocare in plus in atingerea obiectivelor, in special
pentru statele membre care se confrunta cu probleme legate de capacitatea administrativa
(punctul 67).

Raportul de alerta timpurie din 2023 al Comisiei, care evalueaza progresele inregistrate de
statele membre in atingerea obiectivelor privind deseurile municipale, a constatat ca multe
state membre risca sa nu indeplineasca unul sau mai multe dintre obiectivele stabilite
pentru 2025 si 2035. Tn cazul obiectivului privind reciclarea deseurilor municipale, cerinta
de a utiliza 0 metoda mai stricta de raportare cu privire la gradul de realizare va ingreuna si
mai mult atingerea acestuia de catre unele state membre (punctele 64-66).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0304
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17 Cele patru state membre auditate de Curte se numar printre cele expuse riscului de a nu
atinge obiectivul privind reciclarea deseurilor municipale stabilit pentru 2025 si nici
obiectivul privind reciclarea deseurilor de ambalaje stabilit tot pentru 2025, cu exceptia
Portugaliei in acest din urma caz. Motivele care explica aceasta situatie sunt urmadtoarele:

— planurile nationale de gestionare a deseurilor au subestimat investitiile necesare in
infrastructura pentru atingerea acestor obiective (punctele 71-72);

— nus-a precizat in mod clar cum si cand va fi pusa la dispozitie finantarea necesara
(punctele 73-75);

— doua dintre cele patru state membre nu au utilizat pe deplin resursele de care
dispuneau din fondurile politicii de coeziune a UE (punctul 78);

— in pofida unor progrese in organizarea colectarii separate a deseurilor, aceasta
a ramas la un nivel foarte scazut in trei dintre cele patru state membre
(punctele 82-85);

— s-auinregistrat unele progrese, desi inegale, in utilizarea instrumentelor economice,
cum ar fi implementarea unor sisteme de garantie-returnare, majorarea taxei de
depozitare a deseurilor si aplicarea unui sistem de tarifare pentru deseuri in
conformitate cu principiul ,,plateste pentru cat arunci” (punctele 86-100):

— valoarea taxei pentru depozitarea deseurilor la groapa de gunoi variaza
semnificativ de la un stat membru la altul, ceea ce poate duce la transportul
deseurilor dintr-o tara la alta din motive economice;

— tarifele pentru gestionarea deseurilor care sunt percepute de la cetateni nu
acopereau toate costurile acestui serviciu si erau rareori calculate in functie de
greutatea sau volumul deseurilor generate.

18 Pentru multe dintre aceste probleme, Comisia a formulat recomandéri citre statele
membre, ca urmare fie a procedurii de alerta timpurie din 2018, fie a celei din 2023 sau
a ambelor (punctele 82, 86, 97, 98 si 100).
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>> Recomandarea 3:

Sa se evalueze fezabilitatea armonizarii taxelor de depozitare si,
respectiv, a celor de incinerare a deseurilor la nivelul UE

Comisia ar trebui sa evalueze costurile, beneficiile si fezabilitatea introducerii si/sau
a armonizarii unor taxe adecvate de depozitare si, respectiv, de incinerare a deseurilor
per ansamblul UE.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: trimestrul 4 din 2026.

Majoritatea proiectelor incluse in esantionul Curtii suferisera
intarzieri, iar unele s-au confruntat cu probleme legate de
costuri si de capacitate

in urma examindrii esantionului de 16 proiecte cofinantate in cadrul politicii de coeziune,
Curtea a constatat ca:

— 13 (80 %) s-au confruntat cu intarzieri semnificative, ducand la deteriorarea
instalatiilor sau la neutilizarea echipamentelor in unele cazuri;

—  4(25 %) au depasit costurile estimate initial cu peste 20 %;

— 3dintre cele 10 proiecte (30 %) care fusesera date in exploatare cu suficient timp
Tnainte pentru a permite o evaluare a gradului de utilizare a capacitatii lor functionau
sub capacitatea lor declaratd, in timp ce 2 dintre cele 10 proiecte (20 %) nu dispuneau
de o capacitate suficienta;

— 5 dintre cele 8 proiecte (63 %) care au inclus investitii pentru depozite de deseuri
prevazusera fonduri suficiente pentru acoperirea costurilor de inchidere si de
monitorizare postinchidere a depozitelor pentru o durata de cel putin 30 de ani
(punctele 102-107).
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Observatiile Curtii,
in detaliu

Comisia a consolidat obiectivele si alte cerinte
legale, dar a intarziat in initierea procedurilor de
constatare a neindeplinirii obligatiilor legate de
indeplinirea obiectivelor privind deseurile

20 Tncepand din 1975, Comisia a luat masuri legate de modul in care autorititile nationale si
locale colecteaza si trateaza deseurile. Aceasta a pus la dispozitie fonduri UE, in special
pentru statele membre si regiunile mai putin dezvoltate, si a elaborat legislatie in domeniu.
Printre altele, Comisia a trasat o directie la nivelul UE, stabilind mai multe obiective in
materie. Obiectivele ar trebui sa se bazeze pe evaluari sustinute cu dovezi si pe ipoteze
solide si sa fie ambitioase, dar realiste.

21 Obiectivele actuale stabilite de Directiva-cadru privind deseurile® (,, Directiva privind
deseurile”) si de Directiva privind ambalajele si deseurile de ambalaje? (,, Directiva
privind ambalajele”) au fost modificate in mai multe réanduri (figura 2).

1 Directiva 2008/98/CE.

2 Directiva 94/62/CE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1994/62/2018-07-04?eliuri=eli%3Adir%3A1994%3A62%3A2018-07-04&locale=ro
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Figura 2 | Obiectivele stabilite de Directiva privind deseurile si de Directiva

privind ambalajele

Ambalaje recuperate
sau incinerate cu
valorificarea in energie
(din greutate)

Deseuri municipale
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(din greutate)
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* Obiectivul pentru 2020 viza doar rata de reciclare pentru hartie, metal, plastic si sticla, in timp ce obiectivele
ulterioare (pentru 2025, 2030, 2035) se refera la toate deseurile municipale.
** Obiectivul pentru 2008 viza toate metalele, in timp ce obiectivele ulterioare (pentru 2025 si 2030) vizeaza
separat metalele feroase si aluminiul.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Directivei privind deseurile si a Directivei privind ambalajele.
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22 Obiectivele stabilite de Directiva privind depozitele de deseuri® sunt detaliate in figura 3.

Figura 3 | Obiectivele stabilite de Directiva privind depozitele de deseuri

Ponderea deseurilor biodegradabile
municipale destinate depozitelor de
deseuri [din totalul (in greutate) al
deseurilor biodegradabile municipale
produse in anul 1995 sau in ultimul an
inainte de 1995, pentru care sunt
disponibile date Eurostat standardizate]
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Directivei privind depozitele de deseuri.

Directiva privind
depozitele de
deseuri din 2018

Panain 2035

(maximum) 10 %

23 Comisia are responsabilitatea de a aplica legislatia UE, de a crea conditiile punerii ei in

aplicare si de a se asigura de respectarea acesteia, toate intr-un mod eficace”. Pentru a se

achita de aceasta responsabilitate cu succes, Comisia trebuie sa monitorizeze indeaproape

modul in care actele legislative respective sunt adoptate si aplicate de statele membre,

sa abordeze orice problema care apare pentru a remedia posibilele incalcari ale legii si sa

initieze proceduri adecvate de constatare a neindeplinirii obligatiilor, daca este necesar.

24 Curtea a evaluat daci initiativele legislative ale Comisiei si actiunile acesteia de asigurare

a respectarii legislatiei au fost adecvate scopului in care au fost concepute, in special daca:

respecte tintele si obiectivele UE;

3

4

Directiva 1999/31/CE.

Comunicarea 2017/C 18/02 a Comisiei.

Comisia a propus obiective bazate pe o justificare solida;

Comisia avea un sistem eficace de asigurare a respectarii legislatiei.

actele legislative au inclus dispozitii adecvate pentru a incuraja statele membre sa


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20240804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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Comisia a propus obiective bazate pe o justificare solida

25 UE a stabilit initial obiective privind deseurile de ambalaje in 1994 prin Directiva privind
ambalajele. Ulterior, in 1999, Directiva privind depozitele de deseuri a stabilit obiective
pentru reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile din depozitele de deseuri. De-a
lungul timpului, legislatia UE si-a mutat treptat accentul de la depozitarea deseurilor in
gropi de gunoi la incinerare si valorificare si apoi la pregatirea pentru reutilizare si reciclare.
n plus, legislatia UE a fost extinsd de la deseurile de ambalaje si la alte fluxuri de deseuri,
inclusiv deseuri municipale (si anume, deseuri menajere si deseuri din surse similare).
Actiunile Comisiei au fost sustinute cu analize temeinice, astfel cum se subliniaza in aceasta
sectiune.

26 n mod particular, revizuirile din 2018 ale Directivei privind deseurile, Directivei privind
ambalajele si Directivei privind depozitele de deseuri au introdus o serie de imbunatatiri
semnificative (a se vedea ultimele trei coloane din figura 2 si ultima coloana din figura 3).

— Comisia a demarat procesul de revizuire in 2014 publicand propuneri legislative de
modificare a acestor trei directive. Propunerile sale au fost aliniate in mare masura cu
evaluarea impactului bazata pe un studiu comandat de aceasta. Evaluarea respectiva
a concluzionat ca obiectivele stabilite in propuneri erau realiste.

— Totusi, in urma discutiilor initiale cu privire la propunerile Comisiei, Consiliul®
a solicitat obiective realiste si realizabile, tinand seama de caracteristicile specifice
ale fiecarui stat membru, Tn special de nivelurile lor diferite de performanta.

— Drept urmare, Comisia si-a retras propunerile initiale si a prezentat propuneri
revizuite la sfarsitul anului 2015, bazate pe o evaluare de impact actualizata.
in general, obiectivele propuse au fost mai putin stricte si au avut termene-limit3 de
realizare mai lungi. Tn urma procesului legislativ, obiectivele s-au relaxat si mai mult,
dar tot au ramas mai exigente decat cele din directivele Tn vigoare inhainte de 2018
(tabelul 1).

> Comunicat de presa, 14510/14.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14510-2014-INIT/ro/pdf
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Tabelul 1 | Obiectivele propuse si adoptate (in procente)

Termenul Prima A doua Directivele
Obiective de propunere propunere adoptate
realizare a Comisiei a Comisiei in 2018
Depozitele de deseuri: obiectiv mai ;8;2 25
au;ilrlluimbltlos si termen de realizare 5030 5 10
& 2035 10
Deseuri municipale pregatite pentru 2020 50
reutilizare si reciclate: obiectiv mai 2025 60 55
putin ambitios si termen de realizare 2030 70 65 60
mai lung 2035 65
. . . 2020 60 65 50
Ds;»e:.rl de émh;.alaje r;;nclate. 2025 70 65
obiectiv mai putin ambitios 2030 80 70 70

27 n 2014, cand a fost prezentatd prima evaluare a impactului, majoritatea statelor membre
(79 %) respectau obiectivul ce trebuia realizat pana in 2008 al Directivei privind ambalajele
(,,deseuri de ambalaje reciclate”). Comitetul Regiunilor a formulat mai multe observatii pe
marginea propunerii Comisiei din 2014, mentionand ca: , rezultatele pozitive inregistrate in
unele state membre aratd, in acelasi timp, cd atingerea obiectivelor sau apropierea de
acestea este posibild atunci cdnd conditiile-cadru respective sunt favorabile si daca se
dezvoltd capacitdtile administrative necesare acolo unde acestea nu existd pdnd in
prezent”®. intr-adevar, avand in vedere numarul de obiective, este necesar ca statele
membre sa dispuna de structuri organizationale eficace si de resurse financiare suficiente.
Analiza Curtii cu privire la progresele inregistrate intre 2010 si 2022 (anexa Il) confirma
afirmatia Comitetului Regiunilor potrivit careia este posibila atingerea unor obiective
ambitioase sau apropierea de acestea.

— Unele state membre au inregistrat progrese semnificative, in timp ce altele au
inregistrat progrese moderate, iar cateva state membre fie au inregistrat progrese
reduse, fie nu au progresat deloc.

—  Printre cele ramase in urma se numara Grecia, Cipru, Malta si Romania in raport cu
majoritatea obiectivelor (si anume, pentru ,,depozite de deseuri”, ,,deseuri municipale
pregitite pentru reutilizare si reciclate” si ,deseuri de ambalaje reciclate”). Tn cazul
Greciei si al Romaniei, Curtea a constatat ca punerea in aplicare a proiectelor si, in
general, a masurilor de gestionare a deseurilor era afectata de intarzieri
(punctele 70-78 si 102-107).

®  Avizul 2015/C 140/08.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014AR4083

28

29

30
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Evaluarea impactului’ publicata de Comisie ca parte a propunerii sale din 2022 de
modificare a Directivei privind ambalajele a concluzionat ca masurile luate de statele
membre pe baza diverselor directive nu erau ,suficiente pentru a asigura indeplinirea
tuturor obiectivelor specifice privind ratele de reciclare stabilite in Directiva privind
ambalajele. In plus, existd un potential semnificativ de imbundtétire a reciclérii
deseurilor de ambalaje chiar si in statele membre care vor indeplini cel putin unele dintre
obiectivele de reciclare stabilite”, Drept urmare, Comisia a propus transformarea
directivei intr-un regulament. Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje®
(,,Regulamentul privind ambalajele”) a fost adoptat in 2025.

Este in continuare greu de stabilit daca dificultatile cu care se confrunta anumite state
membre Tn atingerea obiectivelor se datoreaza numarului si/sau nivelului de ambitie al
acestora din urma, lipsei unor actiuni eficace din partea statelor membre sau, eventual,
unei combinatii intre cele doua.

Legislatia UE a facut, de asemenea, unele concesii pentru a facilita atingerea obiectivelor.
O prima concesie este legata de metoda utilizata pentru calcularea obiectivelor. O decizie
a Comisiei’ a permis statelor membre s& aleaga dintre patru metode diferite pentru

a calcula gradul de indeplinire a obiectivului pentru 2020 privind ,,deseurile municipale
pregatite pentru reutilizare si reciclate” (denumit in continuare ,,obiectivul privind
reciclarea deseurilor municipale”). Situatia s-a schimbat odata cu obiectivul pentru 2025,
pentru care toate statele membre trebuie s& utilizeze aceeasi metoda (numarul 4'°) — cea
mai putin avantajoasa. Evaluarea de catre Comisie a indeplinirii obiectivului pentru 2020 se
bazeaza pe metoda aleasa de statele membre. Impactul asupra gradului de realizare

a obiectivului este detaliat in caseta 1 siin figura 4. Alti factori care afecteaza
comparabilitatea datelor sunt prezentati in anexa Ill.

7 SWD(2022) 384.
8 Regulamentul (UE) 2025/40.
° Decizia 2011/753/UE.

10" Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/1004.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0384
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/40/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0753
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004
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Caseta 1

Metode diferite de calculare a gradului de indeplinire a obiectivului privind
reciclarea deseurilor municipale stabilit pentru 2020

Tn cazul obiectivului privind reciclarea deseurilor municipale fixat pentru 2020, majoritatea
statelor membre (15) au ales deja sa fie evaluate pe baza metodei 4, in timp ce 9 au utilizat
metoda 2, iar 2 au utilizat metoda 1. Grecia nu raportase (pana la sfarsitul anului 2024)
niciun fel de date pentru 2020. n acelasi timp, 10 dintre aceste 11 state membre
raportasera date utilizand atat metoda veche, cat si pe cea noua, ceea ce a permis Curtii sa
compare datele si sa constate ca datele aferente metodei 4 erau, in medie, cu 12 puncte
procentuale mai mici (intr-un interval cuprins intre -0,50 si -30,9 puncte procentuale),
astfel cum se arata in figura 4.

Utilizarea unei alte metode decat metoda 4 a facilitat atingerea obiectivului, insa aceasta
fnseamna ca statele membre respective vor trebui sa depuna eforturi suplimentare pentru
a atinge noul obiectiv de 55 % privind reciclarea deseurilor municipale pana in 2025.

Chiar daca noul obiectiv este doar cu 5 puncte procentuale mai mare decat obiectivul
pentru 2020, aceste state membre trebuie mai intai sa compenseze diferenta dintre cele
doua metode, iar apoi sa recupereze cele 5 puncte procentuale suplimentare.
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Figura 4 | Impactul diferitelor metode de calcul utilizate pentru obiectivul
stabilit pentru 2020

@ metoda utilizata
@ metoda 4

Tdrile sunt prezentate in
ordinea descrescatoare

a diferentei dintre metoda
utilizata si metoda 4

Performanta
variaza in functie
de metodad,
intotdeauna mai
scdzutd pe baza
metodei 4

LT PT

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor primite de la Eurostat.
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31 0 adoua concesie se refera la termenele-limitJ stabilite pentru atingerea obiectivelor.
Pe baza propunerilor Comisiei, care au fost ajustate pe parcursul procesului legislativ,
Directiva privind deseurile si Directiva privind depozitele de deseuri prevedeau ca statele
membre pot alege, in anumite conditii, s amane aceste termene-limita. in mod similar,
Directiva privind ambalajele prevede posibilitatea amanarii cu cinci ani a obiectivelor
specifice anumitor materiale din deseurile de ambalaje. Aceasta prevedere nu facea parte
din propunerea initiala a Comisiei, ea fiind inclusa in cursul procesului legislativ. Prin
urmare, 8'* state membre (dintre cele 11 care indeplineau conditiile) si-au notificat
intentia de a amana indeplinirea obiectivului privind reciclarea deseurilor municipale fixat
pentru 2025, iar 7' (dintre cele 27 care indeplineau conditiile) au facut acelasi lucru
pentru obiectivele specifice materialelor din deseurile de ambalaje stabilite pentru 2025.
Deoarece unele state membre intentioneaza sa amane indeplinirea mai multor obiective,
numarul total al statelor membre aflate in aceasta situatie este de 12. Cu toate acestea,
raportul de alerta timpurie al Comisiei din 2023 referitor la progresele statelor membre in
atingerea obiectivelor a constatat ca 23 dintre statele membre risca sa nu indeplineasca
unul sau mai multe dintre aceste obiective (figura 7). Aceasta inseamna ca nu toate statele
membre considerate a fi expuse riscului si eligibile pentru a cere o amanare au facut efectiv
uz de aceasta optiune.

32 Curtea a evaluat si motivele pentru care nu au fost stabilite obiective pentru prevenirea
generarii de deseuri si pentru incinerarea deseurilor.

33 Posibilitatea introducerii unor obiective pentru prevenirea generarii de deseuri a fost
mentionata pentru prima data intr-o comunicare a Comisiei din 2003. Directiva privind
deseurile din 2008 nu a stabilit obiective in aceasta privinta, dar a cerut statelor membre sa
intocmeasca programe de prevenire a generarii de deseuri pana la sfarsitul anului 2013.
Comisia nu a propus astfel de obiective nici in propunerile sale din 2014 si 2015 de
modificare a Directivei privind deseurile. Potrivit evaludrilor de impact ale Comisiei,
principalele motive pentru care nu a facut acest lucru au fost urmatoarele:

— intrucat conceptul de ,, deseuri municipale” nu este definit in mod clar, datele
raportate de statele membre nu puteau fi comparate. Aceasta facea dificila stabilirea
unor obiective care sa poata fi aplicate in comun;

— Tnainte de a fixa obiective, trebuia evaluata mai intai eficacitatea programelor de
prevenire a generarii de deseuri.

1 Grecia, Croatia, Lituania, Ungaria, Malta, Polonia, Romania si Slovacia.

12 Cehia, Grecia, Croatia, Luxemburg, Malta, Portugalia si Suedia.
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34 Totusi, Comisia a inceput s3 introducd masuri de reducere a generarii de deseuri din

35

anumite fluxuri.

— Pe baza propunerilor Comisiei, care au fost modificate ulterior in cadrul procesului
legislativ, o directiva din 2015*° a introdus restrictii privind utilizarea pungilor de
transport din plastic subtire, in timp ce, in 2019, o alta directivd'* a interzis anumite
produse din plastic (cum ar fi tacamuri, farfurii si paie).

— Propunerea Comisiei din 2022 de modificare a Directivei privind ambalajele
(reflectata in Regulamentul privind ambalajele adoptat) si propunerea din 2023° de
modificare a Directivei privind deseurile (adoptata in toamna anului 2025) au introdus
pentru prima data obiective privind reducerea deseurilor. Obiectivele vizeaza
urmatoarele fluxuri de deseuri: deseurile alimentare si deseurile de ambalaje.

Anexa IV prezinta detalii suplimentare in acest sens.

Temeiul juridic al UE nu stabileste obiective pentru incinerare. In trecut, multe state
membre au investit in incineratoare, iar unele continua sa o faca. Este cazul Italiei

(de exemplu, la Roma, caseta 3). Astfel de investitii sunt costisitoare, iar instalatiile au

o durata de viata utila de cel putin 20 de ani. Prin urmare, incinerarea ramane principala
metod3 de eliminare a deseurilor pentru multe state membre [anexa [ (figura 4)]. In plus,
majoritatea incineratoarelor sunt proiectate pentru o valorificare energetica a deseurilor,
energia rezultata putand fi vanduta pentru a obtine venituri. Cu toate acestea, legislatia UE
prevede unele masuri restrictive privind utilizarea incinerarii, care ar putea fi inasprite

n viitor.

— Parlamentul European a solicitat ca, incepand din 2020 cel mai tarziu, incinerarea sa
fie strict limitata la deseurile nereciclabile si nebiodegradabile. Solicitarea privind
deseurile nebiodegradabile a fost in mare parte pusa in aplicare intrucat Directiva
privind deseurile din 2018 impune ca biodeseurile fie sa fie reciclate la sursa, fie sa fie
colectate separat. Directiva precizeaza si ca deseurile colectate separat trebuie sa nu
fie incinerate.

=
w

Directiva (UE) 2015/720.

[

* Directiva (UE) 2019/904.

=

> COM(2022) 677.

=

6 COM(2023) 420.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0720
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52022PC0677
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52023PC0420
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— 1n 2026, Comisia urmeazd si evalueze fezabilitatea includerii instalatiilor de incinerare
a deseurilor municipale in sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii
incepand din 20287, in cadrul acestui sistem, aceste instalatii ar trebui s3 restituie
certificate de emisii — achizitionate prin licitatie — pentru a acoperi emisiile lor de gaze
cu efect de serd. in acest fel, costul incinerarii ar creste si, prin urmare, s-ar descuraja
aceasta metoda.

Comisia a consolidat treptat cerintele legale privind deseurile
municipale, dar persista provocari pe piata reciclarii

Tintele si obiectivele UE pot fi atinse numai daca statele membre iau masuri pentru a le
indeplini. Prin urmare, Curtea a evaluat masura in care Comisia a consolidat cerintele
legale pentru a incuraja acest demers.

Deja incepand cu prima directiva privind deseurile din 1975, statele membre aveau
obligatia de a intocmi planuri de gestionare a deseurilor, in care sa puna accentul in
principal pe tipurile si cantitatile de deseuri si pe amplasamentele de eliminare

a deseurilor. Pe baza propunerilor Comisiei, cadrul juridic al UE a consolidat treptat
cerintele privind continutul planurilor (de exemplu, acestea ar trebui sa includa o evaluare
a sistemelor existente de colectare a deseurilor). Aceasta inseamna ca planurile de
gestionare a deseurilor trebuie acum sa reflecte Th mod cuprinzator politica in materie de
deseuri a fiecdrei tari. Desi cerinta ca planurile sa fie aliniate la obiectivele UE a fost inclusa
in temeiul juridic abia in 2018, aceasta a reprezentat o evolutie pozitiva. Statele membre au
obligatia de a evalua planurile cel putin o dat3 la sase ani si de a le revizui, dupa caz'®.
Directiva privind deseurile acorda statelor membre libertatea de a decide cu privire la
necesitatea unei actualizari, limitand astfel competentele Comisiei in materie de asigurare
a respectarii legislatiei.

7 Articolul 30 alineatul 7 din Directiva 2003/87/CE.

8 Articolul 30 alineatul 1 din Directiva 2008/98/CE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20230605
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
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38 Temeiul juridic nu prevede in mod explicit obligatia Comisiei de a evalua planurile, dar
aceasta a analizat totusi planurile nationale si regionale din toate statele membre in
perioada 2015-2018, recurgand la serviciile unui contractant. Comisia a concluzionat ca un
numar semnificativ de planuri nu aveau un nivel satisfacator. Recent, ea a incredintat unei
societati externe sarcina de a evalua ultimele planuri de gestionare a deseurilor (nationale,
regionale si locale). Se preconizeaza ca evaluarea va fi finalizata pana la jumatatea
anului 2026.

39 in 2005, Comisia a propus sa se solicite statelor membre s3 intocmeascd programe de
prevenire a generarii de deseuri; propunerea a devenit o dispozitie specifica in Directiva
privind deseurile din 2008. Agentia Europeana de Mediu (AEM) a primit sarcina de
a publica rapoarte de examinare a progreselor realizate in finalizarea si punerea in aplicare
a programelor de prevenire a generdrii deseurilor. Raportul din 2025 a concluzionat,
printre altele, urmatoarele:

— in pofida importantei pe care o are prevenirea generarii de deseuri, programele
actuale continua sa se sprijine in principal pe initiative voluntare, acorduri si campanii
de informare, care reprezinta 81 % din toate masurile identificate Tn programe;

— desi exista o corelatie intre generarea de deseuri si cresterea economica, nu se
recurge in mod suficient la instrumente economice (cum ar fi stimulentele financiare);

— informatiile privind punerea in aplicare efectiva a acestor programe sunt limitate.
Chiar daca statele membre au obligatia de a evalua programele cel putin o data la
sase ani, ele nu respecta intotdeauna aceasta cerinta, evaluarile nu sunt intotdeauna
disponibile publicului larg, iar eficacitatea instrumentelor politicii nu este suficient
evaluata.

19 Raportul nr. 02/2025 al AEM.


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/preventing-waste-in-europe-progress-and-challenges-with-a-focus-on-food-waste
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40 Prevenirea generarii de deseuri ar trebui s3 conduca in cele din urmé la decuplarea

generarii de deseuri de cresterea economica, masurata cu ajutorul produsului intern brut
(PIB). Tn ultimii 23 de ani, in cursul anumitor perioade, s-a reusit aceasts decuplare, in
sensul ca generarea de deseuri municipale continua sa creasca in cea mai mare parte
atunci cand PIB-ul creste, dar intr-o masura mai mica, astfel cum se arata in figura 5.

Figura 5 | Fluctuatia deseurilor municipale si fluctuatia PIB-ului (2000-2023)

Perioadele in care cresterea economica a fost decuplata de deseuri
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza seturilor de date sdg_08 10 ale Eurostat pentru PIB-ul real pe
cap de locuitor si env_wasmun pentru deseurile municipale totale si deseurile municipale pe cap de locuitor.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SDG_08_10__custom_16961904/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en
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41 Alte cerinte se refera la normele de finantare din cadrul politicii de coeziune, o sursa
principala de finantare pentru statele membre si regiunile mai putin dezvoltate. Curtea
a constatat ca aceste norme reflecta treptat ierarhia deseurilor [anexa I (punctul 04)].

— Pentru perioada de programare 2014-2020, textele juridice care reglementau politica
de coeziune nu impuneau nicio restrictie cu privire la tipurile de proiecte eligibile
pentru cofinantare. Cu toate acestea, in orientarile sale privind gestionarea deseurilor,
Comisia a subliniat ca masurile corespunzatoare nivelurilor inferioare ale ierarhiei
sunt ,,mai putin dezirabile” si , ar trebui utilizate doar dacd nu sunt posibile mdsurile
de la nivelurile superioare din ierarhia deseurilor”. Investitiile in nivelurile inferioare
se refera la depozite de deseuri, instalatii de incinerare sau statii de tratare
mecano-biologica.

— Pentru perioada de programare 2021-2027, textul juridic a mers si mai departe,
excluzand din domeniul de aplicare al sprijinului (i) investitiile in depozite de deseuri si
(ii) investitiile care sporesc capacitatea instalatiilor de tratare a deseurilor reziduale
(instalatii de tratare mecano-biologica sau instalatii de incinerare), cu doar cateva
exceptii?. In plus, investitiile sprijinite trebuie s respecte principiul de a nu prejudicia
in mod semnificativ, pentru a evita sa dauneze obiectivului de mediu privind tranzitia
catre o economie circulara?*.

42 in perioada de programare 2014-2020, pentru finantarea oferita in cadrul politicii de
coeziune, Comisia a introdus si anumite conditii pe care statele membre trebuiau sa le
indeplineasca pana la sfarsitul anului 2016. Tn cazul in care un stat membru nu indeplinea
aceste conditii, Comisia putea suspenda platile. Conditii similare se aplica si pentru
perioada de programare 2021-2027. Spre deosebire de perioada 2014-2020, statele
membre au obligatia de a aplica conditiile pe tot parcursul perioadei 2021-2027. in plus,
Comisia nu va rambursa cheltuielile declarate in cazul in care statele membre nu
indeplinesc — sau nu continuad sa indeplineasca — conditiile pe tot parcursul perioadei.

20 Articolul 7 alineatul (1) literele (f) si (g) din Regulamentul (UE) 2021/1058.

2L Considerentul 10 si articolul 9 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2021/1060.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_3_thematic_objective_6_waste_management.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
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43 Una dintre aceste conditii era ca statele membre s3 elaboreze planuri de gestionare
a deseurilor in conformitate cu Directiva privind deseurile. Chiar daca aceasta directiva
obliga statele membre sa elaboreze astfel de planuriinca din 1975, un numar semnificativ
de state membre au avut nevoie de timp pentru a indeplini aceastd conditie. ntrucat
programele de punere in aplicare a politicii de coeziune sunt elaborate si gestionate in cea
mai mare parte la nivel regional, majoritatea regiunilor au prezentat planuri regionale de
gestionare a deseurilor.

— perioada 2014-2020: 13 state membre nu indeplineau aceasta conditie la momentul
aprobarii de catre Comisie a programelor lor regionale si nationale de punere in
aplicare a politicii de coeziune. Prin urmare, ele au trebuit sa prezinte planuri de
actiune specifice. Ulterior, Comisia a considerat ca aceasta conditie fusese indeplinit3;

— perioada 2021-2027: la jumatatea lunii iunie 2025, 29 dintre cele 115 programe
carora li se aplica conditia nu o indeplineau inca. Aceste 29 de programe vizau cinci
state membre.

44 indeplinirea conditiei nu inseamna c& planurile sunt de bun3 calitate, realiste si fezabile,
dupa cum arata si analiza Curtii pentru cele patru state membre examinate
(punctele 70-75).

45 1n 2020, Consiliul a introdus in Decizia sa privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii
Europene?? un stimulent pentru statele membre care s le faca sa reducd consumul de
ambalaje din plastic de unica folosinta, sa incurajeze reciclarea si sa stimuleze economia
circulara. Concret, fiecare stat membru trebuie sa plateasca o contributie nationala catre
UE proportional cu cantitatea de deseuri de ambalaje din plastic care nu sunt reciclate.

46 Comisia a consolidat treptat cerintele impuse statelor membre in ceea ce priveste
instrumentele economice. Acestea pot juca un rol esential in atingerea obiectivelor privind
gestionarea deseurilor municipale si pe cele privind prevenirea generarii de deseuri.
Principalele tipuri de instrumente sunt descrise in figura 6:

22 Decizia (UE, Euratom) 2020/2053.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2020/2053/oj

Figura 6

Instrumente economice
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Tipul de instrument
economic

Scop

Taxa de depozitare
a deseurilor

Taxa care trebuie platita in functie de cantitatea de deseuri
eliminate la depozitul de deseuri.

Taxa ar trebui sa creasca costul eliminarii deseurilor la
depozitul de deseuri si, prin urmare, aceasta practica sa devina
mai putin atractiva.

Taxa de incinerare

Taxa care trebuie platita pentru cantitatea de deseuri
eliminate prin incinerare.

Taxa ar trebui sd creasca costul incinerarii si, prin urmare,
aceasta practica sa devina mai putin atractiva.

Principiul ,plateste
pentru cat arunci”

Producatorii de deseuri platesc un tarif pe baza cantitatii reale
de deseuri generate (si anume, greutate sau volum).

Principiul ar trebui sa serveasca drept stimulent pentru

a genera mai putine deseuri si pentru a sorta mai bine deseurile.

Sisteme de garantie-
returnare

Consumatorul plateste o garantie atunci cand cumpara,

de exemplu, o bautura intr-o sticla. Garantia este rambursata
la returnarea sticlei.

Astfel de sisteme ar trebui sa serveasca drept stimulent pentru
colectarea eficientd a produselor si a materialelor utilizate.

Scheme de raspundere
extinsa a producatorului

Producatorii de produse poarta responsabilitatea financiara
sau responsabilitatea organizatorica si financiard pentru
gestionarea stadiului de deseu din ciclul de viatd al unui
produs. Producatorii ar trebui, in special, sa acopere costul
colectarii separate a deseurilor, precum si costul transportului
si al tratarii ulterioare a acestora.

Astfel de sisteme ar trebui sa serveasca drept stimulent pentru
proiectarea unor produse care sa tind cont de impactul lor
asupra mediului.

- S

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, printre altele, pe baza Directivei privind deseurile si a Fisei

informative 29/2022 a AEM.


https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection
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47 Directiva privind deseurile din 2008 a incurajat utilizarea instrumentelor economice, in

48

timp ce Directiva privind deseurile din 2018 le-a facut obligatorii. Evaluarea impactului

realizata de Comisie in 2014 a concluzionat cd impunerea unei totale armonizari a acestor

instrumente ar fi excesiva. Prin urmare, legislatia UE acorda statelor membre flexibilitatea

de a alege instrumentele care sa fie puse in aplicare, cu urmatoarele exceptii majore.

incepand din ianuarie 2029, va fi obligatorie introducerea unui sistem de
garantie-returnare pentru anumite formate de ambalaje. Aceasta dispozitie s-a bazat
pe o propunere a Comisiei si a fost inclusa in Regulamentul din 2025 privind
ambalajele.

Schemele de raspundere extinsa a producatorului sunt obligatorii pentru toate
ambalajele incepand din ianuarie 2025. Aceasta dispozitie a fost introdusa in
Directiva privind ambalajele de catre colegiuitori (Parlamentul European si Consiliul).

Comisia a consolidat treptat si cerintele impuse statelor membre in domeniul sistemelor

de colectare separata [anexa IV (tabelul 2)]. Colectarea unor materiale reciclabile de inalta

calitate si obtinerea unor rate ridicate de reciclare depind, in esentd, de eficacitatea

sistemelor de colectare.

Directiva privind deseurile din 2008 prevedea ca, pana in 2015, sa se introduca
colectarea separata cel putin pentru hartie, metale, plastic si sticl3, iar Directiva
privind deseurile din 2018 a prevazut ca si textilele sa fie colectate separat incepand
din ianuarie 2025.

Directiva privind deseurile din 2008 a incurajat colectarea separata a biodeseurilor, iar
Directiva privind deseurile din 2018 obliga statele membre sa se asigure ca, incepand
cel mai tarziu de la 31 decembrie 2023, biodeseurile sunt fie separate si reciclate la
sursa, fie sunt colectate separat si nu sunt amestecate cu alte tipuri de deseuri.
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Tn ultima perioada, Comisia a inceput, de asemenea, s3 abordeze problema deseurilor din

perspectiva productiei. Problema deseurilor ar trebui sa fie deja luata in considerare inca
din etapa de proiectare a unui produs. Aceasta reprezinta un pas important in directia
reducerii deseurilor, insa va trebui sa treaca ceva timp pana cand vor putea fi observate
rezultate semnificative. Cele trei acte legislative principale sunt Directiva din 2019 privind
reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra mediului?® [punctul 34 si
anexa IV (tabelul 1)], Regulamentul privind ambalajele din 2025 [anexa IV (tabelul 1)],
precum si Regulamentul din 2024 privind proiectarea ecologicd?*. Acesta din urma are
caracter de legislatie-cadru si pune bazele adoptarii ulterioare a unor norme specifice,
fie pentru fiecare produs in parte, fie la nivel orizontal. in acest scop, Comisia va stabili
produsele carora urmeaza sa li se acorde prioritate si apoi va incepe sa elaboreze normele
care le vor reglementa. O prima lista de prioritati’° a fost adoptata in primavara

anului 2025 si include, de exemplu, textilele.

Curtea a identificat provocari la nivelul industriei reciclarii, in special in ceea ce priveste
materialele plastice si cererea de materiale secundare (adici reciclate). In lipsa unei
industrii de reciclare eficiente si a unei piete functionale, obiectivele in materie de reciclare
risca sa nu fie atinse. AEM a concluzionat?®® c3 (i) lanturile valorice pentru materialele
plastice sunt nesustenabile, genereaza emisii si produc deseuri si poluare; si (ii) ca,

pentru a reduce aceste impacturi, este nevoie sa se treaca la un sistem circular si sustenabil
pentru materialele plastice.

Reciclatorii sunt operatori economici care au nevoie de un model de afacere viabil. n
ultimul timp, organizatia care reprezinta interesele reciclatorilor de materiale plastice
europeni a avertizat’’ ca industria lor se afld in crizd, invocand diverse motive, cum ar fi:
(i) cresterea costurilor operationale (partial din cauza preturilor ridicate la energie);

(i) importurile ieftine si neverificate de plastic virgin si plastic reciclat si (iii) lipsa cererii de
materiale plastice virgine si reciclate in UE.

2 Directiva (UE) 2019/904.

24 Regulamentul (UE) 2024/1781.
5 COM(2025) 187.

%6 Fisa informativa nr. 05/2024.

27 Pplastic Recyclers Europe, Safeguarding Europe’s Plastics Recycling Future, 2025; Crisis in EU

Plastic Recycling Demands Immediate Action, 2025; EU's competitiveness under severe threat:
plastics sector at crossroads, 2024.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1781/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2024%3A1781%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0187
https://www.eea.europa.eu/publications/the-role-of-plastics-in-europe
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/safeguarding-europes-plastics-recycling-future/
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/crisis-in-eu-plastic-recycling-demands-immediate-action/
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/crisis-in-eu-plastic-recycling-demands-immediate-action/
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/eus-competitiveness-under-severe-threat-plastics-sector-at-crossroads/
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/eus-competitiveness-under-severe-threat-plastics-sector-at-crossroads/
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52 Operatorii unor statii de tratare a deseurilor din Polonia au raportat existenta unei penurii
a instalatiilor de reciclare care achizitioneaza materialele recuperate, aceeasi problema
fiind mentionats si in Planul national de gestionare a deseurilor din Romania. in plus,
operatorii au avertizat ca mai multe instalatii de reciclare fie isi reduc capacitatea, fie se
inchid. Aceasta penurie (adica cererea scazuta) contribuie la scaderea preturilor si face
necesar transportatul materialelor reciclabile pe distante mai mari, fapt care genereaza
emisii legate de transport. De exemplu, un operator din esantionul Curtii a vandut sticla
unei alte instalatii situate la 590 km distanta, in timp ce un alt operator a vandut hartie
catre o instalatie situata la o distanta de peste 570 km si aluminiu unei fabrici la o distanta
de peste 910 km. Anexa V ofera mai multe detalii cu privire la modul in care preturile de
vanzare ale materialelor reciclabile variaza in functie de material.

53 'in ceea ce priveste cererea, Curtea observa ci Regulamentul din 2022 privind materialele
din plastic reciclate?® precizeaza ca materialele plastice reciclate care intrd in contact cu
produsele alimentare trebuie sa provina din deseuri de plastic colectate separat sau sa fie
colectate printr-un sistem care sa asigure lipsa contaminarii. Acest lucru reduce
posibilitatile de utilizare a materialelor plastice reciclate. Pe de alta parte, Comisia
a anuntat?® cd un nou act legislativ privind economia circulara, prevazut sa fie adoptat
in 2026, intentioneaza sa includa masuri menite sa faciliteze functionarea unei piete unice
pentru materiile prime secundare, sa promoveze o oferta mai mare de materiale reciclate
de Tnalta calitate (si anume, materiale rezultate din procesul de reciclare) si sa stimuleze
cererea de materiale secundare si de produse circulare.

% Regulamentul (UE) 2022/1616.

22 COM(2025) 85.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/1616/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A52025DC0085
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Comisia a adresat statelor membre recomandari pertinente,
insa activitatea sa de asigurare a respectarii legislatiei cu
privire la obiectivele neindeplinite a fost afectata de
probleme de personal si de intarzieri

54 Comisia este responsabild de monitorizarea respectarii de citre statele membre
a legislatiei UE, inclusiv a progreselor inregistrate de acestea in directia indeplinirii
obiectivelor UE. in temeiul Directivei privind deseurile, Comisia are sarcina de a emite
recomandari statelor membre pe care le considera expuse riscului de a nu indeplini
obiectivele. In cazul in care un stat membru nu respect dispozitiile legislatiei UE, Comisia
are competenta de a initia proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor si, in ultima
instantd, de a sesiza Curtea de Justitie a Uniunii Europene. Comisia are puterea
discretionara de a decide daca si cand sa initieze proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor.

55 Prin urmare, Curtea a examinat procesul prin care Comisia evalueaza progresele
inregistrate de statele membre in gestionarea deseurilor municipale si initiaza proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor.
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56 Informatiile care i-au permis Comisiei s ajungd la o cunoastere aprofundats a gestiondrii

deseurilor municipale in statele membre au fost colectate prin diverse evaluari.

Mai multe evaluari ale impactului, cum ar fi cele efectuate in contextul pregatirii
modificarilor Directivei privind deseurile, ale Directivei privind ambalajele si ale
Directivei privind depozitele de deseuri, precum si al pregatirii Regulamentului privind
ambalajele.

Doua ,,proceduri de promovare a conformitatii” menite sa contribuie la imbunatatirea
practicilor nationale de gestionare a deseurilor municipale. Una a avut loc in

perioada 2012-2013 (acoperind 10 state membre), iar cealaltd, in perioada 2014-2015
(acoperind 8 state membre). Pe langa rapoartele generale®" si fisele informative
specifice fiecarei tari, Comisia a publicat, de asemenea, foi de parcurs care prezinta
provocarile ce trebuie abordate si ofera recomandari de imbunatatire.

Rapoartele de alerta timpurie: conform Directivei privind deseurile din 2018, aceste
rapoarte trebuie prezentate cu cel putin trei ani inainte de fiecare termen-limita fixat
pentru obiective. Primul raport trebuia prezentat pana in 2022, insa Comisia
elaborase deja un raport in 20183*. Acesta continea o parte generala si rapoarte
specifice pentru 14 state membre>? considerate a fi expuse riscului de a nu indeplini
obiectivul privind reciclarea deseurilor municipale stabilit pentru 2020. Comisia
planificase vizite de monitorizare la fata locului, dar acestea nu au avut loc din cauza
deficitului de personal. in 202332, Comisia a publicat un al doilea raport, care se baza
pe activitatea detaliata desfasuratd de AEM. Raportul evalua nu numai stadiul
atingerii obiectivelor pentru 2025 (figura 2), ci si a obiectivului pentru 2035 privind
depozitele de deseuri (figura 3). Acesta a inclus rapoarte specifice pentru 18 state
membre considerate a fi expuse riscului de a nu indeplini obiectivele prevazute

(figura 7).

Profilurile de tara®* publicate in aprilie 2025 de AEM, la cererea Comisiei. Evaludrile
includ previziuni actualizate in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor privind
reciclarea si depozitele de deseuri.

30

31

32

33

34

Raportul publicat in 2013 si raportul publicat in 2016.
COM(2018) 656.

Bulgaria, Estonia, Grecia, Spania, Croatia, Cipru, Letonia, Ungaria, Malta, Polonia, Portugalia,
Romania, Slovacia si Finlanda.

COM(2023) 304.

AEM, profiluri de tara, 2025.


https://circabc.europa.eu/ui/group/636f928d-2669-41d3-83db-093e90ca93a2/library/44a8f267-5abc-4640-be5d-36544921a54e/details?download=true%3Fdownload%3Dtrue
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e7efea03-4caa-11e6-9c64-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1dfc5184-c003-11e8-9893-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0304
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-2025
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Tn ultimul deceniu, Comisia nu a efectuat nicio vizit3 la fata locului de promovare

a conformitatii in statele membre, desi astfel de vizite pot veni in sprijinul eforturilor
acestora de a pune in aplicare recomandarile si pot contribui la mentinerea deseurilor
municipale pe agendele politice nationale. Cu toate acestea, recomandarile pe care le-a
adresat statelor membre (punctul 56) au fost pertinente, abordand in mod direct
principalele probleme identificate.

Totusi, Comisia a ratat ocazia de a cere statelor membre care si-au améanat termenele
pentru atingerea anumitor obiective sa 1si ajusteze planurile de punere in aplicare

(punctul 31). Intrucat niciunul dintre planurile de punere in aplicare care au fost prezentate
nu respecta directivele, Comisia a cerut sa fie revizuite. Din pacate, Comisia nu a putut
finaliza evaluarea planurilor revizuite in termenul de trei luni dedus din directive si,

prin urmare, planurile au fost considerate conforme.

in plus, Comisia a initiat foarte tarziu proceduri de constatare a nefndeplinirii obligatiilor
pentru neindeplinirea obiectivelor stabilite pentru 2008 de Directiva privind ambalajele

din 2004. Abia in iulie 2024 au fost initiate in cele din urma proceduri impotriva a 8 state
membre>°. In acelasi timp, Comisia a initiat proceduri pentru neindeplinirea obiectivelor
stabilite pentru 2020 de Directiva privind deseurile din 2008. Intrucat statele membre au
obligatia de a raporta date la 18 luni dupa anul de referinta (iulie 2022 pentru datele

din 2020), Comisia a avut nevoie de doi ani pentru a initia aceste proceduri impotriva

a 17 state membre.

n ceea ce priveste cele trei directive modificate in 2018, Comisia a trebuit s3 verifice daci
statele membre:

— au notificat masurile lor nationale de punere in aplicare Thainte de expirarea
termenului-limita prevazut pentru transpunere (si anume iulie 2020)
(comunicare si transpunere);

— aureflectat cu acuratete toate dispozitiile directivei in legislatia nationala
(conformitate).

in ceea ce priveste Directiva privind ambalajele, Comisia nu a efectuat niciun control,
intrucat directiva urma sa fie abrogata printr-un regulament. Propunerea de regulament
privind ambalajele a fost publicata in noiembrie 2022, iar regulamentul a fost adoptat in
ianuarie 2025, urmand sa produca efecte incepand din august 2026.

% Irlanda, Grecia, Croatia, Cipru, Ungaria, Malta, Romania si Portugalia.
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62 Pentru celelalte dou directive, Comisia a efectuat atat verificiri ale ,,comunicarii si

transpunerii”, cat si verificari ale ,,conformitatii”, acestea din urma aflandu-se inca in

desfasurare in septembrie 2025. Curtea a constatat ca Comisia nu a respectat intotdeauna

termenele sale interne pentru controale, astfel cum se arata in tabelul 2. Raportul special

din 2024 al Curtii privind asigurarea respectarii dreptului UE a ajuns la concluzii similare.

Tabelul 2 | Procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor initiate de

Comisie in temeiul Directivei din 2018 privind deseurile si al Directivei

din 2018 privind depozitele de deseuri (pana in septembrie 2025)

Numarul de proceduri

42 de actiuni initiate
impotriva a 23 de state
membre in legatura cu
neindeplinirea obligatiilor
prevazute de Directiva

din 2018 privind deseurile
si de Directiva din 2018
privind depozitele de
deseuri.

17 actiuni initiate
fmpotriva a 13 state
membre: 13 actiuni in
legatura cu neindeplinirea
obligatiilor prevazute de
Directiva privind deseurile
din 2018 si 4 actiuni legate
de Directiva privind
depozitele de deseuri

din 2018.

Verificarile si termenele-limita ale Comisiei
Comunicare/transpunere

intre trimiterea scrisorii de punere in
intarziere si solutionarea cazului sau
sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii
Europene au trecut maximum 12 luni®.

Conformitate

Verificarea conformitatii trebuie finalizata
in termen de 16-24 de luni de la primirea
notificarii privind masurile nationale de
transpunere. Ca regula generalg, verificarea
conformitatii ar trebui sa inceapa numai
dupa finalizarea etapei anterioare,
verificarea transpunerii, inclusiv dupa
initierea eventualelor proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor
pentru necomunicarea masurilor de
transpunere®’.

3 COM(2007) 502, sectiunea 3.

37 Better Regulation Toolbox 2023.

Constatari

Toate actiunile au
fost initiate rapid, in
intervalul de trei
luni de la termenul
prevazut pentru
transpunere.

Termenul nu a fost
respectat in
68 % din cazuri.

Termenul nu a fost
respectat in
71 % din cazuri.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-28/SR-2024-28_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-28/SR-2024-28_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6fc1ad14-7018-485f-bceb-ab767b5c5927.0022.02/DOC_3&format=PDF
https://commission.europa.eu/document/download/a21336e2-2a7c-43d2-bb35-d4eee7aa4cd3_en?filename=BRT-2023-Chapter%204-Compliance%20implementation%20and%20preparing%20proposals_0.pdf
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63 Totodats, Comisia poate detecta o posibild aplicare necorespunzitoare a directivelor de
catre statele membre fie in urma plangerilor primite, fie in urma propriilor investigatii.
Pentru directivele legate de deseuri care au fost aplicabile Thainte de 2018, Comisia a initiat
56 de proceduri in perioada iulie 2003-septembrie 2025, numar care le include si pe cele
mentionate la punctul 59. Caseta 2 prezinta un exemplu de astfel de procedura.

Caseta 2

Procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor initiate impotriva
Italiei pentru neindeplinirea obligatiilor privind colectarea si eliminarea
deseurilor municipale

n urma unei crize care a afectat activititile de eliminare a deseurilor municipale in
regiunea Campania in 2007, Comisia a initiat o procedura de constatare

a neindeplinirii obligatiilor impotriva Italiei, in urma careia Curtea de Justitie s-a
pronuntat in 2010. in decembrie 2013, Comisia a initiat o noua procedurd impotriva
Italiei, pe motiv ca nu fusesera adoptate toate masurile necesare pentru a asigura
conformitatea cu hotararea Curtii de Justitie. Mai exact, Comisia a raportat ca,
intre 2010 si 2011, in Campania au fost semnalate numeroase probleme in ceea ce
priveste colectarea deseurilor, care au dus la acumularea de tone de deseuri pe

o perioada de mai multe zile pe strazile din Napoli si din alte orase din Campania.
n plus, in aceasta regiune se acumulase de-a lungul timpului o cantitate mare de
deseuri vechi (6 milioane de tone).

n 2015, Curtea de Justitie a obligat Italia sd plateascd o penalitate zilnicd de

120 000 de euro si o suma forfetard de 20 de milioane de euro. in 2021, penalitatea
zilnica a fost redusa cu 40 000 de euro, intrucat Comisia a constatat ca s-au inregistrat
progrese in ceea ce priveste capacitatea de incinerare.

Sursa: cauza C-653/13, comunicatul de presa nr. 86/15 al Curtii de Justitie si raspunsul la o intrebare
parlamentara.


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-653%252F13&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=7609125
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-07/cp150086ro.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-10-2025-000763-ASW_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-10-2025-000763-ASW_EN.html
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Statele membre incluse in esantion inregistreaza
progrese lente din cauza finantarii publice
insuficiente si a incapacitatii de a utiliza pe deplin
instrumentele economice

64 Raportul de alerts timpurie din 2023 (punctul 56) a concluzionat, pe baza datelor din 2020
si a altor factori®®, cd 23 de state membre riscau sd nu indeplineasca unul sau mai multe
dintre obiectivele pentru 2025, iar 13 erau cu mult in urma in raport cu obiectivul stabilit
pentru 2035 privind depozitele de deseuri (figura 7).

3 AEM, Methodology for the Early warning assessment related to certain waste targets, 2.1.2022.


https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-products/methodology-for-the-early-warning-assessment-related-to-certain-waste-targets
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Figura 7 | Stadiul avansarii statelor membre la sfarsitul anului 2020 in
directia atingerii obiectivelor

Denumirea

L . Valoarea-tinta Statele membre
obiectivului 4

Statele membre expuse riscului de a nu indeplini obiectivele pentru 2025

Obiective globale

BE BG|CZ [DK|DE EE | IE EL [ES |FR HR|IT [CY|LV LT |LUHU|MT|NL AT|PL (PT|RO|SI |SK | FI [SE

Deseuri municipale
pregatite pentru
reutilizare si reciclate
(minimum, din greutate)

Y,

Deseuri de
ambalaje reciclate
(minimum, din greutate)

©

Obiective specifice pe tip de material (minimum, din greutate)

Hartie/carton H O | o
Plastic H = AEEEEEEN EEE EEEE Em
Sticla | | H B B Em L

Lemn ] [ |

Metale feroase @ | [ [ | [ ][ |
Aluminiu L] [ |

Statele membre care trebuie sa faca progrese semnificative pentru a indeplini obiectivul pentru 2035

Deseuri eliminate la
depozite de deseuri
(maximum, ca procent din 10 % [ ][ |
totalul deseurilor municipale
generate, in greutate)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza COM(2023) 304.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0304
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Pentru ca aceste obiective sa fie indeplinite, este nevoie, printre altele, de o infrastructura
adecvata pentru sortarea si tratarea deseurilor, de instrumente economice eficace

(figura 6) si de participarea cetatenilor la separarea deseurilor la sursa. Reflectarea tuturor
costurilor serviciilor de gestionare a deseurilor in tarifele percepute cetatenilor incurajeaza
implicarea acestora in proces. In plus, este esential s3 se puna accentul pe prevenirea
generarii de deseuri, deoarece deseurile care nu sunt generate nu mai trebuie gestionate.

Rapoartele specifice pentru 18 state membre, anexate la raportul de alerta timpurie
din 2023, au inclus recomandari pentru fiecare dintre acestea, abordand problemele
identificate in materie de deseuri municipale. Recomandarile adresate celor patru state
membre auditate de Curte sunt rezumate in figura 8.
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Figura 8 | Recomandarile din rapoartele de alerta timpurie din 2023

C GRECIA )( POLONIA ) (PORTUGALIA )( ROMANIA )

Dezvoltarea in continuare a infrastructurii de tratare a deseurilor

® Cresterea capacitatii
de tratare
a biodeseurilor

® Sprijinirea
compostarii la
domiciliu

® Instituirea unui
sistem de gestionare
a calitatii pentru
compostul/digestatul
produs din biodeseuri

® Consolidarea
investitiilor in
infrastructura de
tratare a deseurilor,
inclusiv in instalatii de
tratare a biodeseurilor
colectate separat

® Cresterea
capacitatii de tratare
a biodeseurilor

® Sprijinirea
compostarii la
domiciliu

® Asigurarea
pretratarii deseurilor
care sunt eliminate
prin depozitare

® Cresterea capacitatii
de tratare

a biodeseurilor

® Sprijinirea
compostarii la
domiciliu

® Asigurarea utilizarii
biodeseurilor ca
ingrasaminte prin
stabilirea unor
standarde nationale
de calitate

Colectarea separata

® Extinderea colectarii
separate la toate
categoriile de
populatie, in special
pentru biodeseuri

¢ Imbunatatirea
sensibilizarii
cetatenilor cu privire
la segregarea
deseurilor si prevenirea
generarii de deseuri

® Cresterea eficientei
colectarii separate
a ambalajelor

® Extinderea colectarii
separate si pentru
biodeseuri

® Promovarea
sistemelor
multifunctionale in
randul imbuteliatorilor
locali

¢ Imbunatatirea
colectarii separate
pentru materialele
reciclabile, adica
deseurile de ambalaje

® Imbunatatirea
usurintei colectarii
separate

a biodeseurilor

® Extinderea colectarii
separate la sursa

® imbunatatirea
sensibilizarii
cetatenilor cu privire
la segregarea
deseurilor si prevenirea
generarii de deseuri

Sprijinirea pregatirii pentru reutilizarea deseurilor municipale si a sistemelor de reutilizare
a ambalajelor

Utilizarea de

® Plateste pentru
cat arunci

* Majorarea taxei
de depozitare

instrumente economice

® Sistem de plata
»~plateste pentru
cat arunci” pentru
gospodarii

® Sistem de garantie-
returnare

® Schemad de
raspundere extinsa
a producatorului
pentru ambalajele
provenite din
gospodarii

® Plateste pentru cat
arunci

® Sistem de garantie-
returnare

® Schema de
raspundere extinsa
a producatorului
pentru deseurile
non-menajere

® Majorarea taxei
de depozitare

® Plateste pentru cat
arunci

® Majorarea taxei
de depozitare

imbunatatirea sistemului de gestionare a datelor

Prezentarea unor
seturi de date
coerente si
verificabile, in special
pentru deseurile de
ambalaje

Prezentarea unor
seturi de date
coerente si
verificabile

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza rapoartelor specifice fiecarei tari din 2023 care insotesc raportul
de alerta timpurie.
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Raportul de alertd timpurie din 2023 s-a bazat pe datele din 2020. In cursul auditului Curtii,
au devenit intre timp disponibile datele pentru 2022. Curtea a utilizat datele raportate in
temeiul directivelor relevante si, folosind metoda de calcul 4 (punctul 30 si anexa lli),

a ajuns la urmatoarele concluzii cu privire la stadiul statelor membre in raport cu
obiectivele UE**.

—  Obiectivul de reciclare a deseurilor municipale stabilit pentru 2025 (minimum 55 %):
6 state membre fie au indeplinit obiectivul, fie erau Tn urma cu mai putin de 5 puncte
procentuale; 11 se aflau la o distanta mai mare de 15 puncte, deci erau departe de
a atinge obiectivul; iar celelalte 9 se situau intre aceste valori, adica la o distanta
cuprinsd intre 5 si 15 puncte (datele pentru Grecia calculate prin metoda 4 nu au fost
disponibile).

— Obiectivul de reciclare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje stabilit pentru 2025
(minimum 65 %): 19 state membre fie au indeplinit obiectivul, fie erau Tn urma cu mai
putin de 5 puncte procentuale; 4 se aflau la o distantd mai mare de 15 puncte, deci
erau departe de a atinge obiectivul; iar celelalte 4 se situau intre aceste valori, adica la
o distanta cuprinsa intre 5 si 15 puncte.

— Obiectivul de depozitare a deseurilor stabilit pentru 2035 (maximum 10 %):
9 state membre au indeplinit deja obiectivul; 4 erau in urma cu 10 pana la 20 de
puncte procentuale; 3 erau in urma cu 20 pana la 40 de puncte procentuale, iar
celelalte 11 state membre erau in urma cu mai mult de 40 de puncte, avand nevoie sa
faca progrese semnificative in urmatorii 10 ani.

Curtea observa ca atingerea unui obiectiv la nivel national nu inseamna ca toate
autoritatile locale indeplinesc obiectivele directivelor, partial din cauza faptului ca
gestionarea deseurilor este organizata in cea mai mare parte la nivel local (de regula, de
catre municipalitati). Provocarile difera si ele intre municipalitatile mici si orasele mari,
dupa cum ilustreaza exemplul de la Roma din caseta 3. Aceste aspecte sporesc
complexitatea gestionarii deseurilor in general.

39 Datele utilizate sunt datele raportate in temeiul anexei IV la Decizia de punere in aplicare
(UE) 2019/1004 a Comisiei pentru a calcula rata de reciclare a deseurilor municipale, al anexei Il
la Decizia de punere n aplicare (UE) 2019/1885 a Comisiei pentru a calcula indeplinirea
obiectivului privind depozitele de deseuri si al Deciziei de punere in aplicare (UE) 2019/665
a Comisiei pentru obiectivul privind ambalajele si deseurile de ambalaje.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1885
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/665/oj
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Caseta 3

Provocarile cu care se confrunta orasul Roma

Desi Comisia a considerat ca Italia (la nivel national) era expusa riscului de a nu
indeplini doar unul dintre obiective (figura 7), orasul Roma a trebuit sa faca fata mai
multor provocari in ceea ce priveste deseurile municipale, cum ar fi:

—  Capacitate de tratare insuficientd. In perioada 2018-2023, capacitatea de tratare
a Romei a scazut de la 900 000 la 140 000 de tone, in principal din cauza unor
incendii care au distrus mai multe statii de tratare mecano-biologica. Prin
urmare, deseurile au trebuit transportate in alta parte pentru a fi tratate.

— Niveluri de colectare separata mai mici decat media nationala.

— Rate mai ridicate de eliminare la depozite de deseuri in comparatie cu media
nationala.

— Parc de vehicule pentru colectarea deseurilor invechit si insuficient.
— Probleme legate de personal.

Au fost totusi planificate mai multe investitii care sa remedieze aceste probleme, cum
ar fi: constructia a patru noi statii de tratare, care urma sa inceapa la jumatatea
anului 2025, lucrari pentru pregatirea construirii unui nou incinerator, care urmau sa
inceapa in septembrie 2025, si reinnoirea parcului de vehicule de colectare

a deseurilor pentru a imbunatati asigurarea unui serviciu regulat. Eficacitatea acestor
investitii va putea fi vizibila in anii urmatori.

Sursa: Camera dei Deputati, Senato della Repubblica, XIX legislatura, Doc. XXllI, n. 5, si informatii primite de la
serviciul municipal responsabil din Roma.

69 Pentru cele patru state membre auditate, Curtea a evaluat, prin urmare, dac:

— planurile nationale de gestionare a deseurilor ofereau o imagine clara a nevoilor in
materie de infrastructura si a disponibilitatii finantarii;

— s-auinregistrat progrese in ceea ce priveste organizarea colectarii separate
a deseurilor;

— s-auinregistrat progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a instrumentelor
economice.
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Planurile nationale de gestionare a deseurilor ale statelor
membre incluse in esantion subestimeaza nevoile in materie
de infrastructura si nu ofera detalii privind disponibilitatea
preconizata a finantarii

Planurile de gestionare a deseurilor reprezinta un instrument esential care permite
autoritatilor sa aplice principiile legislatiei UE in materie de deseuri la nivel national,
regional si local. Prin urmare, Curtea a evaluat daca planurile in vigoare n prezent pentru
cele patru state membre auditate au identificat efectiv nevoile viitoare in materie de
infrastructura si au inclus informatii relevante cu privire la sursele si disponibilitatea
finantarii pentru gestionarea deseurilor municipale. Intrucat un factor esential pentru
succesul planurilor nationale de gestionare a deseurilor il constituie o finantare suficienta,
Curtea a evaluat, de asemenea, masura in care finantarea disponibila din partea UE a fost
utilizata pentru punerea lor in aplicare.

n urma consolidarii obiectivelor prin directivele din 2018 (figura 2 si figura 3), statele
membre trebuiau sa raspunda unor noi cerinte in materie de infrastructura. Curtea

a constatat ca trei dintre cele patru state membre incluse Tn esantion Tsi actualizasera
planurile nationale dupa 2018 si se raportau la noile obiective. Singura exceptie

a constituit-o Romania, unde planul national nu fusese inca actualizat, desi planurile
regionale fuseserd actualizate si, prin urmare, reflectau noile obiective. Tn plus, in
Romania a existat o lacuna de planificare, deoarece nu a existat niciun plan in vigoare
intre 2013 si 2018.

n ceea ce priveste nevoile in materie de infrastructura si investitiile necesare, Curtea

a constatat ca planurile actuale ofereau informatii mai multe si de mai buna calitate decat
planurile anterioare. Cu toate acestea, nevoile si sumele aferente au fost subestimate in
toate cele patru state membre din unul sau mai multe motive, si anume:

— previziunile incorecte privind generarea deseurilor. In cazul in care cantitatea de
deseuri generate pe cap de locuitor depaseste previziunile, cerintele corespunzatoare
in materie de infrastructura sunt probabil subestimate;

— omiterea/subestimarea anumitor nevoi in materie de infrastructura (caseta 4);

— intarzierile in implementarea proiectelor care ar fi trebuit sa fie finalizate atunci cand
s-au facut estimarile pentru planurile actuale (caseta 4);

— cresterea accentuata a costurilor de constructie, in special dupa 2021, pe care
planurile sau estimarile intocmite Tnainte de aceasta data nu ar fi putut sa le ia in
considerare.
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Caseta 4

Exemple de intarzieri in punerea in aplicare si de deficiente in estimarea
nevoilor de infrastructura

Grecia: in cursul a 13 ani (2011-2024), doar 8 dintre cele 33 de centre de gestionare
a deseurilor care fusesera planificate au fost construite si au inceput sa functioneze,
pe langa cele 4 deja existente. Restul de 25 de centre se afla in diferite stadii de
implementare. De asemenea, au inceput sa functioneze doar 3 din 28 de instalatii
pentru colectarea separata a biodeseurilor.

Polonia: planul national actual urmareste ca, pana in 2034, capacitatea de incinerare
sa fie de maximum 27 % din deseurile generate. Acest obiectiv nu este Tnsa aliniat la
planurile regionale (astfel cum au fost acestea prezentate la jumatatea lunii

iunie 2025), in care capacitatea combinata de incinerare a deseurilor municipale
planificata pentru 2035 se ridica la cel putin 49 %.

Portugalia: fiecare dintre cele 23 de centre de gestionare integrata a deseurilor are
stabilite obiective cu privire la mai multe aspecte, inclusiv pentru depozitele de
deseuri. Daca obiectivele vor fi indeplinite, Portugalia va ajunge, panain 2030, sa
elimine 26 % din deseurile sale municipale mixte in depozite de deseuri. Planul actual
vizeaza un obiectiv de 14 %. Reprezentantii autoritatilor nationale intervievati s-au
aratat sceptici cu privire la atingerea procentului de 26 %, cu atat mai putin a celui de
14 %. Prin urmare, va fi probabil necesara o capacitate mai mare. Potrivit unui studiu
realizat de organismele de gestionare a deseurilor din aceasta tar3, la jumatatea
anului 2024, Portugalia continentala dispunea de o capacitate suficienta de depozite
de deseuri doar pentru inca 4 ani si jumatate. Ca raspuns la aceasta situatie de
urgenta, in martie 2025, a fost adoptat un plan de actiune.

Romania: planul viza ca toate centrele de gestionare integrata a deseurilor sa devina
operationale pana in 2019. Au continuat nsa sa apara intarzieri, dupa cum reiese din
proiectele incluse Tn esantionul Curtii (caseta 6 si figura 11).

73 in cazul a dou3 state membre, sumele aferente investitiilor au fost prezentate in planurile
nationale ca cifre agregate, nefiind defalcate in functie de tipul de investitie sau pe proiecte
individuale.

74 1n plus, in niciunul dintre cele patru planuri nationale nu era indicatd sursa de finantare
a sumelor, fie ea publici (UE, national3, local3), fie privata. In unele state membre,
planurile regionale si locale ofereau mai multe informatii cu privire la sursele de finantare,
dar nu erau nici ele neaparat complete. In absenta unei agregiri, la nivel national,
a informatiilor care sa indice de unde va proveni finantarea, in ce cuantum si cand va fi
pusa la dispozitie aceasta, nu exista nicio garantie ca planurile pot fi puse efectiv in aplicare
astfel cum s-a prevazut.
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75 Tabelul 3 prezintd pe scurt problemele identificate in fiecare stat membru.

Tabelul 3 | Diferite aspecte ale planurilor nationale de gestionare
a deseurilor

. Previziune Nevoi in materie
Perioada de . . <
Statul L privind de infrastructura: Sume aferente Surse de
aplicabilitate L . - .
membru . generarea de omisiuni/ investitiilor finantare
a planului . A
deseuri subestimari
Subestimate
; ; Numai suma Sursele sunt
M entre de 5 mentionate,
Subestimata reparatii, puncte agregata este dar n Si
. . i, pu TP usi
Grecia 2020-2030 | cu aproximativ q P o P indicata, fard sd o
10 % € reciclare fie defalcatd in sumele
a deseurilor functie de proiect pfentru fiecare
sau tip de dintre ele
investitie
Subestimate Sursele sunt
pentru incinerare = Mentionate,
Aliniata la Infrastructura darnusi
Polonia 2023-2028 . . - ’
evolutia reala pentru incinerare Sumele sunt sumele
indicate petipde | pentru fiecare
investitie dintre ele
Subestimate
Sunt indicate
Infrastructura sume agregate pe
pentru incinerare, | regiunisipe trei NU exists
Aliniata la depozitare i domenii de informatii cu
Portugalia 2023-2030 Ut I3 colectarea investitii vire Ia
evolutia reald separat (biodeseuri, privire la
a deseur”or la tratarea hértlel Sl surse
nivel local a cartonului,
tratarea
plasticului si
a metalelor)
Subestimate
Nevoil . Sursele sunt
evorie nu t”ﬁ Sumele sunt mentionate,
Al . sea-\ma.de noile indicate pe dar nu si
Romania 2018-2025 Subestimata obiective ale ; judete, pe tipuri sumele
Directivei privin ; )
d i g 2018 de domeniu de pentru fiecare
eseuriie din investitii si pentru  dintre ele

10 subactivitati
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Finantarea din partea UE (in principal in cadrul politicii de coeziune si al Mecanismului de
redresare si rezilientd) este o sursa majora de finantare pentru statele membre incluse in
esantionul Curtii [anexa I (figura 8)]. Prin urmare, Curtea a evaluat masura in care statele
membre au utilizat fondurile disponibile. Tn ceea ce priveste politica de coeziune, Curtea
a evaluat, de asemenea, daca s-a acordat prioritate nivelurilor inferioare din ierarhia
deseurilor (investitii in depozite de deseuri, in instalatii de incinerare si de tratare
mecano-biologica) sau nivelurilor superioare (prevenire, pregatire pentru reutilizare si
reciclare).

Curtea a comparat finantarea alocata din fondurile politicii de coeziune pentru deseurile
municipale in perioada 2014-2020 cu cea din perioada 2021-2027:

— lanivelul UE, ponderea finantarii alocate pentru proiecte din nivelurile superioare ale
ierarhiei deseurilor a crescut de la 59 % la 80 %;

— n cazul a trei dintre cele patru state membre, se observa o reorientare notabila de la
nivelurile inferioare la cele superioare ale ierarhiei deseurilor. Tn schimb, pentru
perioada 2021-2027, Grecia acorda prioritate proiectelor relevante pentru nivelurile
inferioare, insa aceste cifre trebuie interpretate cu prudenta. Desi intentioneaza sa
investeasca in proiecte integrate care contin componente de niveluri atat inferioare,
cat si superioare, Grecia a raportat astfel de proiecte in principal ca investitii in niveluri
inferioare. Pentru mai multe detalii, a se vedea anexa VI.
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78 1n ceea ce priveste rata de absorbtie a fondurilor politicii de coeziune in
perioada 2014-2020 [anexa VI (tabelul 2)], Curtea a constatat ca:

— la nivelul UE, 91 % din fondurile disponibile fusesera utilizate pana la sfarsitul
anului 2023, cand s-a incheiat perioada de eligibilitate a cheltuielilor;

— doua dintre cele patru state membre nu au utilizat pe deplin fondurile disponibile
(Grecia a utilizat 76 %, iar Romania 57 %). Daca Grecia nu si-ar fi redus cu aproximativ
30 % cheltuielile planificate initial pentru deseuri, rata de absorbtie ar fi fost si mai
redusa.

79 in cadrul Mecanismului de redresare si rezilients, doud dintre cele patru state membre
(Portugalia si Romania) au alocat finantare unor investitii in proiecte de infrastructurd*
pentru deseuri menajere, deseuri rezultate din activitati comerciale si deseuri industriale.
Pana in septembrie 2025, niciunul dintre aceste state membre nu solicitase plati din partea
Comisiei pentru indeplinirea jaloanelor si tintelor legate de aceste investitii. Termenul final
pentru transmiterea cererilor este sfarsitul lunii septembrie 2026.

40 Regulamentul (UE) 2021/241, anexa VI, codurile de interventie 042, 044 si 044bis.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3Aoj&locale=ro
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n pofida progreselor inregistrate in organizarea colectarii
separate a deseurilor, nivelul acesteia ramane foarte scazutin
trei dintre cele patru state membre din esantion

80 Separarea deseurilor este o conditie prealabila pentru o reciclare de inalt3 calitate.
Cerintele de la nivelul UE 1n acest sens sunt prezentate in figura 9.

Figura 9 | Colectarea separata — cerintele UE

@ cerinte care implicd un Colectarea separata
termen-fimitd a deseurilor biologice

cel mai tarziude la

31 decembrie 2023

Colectarea
separata cel putin Colectarea
a hartiei, separata
a met?IuIU_l, ) a textilelor cel
a plasticului si mai tarziude la

a sticlei.cel mai 1 ianuarie 2025
tarziudin 2015

Deseurile colectate
separat nu vor mai fi
acceptate in depozitele
de deseuri

Deseurile colectate
separat nu vor mai
putea fi incinerate

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Directivei privind deseurile, a Directivei privind ambalajele si
a Directivei privind depozitele de deseuri.
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81 Colectarea separatd necesit sisteme si infrastructuri de colectare bine organizate.
Deseurile sunt colectate de la gospodarii prin punerea la dispozitie a unor pubele
corespunzatoare (colectare ,,din usa in usa”) si/sau la puncte de reciclare si centre de
colectare a deseurilor. Organizarea colectarii in astfel de puncte sau centre este mai dificila
in zonele dens populate. O sortare corecta depinde de cat de cooperanti sunt cetatenii, de
aceea, campaniile de informare si de sensibilizare sunt foarte importante. Colectarea
separata are, asadar, un cost, ceea ce subliniaza importanta schemelor de raspundere
extinsa a producatorului (punctul 47).

82 Rapoartele de alerts timpurie din 2023 pentru aproape toate cele 18 state membre expuse
riscului de a nu indeplini obiectivul de reciclare a deseurilor municipale pentru 2025 au
recomandat imbunatatirea colectarii separate. Pentru cele patru state membre auditate de
Curte, rapoartele de alerta timpurie din 2018 evidentiasera deja ineficacitatea colectarii
separate. Intruct situatia nu s-a ameliorat suficient, rapoartele din 2023 au recomandat si
mai multe imbunatatiri (figura 8).

83 n ceea ce priveste campaniile de sensibilizare, Curtea a constatat ci toate cele patru
planuri de gestionare a deseurilor in vigoare (tabelul 3) includ masuri care trebuie
luate la nivel national si local. Polonia implementase deja o campanie nationala in
perioada 2019-2021, inainte de intrarea in vigoare a planului actual. Nu acelasi lucru s-a
intdmplat in Grecia si Portugalia. In Romania, responsabilitatea pentru astfel de campanii
revine in cea mai mare parte operatorilor centrelor de gestionare integrata a deseurilor,
dar nu toti au organizat astfel de campanii. in cursul vizitelor sale la proiecte, Curtea
a constatat ca unele municipalitati sau regiuni au derulat campanii locale.

84 1n ceea ce priveste progresele inregistrate in organizarea colectirii separate, situatia
variaza de la un stat membru la altul. Unele state membre au inregistrat progrese mai mari
decat altele, dar nivelurile din 2022 si 2023 erau inca foarte scazute in trei dintre statele
membre. Potrivit Curtii, aceasta situatie este cauzata de constrangeri financiare,

o capacitate administrativa slaba si cresterea cantitatii de deseuri generate pe cap de
locuitor. Tabelul 4 prezinta o sinteza a situatiei din cele patru state membre vizate, pe baza
analizei Curtii.



Tabelul 4 | Situatia privind colectarea separata

Statul
membru

Grecia

Polonia

Portugalia

Romania

Obligatorie prin lege

Deseuri biologice de la
sfarsitul anului 2022

Textile din ianuarie 2024

Patru fractii (hartie,
metal, plastic, sticld)
incepand din 2015

Textile din ianuarie 2025

Patru fractii (hartie,
sticla, deseuri biologice,
metale/plastic/deseuri
de ambalaje compuse
din mai multe tipuri de
materiale) din iulie 2017

Deseuri biologice de la
sfarsitul anului 2023

Textile din ianuarie 2025
Patru fractii
(hértie/carton, sticlg,
plastic, metal) incepand
din 1997

Deseuri biologice de la
sfarsitul anului 2023

Textile de la sfarsitul
anului 2023

Alte fractii incepand
cu 2012

Ce fractii sunt colectate
separat si cum

Céate o pubela pentru hartie,
metal, plastic si sticla plus una
pentru deseurile amestecate.

Patru pubele (hartie, sticl3,
deseuri biologice,
metal/plastic/deseuri de
ambalaje compuse din mai
multe tipuri de materiale) si
o pubela pentru deseurile
amestecate.

Trei pubele (plastic/metal,
sticla, hartie/carton) plus una
pentru deseurile amestecate.

Patru fractii (hartie, metal,
plastic, sticla) si deseuri
amestecate.

in functie de judet:

0 0 pubeld pentru deseurile
amestecate si una pentru
alte fractii;

o trei pubele:
metal/plastic/hartie si
deseuri reziduale;

o patru pubele:
plastic/metal, hartie si
deseuri reziduale.
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Progrese

Progrese lente.

Autoritatile elene preconizeaza

o crestere a colectarii separate de
la 18 % din totalul deseurilor
municipale Tn 2022 la 55 % in 2030.

Crestere constanta a colectarii
separate in perioada 2014-2023,
ajungand la 41 % din totalul
deseurilor municipale ih 2023.

Planul national actual subliniaza
necesitatea unei capacitati sporite
de tratare a deseurilor biologice
colectate separat.

Crestere constanta a colectarii
separate in perioada 2017-2023,
ajungand la 24 % din totalul
deseurilor municipale Tn 2023.

Planul actual de gestionare

a deseurilor include mai multe
investitii Tn infrastructura pentru
colectarea separata. Planul
precizeaza Tnsa in mod clar ca nu
exista o capacitate suficienta
pentru a trata diferitele fluxuri de
deseuri.

Progrese lente.

Colectarea separata este
obligatorie din 2012, dar a inceput
abia in iulie 2019. Aceasta a atins
15 % din totalul deseurilor
municipale Tn 2022.

in planul de punere in aplicare de
la sfarsitul anului 2023 prezentat in
sprijinul cererii de amanare

a termenului-limita pentru
atingerea obiectivului privind
deseurile municipale (punctul 58),
se recunostea ca autoritatile
publice locale nu au prevazut
conditiile adecvate pentru
colectarea separata.

Notd: acest tabel nu include informatii privind urmatoarele categorii: baterii si deseuri de echipamente
electronice. Tabelul nu contine informatii privind indeplinirea cerintei pentru textile (coloana 3).
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85 Deseurile biologice, cea mai mare categorie de deseuri municipale (aproximativ 37 %),
nu sunt inca colectate separat in trei dintre cele patru state membre (Grecia, Portugalia si
Romania), cu exceptia unor municipalitati din fiecare dintre ele. Colectarea separata
a deseurilor biologice reduce nivelul de contaminare a altor materiale reciclabile (cum ar fi
hartia sau plasticul), ceea ce duce la obtinerea unor materiale reciclabile de mai buna
calitate. Prin comparatie, in regiunea Flandra (Belgia), colectarea separata a biodeseurilor
(fructe, legume si deseuri din gradini) acopera aproximativ 70 % din populatie. Doar
colectarea separata a deseurilor din gradini acopera intreaga populatie*!. Colectarea
separata a deseurilor biologice a inceput deja 1h 1990 si a crescut treptat, contribuind astfel
la atingerea unei rate globale de 70 %. Un alt factor care a contribuit la acest nivel ridicat
este gradul de compostare la domiciliu, realizata de 42 % din totalul gospodariilor. Potrivit
agentiei publice responsabile pentru deseuri din aceasta regiune, colectarea separata
a deseurilor biologice va trebui sa devina obligatorie pana in ianuarie 2026 si pentru
celelalte municipalitati care nu sunt inca acoperite de acest sistem.

Statele membre incluse in esantion au inregistrat progrese
limitate in utilizarea instrumentelor economice

86 Rapoartele de alertd timpurie din 2023 pentru aproape toate cele 18 state membre expuse
riscului de a nu indeplini obiectivul de reciclare a deseurilor municipale pentru 2025 au
recomandat consolidarea instrumentelor economice stimulative sau introducerea lor acolo
unde acestea nu existau (figura 6). Potrivit unui raport din 2023 al AEM*?, in toate statele
membre, cu cinci exceptii, se aplica o taxa de depozitare, in timp ce o taxa de incinerare se
aplica numai in noud state membre. in plus, raportul a concluzionat c3 doar opt state
membre dispuneau de un sistem de tarifare in functie de cantitatea de deseuri generata
(,,plateste pentru cat arunci”), care acoperea un procent ridicat din populatie.

87 Referitor la cele patru state membre auditate de Curte, rapoartele de alerts timpurie
din 2018 evidentiasera deja ca stimulentele economice erau insuficiente si/sau ca
schemele de raspundere extinsa a producatorului nu erau eficace. Prin urmare, Curtea
a evaluat daca (i) principiile de mediu subiacente, cum ar fi recuperarea integrala
a costurilor si principiul ,,plateste pentru cat arunci”, au fost aplicate Th mod corespunzator;
(ii) taxa de depozitare a deseurilor a fost majorata; (iii) schemele de raspundere extinsa
a producatorului acopereau integral costurile de gestionare a deseurilor si (iv) sistemele de
garantie-returnare au devenit operationale.

41 Date de la agentia publica responsabild pentru deseuri din Flandra, OVAM.

*2 Fisa informativa nr. 29/2022.


https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection
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Principiile care stau la baza politicilor UE in materie de mediu si de
gestionare a deseurilor

Politica UE in domeniul mediului se bazeaza pe principiul conform caruia poluatorul trebuie
sa plateascd“®. O modalitate prin care se poate aplica principiul , poluatorul plateste”
consta in perceperea de tarife pentru deseuri pe baza principiului recuperarii integrale

a costurilor. Aceasta inseamna ca tarifele pentru deseuri ar trebui:

— safie calculate pe baza costului construirii infrastructurii necesare (costul de
investitie), costurile operationale (si anume, legate de serviciile furnizate, cum ar
fi colectarea, tratarea si eliminarea deseurilor), precum si costurile administrative
pentru gestionarea ciclului deseurilor. Costul de investitie ar trebui sa reflecte
valoarea integrald, adica inclusiv proportia din investitie care a fost finantata prin
granturi, pentru a facilita inlocuirea pe termen lung fara sa fie necesara recurgerea
la alte granturi;

— sa fie platite de producatorii de deseuri, cum ar fi consumatorii finali, adica
gospodariile sau cetatenii (ambii termeni sunt utilizati interschimbabil in prezentul
raport).

n plus, pentru a aplica in integralitate principiul ,,poluatorul plateste”, tariful pentru
deseuri ar trebui sa se bazeze pe greutatea sau pe volumul deseurilor generate. Cu alte
cuvinte, tariful ar trebui sa respecte principiul ,,plateste pentru cat arunci”. Aceasta
abordare fi incurajeaza, de asemenea, pe producatorii de deseuri sa isi reduca la minimum
deseurile, lucru care este in concordanta cu obiectivele generale ale politicii UE in
domeniul deseurilor (a se vedea exemplul din caseta 5). Trebuie remarcat totusi ca
costurile excesiv de ridicate pot determina aparitia unor practici de eliminare ilegala

a deseurilor.

4 Articolul 191 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene; articolul 14 din
Directiva privind deseurile.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
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Caseta 5

Portugalia — exemplu de impact pozitiv al introducerii principiului
»plateste pentru cat arunci”

in 2021, o municipalitate a introdus un sistem de tarifare in functie de cantitatea de
deseuri generata, care a fost apoi extins treptat, acoperind intreaga populatie in 2025.
Drept rezultat:

— cota deseurilor amestecate a scazut de la 72 % la 67 % in 2023;

— frecventa colectarilor lunare de deseuri amestecate a scazut: pana la sfarsitul
anului 2023, 40 % dintre gospodarii aveau nevoie ca deseurile lor amestecate sa
fie colectate de trei sau patru ori pe luna fata de 70 % in mai 2021, iar 42 % dintre
utilizatorii serviciilor de colectare au optat pentru una sau doua colectari pe luna,
comparativ cu 28 % n 2021.

90 Principalele parti implicate in ciclul deseurilor municipale sunt proprietarul infrastructurii,
operatorul infrastructurii, colectorii de deseuri si municipalitatea. Structura variaza de la un
stat membru la altul: de exemplu, in unele tari, proprietarul si operatorul infrastructurii pot
fi unul si acelasi. In plus, in unele tari existd entitati intermunicipale, care sunt asocieri intre
mai multe municipalitati dintr-o anumita regiune. Fluxurile financiare intre partile implicate
variazd, de asemenea, in functie de structura aleasa. Mai simplu spus: cetatenii
(sau gospodariile) platesc un tarif, iar operatorii sau proprietarii infrastructurii primesc
0 asa-numita ,taxa la poarta” pentru tratarea, depozitarea si/sau incinerarea deseurilor.
Toate cele patru state membre percep, de asemenea, o taxa de depozitare a deseurilor.
Tariful ar trebui sa reflecte costurile suportate de diferitele parti implicate (punctul 88).
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91 Figura 10 ilustreaza intr-o formé simplificat3, configuratia sistemului din Grecia. Anexa VII
contine astfel de ilustrari si pentru celelalte trei state membre auditate de Curte.

Figura 10 | Grecia — actorii principali si fluxurile financiare in gestionarea

( GRECIA )

Gospodarii, cetateni Statul

deseurilor municipale

\ Taxa de depozitare

Fie FODSA,
Taxa la poarta fie un contractant
(operatorul infrastructurii)

Tarif - perceput
prin factura la
energie electrica

Plata pentru Entitati
serviciul de N ) intermunicipale
colectare prestat ~ y = (FODSA) (proprietarul
(dacd este vorba / ‘ T a infrastructurii)
de un contractant) Plata pentru ~9 $

'~ Contractant

serviciul de
colectare prestat
(dacd este vorba de
un contractant)

Notd: pentru a simplifica figura, aceasta nu indicd alte categorii de utilizatori, adicd organizatiile non-profit si
intreprinderile, care nu numai ca genereaza deseuri municipale, ci trebuie sa si plateasca un tarif.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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92 1n cazul celor patru state membre auditate, Curtea a evaluat, pe baza esantionului siu de
proiecte, daca:

— tariful aplicat reflecta toate costurile. in plus, Curtea a evaluat eficacitatea sistemului
de tarifare tinand seama de frecventa actualizarilor tarifelor pentru a corespunde
evolutiei costurilor si de nivelul facturilor neplatite pentru gestionarea deseurilor.
Un tarif este eficace numai daca este actualizat periodic pentru a reflecta evolutia
costurilor si daca este efectiv platit;

— cetatenii au fost taxati pe baza principiului ,plateste pentru cat arunci”.

93 1n ceea ce priveste principiul recuperarii integrale a costurilor, Curtea a constatat c3, in
zonele auditate (trei judete in Romania si cate o municipalitate pentru fiecare proiect in
celelalte trei state membre), acest principiu a fost aplicat doar partial. Situatia se explica in
principal prin urmatorii factori (mai multe detalii in tabelul 5):

— costurile nu sunt incluse in totalitate in tarif, cu toate ca legislatia nationala din toate
cele patru state membre impune recuperarea integrala a costurilor;

— deciziile privind tarifele nu sunt actualizate in mod regulat de autoritatile locale.
in toate cele patru state membre, legislatia nationald acorda autoritatilor locale
libertatea de a ajusta nivelul tarifului, respectiv de a-l majora, diminua sau mentine.
Deciziile privind stabilirea tarifelor luate de autoritatile locale implica adesea diverse
considerente, inclusiv de ordin politic;

— unele facturi/taxe raman neplatite de cetateni.



Tabelul 5
membre

Statul
membru

Grecia

Polonia

Portugalia

Romania
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Principiul recuperarii integrale a costurilor — situatia pe state

(o)

Aplicarea partiala a principiului recuperarii integrale a costurilor:
principalele cauze

Tariful nu ia pe deplin in calcul costul investitiei, ci din el se scad eventuale
granturi primite.

Taxa de depozitare a deseurilor (care se plateste din 2023) nu este reflectata
in tarif.

Trei municipalitati din patru au inregistrat pierderi pentru anumiti ani
intre 2022 si 2024, ceea ce inseamna ca veniturile din tarife au fost
insuficiente pentru a acoperi toate costurile.

Tn ciuda pierderilor, aceste trei municipalitti nu au majorat tarifele in
consecinta.

Nivelul facturilor neplatite (2024) a variat intre 1,4 % si 11 %.

Tariful nu ia pe deplin in calcul costul investitiei, ci din el se scad eventuale
granturi primite.

Trei municipalitati din patru au inregistrat pierderi pentru anumiti ani

intre 2021 si 2023, ceea ce inseamna ca veniturile din tarife au fost
insuficiente pentru a acoperi toate costurile.

Institutia suprema de audit din Polonia a ajuns la o concluzie similara pentru
un esantion de 13 municipalitati intr-un raport publicat in mai 2025.

Tn ciuda pierderilor, una dintre cele trei municipalititi nu a majorat tariful
dupa 2021.

Nivelul taxelor neplatite pentru gestionarea deseurilor (2023) a variat intre
1,7 % si 6,5 %.

Tariful nu ia pe deplin in calcul costul investitiei, ci din el se scad eventuale
granturi primite.

n 2022 si 2023, rata medie de recuperare a costurilor in Portugalia a fost, in
ansamblu, de 70 % si, respectiv, de 68 %.

Tn ciuda pierderilor, una dintre municipalitatile mari nu a majorat tariful
dupa 2015.

Nivelul facturilor neplatite (2023) a variat intre 0,2 % si 4 %.

A se vedea punctul 94.


https://www.nik.gov.pl/en/news/waste-management-failure-poland-may-not-meet-the-eu-obligations.html
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94 0 diferentd esentiald in structura de gestionare a deseurilor din Romania in comparatie cu

celelalte trei tari este modul in care sunt gestionate riscurile legate de costuri. in Romania,

operatorii infrastructurii sunt cei care Tsi asuma riscurile in materie de costuri, in timp ce,

in celelalte tari, aceste riscuri sunt suportate de autoritati. Implicatiile sunt urmatoarele:

n Grecia, Polonia si Portugalia, operatorii au dreptul la acoperirea costurilor, plus

o marja de profit, in timp ce, in Romania, ,taxa la poartd” perceputa de operatori este
stabilita prin proceduri de achizitii publice. In cazul a doud dintre cele trei proiecte
examinate din Romania care erau deja date in exploatare, operatorii au inregistrat
pierderi in primii ani de functionare. in anumite conditii, operatorii pot solicita

0 majorare a tarifului. Toti cei trei operatori au solicitat o astfel de majorare si tuturor
li s-a acordat cel putin una.

Operatorii infrastructurii trebuie sa plateasca si redevente pentru utilizarea acesteia,
care corespund aproximativ valorii anuale a amortizarii. Contractele aveau insa

o duratd de 10 ani sau mai putin, deci sub durata de viata utila preconizata

a infrastructurii. Aceasta inseamna ca autoritatile pot recupera costul integral al
investitiei numai daca aceste contracte pot fi prelungite sau daca se pot semna noi
contracte.

intreprinderile responsabile de colectarea deseurilor trebuie s& incheie contracte cu
cetatenii (gospodariile) si sa colecteze cuantumul tarifului, cu exceptia catorva
municipalitati care au ales sa perceapa o taxa de la cetatenii lor. Nivelul de contractare
a variat intre 60 % si 100 %. Or, exista o obligatie legala de a colecta deseurile de la
toti cetatenii. Nivelul facturilor neplatite (2024) a variat intre 0,2 % si 40 %.

95 Curtea a constatat ci principiul ,pldteste pentru cat arunci” este impus prin lege in toate

cele patru state membre, dar in Polonia imobilele de tip rezidential (si anume,

gospodariile) sunt scutite de la aplicarea acestuia. In Portugalia, legea prevede c3 principiul

va trebui pus aplicare pana in 2030 pentru gospodarii si pana in 2025 pentru alti utilizatori,

cum ar fiintreprinderile.

96 n ceea ce priveste gospoddriile, Curtea a constatat c3, in cea mai mare parte, pan

in 2024, principiul ,,plateste pentru cat arunci”, care impune facturarea in functie de

greutatea sau de volumul deseurilor generate, nu era inca aplicat in cele patru state

membre vizitate, asa cum se detaliaza in tabelul 6.
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Tabelul 6 | Principiul ,,plateste pentru cat arunci” — situatia pe state

membre
Statul membru Aplicarea partiala a principiului ,,plateste pentru cat arunci”: principalele cauze
Grecia Baza pentru facturare: m? [tariful inmultit cu suprafata (m?) proprietatii].
Polonia o} Imobile de tip rezidential — baza pentru facturare: m? sau consumul de apa fie
pe persoana, fie pe gospodarie.

o Imobile nerezidentiale — baza pentru facturare: in functie de volum, in
municipalitdtile pentru care Curtea a dispus de informatii.

o Imobile partial rezidentiale — baza pentru facturare: o combinatie intre
primele doua metode, in municipalitatile pentru care Curtea a dispus de
informatii.

Portugalia Baza pentru facturare:

o Componenta fixa (legatd de numarul de locuinte din municipalitate).

o Componenta variabila, calculata in functie de consumul de apa.

Cu toate acestea, 5 % dintre municipalitatile din Portugalia aplica deja principiul

,pldteste pentru cat arunci”.

Romania Baza pentru facturare: diferita pentru cele trei judete in cauza.

o Doua judete aplica un tarif pe persoana.

o Un judet aplica partial principiul ,,plateste pentru cat arunci” (baza: volumul
pubelei). insa principiul nu se aplica inca cetatenilor care locuiesc in blocuri de
apartamente.

o Principiul nu este aplicat de un numar redus de municipalitati care au ales sa
perceapa o taxa in locul aplicarii unui tarif.

Alte instrumente economice

97 n ceea ce priveste taxa de depozitare a deseurilor, rapoartele de alerts timpurie din 2023
pentru Grecia, Portugalia si Romania au recomandat majorarea acesteia. In toate cele trei
tari, taxa a fost majorata treptat, insa continud sa se situeze sub media UE** (variind intre
39 de euro si 46 de euro pe tong, in 2023). Prin comparatie, AEM afirma ca Belgia are una
dintre cele mai ridicate taxe din UE, care, impreuna cu interdictiile de depozitare
a deseurilor, a deviat tendinta dinspre eliminarea deseurilor catre reciclare. Diferentele
mari Tn ceea ce priveste valoarea taxei pot duce la transferuri de deseuri intre tari din
motive economice. Tabelul 7 prezinta o sinteza a situatiei din cele patru state membre
vizate, pe baza analizei Curtii.

4 Fisa informativa nr. 29/2022.


https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection
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Tabelul 7 | Taxa de depozitare si taxa de incinerare a deseurilor

Statul Obligatorie = Delace

. . Majorari ale taxei
membru prin lege data )

Taxa de depozitare a deseurilor

Se preconizeaza cd taxa va creste treptat cu 5 euro pe
tona, de la 20 de euro in 2022 la 35 de euro in 2025.
Din 2026, taxa va varia intre 35 de euro si 45 de euro pe
tona, in functie de numarul de centre de gestionare

a deseurilor care sunt in functiune in fiecare regiune.

2012 Pentru regiunile Tn care nu exista inca astfel de centre, se
Grecia DA Se aplica aplica norme specifice.
tns3 abia Intrucat infrastructura de tratare a deseurilor este

din 2022, limitata, mai mult de jumdtate dintre municipalitatile
elene (164) au contestat legea ca fiind neconstitutionala
n fata Consiliului de Stat. Aceste municipalitati urmaresc
sa retina o parte din taxa si sa o investeasca in
infrastructura pentru deseuri din regiunea lor. Pana in
mai 2025, inca nu se pronuntase hotararea definitiva.

De-a lungul a 24 de ani (2001-2025), taxa pe tona
Polonia DA 2001 a crescut cu circa 1 500 %, ajungand la 418 zloti pe tona
(aproximativ 97 de euro pe tona).

De-a lungul a 10 ani (2015-2025), taxa pe tona a crescut

Portugalia | DA 2006 cu circa 536 %, ajungand la 35 de euro pe tona.

Tntre 2023 si 2024, taxa pe tona a crescut cu 100 %,
ajungand la 160 de lei (aproximativ 32 de euro pe tona).

Rominia | DA 2019 Potrivit autoritatilor nationale, desi importul de deseuri
n scopul depozitarii este interzis prin lege, nivelul scazut
al taxei de depozitare din Romania contribuie la
problema transferurilor ilegale de deseuri din alte tari.

Taxa de incinerare

Grecia nu se aplica | -

Grecia nu dispune de instalatii de incinerare.

Polonia nu intentioneaza sa introduca o taxa de
Polonia NU - incinerare, in pofida recomandarii Comisiei din raportul
de alerta timpurie din 2023.

Portugalia | DA 2006 Taxa a fost majorata de mai multe ori n ultimii 10 ani.

Romania nu se aplica | - Romania nu dispune de instalatii de incinerare.

98 Rapoartele de alerts timpurie din 2023 si cele din 2018 specifice Poloniei si Portugaliei au
recomandat, de asemenea, punerea in aplicare sau consolidarea schemelor de raspundere
extinsa a producatorului. Raportul din 2018 pentru Roménia a recomandat, la randul sau,
extinderea acestor scheme.
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99 Astfel de scheme exists, intr-o masur sau alta, in toate cele patru state membre, dupa
cum se aratd in tabelul 8. n cadrul lor, producatorii ar trebui s& suporte costul integral al
gestionarii deseurilor, de la colectarea separata la sortare, tratare si eliminare. Cu toate
acestea, in Polonia si Portugalia, unde astfel de scheme sunt deja operationale, taxele
platite de producatori sunt in prezent insuficiente pentru a acoperi toate aceste costuri.

Tabelul 8 | Schemele de raspundere extinsa a producatorului

Statul .
Observatii
membru
Din cauza intarzierilor Tn punerea in aplicare, schemele nu sunt inca pe deplin
Grecia operationale pentru toate fluxurile de deseuri, astfel cum prevede legislatia
nationala.
n 2023, Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
Tmpotriva Poloniei care vizau, printre altele, transpunerea incompleta/incorecta
Polonia a dispozitiilor privind raspunderea extinsa a producatorului.
Unele scheme au fost introduse, insa taxele platite sunt insuficiente pentru
a acoperi costurile de gestionare a deseurilor.
Exista astfel de scheme, dar, chiar daca taxele platite de producatori au fost
.| majorate in 2024, ele nu acopera integral costurile de gestionare a deseurilor.
Portugalia

Portugalia a majorat preturile incepand cu ianuarie 2025. Ramane de vazut care vor
fi efectele acestei cresteri in ceea ce priveste acoperirea costurilor.

Exista astfel de scheme, iar contractele examinate de Curte pentru trei judete
Romania prevad ca taxele trebuie sa acopere costurile reale. Curtea nu a evaluat executia
acestor contracte.

100 Tn ceea ce priveste sistemele de garantie-returnare, rapoartele de alerts timpurie din 2023
specifice Poloniei si Portugaliei, precum si cele din 2018 specifice Portugaliei si Romaniei au
recomandat introducerea acestora. in Romania, un astfel de sistem este operational de la
sfarsitul anului 2023, in timp ce celelalte trei state membre ar urma sa il introduca in 2025
(Polonia) sau in 2026 (Grecia si Portugalia).
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Majoritatea proiectelor incluse in esantionul
Curtii au suferit intarzieri, iar unele s-au
confruntat cu probleme legate de costuri si de
capacitate

Curtea a evaluat daca cele 16 proiecte incluse in esantionul sau [anexa [ (figura 10)] au fost
implementate in mod adecvat, respectand termenele si costurile, si daca dispuneau de

o capacitate de tratare corespunzitoare. in cazul proiectelor privind depozite de deseuri,
Curtea a verificat daca operatorii au prevazut acoperirea costurilor de inchidere si de
monitorizare postinchidere, conform cerintelor Directivei privind depozitele de deseuri.

Majoritatea proiectelor (13 din 16) au suferit intarzieri de peste 18 luni dupa data
prevazuta initial pentru finalizare. Pentru toate proiectele examinate de Curte, cu exceptia
a patru dintre acestea, costurile au crescut cu mai putin de 20 % fata de cele aprobate
initial sau chiar au scazut (figura 11).

Figura 11 | Detalii privind intarzierile si cresterile costurilor

13 din 16 proiecte au inregistrat Intarzierile au afectat un proiect din Polonia si toate proiectele
intdrzieri semnificative examinate de Curte in Portugalia, Romania si Grecia. Intérzierile

in implementare au variat intre 3 luni si 6 ani si au fost, in medie,

de 3 ani per proiect. Ele sunt explicate, in cea mai mare parte,

de una sau mai multe dintre urmatoarele cauze: intarzieri in

procedurile de achizitii publice, probleme tehnice sau evenimente

neprevazute, pandemia de COVID-19, gestionarea deficitara

a proiectelor (de exemplu, intarzieri in finalizarea drumului de

acces la instalatie) si probleme legate de ajutoarele de stat.

Cresterile costurilor s-au mentinut

sub 20 % pentru 5 proiecte, In cazul celor patru proiecte ale ciror costuri au crescut cu peste 20 %,
iar 7 proiecte au costat mai putin cauzele au fost rezultatele procedurilor de achizitii publice, extinderea
decdt se prevazuse initial sferei proiectului si lucrarile suplimentare necesare pentru a face fata

unor evenimente neprevazute.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

ntarzierile pot avea un impact asupra eficacittii, asa cum o ilustreaza proiectele din
Romania prezentate n caseta 6. Mai mult, orice intarziere in implementarea proiectelor
risca sa incetineasca progresele in atingerea obiectivelor stabilite de legislatia UE (figura 2
si figura 3).
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Caseta 6

Impactul intarzierilor in implementarea proiectelor — patru proiecte
din Romania

— Cererile initiale de finantare a celor patru proiecte examinate fusesera depuse in
perioada 2010-2012, adica cu mai mult de 10 ani inainte de finalizarea lor
(trei proiecte) sau inainte de a fi date in exploatare (un proiect). Lucrarile au fost
efectuate conform planificarii initiale, adica in baza unei conceptii care reflecta
tehnologia de tratare a deseurilor care era disponibila la momentul respectiv.
De exemplu, tratarea mecanica era in mare parte manuala, cu doar cateva
procese automate. Acest lucru a dus la rate scazute de recuperare a materialelor.

— Intarzierile in procedurile de selectare a operatorilor de infrastructurd au ficut ca
instalatiile si echipamentele sa ramana neutilizate timp de mai multi ani, ceea ce
a dus la deteriorarea lor (trei proiecte). In cazul celui de al patrulea proiect, care
nu era inca dat in exploatare, beneficiarul a incheiat un contract de intretinere
pentru a preveni o astfel de deteriorare.

— Din cauza intarzierilor inregistrate in cadrul unui proiect, unele depozite de
deseuri neconforme au fost inchise, desi noul depozit de deseuri conform cu
Directiva privind depozitele de deseuri nu era inca finalizat. Pentru a gestiona
deseurile, autoritatile locale au deschis un depozit temporar, care a fost utilizat
pand Tn 2020. Tn mai 2024, pe amplasamentul temporar se aflau inca 300 de tone
de deseuri municipale netratate (a se vedea fotografia de mai jos).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana (fotografie facuta in mai 2024).
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104 Din 16 proiecte, 2 incd nu erau date in exploatare la sfarsitul anului 2024, desi lucrarile
pentru ambele proiecte fuseserd deja finalizate de mai multi ani. in unul dintre aceste dou3
cazuri, colectarea deseurilor urma sa inceapa odata achizitionate vehiculele necesare, iar,
n celdlalt caz, inca nu se incheiase contractul cu viitorul operator. Un alt proiect era doar
partial operational: infrastructura de tratare era data in uz, dar inca nu se incheiase un
contract pentru colectarea si transportul deseurilor intr-una dintre cele patru zone ale
proiectului.

105 n ceea ce priveste capacitatea, Curtea a reusit s3 o analizeze doar pentru 10 din
16 proiecte, deoarece 2 inca nu erau operationale, alte 2 fusesera date in exploatare doar
cu putin timp inainte de vizita Curtii, iar celelalte 2 nu aveau relevanta din punctul de
vedere al capacitatii. Curtea a constatat ca:

— trei proiecte au functionat cu mult sub capacitatea lor declarata (intre 38 % si 54 %),
cel putin pentru o anumita perioada de timp. Cauzele au fost: probleme tehnice sau
volume mai mici decat se preconizase de deseuri colectate separat care trebuiau sa
fie tratate;

— doua proiecte nu aveau capacitatea suficienta, deoarece cantitatea de deseuri care
trebuia tratata fusese subestimata. De exemplu, intr-un caz, colectarea separata
a crescut semnificativ ca urmare a campaniilor de sensibilizare.

106 Impactul potential asupra mediului al operérii depozitelor de deseuri nu se limiteaz3 la
perioada n care infrastructura este in functionare, deoarece eventualele infiltratii de
levigat si emisiile de gaze din depozite persista timp de decenii dupa incetarea depozitarii
deseurilor. Din acest motiv, Directiva privind depozitele de deseuri impune constituirea
unor rezerve de bani menite sa acopere costurile de inchidere a depozitelor si de
monitorizare postinchidere pentru o perioada de cel putin 30 de ani. Aceste rezerve pot
lua, de exemplu, forma unei garantii financiare.

107 curtea a constatat ci legislatia nationald din toate cele patru state membre prevede
constituirea unor astfel de provizioane. Iintr-un caz (Portugalia), se specificd si suma care
trebuie pusa deoparte. Pentru cele opt proiecte din esantionul sau care au inclus investitii
intr-un depozit de deseuri, Curtea a constatat ca, in cinci cazuri, provizioanele erau
suficiente Tn raport cu sumele stabilite intr-un studiu realizat in acest scop (tabelul 9).


https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/emission-from-waste-management-facilities
https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/emission-from-waste-management-facilities

63

Tabelul 9 | Provizioane pentru inchiderea si monitorizarea postinchidere

a depozitelor de deseuri

Statul
membru

Grecia

Polonia

Portugalia

Romania

Cerintain
legislatia
nationala

DA

DA

DA

DA

Baza pentru stabilirea
sumei (prin lege)

Studiu

Nu este indicata, dar exista
o obligatie legala ca suma
sa fie suficienta pentru

a acoperi costurile.

20 % din suma totala
a investitiei in depozitul de
deseuri.

Studiu

Sunt suficiente provizioanele din
conturile financiare?

Suficiente in cazul a doua proiecte din
patru.

Esantionul Curtii nu a inclus investitii
in depozite de deseuri.

Esantionul Curtii nu a inclus investitii
in depozite de deseuri.

Suficiente in cazul a trei proiecte din
patru.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera Il, condusa de doamna Annemie Turtelboom,

membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 15 octombrie 2025.

Pentru Curtea de Conturi
4
Tony Murphy
Presedinte
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Anexe

Anexa | — Informatii despre audit

Gestionarea deseurilor municipale — pe scurt

Deseurile municipale se refera la deseurile care sunt colectate de autoritatile municipale
sau in numele acestora si care sunt prelucrate si eliminate prin sisteme de gestionare

a deseurilor®. Ele includ atat deseurile amestecate, cat si deseurile colectate separat

(cum ar fi sticla sau hartia) provenite din gospodarii, precum si deseurile din alte surse,
cum ar fi birouri, magazine si institutii publice, cu conditia ca deseurile sa aiba caracteristici
si compozitii similare cu cele colectate de la gospodarii (deseuri menajere)?.

n 2023, cantitatea deseurilor municipale generate in UE a ajuns la 511 kg pe cap de
locuitor. Situatia variaza insa semnificativ de la un stat membru la altul, de la aproximativ
800 kg la aproximativ 300 kg pe cap de locuitor, astfel cum se arata in figura 1. Printre
factorii care explica aceste diferente se numara prosperitatea economica a tarii si gradul de
urbanizare, acesta din urma antrenand o utilizare tot mai mare de produse ambalate si de
produse de larg consum.

L Eurostat, Glossary — Municipal waste.

2 Articolul 3 punctul 2b din Directiva 2008/98/CE.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Municipal_waste
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218

Figura 1 | Deseuri municipale generate in 2023 (in kg/cap de locuitor)

(kilograme pe cap de locuitor)
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e

Portugalia
Bulgaria (a)
Italia (a)

Croatia

Tarile de Jos

Letonia (a)

Lituania

Polonia

Romania (a)

a: date pentru 2022; b: date pentru 2021, c: date pentru 2020

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza setului de date env_wasmun al Eurostat, extras la
2 octombrie 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en
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03 Tratarea deseurilor include operatiuni precum compostarea deseurilor biologice
(biodeseuri), reciclarea, incinerarea si depozitarea la groapa de gunoi. Procesul de
gestionare a deseurilor este ilustrat in figura 2.

Figura 2 | Procesul de gestionare a deseurilor

Generarea de deseuri
municipale

Colectare

Pregatirea pentru

reutilizare si
reciclare ) )
Deseuri Fluxuri de
organice \\ deseuri T\ 3
/__/_\/ colectate colectate Instalatie de sortare
) ] separat separat Ambalaje, sticlg, hartie,
Biodeseuri metale etc.
- P
- S
Digestie
anaeroba Compostare Materiale

sortate trimise
spre reciclare

(biogaz) / ?
Compost ca

A e - Tratare Materiale 3
ingragamant Deseuri S ARG sortate Deseuri
pentru sol reziduale |4 ol \\ reziduale
Compostare/
’ digestie
Deseuri anaeroba
reziduale
Valorificare
Incinerare
(cu valorificare
energeticd)
Eliminare

Depozit de deseuri Energie din gaze provenite
din depozitele de deseuri

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.



04 1n 2008, legislatia UE a adoptat o ierarhie a deseurilor cu cinci niveluri, care acord3
prioritate prevenirii generarii de deseuri, in timp ce eliminarea deseurilor prin depozitare
este optiunea cea mai putin preferata (figura 3).

Figura 3 | lerarhia deseurilor

TR Nivelurile
Reutilizare 2 superioare ale
ierarhiei deseurilor

\ @ 7L Reciclare

Valorificare 1
Nivelurile inferioare
ale ierarhiei deseurilor
F Eliminare

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Directivei privind deseurile.

05 Figura 4 prezints ponderea diverselor metode de tratare a deseurilor in fiecare stat
membru. Exista diferente semnificative intre statele membre, unele dintre acestea
utilizand depozitarea la groapa de gunoi pentru mai mult de 70 % din deseuri, iar altele
incinerand peste 50 %.

67
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Figura 4 | Deseuri municipale pe cap de locuitor si metode de tratare
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Croatia
Bulgaria (a)
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a: date pentru 2022; b: date pentru 2021; c: date pentru 2020

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza setului de date env_wasmun al Eurostat, extras la

2 octombrie 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en
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06 Figura 5 ilustreaza ponderea nivelurilor inferioare si a celor superioare ale ierarhiei
deseurilor din fiecare stat membru. Campionii in materie de reciclare si compostare
(peste 60 % din deseurile municipale) sunt Slovenia, Germania si Austria.

Figura 5 | Ponderea nivelurilor inferioare si a celor superioare ale ierarhiei
deseurilor in tratarea deseurilor in fiecare stat membru (2023, in procente)

Niveluri inferioare ale ierarhiei deseurilor Niveluri superioare ale ierarhiei deseurilor
depozite de deseuri si incinerare) (reciclarea materialelor, compostare si
pregatirea pentru reutilizare)
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a: date pentru 2022; b: date pentru 2021; c: date pentru 2020

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza setului de date env_wasmun al Eurostat, extras la
2 octombrie 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en
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Cadrul de reglementare al UE

Cadrul UE pentru gestionarea deseurilor a fost stabilit in 1975 prin Directiva privind
deseurile, in temeiul articolelor 100 si 235 din Tratatul de la Roma. De atunci, actele
juridice in materie sunt menite sa incurajeze statele membre sa previna, sa recicleze si sa
prelucreze deseurile, scopul urmarit fiind de a recupera materiale si energie si de

a implementa procese pentru reutilizarea deseurilor.

n prezent, legislatia UE in domeniul deseurilor municipale (figura 6) cuprinde trei
directive, fiecare fiind modificata de mai multe ori: Directiva-cadru privind deseurile
(,,Directiva privind deseurile”), Directiva privind ambalajele si deseurile de ambalaje
(,,Directiva privind ambalajele”) si Directiva privind depozitele de deseuri. in 2025, Directiva
privind ambalajele a fost abrogata prin Regulamentul privind ambalajele si deseurile de
ambalaje (,,Regulamentul privind ambalajele”), in timp ce Directiva privind deseurile

a facut obiectul unei noi modificari, care a fost adoptata.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31975L0442
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31975L0442
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A11957E%2FTXT
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Figura 6 | Actele legislative

Directiva-cadru privind deseurile
Directiva 2008/98/CE, astfel cum a fost modificatd in 2014, 2015,2017, 2018 5i 2025

Stabileste masuri vizdnd protejarea mediului si a sandtatii umane prin prevenirea sau reducerea efectelor
negative ale generarii si gestionarii deseurilor.

Aintrodus ierarhia deseurilor.

Stabileste obiective care trebuie indeplinite de statele membre.

Directiva privind ambalajele si deseurile de ambalaje
Directiva 94/62/CE, astfel cum a fost modificatd in 2003, 2004, 2005, 2009, 2013, 20155i 2018

Stabileste masurile destinate, in principal, prevenirii producerii de deseuri de ambalaje si, ca principii
fundamentale suplimentare, reutilizarii ambalajelor, reciclarii si altor forme de valorificare a deseurilor de
ambalaje, cu scopul de a reduce eliminarea finala a unor astfel de deseuri, pentru a contribui la tranzitia
catre o economie circulara.

Stabileste obiective care trebuie indeplinite de statele membre.

Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje
Regulamentul (UE) 2025/40 de abrogare a Directivei privind ambalajele si deseurile de ambalaje

Stabileste cerinte pentru intregul ciclu de viata al ambalajelor in ceea ce priveste durabilitatea mediului si
etichetarea, permitand introducerea pe piatd a acestora. Stabileste totodatd cerinte privind raspunderea
extinsd a producatorului si privind prevenirea generdrii de deseuri de ambalaje, cum ar fi reducerea
ambalajelor inutile si reutilizarea sau reumplerea ambalajelor, precum si privind colectarea si tratarea
deseurilor de ambalaje, inclusiv reciclarea acestora.

Stabileste obiective care trebuie indeplinite de statele membre.

Directiva privind depozitele de deseuri
Directiva 1999/31/CE, astfel cum a fost modificatd in 2018

Urmareste o reducere progresiva a elimindrii prin depozitare a deseurilor, in special in cazul deseurilor
care pot fi reciclate sau valorificate in alt mod. De asemenea, prin intermediul unor cerinte tehnice si de
exploatare stricte privind deseurile si depozitele de deseuri, prevede masuri, proceduri si linii directoare
pentru a preveni sau a reduce efectele negative asupra mediului, mai ales poluarea apelor de suprafata,
a apelor subterane, a solului si a aerului, si asupra mediului in general, inclusiv efectul de serd, precum si orice
alte riscuri pentru sdndtatea umana provocate de depozitele de deseuri pe durata intregului lor ciclu de viata.
Stabileste obiective care trebuie indeplinite de statele membre.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Roluri si responsabilitati

09 Rolurile si responsabilititile Comisiei si ale statelor membre sunt explicate in figura 7.

Figura 7 | Roluri si responsabilitati

——— Comisia Europeana

Directia Generala (DG) ENV este responsabild de politica de mediu, care include deseurile.

DG REGIO este responsabila de politica de coeziune, in cadrul careia o finantare semnificativa
este furnizata statelor membre pentru punerea in aplicare de proiecte privind deseurile.

DG ECFIN si SG RECOVER (grupul operativ din cadrul Secretariatului General) sunt
responsabile de punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta.

Agentia Europeand de Mediu (AEM) este o agentia Uniunii Europene care ofera informatii cu
privire la starea mediului european, inclusiv din punctul de vedere al deseurilor. AEM publica
diverse rapoarte si date, de exemplu cu privire la progresele inregistrate de statele membre
n directia atingerii obiectivelor in materie de deseuri.

—— Statele membre

Decid cu privire la politica nationala in materie de deseuri municipale.

Punerea in aplicare a politicii de gestionare a deseurilor (care include colectarea,
tratarea si eliminarea deseurilor) este, in general, delegata autoritatilor regionale
si/sau locale (adica municipalitatilor).

Intocmesc planuri de gestionare a deseurilor si programe de prevenire a generarii
de deseuri.

Decid cu privire la nivelul sprijinului public.

Executd unele dintre fondurile UE (cum ar fi cele din cadrul politicii de coeziune).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Principalele surse de finantare din partea UE

10 Principalele surse de finantare de citre UE a proiectelor privind deseurile municipale sunt

fondurile puse in aplicare in cadrul politicii de coeziune si Mecanismul de redresare si

rezilienta (figura 8). Acestea sunt administrate de diferite directii generale (DG-uri) ale

Comisiei, prin diferite moduri de gestiune.
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Figura 8 | Programele de finantare ale UE — investitii in gestionarea
deseurilor municipale

. bani alocati . bani cheltuiti

Programe de finantare . Fo'.@u" ale UE Perioada Directiile generale
4 (in milioane de euro) 4

GESTIUNE PARTAJATA

Fondurile din cadrul politicii de coeziune

Fondul european de dezvoltare regionala ‘ 2209
Fondul de coeziune ‘ 1481 2021-2027 DG REGIO
Fondul pentru o tranzitie justa ° 30

115 programe din 19 state membre si din cadrul cooperdrii interregionale

Cele mai mari alocdri pentru proiecte legate de deseuri: Grecia (719 milioane de euro), Italia (426 de milioane de euro),
Polonia (372 de milioane de euro), Portugalia (345 de milioane de euro)

Fondurile din cadrul politicii de coeziune

Fondul european de dezvoltare regionala ‘ 607

Fondul de coeziune . 2636

77 de programe din 18 state membre si din cadrul cooperdrii interregionale

2014-2020 DG REGIO

Cele mai mari cheltuieli pentru proiecte legate de deseuri: Polonia (587 de milioane de euro), Grecia (378 de milioane de euro),
Cehia (335 de milioane de euro), Portugalia (324 de milioane de euro)

GESTIUNE DIRECTA

. . Total: SG RECOVER
Mecanismul de redresare si rezilienta 0883 2020-2026 DG ECFIN

din care:

Spania: Italia: Romdnia: Grecia:
4950 2110 1114 801

In total, 11 state membre au planificat investitii si 14 au planificat reforme in domeniul gestionarii deseurilor menajere,
a deseurilor rezultate din activitati comerciale si a deseurilor industriale (codurile de interventie 042, 044 si 044bis)
in planurile lor nationale de redresare si rezilienta. Investitii similare pot fi insa raportate si sub alte coduri.

*  Costurile investitiilor: Spania (4 950 de milioane de euro), Italia (2 110 de milioane de euro), Romania (1 114 milioane de euro),
Grecia (801 milioane de euro), Austria (300 de milioane de euro), Franta (245 de milioane de euro), Croatia (189 de milioane de euro),
Belgia (80 de milioane de euro), Ungaria (60 de milioane de euro), Portugalia (30 de milioane de euro) si Cipru (3 milioane de euro).

*  Reforme cu costuri estimate la zero: Cehia, Grecia, Spania, Franta, Croatia, Italia, Cipru, Lituania, Ungaria, Malta, Austria,
Portugalia, Romdania si Finlanda.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza platformei de date deschise privind coeziunea (actualizarea din
5 aprilie 2024 pentru perioada 2014-2020 si actualizarea din 10 aprilie 2025 pentru perioada 2021-2027) si
a bazelor de date ale Comisiei referitoare la Mecanismul de redresare si rezilienta.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Sfera si abordarea auditului

Raportul de fata evalueaza actiunile intreprinse de Comisie si de statele membre in
vederea atingerii obiectivelor UE in domeniul deseurilor municipale. n acest scop,
Curtea a evaluat masura in care:

— initiativele juridice ale Comisiei si actiunile acesteia de asigurare a respectarii
legislatiei erau adecvate scopului urmarit;

— cele patru state membre incluse in esantion au inregistrat progrese satisfacatoare in
atingerea tintelor si obiectivelor UE in materie de deseuri;

— proiectele cofinantate din fonduri ale UE au fost implementate in mod adecvat in
raport cu termenul de realizare, costurile si capacitatea lor.

Auditul Curtii a vizat deseurile municipale astfel cum sunt reglementate de Directiva
privind deseurile, de Directiva privind ambalajele, de Directiva privind depozitele de
deseuri si de Regulamentul privind ambalajele. Curtea nu a analizat fluxurile de deseuri
municipale pentru care nu exista obiective (de exemplu, deseurile voluminoase) sau
fluxurile de deseuri reglementate de alte acte juridice (de exemplu, deseurile de
echipamente electrice si electronice si vehiculele scoase din uz). in plus, Curtea a exclus
urmatoarele doua aspecte din sfera auditului sau: (i) importurile si exporturile de deseuri;
si (i) fiabilitatea datelor raportate de Eurostat cu privire la deseuri. Auditul a acoperit
perioada intre 2014 si sfarsitul anului 2024.
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13 Curtea a analizat elemente de proba provenite dintr-o serie de surse, enumerate in
figura 9.

Figura 9 | Sursele elementelor de proba
Documente

Documente de politicd ale UE privind deseurile, cadrul de reglementare, documentatie
«" nationala privind deseurile si rapoarte si studii publicate de Agentia Europeana de
v Mediu (AEM), de organisme de cercetare, de asociatii si de mediul academic.

;

Date

Date din diferite surse, in principal de la Comisie, Eurostat, AEM, platforma de date deschise
privind coeziunea si autoritatile nationale. De exemplu, statistici privind deseurile raportate
de statele membre sau date privind proiectele.

&

Vizite de audit in patru state membre

Pentru un esantion de patru state membre (Grecia, Polonia, Portugalia si Romania),
Curtea a examinat: planurile nationale de gestionare a deseurilor, documente legislative
si de politica, sprijinul financiar, planurile de punere in aplicare etc.

Curtea a selectat, pe baza rationamentului sdu profesional, aceste state membre din rdndul populatiei
celor expuse riscului de a nu atinge tintele UE privind deseurile municipale si deseurile de ambalaje.
Selectia Curtii s-a bazat pe materialitate si pe acoperirea geograficd. Cheltuielile acestor patru state
membre reprezintd 47 % din totalul cheltuielilor pentru proiectele din domeniul deseurilor finantate
prin politica de coeziune in perioada 2014-2020.

16 proiecte

A Pentru un esantion de 16 proiecte (din aceleasi patru state membre), Curtea a examinat
’4 cererile de finantare, aprobarea granturilor, rapoartele de finalizare a instalatiilor construite,

\V/ autorizatiile, activitatile de sensibilizare si toate materialele necesare pentru a stabili nivelul

de aplicare a principiului,poluatorul plateste”in municipalitatile incluse in esantion.

Curtea a selectat, pe baza rationamentului sdu profesional, proiecte cofinantate in cadrul politicii de
coeziune in perioada 2014-2020 in cele patru state membre. Selectia s-a fdcut dintre proiectele pentru
care Curtea primise confirmarea cd erau operationale. Au fost incluse doar proiectele care beneficiaserd
de o finantare din partea UE de peste 1 milion de euro.

Interviuri

Interviuri cu personalul din cadrul unor directii generale ale Comisiei si al AEM,
precum si cu reprezentanti ai ministerelor, ai agentiilor nationale de gestionare

a deseurilor, ai beneficiarilor fondurilor UE si ai autoritatilor regionale si locale.
Reuniuni de informare cu autoritati din doua state membre (Belgia si Italia).
Interviuri cu asociatii active in domeniul deseurilor la nivelul UE si la nivel national.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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14 Figura 10 prezintd localizarea geografici a proiectelor examinate si tipul de investitie care
le corespunde.

Figura 10 | Localizarea geografica a proiectelor examinate si tipul lor

Centru de gestionare Instalatie Depozitde Instalatie de
integrata de sortare deseuri tratare mecanica
a deseurilor si biologica
Instalatie de Centru Centru de colectare
compostare educational a deseurilor

Q
QPomorskie
( POLONIA ) %Lubelskie

Podkarpackie

QQQCIuj (A ROMANIA )

Bihor
Alba

Constanta

( PORTUGALIA ’

o Nord (Minho) QJ Grecia centrala

Nord (Douro Litoral)
OPeIoponez

OCreta
A

; ( GRECIA )

Notd: centrele de gestionare integrata a deseurilor includ depozite de deseuri, instalatii de sortare, instalatii de
tratare mecanica si biologica si instalatii de compostare.

ooLisabona si Valea Tagus

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Prezentul raport face parte dintr-o serie de publicatii pe care Curtea le-a publicat cu privire
la diverse aspecte ale deseurilor si circularitatii. Printre acestea se numara Raportul special
nr. 16/2024 privind noile venituri ale UE bazate pe deseurile de ambalaje din plastic
nereciclate, Raportul special nr. 17/2023 privind economia circulara, Documentul de
analiza nr. 02/2023 privind deseurile periculoase si Documentul de analiza nr. 04/2020
privind deseurile din plastic.

Curtea a decis sa efectueze acest audit cu scopul de a oferi informatii valoroase care ar
putea fi utile in vederea viitoarei revizuiri de catre Comisie a anumitor obiective.

n conformitate cu directivele (Directiva privind deseurile, Directiva privind ambalajele si
Directiva privind depozitele de deseuri), precum si cu Regulamentul privind ambalajele,
aceste revizuiri urmau sa aiba loc in 2024, 2028 si 2032, in functie de obiective.

La momentul redactarii prezentului raport, Comisia incepuse deja revizuirea prevazuta
pentru 2024 (obiectivul privind depozitele de deseuri).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-17/SR-2023-17_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_02/RW_Hazardous_waste_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_02/RW_Hazardous_waste_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_04/RW_Plastic_waste_RO.pdf
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Anexa Il — Progresele inregistrate de statele
membre in directia indeplinirii celor trei obiective
principale privind deseurile municipale

Utilizand bazele de date ale Eurostat, Curtea a analizat progresele inregistrate de statele
membre in atingerea celor trei obiective principale privind deseurile municipale:

— ,deseuri municipale pregatite pentru reutilizare si reciclate”, perioada 2010-2023
(figura 1);

— ,deseuri de ambalaje pregatite pentru reutilizare si reciclate”, perioada 2010-2022
(figura 2); si

— ,cantitatea de deseuri eliminate prin depozitare, ca procent din totalul deseurilor
municipale generate”, perioada 2010-2023 (figura 3).

Curtea a utilizat datele pe care Eurostat le primeste ca raportari voluntare din partea
statelor membre, deoarece ele permit observarea progreselor in timp. Aceste date pot
diferi de cele raportate de statele membre in conformitate cu deciziile relevante de punere
in aplicare ale Comisiei cu privire la reciclarea deseurilor municipale si la deseurile din
depozite de deseuri si pe care Comisia le utilizeaza pentru evaluarea gradului de indeplinire
a obiectivelor (anexa Ill).
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Figura 1 | Progresele inregistrate de statele membre in directia atingerii
obiectivului privind ,,deseurile municipale pregatite pentru reutilizare si
reciclate”, in perioada 2010-2023

" Obiecti Modifi

@ 2010 2050 |, procentuala

W 2023 2025

0% 20% 40% 60 % 80 % 100 %

\

Romania (a) [ N -39
Cipru [ . B A +42,9
Malta [ — A +94,4
Grecia (a) [F— P 21 +1.2
Bulgaria (a) [— | " 21 +04
Polonia B A +69,3
Portugalia ‘ P A +63,6
Ungaria R — 7 704
Croatia ————— A+778,0
Suedia —— N 176
Irlanda (c) _ A +143
Spania  wee 7 a8
Franta . 7 417,
Cehia (b) e —— A+1741
Finlanda R — 2 1366
Danemarca (a) (d)_ A +78
Estonia e —— A1+163,9
UE27 e s A +268
Lituania [ 71+906,1
Slovacia [ A1+452,7
Letonia (a) [ A1+4404
Italia () e —— A +71.9
Belgia - A 402
Luxemburg 7 +209
Tarile de Jos | — A +187
Slovenia e ——— 1+167,0
Austria (a) . A 454
Germania . A 49

a: date pentru 2022; b: date pentru 2021; c: date pentru 2020; d: date pentru 2011

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza setului de date sdg_11_60 al Eurostat, extras la
2 octombrie 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_11_60/default/table?lang=en

Figura 2 | Progresele inregistrate de statele membre in directia
atingerii obiectivului privind ,,deseurile de ambalaje reciclate”,
in perioada 2010-2022
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Q\f\ @ 2010 2030 | Obiective Modificare
hl‘ 6 W 2022 2025 pean procentuald
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

\ ’
Malta ——— | A +11,6
Romania - | N 141
Ungaria L e N 278
Grecia L e N 26,1
Croatia (a) [ N 122
Finlanda _———— A +43
Bulgaria . N 54
Lituania . N 35
Irlanda I N 94
Letonia _ 7 +243
Portugalia _ 7 +10,1
Luemburg | N 53
Slovenia [ 7 +26
Polonia e A +64,5
Suedia = N 70
Danemarca |y == N 227
UE 27 ) 2 +20
Spania = A 457
Franta - A 472
Austria - N 09
Germania - N 58
Italia - 7 +68
Cipru _ 71 +37,8
Cehia e —— 7 +10
Slovacia - A +57,1
Estonia L 71 +30,1
Tarile de Jos | NO-12
Belgia : A +03

a: date pentru 2012

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza setului de date env_waspac al Eurostat, extras la
2 octombrie 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_waspac__custom_17086910/default/table?lang=en
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Figura 3 | Progresele inregistrate de statele membre in directia atingerii

obiectivului privind ,,cantitatea de deseuri eliminate prin depozitare, ca

procent din totalul deseurilor municipale generate”, in perioada 2010-2023

@ 2010 Modiﬁcan?
Obiectivul B 2023 procentuald
pentru 2035
0% | 20 % | 40 % | 60 % 80 % 100 %

Belgia F N 924
Finlanda ’— y 989
Estonia — Ny 99,1
Suedia 7' A +21,2
Germania h 2+187,1
Tarile de Jos r N -85
Danemarca (a) (d) ™ b | y 41,9
Austria (a) P N 365
Luxemburg 7P y -81,6
Lituania I a_— N -90,9
Slovenia I — y 835
Irlanda () e — N -69,4
Italia (a) e — 9 61,0
UE27 Er— N -367
Franta N 21,4
Polonia N -54,7
Slovacia N -49,7
Letonia (a) N -52,0
Cehia (b) N -28,8
Spania N -22,9
Croatia N -45,0
Bulgaria (a) N 27,7
Ungaria N -22,9
Portugalia N -87
Cipru N -27,8
Malta N -15,8
Romania (a) N -2,8
Grecia (a) ——————— N 23

a: date pentru 2022; b: date pentru 2021; c: date pentru 2020; d: date pentru 2011

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza setului de date env_wasmun al Eurostat, extras la

2 octombrie 2025.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en
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Anexa Il - Comparabilitatea datelor referitoare
la deseuri

Datele pe care statele membre trebuie sa le prezinte au la baza diferite texte juridice ale
UE. Textele juridice relevante pentru datele mentionate in prezentul raport sunt Directiva
privind deseurile, Directiva privind ambalajele, Directiva privind depozitele de deseuri,
deciziile de punere in aplicare relevante ale Comisiei' si Regulamentul referitor la
statisticile privind deseurile. De asemenea, inca din anii 1980, statele membre au raportat
in mod voluntar date prin intermediul unui chestionar comun elaborat de Eurostat si de
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE). Prin urmare, indicatorii
precum cantitatea de deseuri municipale generate, de deseuri municipale eliminate la
depozitele de deseuri si de deseuri municipale reciclate sunt calculati pe baza unor seturi
de date diferite. Raportarea in temeiul Directivei privind deseurile, al Directivei privind
ambalajele si al Directivei privind depozitele de deseuri trebuie efectuata in termen de
18 luni de la incheierea anului de referinta, in timp ce raportarea voluntara are loc mai
devreme.

Primul factor care a afectat comparabilitatea rezultatelor raportate inh 2020 pentru
obiectivul ,,deseuri municipale pregatite pentru reutilizare si reciclate” in toate statele
membre a fost flexibilitatea acordata acestora in alegerea metodei de calcul. Statele
membre aveau posibilitatea de a alege intre patru metode de calcul?:

— metoda 1: Rata de reciclare a deseurilor menajere din hartie, metal, plastic si sticla,
exprimata in %. Numarator: cantitatea reciclata de deseuri menajere din hartie,
metal, plastic si sticld; numitor: cantitatea totald generata pentru aceleasi categorii de
deseuri menajere;

— metoda 2: Rata de reciclare a deseurilor menajere si similare, exprimata in %.
Numarator: cantitatea reciclata de deseuri din hartie, metal, plastic si sticla si de alte
fluxuri specifice de deseuri provenite de la gospodarii sau de deseuri similare;
numitor: cantitatea totala generata pentru aceleasi categorii de deseuri menajere sau
pentru deseuri similare;

1 Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/1004 a Comisiei pentru rata de reciclare a deseurilor
municipale; Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/665 a Comisiei pentru obiectivul privind
ambalajele si deseurile de ambalaje si Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/1885 a Comisiei
pentru obiectivul privind depozitele de deseuri.

2 Anexa | la Decizia 2011/753/UE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1994/62/2018-07-04?eliuri=eli%3Adir%3A1994%3A62%3A2018-07-04&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20240804
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2150/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2150/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/665/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1885
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32011D0753
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— metoda 3: Rata de reciclare a deseurilor menajere, exprimata in %.
Numarator: cantitatea de deseuri menajere reciclata;
numitor: cantitatea totala de deseuri menajere exclusiv anumite categorii de deseuri;

— metoda 4: Rata de reciclare a deseurilor municipale, exprimata in %.
Numarator: deseurile municipale reciclate;
numitor: deseurile municipale generate.

Un al doilea factor care a afectat comparabilitatea ratelor de reciclare a fost lipsa de
claritate in definirea notiunii de deseuri municipale. O decizie a Comisiei din 2011°

a definit deseurile municipale drept deseuri menajere si similare. Termenul ,,deseuri
similare”, care trebuiau incluse in calculul atingerii obiectivului, a generat probleme de
interpretare. Aceste probleme au fost recunoscute in evaluarea impactului” realizata de
Comisie, care insotea propunerile sale din 2014 de modificare a Directivei privind
deseurile, a Directivei privind ambalajele si a Directivei privind depozitele de deseuri.

in 2019, Comisia® a clarificat intelesul acestor termeni.

Impactul interpretarilor diferite ale deseurilor municipale de la un stat membru la altul este
dificil de cuantificat, dar poate sa fie semnificativ, dupa cum arata exemplul Belgiei. AEM

a observat® ca raportdrile din partea Belgiei s-au bazat exclusiv pe deseurile menajere pana
in 2019. incepand din 2020, ele includ si deseuri similare provenite de la operatori
economici. Din acest motiv, indicatorul pentru ,deseuri municipale generate” a crescut
brusc cu 76 %’.

Un al treilea factor care afecteaza comparabilitatea datelor raportate pentru masurarea
conformitétii cu obiectivele de reciclare pentru 2025 este , punctul de calcul”. n
conformitate cu directivele din 2018, deseurile sunt considerate reciclate atunci cand intra
in operatiunea de reciclare, si nu la iesirea din procesul de sortare, cum era cazul anterior.
Totusi, statele membre pot utiliza o derogare de la aceasta cerinta si isi pot baza raportarea
in continuare pe cantitatile cantarite la iesirea din operatiunea de sortare, cu conditia ca
deseurile sa fie ulterior reciclate si greutatea materialelor sau a substantelor eliminate prin
operatiuni anterioare reciclarii sa fie dedusa.

*  Decizia 2011/753/UE.
4 SWD(2014) 207, sectiunea 2.5.2.
> Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/1004.

Waste management country profile with a focus on municipal and packaging waste — Belgium,
AEM, martie 2025.

Eurostat, setul de date env_wasmun, date extrase la 2 aprilie 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32011D0753
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0c4bbc1d-02ba-11e4-831f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_4&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/1004/oj?eliuri=eli%3Adec_impl%3A2019%3A1004%3Aoj&locale=ro
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-2025/be-municipal-waste-factsheet.pdf/%40%40download/file
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en
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Statele membre pot estima aceasta deducere utilizand rate medii ale pierderilor pentru

a evalua greutatea materialelor sau a substantelor eliminate dupa sortare, dar inainte de
reciclare. Ratele medii ale pierderilor pot fi utilizate numai daca nu se pot obtine date
fiabile in alt mod. Ele trebuie calculate pe baza regulilor care urmeaza sa fie stabilite de
Comisie printr-un act delegat. Directiva privind deseurile din 2018 impunea Comisiei sa
adopte un act delegat privind ratele medii ale pierderilor inainte de 31 martie 2019, dar
acest act nu a fost inca adoptat. In raportul sdu special din 2024 privind noile venituri ale
UE bazate pe deseurile de ambalaje din plastic nereciclate, Curtea a constatat ca practica
de a masura cantitatea de deseuri la iesirea din procesul de sortare (practica utilizata in
majoritatea statelor membre), la care se adauga lipsa unor reguli clare la nivelul UE privind
ratele medii ale pierderilor, face ca estimarile statelor membre privind cantitatile reciclate
sa fie mai putin comparabile si mai putin fiabile.

Odata cu utilizarea noului ,,punct de calcul”, rata de reciclare raportata este mai mica.
Evaluarea impactului realizata de Comisie, care insoteste propunerea sa de regulament
privind ambalajele, estimeaza ca aplicarea noii metodologii va duce la o reducere cu
5-20 % a ratelor de reciclare raportate.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2024-16
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Anexa IV — Temeiul juridic al UE: masurile privind
generarea deseurilor si colectarea lor separata

Masurile de prevenire si de limitare a generarii de deseuri, precum si de reducere

a impactului acestora asupra mediului au fost introduse prin mai multe acte legislative.

Ele sunt prezentate in tabelul 1.

Tabelul 1 | Temeiul juridic al UE: masurile de prevenire si de limitare

a generarii de deseuri sau de reducere a impactului acestora asupra

mediului

Temeiul juridic

Restrictii privind
utilizarea pungilor de
transport din plastic
subtire

Directiva

(UE) 2015/720

Reducerea impactului
anumitor produse din
plastic asupra
mediului

Directiva

(UE) 2019/904

Ambalajele si
deseurile de
ambalaje
Regulamentul
(UE) 2025/40

Masuri

incepand cel mai tarziu din decembrie 2018, pungile de transport din plastic subtire nu
mai sunt gratuite; si/sau

Tncepand cel mai tarziu din decembrie 2019, nu mai mult de 90 de pungi si, incepand
cel mai tarziu cu decembrie 2025, nu mai mult de 40 de pungi pot fi consumate pe cap
de locuitor.

incepand cel mai tarziu din 2021, sunt interzise (i) urmatoarele produse din plastic:
betisoare pentru urechi, tacamuri, farfurii, paie pentru bauturi, agitatoare pentru
bauturi, bete pentru baloane; (ii) produse fabricate din materiale plastice
oxodegradabile si (iii) recipiente pentru alimente si bauturi fabricate din polistiren
expandat.

incepand de la 1 iulie 2024: recipientele pentru bauturi cu o capacitate de pan3 la trei
litri trebuie sa aiba dopuri si capace atasate.

ncepand cel mai tarziu din 2026: reducerea consumului de pahare si recipiente pentru
alimente pentru a obtine o reducere cantitativa masurabila in comparatie cu 2022.

Introducerea obiectivelor de a reduce deseurile de ambalaje generate pe cap de
locuitor cu 5 % pana in 2030, cu 10 % pana in 2035 si cu 15 % pana in 2040.

incepand din ianuarie 2030, sunt interzise anumite formate de ambalaje din plastic de
unica folosinta, cum ar fi cele utilizate in prezent pentru fructe si legume proaspete,
articolele de toaleta miniaturale din hoteluri, ambalaje care contin portii individuale de
condimente (de exemplu, sosuri, lapte de cafea, zahar).

Cerinte privind continutul minim de material reciclat din ambalaje, aplicabile incepand
din 2030:

30 % pentru ambalajele pentru produse sensibile la contact fabricate din
polietilentereftalat (PET), cu exceptia sticlelor din plastic de unica folosinta pentru
bauturi;

10 % pentru ambalajele pentru produse sensibile la contact fabricate din alte materiale
plastice decat PET, cu exceptia sticlelor din plastic de unica folosinta pentru bauturi;

30 % pentru sticlele din plastic de unica folosinta pentru bauturi;

35 % pentru alte ambalaje din plastic.

Tncepand cel mai tarziu din 2030: cel putin 10 % din b3uturi si din alimentele servite la pachet
vor fi vandute in ambalaje reutilizabile.

De asemenea, incepand cel mai tarziu din 2030, toate ambalajele vor trebui sa fie reciclabile.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0720
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040
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02 Mai multe acte legislative au introdus mé&suri de promovare a colectérii separate
a deseurilor. Ele sunt prezentate in tabelul 2.

Tabelul 2 | Temeiul juridic al UE: masurile privind colectarea separata

Temeiul juridic Masuri

—  Tncepand cel mai tarziu cu 2025: 77 % din sticlele din plastic vor fi

Reducerea impactului
colectate separat.

anumitor produse din plastic
asupra mediului

—  Tncepand cel mai tarziu cu 2029: 90 % din sticlele din plastic vor fi
Directiva (UE) 2019/904

colectate separat.

Tncepand cel mai tarziu cu 2029: 90 % din sticlele din plastic de
unica folosinta pentru bauturi si recipientele metalice de unica
folosinta pentru bauturi vor fi colectate separat (sistemele de
garantie-returnare devin obligatorii).

Ambalajele si deseurile de
ambalaje
Regulamentul (UE) 2025/40


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040
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Anexa V — Materialele reciclabile recuperate si
preturile lor de vanzare

01 Scopul centrelor de gestionare a deseurilor este de a sorta si a trata deseurile pentru

a reduce cantitatea de deseuri care ajung in depozitele de deseuri, de a readuce in

economie materialele valoroase din punct de vedere economic (circularitate) si de

a reduce costurile de eliminare a deseurilor prin vanzarea materialelor reciclabile.

02 cantitatile de materiale reciclabile obtinute variaza in functie de tipul de deseu.

in cazul instalatiilor de tratare mecano-biologics care gestioneaza deseuri amestecate,
cantitatile de materiale reciclabile obtinute sunt in general scazute, sub 6 % in
esantionul Curtii (In cazul proiectelor pentru care s-au obtinut informatii). Se
preconizeaza ca aceste cantitati vor creste, deoarece, pana la sfarsitul anului 2023,
deseurile biologice, o categorie importanta de deseuri municipale, respectiv
biodeseurile, trebuie sa fie separata si reciclata la sursa sau colectata separat.

Statiile de sortare pentru deseurile colectate separat au randamente mai mari, variind
intre 20 % si 75 % in esantionul Curtii (in cazul proiectelor pentru care s-au obtinut
informatii). Deseurile colectate de calitate mai buna inseamna rezultate mai bune.

De exemplu, se poate produce o contaminare a deseurilor atunci cand gospodariile
nu respecta regulile, cum ar fi cand arunca deseuri amestecate in pubelele de
colectare strict a hartiei.
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03 Preturile obtinute de operatori in urma vanzirii de materiale reciclabile variaza in functie

de material (pentru proiectele in legatura cu care Curtea a obtinut informatii).

Pentru anumite materiale precum aluminiul si polietilentereftalatul (PET), operatorii
instalatiilor au primit preturi ridicate de la reciclatori (de exemplu, mai mult de
1 000 de euro/tona pentru aluminiu).

n schimb, preturile pentru alte materiale, cum ar fi sticla si uneori hartia, au fost
scazute sau chiar apropiate de zero, si adesea sub media de la nivelul UE (a se vedea
datele Eurostat® privind preturile). Eurostat mentioneaza ca sticla este un material
greu si cu costuri reduse, Tn cazul caruia costurile de transport reprezinta o parte
considerabila din costurile totale in comertul cu deseuri de sticla.

in plus, operatorii au remarcat ¢ vanzarea foliei din plastic este dificila: reciclatorii le
cereau uneori bani pentru a o prelua de la ei sau operatorii plateau uneori fabricile de
ciment pentru a o folosi pe post de combustibil.

1

Eurostat, Recycling — secondary material price indicator.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Recycling_%E2%80%93_secondary_material_price_indicator
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Anexa VI - Finantarea disponibila prin politica
de coeziune

01 Statele membre raporteaza cu privire la utilizarea fondurilor politicii de coeziune pe baza
unor coduri de interventie predefinite. Pentru gestionarea deseurilor municipale, codurile
aplicabile priveau nivelurile inferioare si superioare ale ierarhiei deseurilor:

— nivelurile inferioare: pentru perioada 2014-2020, codul include depozitarea la
groapa de gunoi, incinerarea si tratarea mecano-biologica (cod 018) si, pentru
perioada 2021-2027, tratarea deseurilor reziduale si, in mod exceptional,
depozitarea deseurilor la groapa de gunoi (codurile 068 si 183);

— nivelurile superioare: pentru perioada 2014-2020, codul include masuri de
minimizare, sortare si reciclare (cod 017) si, pentru perioada 2021-2027, masuri de
prevenire, minimizare, sortare, reutilizare si reciclare (cod 067).

02 Alocarea fondurilor din domeniul coeziunii intre nivelurile superioare si cele inferioare ale
ierarhiei deseurilor pentru perioadele 2014-2020, respectiv 2021-2027, este prezentata in
tabelul 1. Aceste date acopera intreaga UE, precum si cele patru state membre auditate de
Curte.

Tabelul 1 | Proportia finantarii alocate prin politica de coeziune nivelurilor
superioare si inferioare ale ierarhiei deseurilor (sfarsitul anului 2023) (%)

Niveluri inferioare ale ierarhiei Niveluri superioare ale ierarhiei
Statul deseurilor deseurilor

membru

2014-2020 2021-2027 2014-2020 2021-2027
UE 40 % 20% 59 % 80 %
Grecia 79 % 71% 21 % 29%
Polonia 63 % 1% 37% 99 %
Portugalia 46 % 0% 54 % 100 %
Romania 56 % 0% 44 % 100 %

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza platformei de date deschise privind coeziunea (actualizarea din
5 aprilie 2024 pentru perioada 2014-2020 si actualizarea din 10 aprilie 2025 pentru perioada 2021-2027).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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03 T7abelul 2 prezint date care arati nivelul de absorbtie a fondurilor politicii de coeziune
pentru perioada 2014-2020. Pentru perioada 2021-2027, nu pot fi inca furnizate date
relevante, deoarece implementarea a inceput tarziu si este lenta.

Tabelul 2 | Finantarea acordata prin politica de coeziune
(perioada 2014-2020) — absorbtie (situatia la sfarsitul anului 2023)
(sume in milioane de euro)

Statul Planificata initial | Planificata in final Suma cheltuita Absorbtie
membru (1) (2) (3) (3)/(2)

Niveluri inferioare ale ierarhiei deseurilor

UE 2775 1514 1326 88 %
Grecia 593 317 299 94 %
Polonia 628 109 368 336 %
Portugalia 190 145 148 102 %
Romania 248 248 101 41 %

Niveluri superioare ale ierarhiei deseurilor

UE 2123 2041 1917 94 %
Grecia 148 178 79 44 %
Polonia 637 368 219 60 %
Portugalia 123 165 176 107 %
Romania 70 70 79 113 %

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza platformei de date deschise privind coeziunea (actualizarea din
5 aprilie 2024 pentru perioada 2014-2020 si actualizarea din 10 aprilie 2025 pentru perioada 2021-2027).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/

91

Anexa VIl — Gestionarea deseurilor: actorii
principali si fluxurile financiare

in figurile 1, 2 si 3, sunt ilustrati actorii principali si fluxurile financiare in gestionarea
deseurilor din Polonia, Portugalia si Romania.

Figura 1 | Polonia — actorii principali si fluxuri financiare in gestionarea

< POLONIA )

Autoritate regionala
(voievodatul)

deseurilor municipale

Gospodarii, cetateni
Contractant

"\ Plata pentru serviciul
de colectare prestat

Taxa la poarta

(include taxa de depozitare
in cazul in care operatorul
exploateaza atat statia de Tratarea deseurilor
tratare a deseurilor, cat si (si, eventual,
depozitul de deseuri) depozite de

deseur) Intreprinderi private in

proiectele selectate de Curte
(proprietarul infrastructurii =
operatorul infrastructurii)

Notd: in cazul proiectelor selectate de Curte, societatile care detineau si exploatau infrastructura erau detinute
integral de municipalitatea in cauza.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.



Figura 2 | Portugalia — actorii principali si fluxuri financiare in gestionarea

( PORTUGALIA )

Tratarea deseurilor,
instalatii de incinerare,
depozite de deseuri

deseurilor municipale

Entitate intermunicipala (SGRU)
(proprietarul infrastructurii = operatorul infrastructurii)

Gospodarii, cetateni

Tarif - perceput
prin factura la apa
(include taxa de
depozitare si taxa de
incinerare)

Taxa la poarta Colector de
(include taxa de depozitare deseuri separate
si taxa de incinerare)

Colector de
deseuri reziduale

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Figura 3 | Romania — actorii principali si fluxuri financiare in gestionarea

( ROMANIA )

<. ... .  Contractanti Municipalitati
Gospodarii, cetateni Colecteaza deseuri; sunt Sunt regrupate intr-o asociatie de
selectati pe baza unor dezvoltare intercomunitard (ADI)
proceduri de achizitii publice
si sunt responsabili de
anumite zone

deseurilor municipale

v Consiliu judetean
v J . (proprietar al
) v N ?? ;;fff‘}a s infrastructurii)
Tarif perceput stabilitain contrac Instalatie de gestionare
prin factura Taxa la poarta integratd a deseurilor -
- (convenitd in contract) inclusiv tratarea deseurilor
—A si depozitele de deseuri

—h

\ Taxa pentru
economia
circulara (include
taxa de depozitare

Administratia a deseurilor)

Fondului pentru

Mediu

Redeventa
(stabilitd in contract)

|

Intreprinderi private
(operator al infrastructurii)
selectate pe baza unei
proceduri de achizitii publice

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.



Acronime

AEM
PIB

PET

Agentia Europeana de Mediu
produs intern brut

polietilentereftalat

94



Glosar

Economie circulara
Instrumente economice

Mecanismul de redresare si
rezilienta

Plan national de redresare si
rezilienta

Plateste pentru cat arunci

Pregatire pentru reutilizare

Principiul ,,poluatorul plateste”

Program (in cadrul politicii de
coeziune)

Reciclare

Regiune mai putin dezvoltata
Semestru european
Tratare mecano-biologica

Tratarea (deseurilor)

Valorificare
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Sistem economic bazat pe reutilizarea, partajarea, repararea,
reconditionarea, refabricarea si reciclarea materialelor cu scopul de
a reduce la minimum utilizarea resurselor, deseurile si emisiile.

Instrumente fiscale sau alte instrumente financiare menite sa
stimuleze sau sa descurajeze anumite practici (de exemplu, impunerea
unei taxe de depozitare a deseurilor sau introducerea unor sisteme de
garantie-returnare).

Mecanismul de sprijin financiar al UE destinat sa atenueze impactul
economic si social al pandemiei de COVID-19 si s stimuleze
redresarea, precum si sa raspunda provocarilor pe care le aduce un
viitor mai verde si mai digital.

Document care stabileste reformele si investitiile preconizate de un
stat membru in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta.

Producatorii de deseuri platesc un tarif pe baza cantitatii reale de
deseuri generate (si anume, in functie de greutate sau volum).

Verificarea, curatarea sau repararea produselor sau a componentelor
acestora care au devenit deseuri astfel incat sa poata fi reutilizate fara
nicio alta operatiune de prelucrare.

Principiu potrivit caruia cei care cauzeaza sau sunt susceptibili sa
cauzeze poluare trebuie sa suporte costul masurilor de prevenire, de
control sau de remediere a acesteia.

Cadru de punere in aplicare a proiectelor finantate de UE in domeniul
coeziunii in conformitate cu prioritatile si obiectivele stabilite intr-un
acord de parteneriat intre Comisie si statul membru in cauza.

Reprocesarea materialelor din deseuri in produse, materiale sau
substante in scopul lor initial sau in alte scopuri.

Regiune din UE in care PIB-ul pe cap de locuitor este sub 75 % din
media din UE.

Ciclu anual care ofera un cadru pentru coordonarea politicilor
economice ale statelor membre ale UE si pentru monitorizarea
progreselor.

Sortarea deseurilor amestecate, urmata de digestia anaeroba sau de
compostarea resturilor biodegradabile.

Procesare care modifica compozitia fizica, chimica sau biologica
a deseurilor nainte de valorificare sau eliminare.

Procesarea avand ca rezultat deseuri care pot fi utilizate pentru
anlocui alte materiale sau deseuri pregatite pentru a servi unui
anumit scop, fie intr-o instalatie de gestionare a deseurilor, fie in
economie in general.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-23

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-23
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https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-23
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-23
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-23
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale cu
privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune aferente unor
domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si concepe aceste
sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in considerare riscurile la
adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat,
evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit Il — camera specializata pe
domeniile de cheltuieli aferente investitiilor pentru coeziune, crestere si incluziune

— condusa de doamna Annemie Turtelboom, membra a Curtii de Conturi Europene.
Auditul a fost condus de domnul Stef Blok, membru al Curtii de Conturi Europene,

asistat de Johan Adriaan Lok, sef de cabinet, si Laurence Szwajkajzer, atasata in cadrul
cabinetului; Marion Colonerus, manager principal; Chrysoula Latopoulou, coordonatoare;
Katarzyna Solarek, coordonatoare adjunctd; Juan Antonio Vazquez Rivera, Alfredo Ladeira,
Marilena Elena Friguras si Amelia Padurariu, auditori. Alexandra-Elena Mazilu a oferit
sprijin grafic.

e |

De la stdnga la dreapta: Juan Antonio Vazquez Rivera, Laurence Szwajkajzer, Stef Blok,

Johan Adriaan Lok, Marion Colonerus, Marilena Elena Friguras.
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Obiectivul politicii UE privind deseurile este de a realiza
tranzitia catre o economie circulara. In ceea ce priveste
deseurile municipale, concluzia Curtii este ca UE

a consolidat cerintele legale in acest sens. Ea a stabilit
obiective in materie de reutilizare si reciclare si obiective in
materie de reducere a deseurilor. Reversul medaliei este
insa ca multe state membre se confrunta cu probleme
financiare, cu deficiente in planificare si cuimpedimente in
punerea in aplicare a planurilor lor de gestionare

a deseurilor, inclusiv in constructia de infrastructuri noi.
Colectarea separata a deseurilor ramane, in general, la un
nivel scazut, iar tarifele percepute de la cetateni pentru
gestionarea deseurilor nu acopera toate costurile pe care
aceasta le implica. Curtea recomanda Comisiei sa raspunda
provocarilor de pe piata reciclarii (prin cresterea viabilitatii
practicilor de economie circulara), sa utilizeze mai bine
instrumentele de monitorizare si de asigurare a respectarii
legislatiei si sa evalueze fezabilitatea armonizarii taxei de
depozitare si a taxei de incinerare a deseurilor.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
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