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Hlavné body

Preco je tato oblast dolezita

Odpad z domacnosti a odpad podobného zloZenia z kancelarii, obchodov a inych zdrojov —
dalej len ,komundlny odpad” — predstavuje 27 % celkového mnoZstva vzniknutého odpadu
v EU. Nakladanie s komunalnym odpadom je naro¢né vzhladom na jeho roznorodé
zloZenie, fyzicku blizkost k ludom a vplyv na Zivotné prostredie a zdravie. Vyznamnu cast
komunalneho odpadu tvoria obalové materialy spolu s biologickym odpadom, ako je
biologicky rozlozitelny odpad zo zahrad a parkov, potravinovy a kuchynsky odpad.
Podrobnosti st uvedené na ilustrdcii 1.

llustracia 1 | Druhy komunalneho odpadu podla hmotnosti

Viac nez polovicu (55 %) celkového
mnozstva komundlneho odpadu
tvori biologicky odpad
a papier/lepenka

18 %
Papier
alepenka
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8% Textilie
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Plasty z elektrickych
8% 11 % a elektronickych
° Iné zariadeni
Drevo

Pozndmbka: Percentualne podiely vychadzaju z celkového mnoZzstva vzniknutého odpadu bez mineralneho
odpadu.
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Zdroj: EDA na zaklade informacného dokumentu 02/2022 a stborov Gdajov Eurépskej environmentalnej
agentury.


https://www.eea.europa.eu/publications/reaching-2030s-residual-municipal-waste
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/coverage-of-the-population-with#references-and-footnotes
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U¢inné nakladanie s komunélnym odpadom si vyzaduje dobre organizovany triedeny zber
roznych materidlov (napr. sklo a papier/lepenka patria do samostatnych nadob), primeranu
infrastrukturu na triedenie, spracovanie, spalovanie a/alebo skladkovanie a Zivotaschopny
trh pre recyklovanu produkciu. Na ziskavanie kvalitnych recyklovatelnych materialov je
rozhodujlca aktivna Ucast ob¢anov a podnikov na triedeni odpadu.

Dlhodobym ciefom EU je prechod na obehové hospodarstvo, v ktorom sa odpad
obmedzuje na minimum a nevyhnutny odpad sa v ¢o najvacsej miere vyuziva ako zdroj.
Na tento Ucel EU stanovuje €lenskym $tatom ciele, aby zabezpecili, Ze urcity podiel
komunalneho odpadu sa pripravi na opatovné pouzitie a recykluje a Ze sa recykluje odpad
z obalov. Stanovuje takisto cielovy limit na mnozstvo komunalneho odpadu, ktoré mozno
ulozit na skladku.

Ocakavame, Ze nase pripomienky budu pre Komisiu uzito¢né pri revizii niektorych cielov

v oblasti komunalneho odpadu. Cielom tohto auditu bolo posudit opatrenia prijaté
Komisiou a €lenskymi $tatmi na dosiahnutie ciefov EU v oblasti komunalneho odpadu.
Posudili sme, Ci: i) pravne iniciativy Komisie a ich presadzovanie boli vhodné na dany ucel;
i) Styri Clenské Staty zaradené do vzorky (Grécko, Pol'sko, Portugalsko a Rumunsko) dosiahli
dobry pokrok pri dosahovani cielov a zamerov EU v oblasti odpadov a iii) sa 16 projektov
zaradenych do vzorky v tychto Styroch ¢lenskych Statoch — spolufinancovanych z fondov
EU — realizovalo dobre z hladiska ¢asu, nakladov a kapacity. N3 audit sa vztahoval na
obdobie od roku 2014 do roku 2024. Dal3ie zakladné informacie a podrobnosti o rozsahu
auditu a pristupe k nemu su uvedené v prilohe I.

Co sme zistili a éo odporu¢ame

Celkovo sme dospeli k zaveru, Ze Komisia posilnila ciele a dalSie pravne poziadavky tykajlce
sa nakladania s komundalnym odpadom, avSak mnohé ¢lenské staty celia problémom pri
dosahovani pokroku v obehovosti, najma v dosledku finanénych obmedzeni a nedostatkov
v planovani a vykonavani.
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Komisia sprisnila ciele a iné pravne poziadavky, ale
oneskorene zacala konania o poruseni povinnosti pre
nesplnenie cielov v oblasti odpadu

Od roku 1975, ked' EU prvykrat zaviedla svoju politiku v oblasti odpadov, sa legislativne
zameranie postupne presunulo zo skladkovania na spalovanie, zhodnocovanie a nasledne
na pripravu na opatovné pouzitie a recyklaciu. Ciele v oblasti nakladania s komunalnym
odpadom sa posilnili a zvysil sa ich pocet, a to najma prostrednictvom zmien troch
klucovych smernic z roku 2018: ramcovej smernice o odpadoch, smernice o obaloch

a odpadoch z obalov a smernice o skladkach odpadov (body 25 a 26).

Hoci niektoré ¢lenské Staty dosiahli vyrazny pokrok pri plneni cieloyv, iné zaznamenali len
mierny pokrok a niektoré dosiahli len maly alebo nedosiahli Ziadny pokrok.
Poznamendavame takisto, Ze vznik odpadu vacsinou stale rastie s rastom hrubého
domaceho produktu, aj ked' v mensej miere; konecnym cielom opatreni na predchadzanie
vzniku odpadu, ktoré musia ¢lenské Staty zaviest, je oddelenie tychto dvoch faktorov
(body 27 — 28 a 40).

Je tazké urdit, ¢i su problémy niektorych ¢lenskych statov pri plneni cielov spésobené
poctom a/alebo ambiciéznostou cielov, nedostatkom ucinnych opatreni zo strany
¢lenskych Statov alebo pripadne kombinaciou obidvoch (bod 29).

Uvedeny posun v zamerani politiky (bod 06) sa prejavil aj v pravidlach upravujucich fondy
politiky sudrznosti, ktoré boli dlho hlavnym zdrojom financovania menej rozvinutych
¢lenskych Statov a regidnov. V pravidlach financovania na obdobie 2021 — 2027 sa vylucuje
vacsina investicii do sklddok a zariadeni na spracovanie zvyskového odpadu, ¢o odraza
doraz na vyssie stupne v hierarchii odpadového hospodarstva, ako su opatovné pouzitie

a recyklacia (bod 36).

Popri cieloch sa v prave EU postupne sprisnili aj dalsie pravne poziadavky na ¢lenské taty
v oblasti komunalneho odpadu (body 37 — 39 a 41 — 48), z ktorych najvyznamnejsie su:

— zvySenie obsahu narodnych a/alebo regionalnych planov odpadového hospodarstva
(napr. by mali obsahovat hodnotenie existujucich systémov zberu odpadu),

— zavedenie podmienky, ktora musi byt splnena pred ziskanim nahrady od Komisie za
vydavky vynaloZzené na projekty spolufinancované z fondov politiky sudrznosti,
Clenské staty musia preukdzat, Ze maju aktualizované plany odpadového
hospodarstva, ktoré su v sulade s ramcovou smernicou o odpadoch,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1994/62/2018-07-04/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1994/62/2018-07-04/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20240804
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— vyZadovanie pouzivania ekonomickych nastrojov, napr. finanénych nastrojov na
stimulovanie alebo odradzanie od urcitého spravania (napr. dane zo skladkovania
alebo systémy zalohovania),

—  zvacSovanie tokov odpadu, v pripade ktorého sa vyZaduje triedeny zber.

Za poslednych pat rokov Komisia vydala aj legislativne navrhy na rieenie problému
odpadu z hladiska vyroby, t. j. so zameranim na dizajn vyrobkov. Potrva v3ak urcity Cas,
kym bude mozZné pozorovat podstatné vysledky (bod 49).

Kld¢ovou vyzvou na ceste k obehovému hospodarstvu je Zivotaschopnost recyklaéného
priemyslu. Ciele recyklacie mozno dosiahnut len vtedy, ak je k dispozicii recykla¢na
infrastruktura a existuje vyutzitie a trh pre recyklovanu produkciu. V niektorych ¢lenskych
Statoch je vSak recyklacnych zariadeni malo, zatial o v inych hrozi zatvorenie niektorych
existujucich zariadeni — najma tych, ktoré sa zaoberaju plastmi — z dévodu narastajucich
nakladov, nedostatoéného dopytu v EU po ich produkcii a dovozu lacnejsich recyklovanych
a primarnych plastov z krajin mimo EU. Berieme na vedomie, Ze Komisia oznamila prijatie
nového aktu o obehovom hospodarstve v roku 2026, ktorého ciefom je riesit otazky trhu
a dopytu (body 50 — 53).

>> Odportcanie 1

RieSenie problémov na trhu s recyklaciou

Komisia by mala prijat opatrenia na zvysenie ekonomickej Zivotaschopnosti postupov
obehového hospodarstva v EU (ako je recyklacia materialov) vratane zabezpeéenia
dostatocnej ekonomickej motivacie pre recyklatorov. Na tento tGcel by mala
identifikovat problémy na strane dopytu aj ponuky, ktoré ovplyviiuju jednotny trh

s obehovymi vyrobkami a druhotnymi surovinami.

Cielovy datum vykonania: 4. $tvrtrok 2026




13 Na monitorovanie a hodnotenie pokroku ¢lenskych $tatov Komisia vyuZivala rézne
nastroje, ako su spravy v€asného varovania, posudenia vplyvu a postupy na
»podporu dodrziavania predpisov”. Vdaka nim sa mohla Komisia dékladne oboznamovat
s predmetnymi otazkami a zasielat ¢lenskym Statom prislusné odporucania. Z dévodu
personalnych problémov vsak Komisia:

— uZviac neZ desat rokov nenavstivila ¢lenské Stéaty, aby ich motivovala k rychlejSiemu
zabezpeceniu dodrziavania prava EU (,,podpora dodrziavania predpisov®),

— nevyuZila moznost poZiadat o Upravu revidovanych vykonavacich planov predloZzenych
¢lenskymi Statmi, ktoré oznamili svoj zamer posunut lehoty na dosiahnutie niektorych
ciefov. Dovodom bolo, Ze Komisia nestihla preskimat revidované plany
v pozadovanych lehotach (body 56 — 58).

14 Okrem toho Komisia zacala niektoré konania o nesplneni povinnosti so znaénym
oneskorenim: v pripade cielov, ktoré mali byt splnené v roku 2008, zacala konanie az v juli
2024. Zaroven sa v ramci toho istého konania zaoberala aj cielmi, ktoré sa mali dosiahnut
v roku 2020 (body 59 — 63).

>> Odporucanie 2

Lepsie vyuZivat nastroje na monitorovanie a presadzovanie

Komisia by mala pridelit dostato¢né zdroje s cielom:

a) zacat konania o nesplneni povinnosti v¢as, ¢im sa zabezpeci odstrasujici Gc¢inok
a podpori sa pokrok. Hoci uznavame pravomoc Komisie rozhodovat o tom,
¢i a kedy zacat postup v pripade nesplnenia povinnosti, takéto rozhodnutia by
mali byt zaloZzené na vecnych kritériach s obsahom;

b) vykondvat navstevy v ¢lenskych statoch na zaklade zaverov sprav véasného
varovania a/alebo stavu vykondvania planov odpadového hospodarstva
a programov predchadzania vzniku odpadu s ciefom povzbudit ich, aby dosiahli
dalsi pokrok pri dodrziavani pravnych predpisov EU;

c) vykondvat postdenia v sulade s lehotami stanovenymi v pravnych predpisoch EU.

Cielovy datum vykonania: a) od 1. Stvrtroka 2028 v pripade ciel'ov z roku 2025; b)
a c) 4. stvrtrok 2026.
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Clenské 3taty vybrané do vzorky postupuji pomaly z dévodu
nedostatocného verejného financovania a neschopnosti plne
vyuZivat ekonomické nastroje

Zatial ¢o ciele v oblasti komunalneho odpadu je nutné pinit na narodnej trovni,

politika odpadového hospodarstva sa realizuje na miestnej Urovni — vacsinou v jednotlivych
obciach. To predstavuje dalSiu komplikaciu pri dosahovani cielov, najma pre Clenské staty,
ktoré maju problémy s administrativnymi kapacitami (bod 67).

V sprave vcasného varovania z roku 2023, v ktorej Komisia hodnoti pokrok ¢lenskych Statov
pri dosahovani cielov v oblasti komunalneho odpadu, sa uvadza, ze mnohym clenskym
Statom hrozi, Ze nesplnia jeden alebo viacero cielov na roky 2025 a 2035. V pripade ciela
tykajuceho sa recyklacie komunalneho odpadu poZiadavka pouZzivat prisnejsiu metédu na
podavanie sprav o miere splnenia tohto ciela niektorym ¢lenskym statom este vaéSmi stazi
jeho splnenie (body 64 — 66).

Styri ¢lenské $taty, ktoré sme kontrolovali, patria medszi tie, ktorym hrozi, Ze nesplnia ciel
v oblasti recyklacie komunalneho odpadu do roku 2025 a s vynimkou Portugalska aj ciel
v oblasti recyklacie odpadu z obalov do roku 2025. Dovody su nasledovné:

— v narodnych planoch odpadového hospodarstva sa podcenili potrebné investicie do
infrastruktury (body 71 — 72),

— nebolo jasné, ako a kedy budu pozadované financné prostriedky k dispozicii
(body 73 — 75),

— dva zo Styroch clenskych Statov nevyuzili v plnej miere zdroje, ktoré mali k dispozicii
z fondov politiky stdrznosti EU (bod 78),

— napriek uréitému pokroku zostala organizacia triedeného zberu odpadu v troch zo
Styroch ¢lenskych Statov na velmi nizkej Urovni (body 82 — 85),

— dosiahol sa urcity, aj ked nerovhomerny pokrok v oblasti ekonomickych nastrojov, ako
je zavedenie systémov zalohovania, zvySenie dane zo sklddkovania a uplatfiovanie
sadzby poplatkov za odpad v sulade so zasadou platby podla mnozstva odpadu
(,,plat za to, ¢o vyhodis“) (body 86 — 100):

— vyska dane zo skladkovania sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyrazne lisi, ¢o
moze viest k prevazaniu odpadu z krajiny do krajiny z ekonomickych dévodoy,

— poplatky za odpad Uctované obcanom nepokryvali vsetky naklady na odpadové
hospodarstvo a len zriedkavo sa vypocitavali podla hmotnosti alebo objemu
vzniknutého odpadu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0304
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18 V pripade mnohych z tychto zaleitosti Komisia vydala odportcania pre ¢lenské staty
v rdmci postupu véasného varovania bud'v roku 2018, alebo v roku 2023, alebo v obidvoch
tychto rokoch (body 82, 86, 97, 98 a 100).

>> Odportcanie 3

Posudit moznost harmonizacie dani zo skladkovania a spalovania
odpadov na trovni EU

Komisia by mala posudit naklady, prinosy a uskutocnitelhost zavedenia a/alebo
harmonizacie prislusnych dani zo sklddkovania a spalovania odpadov v celej EU.

Cielovy datum vykonania: 4. $tvrtrok 2026

Vacsina projektov v nasej vzorke meskala a v niektorych
vznikli problémy s nakladmi a kapacitami

19 Pokial ide o nasu vzorku 16 projektov spolufinancovanych v ramci politiky stdrznosti,
zistili sme, Ze:

v 13 projektoch (80 %) doslo k vyraznému omeskaniu, ¢o v niektorych pripadoch
viedlo k zhorSeniu stavu zariadeni a nepouzivaného vybavenia,

v Styroch projektoch (25 %) doslo k zvySeniu nakladov o viac ako 20 %,

tri z desiatich projektov (30 %), ktoré uz fungovali dostato¢ne dlho na to, aby bolo
mozné posudit vyuZitie ich kapacit, mali nevyuzité kapacity, zatial ¢o dva z desiatich
projektov (20 %) nemali dostato¢nu kapacitu,

v piatich z 6smich projektov (63 %), ktoré zahfnali investicie do skladok, sa vytvorili
dostatoéné rezervy na pokrytie nakladov na uzavretie skladky a naslednu starostlivost
o nu pocas obdobia najmenej 30 rokov (body 102 — 107).
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Blizsi pohlad
na nase pripomienky

Komisia sprisnila ciele a iné pravne poziadavky,
ale oneskorene zacala konania o poruseni
povinnosti pre nesplnenie cielov v oblasti odpadu

Od roku 1975 Komisia prijima opatrenia zamerané na sp6sob, akym narodné a komunalne
organy zbieraju a spractivaju odpad. Spristupnila finanéné prostriedky EU, najma menej
rozvinutym ¢lenskym Statom a regiénom, a zaviedla pravne predpisy v tejto oblasti.
Okrem iného Komisia stanovila smerovanie na trovni EU stanovenim cielov. Ciele by mali
vychadzat z posudenia na zaklade dékazov vratane spolahlivych predpokladov a mali by
byt ambicidzne, ale realistické.

Sucasné ciele stanovené ramcovou smernicou o odpadoch* (dalej len ,,smernica
o odpadoch”) a smernicou o obaloch a odpadoch z obalov? (dalej len ,,smernica
o obaloch®) sa niekolkokrat zmenili (ilustracia 2).

L Smernica 2008/98/ES.

2 Smernica 94/62/ES.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1994/62/2018-07-04/slk
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llustracia 2 | Ciele stanovené smernicou o odpadoch a smernicou o obaloch

Obaly zhodnotené alebo
spalené s energetickym
zhodnotenim

(podla hmotnosti)

Komunalny odpad
pripraveny na opatovné
pouzitie a recyklovany
(podla hmotnosti)

Celkové mnozstvo
recyklovaného odpadu
z obalov

(podla hmotnosti)

Ciele recyklacie podla jednotlivych materialov (podla hmotnosti

Plasty

Drevo

Zelezné kovy

Hlinik (nezelezné kovy)

Sklo

Papier a lepenka
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Najneskoér do
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65 % (max.)
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Smernica
o odpadoch
zroku 2008

Do konca
roka 2020

Smernica o odpadoch
a smernica o obaloch

zroku 2018
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roka 2025 roka 2030
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55 % 60 %
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(min.) (min.)

- 0
70 % 75 %
(min.) (min.)

J O
75 % 85 %
(min.) (min.)

Smernica
o odpadoch
zroku 2018

Do konca
roka 2035

* Ciel' na rok 2020 sa tykal len miery recyklacie papiera, kovov, plastov a skla, zatial' ¢o neskorsie ciele (na roky
2025, 2030 a 2035) sa vztahuju na vsetok komunalny odpad.
** Ciel na rok 2008 sa tykal vetkych kovoy, zatial ¢o neskorsie ciele (na roky 2025 a 2030) sa vztahuju na
Zelezné kovy a hlinik ako na samostatné ciele.

Zdroj: EDA na zéklade smernice o odpadoch a smernice o obaloch.



llustracia 3 | Ciele stanovené v smernici o skladkach odpadov

Podiel biologicky rozlozitelného
komunalneho odpadu idiceho na
skladky [z celkového mnoZstva (podla
hmotnosti) biologicky rozloZitelného
komundlneho odpadu vzniknutého

v roku 1995 alebo v poslednom roku
pred rokom 1995, za ktory st k dispozicii
Standardizované udaje Eurostatu]

Skladkovanie (ako percentudlny podiel
vsetkého vzniknutého komundlneho
odpadu, podla hmotnosti)

Smernica o sklddkach odpadov z roku 1999

Do 16. jula Do 16. jula
2006 2009

Do 16. jula

2016

75 % 50 % 35%

(max.) (max.)

Zdroj: EDA na zaklade smernice o sklddkach odpadov.

13

22 Ciele stanovené v smernici o skladkach odpadov? st podrobne uvedené na ilustrdcii 3.

Smernica o skladkach
odpadov z roku 2018

Do roku 2035

10 % (max.)

23 Komisia je zodpovedna za U¢inné uplatfiovanie, vykonavanie a presadzovanie prava EU*.

Na to, aby mohla tuto ulohu vykonavat Uspesne, by Komisia mala pozorne sledovat, ako

¢lenské staty prijimaju a uplatriuju tieto pravne predpisy, riesit vsetky problémy, ktoré sa

vyskytnd, s cielom napravit mozné porusenia pravnych predpisov a v pripade potreby zacat
prislusné konanie o nesplneni povinnosti.

svojmu ucelu, najma ci:

— Komisia navrhla ciele zalozené na spolahlivom od6vodneni,

24 posudili sme, ¢ pravne iniciativy a presadzovanie prava zo strany Komisie zodpovedajt

— prdavne akty obsahovali vhodné ustanovenia na podporu ¢lenskych Statov pri plneni

cielov a zdmerov EU,

— Komisia mala uc¢inny systém presadzovania prava.

3 Smernica 1999/31/ES.

4 Oznamenie Komisie 2017/C 18/02.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20240804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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Komisia navrhla ciele zalozené na spolahlivom odovodneni

EU prvykrét stanovila ciele v oblasti odpadov z obalov v roku 1994 v smernici o obaloch.
Po nej nasledovala v roku 1999 smernica o skladkach odpadov, v ktorej sa stanovili ciele na
znizenie mnozstva biologicky rozloZitelného odpadu na skladkach. V priebehu ¢asu sa

v pravnych predpisoch EU postupne presunul déraz z ukladania odpadu na skladky na
spalovanie a zhodnocovanie a potom na pripravu na opatovné pouZzitie a recyklaciu.
Okrem toho sa rozsah pravnych predpisov EU rozsiril z odpadov z obalov na iné toky
odpadu vratane komunalneho odpadu (t. j. odpady z domacnosti a podobnych zdrojov).
Komisia zaloZila svoje opatrenia na dokladnych analyzach uvedenych v tejto Casti.

Vyznamné zlepsSenia sa zaviedli najma reviziami smernice o odpadoch, smernice o obaloch
a smernice o skladkach odpadov v roku 2018 (pozri posledné tri stipce na ilustrdcii 2
a posledny stipec na ilustrdcii 3).

— Komisia zacala proces revizie v roku 2014 vydanim legislativnych navrhov na zmenu
tychto troch smernic. Jej navrhy sa do velkej miery zhodovali s posudenim vplyvu
zaloZzenym na Studii, ktord si nechala vypracovat. V postdeni vplyvu sa dospelo
k zaveru, Ze ciele stanovené v navrhoch su realistické.

—  Po prvych diskusiach o navrhoch Komisie vsak Rada® vyzvala na stanovenie
realistickych a dosiahnutelnych cielov, ktoré by zohladrnovali Specifické charakteristiky
jednotlivych ¢lenskych Statov, najma ich réznu urover vykonnosti.

— V dosledku toho Komisia stiahla svoje povodné navrhy a koncom roka 2015 predlozila
revidované navrhy zaloZzené na aktualizovanom posudeni vplyvu. Navrhované ciele
boli celkovo miernejSie a mali dihSie ¢asové horizonty. V désledku legislativneho
procesu sa ciele este vaésmi zmiernili, ale stdle zostali ndroénejsie ako ciele zo smernic
platnych pred rokom 2018 (tabulka 1).

> Tladovd sprava 14510/14.


https://www.consilium.europa.eu/media/25055/145521.pdf
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Tabulka 1 | Navrhované a prijaté ciele (v %)

PrvY ndvrh Druhy Smernice
Ciele Lehota K\;ymisie navrh prijaté v roku
Komisie 2018
2020 25
Skladkovanie: miernejsi ciel' a dlhsi 2025
¢asovy horizont 2030 5 10
2035 10
. . 2020 50
i lomiireodns s 0 s
mpierne'él' c'i)el'a dihsi éasc‘)lv’ horlizont 2030 70 65 60
d Y 2035 65
‘. ) 2020 60 65 50
Re.cyklafffa .olclipadov z obalov: 2025 70 65
miernejsi cie 5030 80 20 70

27 V roku 2014, ked bolo predlozené prvé postdenie vplyvu, mala vicsina ¢lenskych $tatov
(79 %) splneny ciel zo smernice o obaloch z roku 2008 (recyklacia odpadu z obalov).
Vybor regidnov sa k navrhu Komisie z roku 2014 vyjadril, Ze , pozitivne vysledky dosiahnuté
v niektorych ¢lenskych statoch zdrover poukazuju na to, Ze je mozné plnit ambiciozne ciele,
resp. osvojit si ich, ak su dané vhodné podmienky a ak sa rozvinie potrebnd administrativna
kapacita tam, kde doteraz neexistovala“®. Vzhfadom na pocet cielov je potrebné, aby
Clenské Staty mali ucinné organizacné Struktury a dostato¢né finan¢né zdroje. Nasa analyza
pokroku dosiahnutého od roku 2010 do roku 2022 (priloha Il) potvrdzuje vyhlasenie
Vlyboru regidnov, Ze je mozné dosiahnut ambicidzne ciele alebo sa k nim pribliZit.

— Niektoré ¢lenskeé staty dosiahli vyrazny pokrok, zatial ¢o iné mierny pokrok a niektoré
dosiahli len maly alebo Ziadny pokrok.

.....

komunalneho odpadu a jeho priprava na opdtovné poufzitie a recyklacia odpadov
z obalov) patrili Grécko, Cyprus, Malta a Rumunsko. V pripade Grécka a Rumunska
sme zistili, Ze doSlo k oneskoreniu pri realizacii projektov a vo vSeobecnosti pri
vykondvani opatreni na nakladanie s odpadom (body 70 — 78 a 102 — 107).

6 Stanovisko 2015/C 140/08.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014AR4083
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28 V posudeni vplyvu’, ktoré Komisia vydala ako sti¢ast svojho ndvrhu na zmenu smernice

29

30

o obaloch v roku 2022, sa dospelo k zaveru, Ze opatrenia prijaté ¢lenskymi Statmi na
zéklade réznych smernic nie su ,, dostatocné na zabezpecenie splnenia vsetkych Specifickych
cielov tykajucich sa miery recykldcie stanovenych v smernici o obaloch. Okrem toho
existuje vyznamny potencidl na zlepSenie recykldcie odpadov z obalov aj v ¢lenskych
Stdtoch, ktoré splnia asporni niektoré zo stanovenych cielov recykldcie”. Komisia preto
navrhla zmenit smernicu na nariadenie. Nariadenie o obaloch a odpade z obalov®

(dalej len ,,nariadenie o obaloch”) bolo prijaté v roku 2025.

Stale je tazké urcit, ¢i su problémy niektorych ¢lenskych statov pri plneni cielov spésobené
poctom a/alebo ambiciéznostou cielov, nedostatkom ucinnych opatreni zo strany
Clenskych Statov alebo pripadne kombinaciou obidvoch.

V prave EU sa takisto prijali Ustupky, aby sa ulah¢ilo dosiahnutie cielov. Prvy Gstupok suvisi
s metédou pouZitou na vypocet cielov. Rozhodnutie Komisie® umoznilo ¢lenskym $tatom
vybrat si zo Styroch r6znych metdd vypoctu ciela do roku 2020 v oblasti recyklacie
komundlneho odpadu a jeho pripravy na opatovné pouZitie (dalej len ,ciel v oblasti
recyklacie komunalneho odpadu®). To sa zmenilo s ciefom do roku 2025, v pripade ktorého
musia vietky ¢lenské staty pouzivat rovnakd metddu (€. 4'°) — najmenej vyhodnd.
Hodnotenie Komisie tykajuce sa dosiahnutia ciela do roku 2020 vychadza z metddy,

ktoru si zvolili ¢lenské staty. Vplyv na mieru splnenia ciela je podrobne opisany

v rdméeku 1 a na ilustrdcii 4. Dal$ie faktory ovplyvriujice porovnatelnost tidajov su
uvedené v prilohe Ill.

7 SWD(2022) 384.
&  Nariadenie (EU) 2025/40.
% Rozhodnutie 2011/753/EU.

10 yykonavacie rozhodnutie (EU) 2019/1004.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0384
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/40/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0753
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004
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Ramcek 1

R6zne metddy vypoctu ciela v oblasti recyklacie komunalneho odpadu do
roku 2020

V pripade ciela v oblasti recyklacie komundlneho odpadu do roku 2020 sa uz vacsina
¢lenskych statov (15) rozhodla pre postdenie na zaklade metddy 4, devat pouZilo metddu
2 a dva Staty metddu 1. Grécko nenahlasilo za rok 2020 Ziadne udaje (do konca roka 2024).
Okrem toho 10 z tychto 11 ¢lenskych Statov vykdzalo udaje podla starej aj novej metddy.
To nam umoznilo porovnat Udaje: zistili sme, Ze Udaje podla metddy 4 boli v priemere

0 12 percentudlnych bodov nizsie (s rozpatim od —0,5 do —30,9 percentualneho bodu), ako
je to ukadzané na ilustrdcii 4.

Pouzitie inej metddy ako metdda 4 sice umoznilo [ahsie dosiahnutie ciela, ale zarover to
znamena3, Ze tieto ¢lenské staty budu musiet vynaloZit vacsie Usilie na dosiahnutie nového
ciela v oblasti recyklacie komunalneho odpadu do roku 2025, ktory je na Urovni 55 %. Hoci
nowvy ciel je len o pat percentudlnych bodov vyssi ako ciel do roku 2020, tieto ¢lenské staty
musia najprv vyrovnat rozdiel medzi tymito dvoma metédami a potom dosiahnut dalsich
pat percentudlnych bodov.
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llustracia 4 | Vplyv r6znych metdd vypoctu ciela do roku 2020

@ pouzita metéda
@ metéda 4

Krajiny st zoradené podla
klesajiceho rozdielu
medzi pouZitou metédou
ametédou 4

cz

Vykonnost'sa lisi
podia metody,
pri metode 4 je

vZdy nizsia

LT

Zdroj: EDA na zéklade Udajov od Eurostatu.
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Druhy Ustupok sa tyka leh6t na dosiahnutie ciefov. Na zaklade navrhov Komisie, ktoré sa

v priebehu legislativneho procesu spresnili, sa v smernici o odpadoch a smernici

o skladkach odpadov stanovilo, Ze ¢lenské staty sa mozu za urcitych podmienok rozhodnut
tieto lehoty odlozit. Podobne je mozZny patrocny odklad aj v pripade ciefov smernice

o obaloch v oblasti konkrétnych materidlov; toto ustanovenie nebolo stcastou pévodného
navrhu Komisie, ale sa doftho zahrnulo pocas legislativneho procesu. V doésledku toho
osem C&lenskych statov'! (z 11, ktoré splnili podmienky) oznamilo svoj zamer odloZit
splnenie ciela v oblasti recyklacie komundlneho odpadu do roku 2025 a sedem clenskych
Statov'? (z 27, ktoré splnili podmienky) tak urobilo v pripade cielov v oblasti recyklacie
obalov z konkrétnych materidlov do roku 2025. KedZe niektoré ¢lenské staty maju v umysle
odlozit viacero cielov, celkovo sa to tyka 12 ¢lenskych Statov. V sprave véasného varovania
Komisie o pokroku ¢lenskych Statov pri dosahovani ciefov do roku 2023 sa vSak uvadza, Ze
23 ¢lenskym statom hrozi nesplnenie jedného alebo viacerych cielov (ilustrdcia 7).
Toznameng, Ze nie vSetky Clenské staty, ktoré sa povazovali za ohrozené, ale mohli
poziadat o odklad, v skuto¢nosti vyuZili tito moznost.

Posudili sme aj dovody nestanovenia cielov v oblasti niektorych aspektov, konkrétne
predchadzania vzniku odpadu a spalovania odpadu.

Moznost zavedenia cielov v oblasti predchadzania vzniku odpadu sa prvykrat spomenula

v oznameni Komisie v roku 2003. V smernici o odpadoch z roku 2008 sa nestanovili ciele,
ale sa pozadovalo, aby ¢lenské Staty do konca roka 2013 pripravili programy predchadzania
vzniku odpadu. Podobne Komisia takéto ciele nenavrhla ani vo svojich ndvrhoch na zmenu
smernice o odpadoch v rokoch 2014 a 2015. Podla posudenia vplyvu vykonaného Komisiou
boli hlavné dovody, preco sa tak nestalo, tieto:

—  kedZe pojem ,komunalny odpad” nie je jasne vymedzeny, udaje nahlasené ¢lenskymi
Statmi nebolo mozné porovnat; to zaroven staZilo stanovenie vseobecne
uplatnitelnych cieloy,

— pred zavedenim cielov bolo potrebné posudit ucinnost programov predchadzania
vzniku odpadu.

1 Grécko, Chorvitsko, Litva, Madarsko, Malta, Pol'sko, Rumunsko a Slovensko.

12 Cesko, Grécko, Chorvétsko, Luxembursko, Malta, Portugalsko a Svédsko.
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34 Komisia napriek tomu zacala zavadzat opatrenia na znizenie vzniku odpadu z konkrétnych

35

odpadovych tokov.

Na zaklade navrhov Komisie, ktoré sa v legislativnom procese dalej zmenili, sa smernicou
z roku 2015 zaviedli obmedzenia pouZivania lahkych plastovych nakupnych tasiek, zatial
¢o v roku 2019 sa inou smernicou®* zakazali urcité plastové vyrobky (napriklad pribory,
taniere a slamky).

V navrhoch Komisie z roku 2022'> na zmenu smernice o obaloch (premietnutych do
prijatého nariadenia o obaloch) a z roku 2023'¢ na zmenu smernice o odpadoch
(prijata na jesen 2025) sa po prvykrat zaviedli ciele v oblasti zniZzenia objemu odpadu.
Ciele sa tykaju konkrétnych tokov odpadu: potravinového odpadu a odpadu z obalov.
Dalsie podrobnosti st uvedené v prilohe IV.

V pravnom zaklade EU sa nestanovuiju ciele v oblasti spalovania. V minulosti mnohé &lenské

Staty investovali do spalovni a niektoré tak stale robia, napriklad Taliansko (napr. v Rime,

ramcek 3). Takéto investicie su nakladné a zariadenia maju Zivotnost 20 a viac rokov.

V dosledku toho zostava spalovanie v mnohych ¢lenskych statoch hlavnym sp6sobom

.....

spalovania energiu, ktori mozno predat a ziskat tak prijmy. Pravo EU viak obsahuje niektoré

restriktivne opatrenia tykajuce sa spalovania, ktoré sa mozu v buducnosti posilnit.

Eurdpsky parlament vyzval, aby sa spalovanie do roku 2020 obmedzilo striktne len na
nerecyklovatelny a biologicky nerozloZitelny odpad. Druhy uvedeny aspekt sa uz zvacsa
implementoval, kedZe v smernici o odpadoch z roku 2018 sa vyzaduje, aby sa biologicky
odpad bud'recykloval pri zdroji, alebo sa zbieral oddelene. Uvadza sa v nej takisto, Ze
odpad vyzbierany oddelene sa nesmie spalovat.

V roku 2026 ma Komisia posudit moznost zaclenit od roku 2028 spalovne komunalneho
odpadu do systému EU na obchodovanie s emisiami'’. V rdmci tohto systému by tieto
zariadenia museli odovzdat emisné kvoty — zakupené v aukcii — na zohladnenie svojich
emisii sklenikovych plynov. Tym by sa zvysili ndklady na spalovanie, ¢o by viedlo

k znevyhodneniu tohto spésobu spracovania odpadov.

13

14

15

16

17

Smernica (EU) 2015/720.
Smernica (EU) 2019/904.
COM(2022) 677.
COM(2023) 420.

Smernica 2003/87/ES, €lanok 30 ods. 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0720
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52022PC0677
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52023PC0420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20230605

36

37

38

39

21

Komisia postupne sprisnila pravne poziadavky na komunalny
odpad, ale na trhu s recyklaciou pretrvavaju problémy

Ciele a zdamery EU moZno dosiahnut, iba ak &lenské $taty iniciativne pristupia k ich plneniu.
Posudili sme preto, do akej miery Komisia posilnila pravne poziadavky, ktoré by ich k tomu
stimulovali.

Uz v prvej smernici o odpadoch z roku 1975 sa vyZzadovalo, aby ¢lenské Staty vypracovali
plany odpadového hospodarstva, v ktorych sa zameriavali predovsetkym na druhy,
mnoZstva a miesta zneSkodnovania odpadov. Na zaklade navrhov Komisie sa v prdvnom
ramci EU postupne sprisnili poziadavky na obsah tychto planov (napr. by mali obsahovat
posudenie existujucich systémov zberu odpadu). To znamen3, Ze plany odpadového
hospodarstva by teraz mali komplexne odrazat politiku odpadového hospodarstva danej
krajiny. Hoci poZiadavka na zosuladenie planov s cielmi EU bola do pravneho zékladu
zahrnutd az v roku 2018, ide o pozitivny vyvoj. Od ¢lenskych Statov sa vyZzaduje, aby tieto
plany vyhodnocovali aspori kazdych Sest rokov a v pripade potreby ich revidovali*é.
Smernica o odpadoch poskytuje ¢lenskym Stdtom moznost rozhodnut o potrebe
aktualizacie, ¢im sa obmedzuju pravomoci Komisie v oblasti presadzovania prava.

Hoci sa v pravnom zdklade vyslovne nevyzaduje, aby tieto plany posudzovala Komisia,

v rokoch 2015 az 2018 s pomocou dodavatela analyzovala narodné a regionalne plany vo
vsetkych ¢lenskych Statoch. Dospela k zaveru, Ze znacny pocet planov nebol uspokojivy.
Komisia nedavno poverila externu spoloénost postidenim najnovsich planov odpadového
hospodarstva (narodnych, regionalnych aj miestnych). Dokoncenie tohto posudenia sa
oCakava do polovice roku 2026.

V roku 2005 Komisia navrhla, aby sa od ¢lenskych statov vyzadovalo vypracovanie
programov predchadzania vzniku odpadu; nasledne sa tato poziadavka zakotvila

v smernici o odpadoch z roku 2008. Eurépska environmentalna agentura (EEA) bola
poverena uverejnenim sprav s hodnotenim pokroku pri plneni a vykonavani programov
predchadzania vzniku odpadu. V sprave z roku 2025'° sa dospelo okrem iného k zaveru, Ze:

— napriek déleZitosti predchddzania vzniku odpadu sa sucasné programy nadalej
opieraju prevazne o dobrovolné iniciativy, dohody a informac¢né kampane, ktoré
predstavuju 81 % vsetkych urcenych opatreni zahrnutych do programoy,

8 Smernica 2008/98/ES, ¢lanok 30 ods. 1.

19 Spréava EEA 02/2025:


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/preventing-waste-in-europe-progress-and-challenges-with-a-focus-on-food-waste
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— napriek prepojeniu medzi vznikom odpadu a hospodarskym rastom sa dostato¢ne
nevyuzivaju ekonomické nastroje (napriklad financné stimuly),

— informacie o skutoénom vykonavani tychto programov su obmedzené. Hoci sa od
¢lenskych Statov vyZzaduje, aby svoje programy hodnotili aspori kazdych Sest rokov,
tato poziadavka sa Casto nedodrziava, hodnotenia nie su vzdy verejne dostupné
a ucinnost politickych nastrojov sa neposudzuje dostatocne.

40 Predchadzanie vzniku odpadu by malo v koneénom désledku viest k oddeleniu vzniku
odpadu od hospodarskeho rastu meraného hrubym domacim produktom (HDP). Za
poslednych 23 rokov sa toto oddelenie podarilo dosiahnut v uréitych ¢asovych obdobiach,
¢o znamena3, Ze vznik komundlneho odpadu vaésinou stdle rastie spolu s rastom HDP, aj
ked v mensej miere, ako vyplyva z ilustrdcie 5.

llustracia 5 | Kolisanie HDP a mnozstva komundalneho odpadu (2000 — 2023)

Obdobia oddelenia hospodarskeho rastu od odpadu
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Zdroj: EDA na zaklade suborov udajov Eurostatu sdg_08 10 o redlnom HDP na obyvatela a env_wasmun
o celkovom mnozstve komunalneho odpadu a o mnozZstve komundineho odpadu na obyvatela.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SDG_08_10__custom_16961904/default/table?lang=sk
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=sk
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41 Dalsie poziadavky sa tykaju pravidiel financovania v ramci politiky stidrznosti, ktora je
hlavnym zdrojom financovania menej rozvinutych ¢lenskych Statov a regionov. Zistili sme,
Ze v tychto pravidlach sa postupne ¢oraz vacSmi odraza hierarchia odpadového
hospodarstva [priloha | (bod 04)].

— V programovom obdobi 2014 — 2020 sa v pravnych textoch upravujucich politiku
sudrznosti nestanovovali Ziadne obmedzenia tykajlce sa typov projektov, ktoré
boli opravnené na spolufinancovanie. V usmerneniach Komisie o odpadovom
hospodarstve sa vSak zd6razriuje, Ze opatrenia na nizSich stupnoch hierarchie su
,menej Ziaduce” a ,malo by sa k nim pristupovat len vtedy, ak nie st moZné opatrenia
na vyssich stuprioch hierarchie odpadového hospoddrstva“. Investicie na nizSich
stupnioch sa tykaju skladok, spalovni alebo zariadeni na mechanicko-biologicku
Upravu.

— V programovom obdobi 2021 — 2027 sa pravne znenie posunulo este dalej, ked'sa
z rozsahu podpory vyludili i) investicie do skladok a ii) investicie do zvySovania kapacity
zariadeni na spracovanie zvySkového odpadu (t. j. zariadeni na mechanicko-biologicku
Upravu alebo spalovni), hoci s limitovanymi vynimkami?°. Okrem toho by
podporované investicie mali byt v sulade so zasadou ,vyrazne nenarusit”, aby sa
zabranilo naru$eniu environmentélneho ciela prechodu na obehové hospodarstvo?'.

42 Na programové obdobie 2014 — 2020 v oblasti financovania politiky stdrinosti Komisia
takisto zaviedla podmienky, ktoré musia ¢lenské staty spinit do konca roka 2016. Ak by
niektory ¢lensky $tét tieto podmienky nesplnil, Komisia by mu mohla pozastavit platby.
Podobné podmienky platia aj na programové obdobie 2021 — 2027. Na rozdiel od obdobia
2014 - 2020 sa od clenskych Statov vyZaduje, aby uplatfiovali dané podmienky pocas
celého obdobia 2021 —2027. Okrem toho Komisia neuhradi vykazané vydavky, ak ¢lenské
Staty tieto podmienky nesplnia alebo nepokracuju v ich plneni pocas celého obdobia.

29" Nariadenie (EU) 2021/1058, ¢lanok 7 ods. 1 pism. f) a g).

1 Nariadenie (EU) 2021/1060, odévodnenie 10 a ¢lanok 9 ods. 4.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_3_thematic_objective_6_waste_management.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_3_thematic_objective_6_waste_management.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
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43 Jednou z tychto podmienok bolo, 7e ¢lenské $taty musia vypracovat plany odpadového
hospodarstva v stlade so smernicou o odpadoch. Hoci v smernici o odpadoch sa vyZaduje
priprava takychto planov uz od roku 1975, znacny pocet ¢lenskych statov potreboval na
splnenie tejto podmienky Cas. KedZe programy, ktorymi sa vykonava politika sudrznosti, sa
vacsinou vypracuvaju a riadia na regionalnej Urovni, regiony zvacsa predloZili regionalne
plany nakladania s odpadom.

— Obdobie 2014 — 2020: 13 ¢lenskych statov nemalo tuto podmienku splnend, ked'
Komisia schvdlila ich regionalne a narodné programy na vykonavanie politiky
sudrznosti. V dosledku toho museli predlozit konkrétne akéné plany. Komisia neskor
povazovala tuto podmienku za spinend.

— Obdobie 2021 —2027: v polovici juna 2025 nebola tato podmienka splnena v pripade
29 zo 115 programov, na ktoré sa podmienka vztahovala. Tychto 29 programov sa
tykalo piatich ¢lenskych Statov.

44 spinenie podmienky este neznamend, Ze plany su kvalitné, realistické a uskuto¢nitelné,
ako to vyplyva z nasej analyzy Styroch preskimanych ¢lenskych statov (body 70 — 75).

45 V roku 2020 sa rozhodnutim Rady o systéme vlastnych zdrojov EU22 poskytol ¢lenskym
Statom stimul na zniZenie spotreby plastov na jedno pouZzitie, na podporu recyklacie a na
posilnenie obehového hospodarstva. To sa dosiahlo tym, Ze kazdy ¢lensky Stat musel
zaplatit EU narodny prispevok imerny mnozstvu plastového odpadu z obaloy,
ktory nerecykluje.

46 Komisia postupne sprisnila poziadavky na ¢lenské $taty v oblasti ekonomickych nastrojov.
Tie mozu zohravat klu¢ovu ulohu pri dosahovani ciefov v oblasti nakladania s komunalnym
odpadom a predchadzania vzniku odpadu. Hlavné druhy tychto néastrojov su opisané
na ilustrdcii 6.

22 Rozhodnutie (EU, Euratom) 2020/2053.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2020/2053/oj/slk

llustracia 6 | Ekonomické nastroje
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Druh ekonomického
nastroja

Dan, ktora sa plati z mnozstva odpadu uloZzeného na skladky.
Ucelom tejto dane je zvysit naklady na skladkovanie a tym
znizit jeho atraktivnost.

Dani zo spalovania

Dan, ktora sa plati z mnozstva odpadu vyvezeného na spalenie.
Ucelom tejto dane je zvysit néklady na spalovanie a tym znizit
jeho atraktivnost.

Zasada platby podla
mnozstva odpadu

Povodcovia odpadu platia poplatky za odpad podla
skutoc¢ného mnozstva vzniknutého odpadu (t. j. hmotnosti
alebo objemu).

Tato zdsada by mala sluzit ako motivacia na vznik mensieho
mnozstva odpadu a lepsie triedenie odpadu.

Systémy zalohovania

Spotrebitel plati zalohu napriklad pri kipe napoja vo flasi.
Zaloha sa vrati po vrateni flase.

Tieto systémy by mali sluzit ako stimul na uc¢inny zber
pouzitych vyrobkov a materidlov.

Systémy rozsirenej
zodpovednosti vyrobcov

Vyrobcovia vyrobkov nesu finan¢ni zodpovednost alebo
finan¢nu a organiza¢nu zodpovednost za riadenie odpadovej
fazy zivotného cyklu vyrobku. Vyrobcovia by mali hradit najma
naklady na triedeny zber odpadu, jeho naslednu prepravu

a spracovanie.

Tieto systémy by mali slizit ako stimul na navrhovanie
vyrobkov Setrnych k zivotnému prostrediu.

- S

Zdroj: EDA, okrem iného na ziklade smernice o odpadoch a informaéného dokumentu EEA 29/2022.



https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection
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Zatial ¢o smernicou o odpadoch z roku 2008 sa podporilo pouzivanie ekonomickych
nastrojov, v smernici o odpadoch z roku 2018 sa stanovilo ich povinné pouzivanie.

V posudeni vplyvu z roku 2014 Komisia dospela k zaveru, Ze zavedenie Uplnej harmonizacie
tychto néstrojov by bolo nadbytoéné. Pravo EU preto poskytuje Elenskym $tatom flexibilitu
pri vybere nastrojov, ktoré budu uplatriovat, s tymito hlavnymi vynimkami:

— 0Od janudra 2029 bude povinny systém zdlohovania obalov vymedzenych formatov.
Toto ustanovenie vychadza z ndvrhu Komisie a bolo zahrnuté do nariadenia
o obaloch na rok 2025.

— Od januara 2025 su povinné systémy rozsirenej zodpovednosti vyrobcov
vztahujlce sa na vSetky obaly. Toto ustanovenie zahrnuli spoluzdkonodarcovia
(Eurdépsky parlament a Rada) do smernice o obaloch.

Komisia takisto postupne sprisnila poziadavky na ¢lenské staty v oblasti systémov
triedeného zberu [priloha IV (tabulka 2)]. Na zber kvalitnych recyklovatelnych materidlov
a dosiahnutie vyssej miery recyklacie su nevyhnutné ucinné systémy zberu.

—  Zatial ¢o v smernici o odpadoch z roku 2008 sa do roku 2015 nariaduje triedeny zber
aspon v pripade papiera, kovov, plastov a skla, v smernici o odpadoch z roku 2018 sa
od januara 2025 vyZaduje aj v pripade textilu.

—  Zatial ¢o v smernici o odpadoch z roku 2008 sa nabadalo k triedenému zberu
biologického odpadu, v smernici o odpadoch z roku 2018 sa od ¢lenskych Statov
vyZaduje, aby do 31. decembra 2023 zabezpecili, Ze biologicky odpad sa bude bud’
triedit a recyklovat pri zdroji, alebo sa bude zbierat oddelene a nebude sa miesat
s inymi druhmi odpadu.
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Neddvno sa Komisia zacala zaoberat problémom odpadu aj z hladiska vyroby. Otazka
odpadu by sa mala zohladnovat uzZ vo faze navrhu vyrobkov. Je to dalsi vyznamny krok
smerom k zniZeniu mnoZstva odpadu, ale potrva este nejaky ¢as, kym sa dosiahnu
vyraznejsie vysledky. Tromi hlavnymi pravnymi aktmi si smernica z roku 2019 o znizovani
vplyvu urcitych plastovych vyrobkov na Zivotné prostredie’® [bod 34 a priloha IV
(tabulka 1)], nariadenie o obaloch z roku 2025 [priloha IV (tabulka 1)], ako aj nariadenie
o ekodizajne z roku 2024%“. Ide o druh ramcovych pravnych predpisov, ktorymi sa vytvara
zaklad pre nasledné prijatie osobitnych pravidiel, a to bud’ podla jednotlivych vyrobkoy,
alebo horizontalne. Na tento Ucel Komisia zoradi vyrobky podla priority a nasledne

za¢ne pre ne vypracuvat pravidld. Prvy zoznam priorit?> bol prijaty na jar 2025 a zahffia
napriklad textil.

V recyklacnom priemysle sme zistili ur¢ité problémy, najma v pripade plastov a dopytu po
druhotnych (t. j. recyklovanych) materidloch. Bez efektivneho recyklaéného priemyslu

a trhu su ciele v oblasti recyklacie ohrozené. Agentura EEA dospela k zaveru?®, Ze i)
hodnotové retazce plastov su neudrzatelné, vytvaraju emisie a zvysuju mnozstvo odpadu
a znecistenia a ii) na zniZenie tychto vplyvov je nutny prechod na obehovy a udrzatelny
systém plastov.

Recyklatori s hospodarske subjekty, ktoré potrebuju Zivotaschopny podnikatelsky zamer.
Organizdcia zastupujlca zaujmy eurépskych recyklatorov plastov v EU nedavno varovala?’
pred krizou v ich odvetvi, pricom uviedla r6zne dovody, napr.: i) zvysujlce sa prevadzkové
naklady, Ciastocne v dosledku vysokych cien energie; ii) lacny, neovereny dovoz prvotnych
aj recyklovanych plastov a iii) nedostatocny dopyt po prvotnych a recyklovanych

plastoch z EU.

2 Smernica (EU) 2019/904.

24 Nariadenie (EU) 2024/1781.

2> COM(2025) 187.

% Informacny dokument 05/2024.

27 Plastic Recyclers Europe, Safeguarding Europe’s Plastics Recycling Future, 2025; Crisis in

EU Plastic Recycling Demands Immediate Action, 2025; EU’s competitiveness under severe
threat: plastics sector at crossroads, 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=oj:JOL_2019_155_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1781&qid=1719580391746
https://environment.ec.europa.eu/document/download/5f7ff5e2-ebe9-4bd4-a139-db881bd6398f_en?filename=FAQ-UPDATE-4th-Iteration_clean.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/the-role-of-plastics-in-europe
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/safeguarding-europes-plastics-recycling-future/
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/crisis-in-eu-plastic-recycling-demands-immediate-action/
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/crisis-in-eu-plastic-recycling-demands-immediate-action/
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/eus-competitiveness-under-severe-threat-plastics-sector-at-crossroads/
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/eus-competitiveness-under-severe-threat-plastics-sector-at-crossroads/
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52 Prevadzkovatelia zariadeni na spracovanie odpadu v Pol'sku upozornili na nedostatok
recyklacnych zariadeni nakupujucich zhodnotené materidly a rovnaké zistenie vyplyva aj
z narodného planu odpadového hospodarstva v Rumunsku. Okrem toho prevadzkovatelia
poukazali na to, Ze viaceré recyklacné zariadenia bud' zniZuju kapacitu, alebo Uplne
ukonduju svoju ¢innost. Tento nedostatok (t. j. nizky dopyt) prispieva k nizkym cenam
a znamena, Ze recyklovatelné materialy sa musia prepravovat na vacsie vzdialenosti, ¢im
vznikaju emisie suvisiace s dopravou. Napriklad jeden prevadzkovatel zariadenia v nasej
vzorke predaval sklo do zariadenia vzdialeného 590 km, iny predaval papier do zariadenia
vzdialeného viac ako 570 km a hlinik do zavodu vzdialeného viac ako 910 km. V prilohe V
su uvedené dalSie podrobnosti o tom, ako sa predajné ceny recyklovatelnych materidlov
liSia podla materialu.

53 Pokial'ide o dopyt, poznamendvame, e v nariadeni z roku 202228 o recyklovanych
plastovych materidloch sa uvadza, Ze recyklované plastové materialy, ktoré prichadzaju do
styku s potravinami, musia pochadzat z plastového odpadu vyzbieraného oddelene alebo
sa musia zbierat systémom, ktory zabezpecuje, Ze nedochadza ku kontaminacii. Tym sa
znizuje rozsah pouZivania recyklovanych plastov. Na druhej strane Komisia oznamila??,

Ze novy akt o obehovom hospodarstve, ktory ma byt prijaty v roku 2026, ma zahfnat
opatrenia na ulahcenie jednotného trhu s druhotnymi surovinami, podporu vyssej ponuky
vysokokvalitnych recyklatov (t. j. materidlov, ktoré su vysledkom recyklacného procesu)

a stimulaciu dopytu po druhotnych materialoch a obehovych vyrobkoch.

Komisia vydala clenskym statom relevantné odporucania, ale
ich presadzovanie, pokial ide o nesplnenie cielov v oblasti
odpadu, ovplyvnili personalne problémy a oneskorenia

54 Komisia je zodpovedna za monitorovanie dodrziavania prava EU ¢lenskymi §tatmi vratane
ich pokroku pri plneni cielov EU. V smernici o odpadoch Komisia dostala poverenie, aby
Clenskym Statom, ktorym hrozi nesplnenie cielov, vyddvala odporucania. Ak ¢lensky stat
nedodrziava pravo EU, Komisia md pravomoc zac¢at konanie o nesplneni povinnosti
a v kone¢nom dosledku postupit vec Sidnemu dvoru Eurdpskej Unie. Komisia ma pravo
rozhodnut, ¢i a kedy zacne konanie o nesplneni povinnosti.

55 Preto sme posudili postup Komisie pri hodnoteni pokroku ¢lenskych $tatov v oblasti
nakladania s komunalnym odpadom a pri zacati konania o nesplneni povinnosti.

28 Nariadenie (EU) 2022/1616.

22 COM(2025) 85.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/1616/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025DC0085
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56 Komisia prostrednictvom réznych hodnoteni ziskala dokladné poznatky o nakladani

s komunalnym odpadom v ¢lenskych Statoch.

Viaceré hodnotenia vplyvu, napriklad hodnotenia vykonané v rdmci pripravy zmien
smernice o odpadoch, smernice o obaloch, smernice o sklddkach odpadov
a nariadenia o obaloch.

Dva postupy na podporu dodrZiavania predpisov, ktoré maju prispiet k zlepseniu
vnutrostatnych postupov nakladania s komunalnym odpadom. Jeden sa uskutocnil
v rokoch 2012 — 2013 (tykal sa desiatich ¢lenskych statov) a druhy v rokoch

2014 — 2015 (tykal sa 6smich €lenskych statov). Popri sihrnnych spravach?®°

a informacnych listoch pre jednotlivé krajiny Komisia uverejnila aj plany s nacrtnutim
problémov, ktorym Celia, a poskytla odporucania na zlepsenie.

Spravy v€asného varovania: na zdklade smernice o odpadoch z roku 2018 sa tieto
spravy maju predloZit najneskor tri roky pred kazdou lehotou na splnenie ciela. Zatial
¢o prva sprava sa mala predloZit do roku 2022, Komisia ju pripravila uz v roku 20183*,
Obsahovala vseobecnu cast, ako aj spravy o jednotlivych krajinach pre 14 ¢lenskych
$tatov>?, ktorym hrozilo nesplnenie ciela v oblasti recyklacie komundlneho odpadu do
roku 2020. Komisia naplanovala ndsledné kontroly na mieste, ktoré sa vsak
neuskutoénili z dévodu nedostatku persondlu. V roku 202332 Komisia uverejnila druhd
spravu, v ktorej vychddzala z podrobnej prace EEA. Tato sprava obsahovala nielen
hodnotenie cielov do roku 2025 (ilustrdcia 2), ale aj cielov do roku 2035 v oblasti
skladok (ilustrdcia 3). Zahfiala spravy pre jednotlivé krajiny pre 18 ¢lenskych Statov,
ktorym hrozilo nesplnenie cielov (ilustrdcia 7).

Profily krajin®*, ktoré EEA uverejnila v aprili 2025 na Ziadost Komisie. Hodnotenia
zahrfnaju aktualizované vyhliadky na splnenie ciefov v oblasti recyklacie
a skladkovania.

30
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32

33

34

Sprava uverejnend v roku 2013 a sprava uverejnend v roku 2016.
COM(2018) 656.

Bulharsko, Esténsko, Grécko, Spanielsko, Chorvatsko, Cyprus, Loty$sko, Madarsko, Malta, Polsko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovensko a Finsko.

COM(2023) 304.

EEA, profily krajin 2025.


https://circabc.europa.eu/ui/group/636f928d-2669-41d3-83db-093e90ca93a2/library/44a8f267-5abc-4640-be5d-36544921a54e/details?download=true%3Fdownload%3Dtrue
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/e7efea03-4caa-11e6-9c64-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1dfc5184-c003-11e8-9893-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0304
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-2025
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V uplynulom desatroci Komisia neuskutocnila v ¢lenskych Statoch Ziadne kontroly na
mieste na podporu dodrziavania predpisov, hoci takéto kontroly mézu ¢lenské Staty
podporit v ich Usili o vykonavanie a prispiet k tomu, aby komunalny odpad zostal

v narodnych politickych programoch. Napriek tomu boli jej odporucania pre ¢lenské staty
(bod 56) relevantné, pretoze sa priamo tykali kiicovych zistenych problémov.

Komisia vSak nevyuZzila prileZitost poZiadat ¢lenské staty, ktoré posunuli lehoty na
dosiahnutie urcitych cielov, o Upravu vykonavacich planov (bod 31). KedZe Ziadny

z predlozenych vykonavacich planov nebol v sulade so smernicami, Komisia poziadala o ich
reviziu. Komisii sa, Zial, nepodarilo dokoncit postdenie revidovanych planov v trojmesacnej
lehote uvedenej v smerniciach, a preto sa plany povazovali za vyhovujuce.

Okrem toho Komisia velmi neskoro zacala konanie o nesplneni povinnosti v suvislosti

s cielmi do roku 2008 stanovenymi v smernici o obaloch z roku 2004. Konanie proti 6smim
¢lenskym $tatom>° sa napokon zacalo aZ v juli 2024. V rovnakom ¢ase Komisia zacala aj
konanie o nesplneni ciefov do roku 2020 stanovenych v smernici o odpadoch z roku 2008.
KedZe clenské staty su povinné nahlasovat Udaje 18 mesiacov po referenénom roku
(udaje za rok 2020 v juli 2022), Komisii trvalo dva roky, kym zacala tieto konania proti

17 ¢lenskym Statom.

Pokial ide o tri smernice zmenené v roku 2018, Komisia musela skontrolovat, ¢i ¢lenské
Staty:

— oznamili svoje vnutrostatne vykonavacie opatrenia do lehoty na transpoziciu (t. j. do
jula 2020) (ozndamenie a transpozicia),

— spravne zohladnili vSetky ustanovenia smernice vo vnutrostatnom prave (zhoda).

Pokial' ide o smernicu o obaloch, Komisia nevykonala Ziadne kontroly, pretoZe smernica sa
mala zrusit nariadenim. Navrh nariadenia o obaloch bol uverejneny v novembri 2022
a nariadenie bolo prijaté v januari 2025 s G¢innostou od augusta 2026.

V pripade ostatnych dvoch smernic Komisia vykonala kontroly oznamenia a transpozicie aj
kontroly zhody, hoci kontroly zhody v septembri 2025 este stdle prebiehali. Zistili sme, Ze
Komisia nie vZzdy dodrziavala svoje interné lehoty na kontroly, ako je podrobne uvedené

v tabulke 2. K podobnym zaverom sme dospeli aj v nasej osobitnej sprave o presadzovani
prava EU z roku 2024.

> f{rsko, Grécko, Chorvatsko, Cyprus, Madarsko, Malta, Rumunsko a Portugalsko.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-28/SR-2024-28_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-28/SR-2024-28_SK.pdf
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Tabulka 2 | Konania o nesplneni povinnosti, ktoré Komisia zacala

v stivislosti so smernicou o odpadoch z roku 2018 a smernicou
o skladkach odpadov (do septembra 2025)

Pocet konani

42 pripadov proti

23 ¢lenskym Statom

v suvislosti so
smernicou o odpadoch
z roku 2018

a smernicou

o skladkach odpadov

17 pripadov proti 13
¢lenskym statom,

z toho 13 pripadov
tykajucich sa smernice
o odpadoch z roku
2018 a Styri pripady
tykajlce sa smernice
o skladkach odpadov
z roku 2018

Kontroly a lehoty Komisie
Oznamenie/transpozicia

Od odoslania oficidlnej vyzvy do
vyrieSenia pripadu alebo predloZenia veci
Sudnemu dvoru nesmie uplynut viac ako
12 mesiacov*°.

Zhoda

Kontrolu zhody je potrebné dokondit do
16 aZz 24 mesiacov od prijatia oznamenia
o vnutrostatnych transpozi¢nych
opatreniach. [...] Kontrola zhody by sa
mala spravidla za¢at az po ukonceni
predchadzajucej fazy kontroly
transpozicie — vratane pripadného
konania o nesplneni povinnosti z dévodu
neoznamenia transpozi¢nych opatreni®’.

Zistenia

Vo vsetkych pripadoch sa
zacalo konat rychlo, do
troch mesiacov od
uplynutia lehoty na
transpoziciu.

Lehota nebola dodrzana
v 68 % pripadov.

Lehota nebola dodrzana
v 71 % pripadov.

63 Komisia takisto zistuje potencialne nespravne uplatfiovanie smernic ¢lenskymi $tatmi, a to

bud'na zéklade staznosti, alebo vlastnych vySetrovani. V pripade smernic tykajucich sa

odpadu, ktoré sa uplatiiovali pred rokom 2018, zacala od jula 2003 do septembra 2025

spolu 56 konani vratane tych, ktoré su uvedené v bode 59. Priklad je uvedeny v ramceku 2.

¥ COM(2007) 502, Cast 3.

37 SUbor néstrojov pre lepsiu pravnu reguldciu z roku 2023.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0502:FIN:SK:HTML
https://commission.europa.eu/document/download/a21336e2-2a7c-43d2-bb35-d4eee7aa4cd3_en?filename=BRT-2023-Chapter%204-Compliance%20implementation%20and%20preparing%20proposals_0.pdf
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Ramcek 2

Konanie proti Taliansku o nesplneni povinnosti v suvislosti
s nedostatkami pri zbere a zneskodnovani komunalneho odpadu

Po krize v oblasti zneskodriovania komunalneho odpadu v regione Kampania v roku
2007 Komisia zacala proti Taliansku konanie o nesplneni povinnosti, ktoré v roku 2010
vyustilo do rozsudku Sudneho dvora. V decembri 2013 Komisia zacala proti Taliansku
dalsie konanie za to, Ze neprijalo vSetky opatrenia potrebné na dosiahnutie siladu

s rozsudkom Sudneho dvora. Komisia oznamila, Zze v rokoch 2010 az 2011 sa

v Kampanii zaznamenali pocCetné problémy so zberom odpadu, v désledku ktorych sa
v uliciach Neapola a inych miest Kampanie za niekolko dni nahromadili tony odpadu.
Okrem toho sa v regidone nahromadilo aj velké mnozZstvo starSieho odpadu

(6 miliénov ton).

V roku 2015 Suadny dvor nariadil Taliansku zaplatit dennud pokutu vo vyske 120 000 EUR
a pausalnu sumu 20 mil. EUR. V roku 2021 sa denna pokuta znizila o 40 000 EUR,
kedZe Komisia zistila, Ze sa dosiahol pokrok v oblasti spalovacej kapacity.

Zdroj: Vec C-653/13, tlacova sprava 86/15 Sudneho dvora a odpoved na parlamentnu otazku.

Vybrané clenské staty postupuju pomaly

z dovodu nedostatocného verejného financovania
a neschopnosti plne vyuzivat ekonomické
nastroje

64 V sprave véasného varovania z roku 2023 (bod 56) sa na zéklade tdajov za rok 2020
a dalSich faktorov*® dospelo k zaveru, Ze 23 ¢lenskym $tatom hrozi nesplnenie jedného
alebo viacerych cielov do roku 2025 a 13 ¢lenskych Statov vyrazne zaostava za ciefom do
roku 2035 v oblasti skladkovania (ilustrdcia 7).

3 EEA, Methodology for the Early warning assessment related to certain waste targets, 2. 1. 2022.


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-653/13
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-07/cp150086sk.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-10-2025-000763-ASW_SK.html
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-products/methodology-for-the-early-warning-assessment-related-to-certain-waste-targets
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llustracia 7 | Stav €lenskych statov na konci roka 2020 vo vztahu k cielom

Nazov ciela Cielova hodnota Clenské staty

Clenské staty, ktorym hrozi, Ze nesplnia ciele na rok 2025

Celkové ciele
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Komunalny odpad
pripraveny na opatovné
pouzitie a recyklovany
(min., podla hmotnosti)

Y,
0
O
O
O
0
O
O
O
O
L

Recyklovany odpad
z obalov
(min., podla hmotnosti)

¢

Cielové hodnoty podla jednotlivych materialov (min., podla hmotnosti)

Papier/lepenka H = [ | [ |
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Drevo

Zelezné kovy

Hlinik
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Clenské staty potre

Skladkovanie (max., ako
percentualny podiel i
vietkého vzniknutého 10
komunalneho odpadu,

podla hmotnosti)

% L Al N Em L EEE =N

Zdroj: EDA na zéklade COM(2023) 304.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0304
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Splnenie tychto cielov si okrem iného vyZzaduje primeranu infrastruktiru na triedenie
a spracovanie odpadu, Uc¢inné ekonomické nastroje (ilustrdcia 6) a Ucast obanov na
triedeni odpadu pri zdroji. Zohladnenim vsetkych nakladov na sluzby odpadového
hospodarstva v poplatkoch, ktoré sa uctuju ob¢anom, sa podporuje ich zapojenie

do procesu. Okrem toho je nevyhnutné klast doraz na predchadzanie vzniku odpadu,
pretoZe odpad, ktory nevznika, nie je potrebné spracovévat.

18 sprav pre jednotlivé krajiny z roku 2023, ktoré boli pripojené k sprave véasného
varovania, obsahovalo odporucania pre kazdy ¢lensky Stat, ktoré sa tykali zistenych
problémov v oblasti komunalneho odpadu. Odporucania pre Styri ¢lenské sStaty,
ktoré sme kontrolovali, su zhrnuté na ilustrdcii 8.

34
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llustracia 8 | Odporucania zo sprav v€asného varovania z roku 2023

( GRECKO )< POLSKO ) G’ORTUGALSKO)( RUMUNSKO )

Dalej rozvijat infrastruktiru na spracovanie odpadu

® Zvysit kapacitu
spracovania
biologického odpadu

® Podporovat domace
kompostovanie

® Zaviest systém
manazérstva kvality
kompostu/digestatu

z biologického odpadu

® Posilnit investicie

do infrastruktuary na
spracovanie odpadu
vratane zariadeni

na spracovanie
separovane
vyzbieraného
biologického odpadu

* Zvysit kapacitu na
spracovanie
biologického odpadu

® Podporovat domace
kompostovanie

® Zabezpecit

predupravu odpadu
ukladaného na skladku

® Zvysit kapacitu na
spracovanie
biologického odpadu

® Podporovat domace
kompostovanie

® Zabezpecit
vyuzivanie
biologického
odpadu ako
hnojiva stanovenim
vnutrostatnych
noriem kvality

Triedeny zber

® Rozsirit ho na vSetky
skupiny obyvatelstva,
najma pokial ide

o biologicky odpad

® Zlepsit
informovanost
obcanov o triedeni
odpadu

a predchadzani jeho
vzniku

® Zvysit jeho u€innost
v pripade obalovych
materialov

® Zaviest ho aj
v pripade
biologického odpadu

® Podporovat systémy
viacnasobného
pouzitia medzi
miestnymi flaSovatelmi

® Zlepsit ho v pripade
recyklovatelnych
materialov,

t. j. odpadu z obalov

® Zlepsit pohodlie
triedeného zberu
biologického odpadu

® Rozsirit triedeny
zber pri zdroji

® Zlepsit
informovanost
obcanov

o triedeni odpadu
a predchadzani
jeho vzniku

Podpora pripravy na opatovné pouzitie komunalneho odpadu a opatovné pouzitie
obalovych systémov

Zaviest ekonomické nastroje

* Platba podla
mnozstva odpadu
® Zvysit dan zo
skladkovania

® Systém platieb
podla mnozstva
odpadu pre
domacnosti

® Systém zalohovania

® Systém rozsirenej
zodpovednosti
vyrobcov za obaly
z domacnosti

* Platba podla
mnozstva odpadu

® Systém zalohovania

* Rozsirena
zodpovednost
vyrobcov za odpad,
ktory nepochadza

z domacnosti

® Zvysit dan zo
skladkovania

* Platba podla
mnozstva odpadu
® Zvysit dan zo
skladkovania

Zlepsit systém spravy udajov

Poskytovat ucelené
a overitelné subory
udajov, najma

o odpadoch z obalov

Poskytovat ucelené
a overitelné subory
udajov

Zdroj: EDA na zaklade sprav pre jednotlivé krajiny z roku 2023, ktoré su prilozené k sprave véasného varovania.
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Sprava v€asného varovania z roku 2023 vychadzala z Udajov za rok 2020. V priebehu nasho
auditu boli k dispozicii Udaje za rok 2022. Na zaklade udajov ozndmenych podla prislusnych
smernic a s pouzitim metody vypoctu 4 (bod 30 a priloha Ill) sme dospeli k tymto zaverom
o stave &lenskych $tatov vo vztahu k ciefom EU°:

— Ciel'do roku 2025 v oblasti recyklacie komunalneho odpadu (min. 55 %):
Sest Clenskych statov bud' splnilo ciel, alebo sa k nemu pribliZilo na menej ako
5 percentualnych bodov, jedenastim chybalo viac ako 15 bodov, teda ciel nesplnili ani
zdaleka, a ostatnych devit sa nachadzalo medzi tymito hodnotami (Udaje za Grécko
podla metddy 4 neboli k dispozicii).

— Ciel'do roku 2025 v oblasti obalov a odpadov z obalov (min. 65 %):
19 ¢lenskych statov bud'splnilo ciel, alebo sa k nemu priblizilo na menej ako
5 percentudlnych bodov, Styrom chybalo viac ako 15 bodov, teda ciel nesplnili ani
zdaleka, a ostatné styri sa nachadzali medzi tymito hodnotami.

— Ciel'do roku 2035 v oblasti skladkovania (max. 10 %): devat ¢lenskych Statov uz ciel
splnilo, Styrom chybalo 10 az 20 percentudlnych bodov, trom chybalo 20 az 40 bodov
a zvysnym jedenastim chybalo viac ako 40 bodov, ¢o si v nasledujucich desiatich
rokoch vyziada vyrazny pokrok.

Poznamendavame takisto, Ze splnenie ciela na vnutrostatnej Urovni neznamena, Ze ciele
smernic spifiaju véetky miestne organy. Ciasto¢ne je to sposobené tym, 7e odpadové
hospodarstvo sa vacsinou organizuje na miestnej Urovni (¢asto na Urovni obci). Problémy
sa liSia aj medzi malymi obcami a velkymi mestami, ako to ilustruje priklad Rima

v rdmceku 3. Tym sa eSte vacSmi zvySuje celkova zlozitost odpadového hospodarstva.

3 pouzité udaje su Gidaje vykazané v zmysle prilohy IV k vykonavaciemu rozhodnutiu Komisie (EU)
2019/1004, pokial ide o mieru recyklacie komunalneho odpadu, v zmysle prilohy II
k vykondvaciemu rozhodnutiu Komisie (EU) 2019/1885, pokial ide o ciel v oblasti skladkovania,
a v zmysle vykonavacieho rozhodnutia Komisie (EU) 2019/665, pokial ide o ciel v oblasti obalov
a odpadov z nich.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1885
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/665/oj/slk
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Ramcek 3

Problémy, ktorym celi mesto Rim

Hoci Komisia neposudila Taliansko (na narodnej urovni) ako krajinu, ktorej hrozi
nesplnenie ciefov s vynimkou jedného ciela (ilustrdcia 7), mesto Rim celi v suvislosti
s komunalnym odpadom viacerym problémom, ako su:

— nedostatoc¢nd kapacita zariadeni na spracovanie odpadu, od roku 2018 do roku
2023 sa kapacita spracovania odpadu v Rime znizila z 900 000 na 140 000 ton,
a to najma v dbsledku poziarov, ktoré znicili zariadenia na mechanicko-biologicku
Upravu odpadov, odpad sa preto musi prepravovat na spracovanie inde,

— Uroven triedeného zberu pod vnutrostatnym priemerom,

— miera skladkovania vysSia ako narodny priemer,

— starnuci a nedostatocny vozovy park na zber odpadu,

— personalne problémy.

Na rieSenie tychto problémov sa vSak planuju investicie, napr. vystavba Styroch novych
zariadeni na spracovanie odpadu, ktora sa ma zacat v polovici roka 2025, prace na
vystavbe novej spalovne, ktoré sa maju zacat v septembri 2025, a obnova vozového

parku na zber odpadu s cielom zlepsit pravidelnost sluzieb. U¢innost tychto investicii
sa ukaze v nasledujucich rokoch.

Zdroj: Camera dei Deputati, Senato della Repubblica, XIX legislatura, Doc. XXIlI, €. 5, a informécie ziskané od
prislusného odboru mesta Rim.

69 V pripade $tyroch ¢lenskych $tatov, ktoré sme kontrolovali, sme preto posudili:

— ¢indrodné plany odpadového hospodarstva poskytli jasny prehlad o potrebach
v oblasti infrastruktury a dostupnosti finan¢nych prostriedkov,

— (i sa podarilo dosiahnut pokrok v organizovani triedeného zberu odpadu,

— Cidoslo k pokroku pri zavadzani ekonomickych nastrojov.
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Clenské $taty zaradené do vzorky vo svojich narodnych
planoch odpadového hospodarstva podhodnocuju potreby
v oblasti infrastruktury a chybaju v nich podrobnosti

o ocakavanej dostupnosti financnych prostriedkov

Plany odpadového hospodarstva su kli¢ovym nastrojom, ktory umoziiuje prislusnym
orgadnom uplatriovat zasady pravnych predpisov EU o odpadoch na narodnej, regiondlnej

a miestnej Urovni. Posudili sme preto, ¢i Styri clenské staty, v ktorych sme vykonali audit, vo
svojich aktualne platnych planoch redlne identifikovali budice potreby v oblasti
infrastruktury a Ci tieto plany obsahujui zmysluplné informdcie o zdrojoch a dostupnosti
financovania na nakladanie s komundlnym odpadom. KedZe na Uspech narodnych planov
odpadového hospodarstva je nevyhnutné dostato¢né financovanie, posudzovali sme aj
rozsah, v akom sa na ich realizaciu vyuZili dostupné finanéné prostriedky EU.

Vzhladom na posilnené ciele smernic z roku 2018 (ilustrdcia 2 a ilustrdcia 3) museli ¢lenské
$taty naplnat nové poziadavky na infradtruktdru. Zistili sme, Ze tri zo $tyroch ¢lenskych
Statov vybranych do vzorky po roku 2018 aktualizovali svoje narodné plany s odvolanim sa
na nové ciele. Jedinou vynimkou bolo Rumunsko, kde sa narodny plan este neaktualizoval,
hoci regionalne plany sa aktualizovali s ohfadom na nové ciele. Zaroven vznikla v Rumunsku
medzera v planovani, kedZe v rokoch 2013 az 2018 nebol v platnosti Ziadny plan.

Pokial ide o potreby v oblasti infrastruktury a prislusné investicie, zistili sme, Ze sucasné
plany poskytuju viac informacii ako predchadzajlce a kvalita tychto informacii je lepsia.
Napriek tomu boli potreby a prislusné sumy vo vsetkych Styroch ¢lenskych Statoch
podhodnotené z jedného alebo viacerych nasledujucich dévodov:

— nespravne progndzy vzniku odpadu; ak skutocné mnozstvo vzniknutého odpadu na
obyvatela prekracuje progndzy, prislusné poziadavky na infrastruktiru budu
pravdepodobne podhodnotené,

— opomenutie/podcenenie niektorych potrieb v oblasti infrastruktury (ramcek 4),

— oneskorenia pri realizacii projektov, ktoré uz mali byt ukonéené v ¢ase, ked'sa robili
odhady pre potreby sucasnych planov (ramcek 4),

—  prudké zvysenie stavebnych nakladov, najma od roku 2021, ktoré v planoch alebo
odhadoch vypracovanych pred tymto datumom nebolo mozné zohladnit.
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Ramcek 4

Priklady oneskoreni pri realizacii a nedostatkov v odhadoch potrebnej
infrastruktary

Grécko: V priebehu 13 rokov (2011 — 2024) sa okrem Styroch existujucich stredisk
vybudovalo a zacalo fungovat len 8 z 33 planovanych stredisk odpadového
hospodarstva. Zvysnych 25 bolo v roznych fazach realizacie. Okrem toho zacali
fungovat len 3 z 28 zariadeni na biologicky odpad vyzbierany oddelene.

Pol'sko: Ciel zo sic¢asného vnutrostatneho planu je, aby do roku 2034 bola kapacita
spalovni na urovni maximalne 27 % vzniknutého odpadu. Tento ciel vSak nie je

v stlade s regiondlnymi planmi (v stave z polovice juna 2025), v ktorych sa v roku
2035 planuje kombinovana kapacita spalovania komunalneho odpadu na drovni
aspon 49 %.

Portugalsko: Kazdé z 23 integrovanych stredisk odpadového hospodarstva ma
stanovené ciele pre niekolko aspektov vratane skladkovania. Ak sa tieto ciele splnia,
Portugalsko bude do roku 2030 skladkovat 26 % zmesového komunalneho odpadu.
Sucasny plan obsahuje ciel dosiahnut podiel 14 %. Zastupcovia vnutrostatnych
organov, s ktorymi sme sa stretli, vyjadrili pochybnosti aj o dosiahnuti Urovne 26 %,
nie to este 14 %. Preto bude pravdepodobne potrebna vacsia kapacita. Podla Studie,
ktord vypracovali organy krajiny zaoberajlce sa nakladanim s odpadom, bude mat
kontinentalne Portugalsko v polovici roka 2024 dostato¢nu kapacitu skladok len na
dalsieho 4,5 roka. V reakcii na tuto naliehavu situaciu bol v marci 2025 prijaty

akény plan.

Rumunsko: V plane sa stanovil ciel, aby vsetky integrované strediska odpadového
hospodarstva boli funkéné do roku 2019. Ako vsak vyplyva z nasej vzorky projektov
(ramcek 6 a ilustracia 11), stale pretrvavaju oneskorenia.

73 Sumy investicii dvoch ¢lenskych $tatov boli v ndrodnych planoch uvedené ako stihrnné

74

udaje a neboli rozdelené podla typu investicii ani podla jednotlivych projektov.

Okrem toho ani v jednom zo Styroch vnutrostatnych planov neboli uvedené sumy podfa
zdrojov financovania, ¢i uz verejnych (EU, vnutrodtatnych alebo miestnych), alebo
sukromnych zdrojov. V niektorych ¢lenskych statoch obsahovali plany na regiondlnej alebo
miestnej Urovni viac informacii o zdrojoch financovania, ale ani tie neboli vzdy Uplné. Pokial
sa takéto informacie (t. j. kto a kedy poskytne aké finan¢né prostriedky) nezosumarizuju na
vnutrostatnej Urovni, nie je isté, Ze sa plany budud moct skutocne realizovat tak, ako sa
predpoklada.

75 V tabulke 3 st zhrnuté problémy zistené v jednotlivych ¢lenskych $tatoch.
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Tabulka 3 | R6zne aspekty narodnych planov odpadového hospodarstva

Obdobie
Clensky stat platnosti
planu
Grécko 2020-2030
Polsko 2023 -2028
Portugalsko 2023 -2030
Rumunsko 2018 — 2025

Progndza
vzniku odpadu

podhodnotené
priblizne
010%

zosuladené so
skutocnou
zmenou

zosuladené so
skuto¢nou
zmenou

podhodnotené

Potreby v oblasti
infrastruktury:
opomenutia /

podhodnotenia

opravarenské
strediska, miesta
na recyklaciu
odpadu

infrastruktdra na
spalovanie

infrastruktdra na
spalovanie,
skladkovanie

a triedeny zber
odpadu na
miestnej Urovni

v potrebach sa
nezohladniuju
nové ciele
smernice

o odpadoch
zroku 2018

Vyska investicii

podhodnotené

len sihrnna suma,
nie kategorizovana
podla projektov
alebo typu investicie

Podhodnotené
spalovanie

poskytnuté sumy
podla typu investicie

podhodnotené

suhrnné sumy podla
regidnov a troch
investi¢nych oblasti
(biologicky odpad,
spracovanie papiera
a lepenky,
spracovanie plastov
a kovov)

podhodnotené

sumy poskytnuté
podla Zupy, typu
investicnej oblasti
a 10 vedIajsich
¢innosti

Zdroje
financovania

zdroje su uvedené,
ale sumy

z jednotlivych
zdrojov nie

zdroje st uvedené,
ale sumy

z jednotlivych
zdrojov nie

Ziadne informacie
o zdrojoch

zdroje su uvedené,
ale sumy

z jednotlivych
zdrojov nie

76 Hlavnym zdrojom financovania st pre ¢lenské $taty v nasej vzorke finanéné prostriedky EU

(vacSinou v rdmci politiky sudrznosti a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti)

[priloha I (ilustracia 8)]. Preto sme posudili, do akej miery ¢lenské Staty vyuzili dostupné

financné prostriedky. V pripade politiky sudrznosti sme takisto posudzovali, €i sa

uprednostiiovali nizSie stupne v hierarchii odpadového hospodarstva (t. j. investicie do

skladok, spalovni a zariadeni na mechanicko-biologicku Upravu) alebo vyssie stupne

(t. j. prevencia, priprava na opatovné pouzitie a recyklacia).



41

77 Porovnavali sme finanéné prostriedky pridelené na komunalny odpad v obdobiach
2014 —2020 a 2021 - 2027 pre fondy politiky sudrznosti:

— na trovni EU sa podiel finanénych prostriedkov pridelenych na projekty na vysich
stupnoch v hierarchii odpadového hospodarstva zvysil z 59 % na 80 %,

— v pripade troch zo Styroch ¢lenskych statov doslo k vyraznému posunu od nizsich
k vy$Sim stupriom hierarchie odpadového hospodarstva; Grécko v obdobi
2021 - 2027, naopak, uprednostnilo projekty tykajuce sa nizsich stuprioy, ale tieto
Udaje je potrebné vykladat opatrne. Hoci ma Grécko v Umysle investovat do
integrovanych projektov, ktoré zahfiaju zlozky nizSieho aj vyssieho stupna, vykazalo
tieto projekty najma ako investicie nizdieho stupria. Dalsie podrobnosti st uvedené
v prilohe VI.

78 Pokial ide o €erpanie prostriedkov z politiky sidrinosti v obdobi 2014 — 2020 [priloha VI
(tabulka 2)], zistili sme, Ze:

— na trovni EU sa do konca roka 2023, ¢o je kone¢ny datum opravnenosti vydavkov,
vycCerpalo 91 % dostupnych prostriedkov,

— dva zo Styroch clenskych Statov nevyuzili vSetky dostupné prostriedky (Grécko vyuzilo
76 % a Rumunsko 57 %); ak by Grécko nezniZilo svoje povodne planované vydavky na
odpad o priblizne 30 %, miera Cerpania by bola eSte nizsia.

79 V ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti dva zo $tyroch ¢lenskych $tatov
(Portugalsko a Rumunsko) vyclenili financné prostriedky na investicie do projektov
infrastruktdry na nakladanie s odpadom,“° pokial ide o odpad z domdcnosti, komerény
a priemyselny odpad. Do septembra 2025 ani jeden ¢lensky $tat nepoZiadal Komisiu
o vyplatenie prostriedkov na splnenie milnikov a cielov suvisiacich s tymito investiciami.
Konecnou lehotou na podanie takychto Ziadosti je koniec septembra 2026.

0" Nariadenie (EU) 2021/241, priloha VI, kddy intervencii 042, 044 a 044bis.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/slk
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Napriek pokroku zostava triedeny zber v troch zo styroch
clenskych statov zaradenych do vzorky na velmi nizkej drovni

80 Predpokladom kvalitnej recyklacie je triedenie odpadu. Poziadavky EU st uvedené na

81

ilustracii 9.

llustracia 9 | Triedeny zber — poZiadavky EU

= \\“
Triedeny zber
biologického

odpadu do
31.decembra 2023

@ Poziadavky so
stanovenou lehotou

Triedeny zber

aspon papiera, Triedeny zber

kovov, plastov textiludo
asklado 1. januara 2025
roku 2015

Poziadavky na
triedeny zber

Oddelene vyzbierany Oddelene vyzbierany
odpad by sa nemal odpad by sa nemal
prijimat na skladky spalovat

Zdroj: EDA na zéklade smernice o odpadoch, smernice o obaloch a smernice o skladkach odpadov.

Triedeny zber si vyZaduje dobre organizované systémy zberu a infrastruktiru. Odpad sa
mbze zbierat z domacnosti prostrednictvom zbernych nadob (spred domacnosti) a/alebo
na zbernych miestach na recyklovatelny odpad ¢i na zbernych dvoroch; v husto obyvanych
oblastiach je to narocnejsie na organizaciu. Spravne triedenie zavisi od spoluprace obcéanoy,
¢o zdoraznuje vyznam informacnych a osvetovych kampani. Triedeny zber je preto spojeny
s nakladmi. To podciarkuje vyznam systémov rozsirenej zodpovednosti vyrobcov (bod 47).



43

82 V spravach véasného varovania pre jednotlivé krajiny z roku 2023 sa takmer vietkym
18 ¢lenskym Statom, ktorym hrozi, Ze nesplnia ciel v oblasti recyklacie komunalneho
odpadu do roku 2025, odporuca zlepsit triedeny zber. V pripade styroch ¢lenskych Statov,
ktoré sme kontrolovali, uz spravy v€asného varovania z roku 2018 obsahovali upozornenie
na neucinnost triedeného zberu. KedZe sa situacia dostatoéne nezlepsila, v spravach
z roku 2023 sa odporucali dalSie zlepsSenia (ilustrdcia 8).

83 Pokial'ide o osvetové kampane, zistili sme, Ze vietky Styri platné plany odpadového
hospodarstva (tabulka 3) obsahuju opatrenia, ktoré sa maju prijat na ndrodnej a miestnej
urovni. Polsko uz realizovalo narodnu kamparn v rokoch 2019 — 2021, t. j. pred
nadobudnutim ucinnosti sucasného planu. V Grécku a Portugalsku to tak nebolo.

V Rumunsku su za takéto kampane zodpovedni zvacsa prevadzkovatelia integrovanych
stredisk odpadového hospodarstva, ale nie vsetci ich organizuju. Pri nasich kontrolach
projektov sme zistili, Ze niektoré obce alebo regidny organizovali miestne kampane.

84 pokial' ide o pokrok v organizovani triedeného zberu, situacia sa v jednotlivych ¢lenskych
boli urovne v troch ¢lenskych Statoch stale velmi nizke. Zistili sme, Ze medzi dovody tejto
situacie patria finanéné obmedzenia, slabé administrativne kapacity a zvySovanie mnozstva
odpadu na obyvatela. Tabulka 4 obsahuje zhrnutie situacie v Styroch prislusnych ¢lenskych
Statoch na zaklade nasej analyzy.



Tabulka 4 | Situacia v oblasti triedeného zberu

Clensky $tat
0
o
Grécko
0
o
0
Pol'sko
o
0
Portugalsko
o
o
0
Rumunsko
0

Povinné zo zakona

biologicky odpad
od konca roka 2022

textil od
januara 2024

Styri kategorie
(papier, kovy, plasty,
sklo) od roku 2015

textil od
januara 2025

Styri kategorie
(papier, sklo,
biologicky odpad,
kovy/plasty/odpad
z obalov z viacerych
materialov) od jula
2017

biologicky odpad
od konca roka 2023

textil od
janudra 2025

Styri kategorie
(papier/lepenka,
sklo, plasty, kovy)
od roku 1997

biologicky odpad
od konca roka 2023

textil od konca roku
2023

ostatné kategorie
od roku 2012

Ktoré kategorie sa zbieraju
oddelene a ako

jeden kontajner (papier, kowvy,
plasty, sklo) a jeden na zmesovy
odpad.

Styri kontajnery (papier, sklo,
biologicky odpad,
kovy/plasty/viaceré materialy)
a jeden na zmesovy odpad.

tri kontajnery (plasty/kovy, sklo,
papier/lepenka) a jeden na
zmesovy odpad

Styri kategorie (papier, kovy,
plasty, sklo) a zmesovy odpad

v zavislosti od Zupy:

o] dva kontajnery: jeden na
zmesovy odpad a druhy
na ostatné kategdrie

o tri kontajnery: na sklo,

kovy/plasty/papier
a zvyskovy odpad

o Styri kontajnery: na sklo,
plasty/kovy, papier
a zvyskovy odpad
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Pokrok

pomaly pokrok

Grécke organy ocakavaju
zvysenie objemu triedeného
zberu z 18 % celkového mnoizstva
komunalneho odpadu

v roku 2022 na 55 % v roku 2030.

Stabilné zvySovanie objemu
triedeného zberu od roku 2014
do roku 2023, v roku 2023 sa
dosiahol podiel 41 % celkového
mnozstva komundlneho odpadu.

V sticasnom vnutroStatnom
plane sa zdoraznuje potreba
vacsej kapacity na spracovanie
biologického odpadu
vyzbieraného oddelene.

Stabilné zvySovanie objemu
triedeného zberu od roku 2017
do roku 2023, v roku 2023 sa
dosiahol podiel 24 % celkového
mnozstva komundlneho odpadu.

Sucasny plan odpadového
hospodarstva zahifia dalSie
investicie do infrastruktury na
triedeny zber. V plane sa vsak
jasne uvadza, ze na spracovanie
jednotlivych tokov odpadu nie je
dostatocna kapacita.

pomaly pokrok

Triedeny zber je povinny od roku
2012, ale zacal sa az v juli 2019.
V roku 2022 dosiahol podiel 15 %
z celkového mnoistva
komunalneho odpadu.

Vo vykondvacom plane na konci
roka 2023 na podporu Ziadosti
o posunutie lehoty na splnenie
ciela v oblasti recyklacie
komunalneho odpadu (bod 58)
sa uznava, Ze miestne organy
nestanovili spravne podmienky
pre triedeny zber.

Pozndmka: Tato tabulka neobsahuje informacie o nasledujucich kategériach: batérie a elektronické zariadenia.
V pripade textilii tabulka neobsahuje informacie o vykondvani poziadavky (stlpec 3).



85

86

87

45

Biologicky odpad, ktory tvori najvacsiu kategoériu komunalneho odpadu (priblizne 37 %),
sa zatial nezbiera oddelene v troch zo Styroch ¢lenskych Statov (Grécko, Portugalsko

a Rumunsko), s vynimkou niektorych obci v kazdom z nich. Triedeny zber biologického
odpadu zniZuje Uroven kontamindcie inych recyklovatelnych materidlov (ako su papier
alebo plasty), a tak vedie k vyssej kvalite recyklovatelhych materialov. Na porovnanie,
triedeny zber biologického odpadu (pozostavajuceho z ovocia, zeleniny a zdhradného
odpadu) sa v regidne Flamsko (Belgicko) vztahuje na priblizne 70 % obyvatelstva. Len
triedeny zber zahradného odpadu zahffa celd populaciu*. Triedeny zber biologického
odpadu sa zacal uz v roku 1990 a postupne sa jeho podiel zvySoval, ¢o prispelo

k dosiahnutiu celkovej miery 70 %. Dalsim faktorom, ktory k tomu prispieva, je miera
domaceho kompostovania: robi tak 42 % domdacnosti. Podla verejnej agentury pre odpady
v tomto regidne do janudra 2026 by sa mal triedeny zber biologického odpadu stat
povinnym aj pre zvysné obce, v ktorych to zatial neplati.

Clenské $taty zaradené do vzorky dosiahli len obmedzeny
pokrok v oblasti ekonomickych nastrojov

V spravach véasného varovania pre jednotlivé krajiny z roku 2023 sa takmer vsetkym

18 ¢lenskym Statom, ktorym hrozi, Ze nesplnia ciel v oblasti recyklacie komunalneho
odpadu do roku 2025, odporuca posilnit alebo zaviest ekonomické nastroje (ilustrdcia 6).
Podla spravy agentury EEA z roku 2023%? sa vo vsetkych &lenskych $tatoch okrem piatich
uplatriovala dan zo skladkovania, zatial ¢o dan zo spalovania sa uplatriovala len v deviatich
Clenskych Statoch. Okrem toho tato agentura dospela k zaveru, Ze len osem ¢lenskych
Statov ma zavedeny systém platieb podla mnoZstva odpadu, ktory pokryva vysoké
percento obyvatelstva.

V pripade Styroch kontrolovanych ¢lenskych Statov sa uz v spravach v€asného varovania
z roku 2018 zd6raznilo, Ze ekonomické stimuly su nedostatocné a/alebo Ze systémy
rozSirenej zodpovednosti vyrobcov nie su Uc¢inné. Posudili sme preto, i) ¢i sa primerane
uplatriovali zakladné environmentalne zasady, ako je Uplna Uhrada nakladov a platba
podla mnoZstva odpaduy, ii) ¢i sa zvysila dan zo sklddkovania, iii) Ci systémy rozsirenej
zodpovednosti vyrobcov pokryvali vSetky naklady na spracovanie odpadu a iv) ¢i zacali
fungovat systémy zalohovania.

“ Udaje z verejnej agentury pre odpady vo Flamsku, OVAM.

42 Informaény dokument 29/2022.


https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection
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Zasady, z ktorych vychadzaju politiky EU v oblastiach Zivotného prostredia
a odpadového hospodarstva

Environmentalna politika EU je zaloZena na zasade, Ze platit by mal znecistovatel“>.
Sadzby poplatkov za odpad zalozené na zasade Uplnej thrady nakladov su sp6sobom
uplatriovania zdsady ,znecistovatel plati“. To znamen3, Ze poplatky za odpad by mali:

— byt vypocitané na zaklade nakladov na vybudovanie potrebnej infrastruktiry
(kapitalové naklady), prevadzkovych nakladov (t. j. naklady na poskytované sluzby,
ako je zber, spracovanie a znesSkodriovanie odpadu) a administrativnych nakladov na
riadenie kolobehu odpadu; kapitdlové naklady by mali odrazat celd sumu vratane
podielu investicie financovanej z grantov, aby sa ulahcila dlhodoba vymena bez
potreby vyuZivat dalsie granty,

—  platit pévodcovia odpadu, ako st konecni spotrebitelia, t. j. domacnosti alebo obcéania
(obidva pojmy sa v tejto sprave pouzivaju zamenitelne).

Okrem toho, aby sa zdsada ,,znecistovatel plati“ uplatfiovala v plnej miere, poplatky za
odpad by mali vychadzat z hmotnosti alebo objemu vzniknutého odpadu. Inymi slovami,
sadzba mala by byt v sulade so zasadou platby podl'a mnoistva odpadu. Tento pristup
zéroven nabada povodcov odpadu, aby minimalizovali svoj odpad v sulade s hlavnymi
cielmi politiky EU v oblasti odpadov (pozri priklad v raméeku 5). Je véak potrebné
poznamenat, Ze prilis vysoké naklady mozu viest k nezakonnym praktikam pri
zneskodniovani odpadu.

4 Zmluva o fungovani Eurépskej nie, élanok 191 ods. 2 pism. a) a smernica o odpadoch,
¢lanok 14.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
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Ramcek 5

Portugalsko — priklad pozitivnheho vplyvu zavedenia zasady platby podla
mnozstva odpadu

V jednej z obci sa v roku 2021 zaviedol systém platby podla mnozstva odpadu, ktory sa
zacal uplatriovat postupne a v roku 2025 sa rozsiril na vSetkych obyvatelov. V désledku
toho:

— podiel zmesového odpadu klesol v roku 2023 zo 72 % na 67 %,

— mesacny pocet zberov zmesového odpadu sa znizil: do konca roka 2023
pozadovalo tri alebo styri zbery zmesového odpadu mesacne iba 40 %
domadcnosti, pricom v maji 2021 to este bolo 70 %, a 42 % pouzivatelov si zvolilo
jeden alebo dva zbery mesacne, pricom v roku 2021 to bolo 28 %.

90 Hlavnymi zainteresovanymi stranami v kolobehu komunalneho odpadu st vlastnik
infrastruktury, prevadzkovatel infrastruktury, zariadenia na zber odpadu a obec.
Struktura sa v jednotlivych €lenskych $tatoch lisi: v niektorych krajindch méze napriklad
infrastruktdru vlastnit aj prevadzkovat ten isty subjekt. Okrem toho v niektorych krajinach
existuju medziobecné subjekty, ktoré zdruzuju obce v rdmci urcitého regionu. Financné
toky medzi zainteresovanymi stranami sa takisto liSia v zavislosti od zvolenej Struktury.
Zjednodusene povedané, obcania (alebo domacnosti) platia poplatky, zatial ¢o
prevadzkovatelia alebo vlastnici infrastruktury dostavaju za spracovanie odpadu, jeho
uloZenie na skladku a/alebo spalenie tzv. poplatok za prevzatie odpadu. Vsetky styri clenské
Staty vyberaju aj dan zo skladkovania. Poplatok za odpad by mal odrazat naklady, ktoré
vznikli réznym zainteresovanym strandm (bod 88).

91 Nailustrdcii 10 je zjednodu$ene zndzorneny systém zavedeny v Grécku. Priloha VII
obsahuje ilustracie systémov dalsich troch clenskych statov, ktoré sme kontrolovali.
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llustracia 10 | Grécko — hlavné zainteresované strany a financné toky

( GRECKO )

v oblasti nakladania s komunalnym odpadom

Domacnosti, obcania
o,

Bud'zdruzenie

Poglat:k FODSA alebo
za odpad - ziti
Y ra’mcipﬂétu Daii zo skladkovania "y::'t:, -
¢ Poblatok tie odpad subdodavatelov
za elektrinu oplatok za prevzatie odpadu e
infrastruktary)

) Medziobecné subjekty
Platba za poskytnutu (FODSA)
sluzbu zberu A > (vlastnik infrastruktdry)
(ak sa vyuzivaju subdoddvatelia) /

Platba za poskytnutu sluzbu zberu

(ak sa vyuzivaju subdoddvatelia) ophiatel

Pozndmka: Na zjednodusenie nie su na ilustracii uvedené ostatné kategérie pouzivateloy, t. j. neziskové
organizacie a podniky, ktoré nielen produkuju komunalny odpad, ale musia aj platit poplatok.

Zdroj: EDA.
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92 V styroch kontrolovanych ¢lenskych $tatoch sme na zaklade vzorky projektov posudili:

¢i sa vo vyberanom poplatku zohladnovali vSetky naklady; ucinnost systému
poplatkov sme hodnoatili aj na zaklade intervalu aktualizacie sadzieb, aby zodpovedali
vyvijajucim sa nakladom a miere nezaplatenych faktur za odpad; vyberanie poplatkov
je ucinné len vtedy, ak sa sadzba pravidelne aktualizuje podla meniacich sa nakladov
a ak sa skutocne plati,

¢i sa obCanom uctovali poplatky na zaklade zasady platby podla mnozZstva odpadu.

93 Pokial ide o zasadu Uplnej Uhrady nakladoy, zistili sme, Ze v pripade oblasti, ktoré sme

preskimali (tri Zupy v Rumunsku a jedna obec na kazdy projekt v ostatnych troch ¢lenskych

Statoch), sa tato zasada uplatriovala len ¢iasto¢ne. Dévodom su hlavne tieto faktory

(podrobnosti su uvedené v tabulke 5):

naklady nie su v plnej miere zahrnuté v poplatkoch, hoci vnutrostatne pravne
predpisy vo vsetkych Styroch ¢lenskych Statoch vyZzaduju pInd Ghradu nakladoy,

miestne organy rozhodnutia o poplatkoch pravidelne neaktualizuju; vo vsetkych
Styroch ¢lenskych Statoch vnutrostatne pravne predpisy poskytuju miestnym organom
moznost upravit vysku sadzieb, t. j. zvysit, znizit alebo zachovat ich vysku; rozhodnutia
miestnych organov o sadzbach ¢asto zahfnaju rézne faktory vratane politickych,

niektoré faktury/poplatky zostali ob¢anmi neuhradené.
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Tabulka 5 | Zasada uplnej thrady nakladov — situacia podla

clenskych statov

Clensky
stat

Grécko

Pol'sko

Portugalsko

Rumunsko

Ciastoéné uplatiiovanie zasady Uplnej thrady nakladov: hlavné dévody

o Investicné naklady sa v tarife nezohladruju v plnej vyske, ale bez
akéhokolvek prijatého grantu.

o Do sadzby sa nepremieta dan zo skladkovania (plati sa od roku 2023).

o  Triobce zo Styroch vykazali v rokoch 2022 az 2024 straty, t. j. prijmy
z poplatkov za odpad nepostacovali na pokrytie vSetkych ndkladov.

o Napriek stratam tieto tri obce v désledku toho nezvysili sadzby poplatkov.

o Podiel nezaplatenych faktur (2024) sa pohyboval od 1,4 % do 11 %.

o Investi¢né naklady sa v tarife nezohladniuju v plnej vyske, ale bez
akéhokolvek prijatého grantu.

o  Vrokoch 2021 az 2023 vykazali tri obce zo styroch v jednom alebo viacerych
rokoch stratu, t. j. prijmy z poplatkov za odpad nepostacovali na pokrytie
vsetkych nakladov.

Polsky najvyssi kontrolny Urad dospel k podobnému zaveru na vzorke
13 obci v sprave vydanej v maji 2025.

o  Jedna ztroch obci po roku 2021 napriek stratdm nezvysila sadzbu poplatkov.

o Podiel nezaplatenych poplatkov za spracovanie odpadov (2023) sa
pohyboval od 1,7 % do 6,5 %.

o Investi¢né naklady sa v tarife nezohladriuju v plnej vyske, ale bez
akéhokolvek prijatého grantu.

o  Vroku 2022 dosiahla priemerna navratnost nakladov v Portugalsku 70 %
a v roku 2023 68 %.

o Napriek stratam jedna z velkych obci nezvysila sadzbu poplatkov od
roku 2015.

o Podiel nezaplatenych faktur (2023) sa pohyboval od 0,2 % do 4 %.

Pozri bod 94.


https://www.nik.gov.pl/en/news/waste-management-failure-poland-may-not-meet-the-eu-obligations.html
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94 KIGéovym rozdielom v $truktire odpadového hospodarstva Rumunska v porovnani
s ostatnymi tromi krajinami je spdsob rieSenia rizik spojenych s ndkladmi. V Rumunsku
znasaju rizika spojené s nakladmi prevadzkovatelia infrastruktury, zatial ¢o v ostatnych
krajinach tieto rizikd znasaju prislusné organy. Dosledky toho su nasledovné:

—  V Grécku, Polsku a Portugalsku maju prevadzkovatelia narok na pokrytie nakladov
plus rozpatie zisku, zatial' ¢o v Rumunsku sa poplatok za prevzatie odpadu pre
prevadzkovatelov urcuje na zaklade postupov verejného obstaravania. V pripade
dvoch z troch rumunskych projektov, ktoré sme skimali a ktoré uz boli v prevadzke,
dosiahli prevadzkovatelia v prvych rokoch straty. Za urcitych okolnosti mozu
prevadzkovatelia poZiadat o zvysenie sadzby. Vsetci traja poZiadali o takéto zvysenie
a vSetkym bolo udelené aspon raz.

—  Prevadzkovatelia infrastruktiry musia platit aj poplatky za pouZivanie infrastruktury,
ktoré sa priblizne rovnaju vyske ro¢nych odpisov. Zmluvy viak boli uzavreté na desat
rokov alebo menej, teda na kratsie obdobie, ako je o¢akdvana Zivotnost infrastruktury.
To znamena3, Ze prislusné orgdny mozu ziskat spat vietky investi¢né naklady len vtedy,
ak sa tieto zmluvy prediZia alebo sa podpidu nové zmluvy.

— Spolocnosti zodpovedné za zber odpadu su povinné uzatvarat zmluvy s obéanmi
(domacnostami) a vyberat poplatky za odpad, s vynimkou niekolkych obci, ktoré sa
rozhodli vyberat od svojich ob¢anov dan. Miera zazmluvnenia sa pohybovala
v rozmedzi od 60 % do 100 %. Napriek tomu existuje zakonna povinnost zbierat
odpad od vsetkych obcanov. Podiel nezaplatenych faktur (2024) sa pohyboval od
0,2 % do 40 %.

95 7zistili sme, 7e zésada platby podla mnostva odpadu je vo vietkych $tyroch ¢lenskych
Statoch stanovena zakonom, ale Polsko z nej vynima obytné nehnutelnosti (t. j.
domadcnosti). V Portugalsku sa v zakone vyZaduje jej zavedenie do roku 2030 pre
domacnosti a do roku 2025 pre ostatnych pouzivatelov, ako su podniky.

96 V pripade domacnosti sme zistili, Ze zésada platby podla mnoZstva odpadu, ktora vyzaduje
fakturaciu na zaklade hmotnosti alebo objemu vzniknutého odpadu, sa v Styroch
kontrolovanych ¢lenskych Statoch az do roku 2024 vacsinou este neuplatnovala, ako je
zhrnuté v tabulke 6.
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Tabulka 6 | Zasada platby podla mnozstva odpadu - situdcia podla

¢lenskych statov

Clensky
stat

Grécko

Pol'sko

Portugalsko

Rumunsko

Ciasto¢né uplatiiovanie zasady platby podla mnozstva odpadu: hlavné dévody

Zaklad pre fakturaciu: m? [t. j. sadzba vyndsobend plochou (m?) nehnutelnosti].

o

Obytné nehnutelnosti — zaklad pre fakturaciu: m? alebo spotreba vody,
alebo na obyvatela, alebo na domacnost.

Neobytné nehnutelhosti — zaklad pre fakturaciu: podla objemu,
v samospravach, za ktoré sme mali informdacie.

Ciasto¢ne obytné nehnutelnosti — zaklad pre fakturaciu: kombinacia
predchadzajucich dvoch, v samospravach, za ktoré sme mali informacie.

Zaklad pre fakturaciu:

o

o

pevna zlozka (viazana na pocet domov v obci),

variabilna zlozka na zaklade spotreby vody.

V Portugalsku vSak uz 5 % obci uplatfiuje zdsadu platby podla mnoZstva odpadu.

Zaklad pre fakturaciu: v kazdej z troch prislusnych Zdp odlisny.

o

o

Dve Zupy uplatiiuju sadzbu na osobu.

V jednej Zupe sa Ciastocne uplatriuje zasada platby podfa mnoZstva odpadu
(zaklad: objem nadoby), ale zatial sa nevztahuje na ludi Zijucich v bytovych
domoch.

Neuplatriuje sa v malom pocte obci, ktoré sa namiesto poplatkov za odpad
rozhodli vyberat dan.

Dalsie ekonomické nastroje

Pokial' ide o dan zo skladkovania, v spravach véasného varovania pre Grécko, Portugalsko

a Rumunsko z roku 2023 sa odporuca jej zvysenie. Vo vsetkych troch pripadoch sa dan

postupne zvy$ovala, ale stale je nizsia ako priemer EU** (v roku 2023 sa bude pohybovat

v rozmedzi od 39 do 46 EUR za tonu). Na porovnanie, EEA uvadza, Ze jednu z najvyssich

dafiovych sadzieb v EU ma Belgicko, ¢o spolu so zékazom skladkovania viedlo k prechodu

od skladkovania odpadu k recyklacii. Velké rozdiely vo vyske dane mézu viest k tomu, Ze

odpad sa z ekonomickych dévodov presiva medzi krajinami. Tabulka 7 obsahuje zhrnutie

situdcie v Styroch ¢lenskych Statoch na zaklade nasej analyzy.

4 Informaény dokument 29/2022.


https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection
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Tabulka 7 | Dan zo skladkovania a spalovania odpadov

Clensky
stat

Grécko

Pol'sko

Portugalsko

Rumunsko

Grécko

Pol'sko

Portugalsko

Rumunsko

Povinné zo
zakona

Odkedy

ZvySovanie dane

Dan zo skladkovania

2012

uplatiuje
sa vsak
azod
roku
2022

2001

2006

2019

2006

Ocakava sa, Ze dan sa bude postupne zvySovat o 5 EUR
na tonu, z 20 EUR v roku 2022 na 35 EUR v roku 2025.
Od roku 2026 sa bude dar pohybovat od 35 do 45 EUR
za tonu v zavislosti od poctu stredisk odpadového
hospodarstva v jednotlivych regidonoch. Pre regiony,

v ktorych takéto strediska este nie st zriadené, sa
uplatnuju osobitné pravidla.

KedZe infrastruktura na spracovanie odpadu je
obmedzena, viac ako polovica gréckych obci (164)
napadla zakon ako protitstavny v Statnej rade.

Cielom obci je zadrzat ¢ast dane a investovat ju do
infrastruktury odpadového hospodarstva vo svojom
regidne. V mdji 2025 este stdle nebol vyneseny
konecny rozsudok.

V priebehu 24 rokov (2001 — 2025) sa darn za tonu
zvysila priblizne o 1 500 % a dosiahla 418 PLN za tonu
(asi 97 EUR za tonu).

V priebehu desiatich rokov (2015 — 2025) sa dan
zvysila 0 536 % a dosiahla 35 EUR za tonu.

V rokoch 2023 az 2024 sa dan za tonu zvysila
0100 % a dosiahla 160 RON (priblizne 32 EUR
za tonu).

Podla vnutrostatnych organov je sice dovoz odpadu na
Ucely skladkovania zakazany, ale nizka rumunska dan
zo skladkovania prispieva k problému nelegalneho
prevozu odpadu z inych krajin.

Dari zo spalovania

Grécko nema Ziadne spalovne odpadu.

Napriek odporucaniu Komisie v sprave v€asného
varovania z roku 2023 Polsko nema v iUmysle zaviest
dan zo spalovania.

Dari sa za poslednych desat rokov niekolkokrat zvysila.

Rumunsko nema Ziadne spalovne odpadu.

98 V spravach véasného varovania pre Polsko a Portugalsko z rokov 2023 aj 2018 sa odporuca

aj zaviest alebo posilnit systémy rozsirenej zodpovednosti vyrobcov. V sprave z roku 2018

pre Rumunsko sa takisto odporuca rozsirit tieto systémy.
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99 Takéto systémy existuju v urcitom rozsahu vo véetkych $tyroch ¢lenskych $tatoch, ako je
uvedené v tabulke 8.V rdmci tychto systémov by vsetky naklady na spracovanie odpadu,
od triedeného zberu aZ po triedenie, spracovanie a zneskodnenie mali hradit vyrobcovia.
V Polsku a Portugalsku, kde uz takéto systémy funguju, vsak poplatky platené vyrobcami
v sucasnosti nepostacuju na pokrytie vSetkych tychto nakladov.

Tabulka 8 Systémy rozSirenej zodpovednosti vyrobcov

Clensky ,
- Poznam
stat ky
Grécko Z dévodu oneskorenia realizacie nie su systémy este plne funkéné pre vsetky toky
odpadu, ako sa vyZaduje podla vnutrostatnych pravnych predpisov.
V roku 2023 Komisia zacala proti Polsku konanie o nesplneni povinnosti, okrem
iného pre nelplnu/nespravnu transpoziciu ustanoveni tykajucich sa rozsirenej
Pol'sko zodpovednosti vyrobcov.
Hoci niektoré systémy existuju, zaplatené poplatky nepostacuju na pokrytie
nakladov na spracovanie odpadov.
Systémy existuju, ale napriek zvySeniu v roku 2024 nepokryvaju v plnej miere
naklady na spracovanie odpadov. S Gc¢innostou od januara 2025 Portugalsko
Portugalsko

zvysilo ceny. Ucinky tohto zvy3enia z hladiska pokrytia ndkladov sa este len
prejavia.

Systémy existuju a v zmluvach, ktoré sme videli v troch Zupach, sa uvadza, ze
Rumunsko | poplatky by mali pokryvat skutoéné naklady. Vykonavanie tychto zmliv sme
neposudzovali.

100 pokial ide o systémy zalohovania, v spravach véasného varovania z roku 2023 pre Polsko
a Portugalsko a v spravach z roku 2018 pre Portugalsko a Rumunsko sa odporuca ich
zavedenie. V Rumunsku je takyto systém zavedeny od konca roka 2023, zatial ¢o
v ostatnych troch clenskych statoch sa ocakava, Ze takéto systémy sa za¢nu uplatriovat
v roku 2025 (Polsko) alebo 2026 (Grécko a Portugalsko).
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Vacsina projektov v nasej vzorke meskala
a v niektorych vznikli problémy s nakladmi
a kapacitami

101 v pripade nasej vzorky 16 projektov [priloha I (ilustrdcia 10)] sme posudzovali, ¢ boli
dobre realizované z hladiska ¢asu a nakladov a ¢i maju primeranu kapacitu na spracovanie.
V pripade projektov tykajucich sa skldadok sme posudzovali, ¢i prevadzkovatelia vytvorili
rezervy na pokrytie nakladov na uzavretie a naslednu starostlivost, ktoré sa vyzaduju
v smernici o skladkach odpadov.

102 vicsina projektov (13 zo 16) sa oneskorila o viac ako 18 mesiacov od pévodného terminu
dokoncenia. Pri vSetkych skimanych projektoch okrem Styroch sa podarilo zvysenie
nakladov udrzat pod troviiou 20 % v porovnani s pévodne schvalenymi nakladmi alebo sa
naklady dokonca znizili (ilustracia 11).

llustracia 11 | Podrobnosti o oneskoreniach a zvyseni nakladov

13 zo 16 projektov Oneskorenia sa tykaju jedného projektu v Polsku a vsetkych projektov,
sa vyrazne oneskorilo ktoré sme preskdmali v Portugalsku, Rumunsku a Grécku. Oneskorenie
realizacie sa pohybovalo od troch mesiacov do Siestich rokov
a v priemere predstavovalo tri roky na projekt. Va¢sinou sa uvadza
jeden alebo viaceré z tychto dévodov: oneskorenia v postupoch
verejného obstaravania, technické problémy alebo nepredvidané
udalosti, pandémia ochorenia COVID-19, zlé riadenie projektu
(napr. oneskorenie pri dokonéeni pristupovej cesty k zariadeniu)

a problémy so $tatnou pomocou.

V pripade piatich projektov sa

ndklady nezvysili o viac nez 20 % V pripade $tyroch projektov so zvy3enim nakladov nad 20 % suviselo
a ndklady na sedem projektov boli toto zvysenie s vysledkami postupov verejného obstaravania,
nizsie, ako sa pévodne pldnovalo rozsirenim rozsahu projektu a dodato¢nymi pracami na riesenie

nepredvidanych udalosti.

Zdroj: EDA.

103 Oneskorenia mozu mat vplyv na efektivnost, ako to ilustruji rumunské projekty
v ramceku 6. Okrem toho hrozi, Zze akékolvek oneskorenie pri realizacii projektu sposobi
oneskorenie pokroku pri plneni cielov stanovenych v prave EU (ilustrdcia 2 a ilustrdcia 3).
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Ramcek 6

Vplyv oneskorenia realizacie projektov — Styri projekty v Rumunsku

— Po6vodné projektové Ziadosti v pripade Styroch projektov, ktoré sme skimali, boli
predloZené v rokoch 2010 az 2012, t. j. viac ako desat rokov pred ich dokonéenim
(tri projekty) alebo uvedenim do prevadzky (jeden projekt). Prace boli vykonané
podla pévodného planu, t. j. podla navrhu, ktory odrazal v tom ¢ase dostupnu
technoldgiu spracovania odpadu. Napriklad mechanicka Uprava bola vacésinou
manualna, len s niekolkymi automatickymi procesmi. Vysledkom toho je nizka
miera zhodnotenia materialov.

— Oneskorenia v postupoch vyberu prevadzkovatelov infrastruktury sposobili, Ze
zariadenia a vybavenie sa roky nevyuzivali, ¢o znamenalo ich znehodnotenie
(tri projekty). V pripade Stvrtého projektu, ktory este nebol v prevadzke, podpisal
prijimatel zmluvu o udrzbe, aby zabranil zhorSeniu stavu.

— Oneskorenia v jednom projekte viedli k uzatvoreniu skladok, ktoré neboli
v stilade so smernicou, hoci nova skladka, ktora bola v sulade so smernicou
o sklddkach odpadov, este nebola pripravena. Na uloZenie odpadu miestne
organy otvorili docasnu skladku, ktord sa pouzivala do roku 2020. V mdji 2024 sa
na docasnej skladke stale nachadzalo 300 ton nespracovaného komundlneho
odpadu, ako je vidiet na fotografii niZsie.

Zdroj: EDA (fotografia z mdja 2024).

104 Dva zo 16 projektov neboli na konci roka 2024 este v prevadzke, hoci prace na oboch boli
uz niekolko rokov ukoncené. V jednom pripade sa odpad nezbieral, kym neboli zakipené
vozidla na zber odpadu, zatial ¢o v druhom pripade este nebola podpisand zmluva
s buducim prevadzkovatelom. Jeden dalsi projekt bol funkény len CiastoCne: infrastruktura
na spracovanie odpadu sa pouzivala, ale v jednej zo Styroch projektovych zdn este nebola
podpisana zmluva na zber a prepravu odpadu.
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Z hladiska kapacity bolo mozZné analyzovat desat zo 16 projektov, kedZe dva este neboli
v prevadzke, dalsie dva zacali fungovat len kratko pred nasou kontrolou a dalsie dva boli
typu, pri ktorom kapacita nebola relevantna. Zistili sme, Ze:

— tri projekty fungovali vyrazne pod svojou deklarovanou kapacitou (v rozmedzi od
38 % do 54 %), prinajmensom pocas urcitého obdobia; dovodom boli technické
problémy alebo nizsi objem odpadu na spracovanie vyzbieraného oddelene, nez sa
ocakavalo,

— dva projekty nemali dostatocnu kapacitu, pretoZze mnozstvo odpadu, ktoré sa malo
spracovat, bolo podhodnotené; napriklad v jednom pripade sa objem triedeného
zberu podarilo vyrazne zvysit vdaka osvetovym kampaniam.

Potencialny vplyv fungovania skladok na Zivotné prostredie nie je obmedzeny len na
prevadzkové obdobie infrastruktury, kedZe potencidlne presakovanie vyluhov a emisie
skladkovych plynov pretrvavaju desatrocia po skonceni zneskodriovania odpadu. Z tohto
dévodu sa v stlade so smernicou o skladkach odpadov pozaduje vyclenit sumu na krytie
ndkladov na uzatvorenie skladky a na starostlivost o skladku po skonceni prevadzky na
obdobie minimalne 30 rokov. MdZe to mat napriklad formu finan¢nej zabezpeky.

Zistili sme, Ze vnutroStatne pravne predpisy vo vietkych Styroch ¢lenskych Statoch takéto
opatrenia vyZaduju a v jednom pripade (Portugalsko) je stanovena aj suma. V 6smich
projektoch v nasej vzorke, ktoré zahffali investicie do skladok, sme zistili, Ze rezervy boli
vV porovnani so sumami stanovenymi v Specializovanej studii dostatocné v piatich
pripadoch (tabulka 9).
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https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/emission-from-waste-management-facilities
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Tabulka 9 | Opatrenia na uzatvorenie skladok a naslednu starostlivost o ne

Poziadavka vo

X , L Zaklad na
Clensky vnutrostatnych

. Su rezervy na finanénych uctoch
stanovenie sumy

stat ravnych L, dostatocné?
s 'y (podla zakona)
predpisoch
, ‘ vir 1 dostatocné v dvoch projektoch zo
Grécko ANO studia . pro)
Styroch
Neuvadza sa, ale
existuje zakonna . . L -
, p . J Z, V nasej vzorke nie su zahrnuté Ziadne
Pol'sko ANO povinnost, aby bola . L. )
. investicie do skladok.
suma dostatocna na
pokrytie nakladov.
, 20 % celkovej sum V nasej vzorke nie s zahrnuté ziadne
Portugalsko ANO R y . Y . ,J. .
investicie do skladky | investicie do skladok.
, o dostatoc¢né v troch projektoch zo
Rumunsko ANO studia proj

Styroch

Tuto spravu prijala komora Il, ktorej predseda Annemie Turtelboom, ¢lenka Dvora
auditorov, v Luxemburgu na zasadnuti dfia 15. oktébra 2025.

Za Dvor auditorov
Y
Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | — O tomto audite

Co je komunalny odpad

Komundlnym odpadom sa rozumie odpad, ktory zbieraju obecné organy alebo sa zbiera

v ich mene a ktory sa spracuva a zneskodnuje prostrednictvom systémov odpadového
hospodarstva'. Zahfria zmesovy odpad aj odpad vyzbierany oddelene (napriklad sklo alebo
papier) pochadzajuci z domacnosti, ako aj odpad z inych zdrojov, napriklad z kancelarii,
obchodov a verejnych institdcii, za predpokladu, Ze tento odpad ma podobné viastnosti

a zloZenie ako odpad vyzbierany z doméacnosti?.

V roku 2023 dosiahol komunélny odpad v EU mnoZstvo 511 kg na obyvatela, ale situécia sa
v jednotlivych ¢lenskych statoch vyrazne lisi, a to od priblizne 800 kg do priblizne 300 kg na
obyvatela, ako je znazornené na ilustrdcii 1. Faktormi, ktoré vysvetluju rozdiely, su
napriklad ekonomické bohatstvo a stupen urbanizacie s vac¢Sou zavislostou od baleného
tovaru a tovaru rychleho obcerstvenia.

L Eurostat, Glosar — Komunalny odpad.

2 Smernica 2008/98/ES, ¢lanok 3 ods. 2b.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Municipal_waste
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218

llustracia 1 | Komunalny odpad vzniknuty v roku 2023 (v kg/obyvatela)
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Portugalsko
Bulharsko (a)
Taliansko (a)

Chorvatsko

Holandsko

Spanielsko

Lotyssko (a)
Litva

Madarsko

Rumunsko (a)

a: Udaje z roku 2022; b: udaje z roku 2021; c: tdaje z roku 2020

Zdroj: EDA na zaklade suboru Udajov Eurostatu env_wasmun ziskaného 2. oktébra 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=sk
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03 spracovanie odpadu zahffia ¢innosti ako kompostovanie biologického odpadu, recyklacia,
spalovanie a skladkovanie. Proces spracovania odpadu je znazorneny na ilustrdcii 2.

llustracia 2 Proces spracovania odpadu

Vznik komunalneho
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zhodnotenie)
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Skladka odpadu Energia zo
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Zdroj: EDA.



04 V roku 2008 bola v prave EU prijata patstupriova pyramida hierarchie odpadového
hospodarstva, v ktorej sa uprednostriuje predchadzanie vzniku odpadu, pricom
skladkovanie je najmenej uprednostriovanou moznostou (ilustrdcia 3).

llustracia 3 Hierarchia odpadového hospodarstva

- PredCha’dzanie vzniku
. ; Vyssie stupne
Opatovné hierarchie
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hospoddrstva

Zhodnocovanie ’

Zdroj: EDA na zéklade smernice o odpadoch.

Nizsie stupne

Zneskodnenie
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05 Na ilustrdcii 4 je k dispozicii prehlad spdsobov spracovania odpadu pouzivanych ¢lenskymi
Statmi. Medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi existuju znacné rozdiely, priéom niektoré
ukladaju na skladky viac ako 70 % odpadu a iné spaluju viac ako 50 % odpadu.

llustracia 4 | Komunalny odpad na obyvatela a sposoby jeho spracovania
(2023, v kg)
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a: udaje z roku 2022; b: tdaje z roku 2021; c: Gdaje z roku 2020

Zdroj: EDA na zéklade suboru Udajov Eurostatu env_wasmun ziskaného 2. oktébra 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=sk
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06 Ilustrdcia 5 znazortiuje podiel nizsich a vyssich stupriov hierarchie odpadového
hospodarstva. Na poprednych miestach v recyklacii a kompostovani
(viac ako 60 % komunalneho odpadu) su Slovinsko, Nemecko a Rakusko.

llustracia 5 | Podiel odpadu spracovaného na nizsich a vyssich stuprioch
hierarchie odpadového hospodarstva (2023, v %)
Nizsie stupne hierarchie Vyssie stupne hierarchie odpadového hospodarstva

odpadového hospodarstva (recyklacia materidlov, kompostovanie a priprava na
skladkovanie a spalovanie) opdtovné pouzitie)

—

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
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—
e
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a: Udaje z roku 2022; b: tidaje z roku 2021; c: tdaje z roku 2020

Zdroj: EDA na zéklade suboru Udajov Eurostatu env_wasmun ziskaného 2. oktébra 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=sk
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Pravny ramec EU

07 Rémec EU pre odpadové hospodarstvo bol vytvoreny v roku 1975 smernicou o odpadoch
na zaklade ¢lankov 100 a 235 Rimskej zmluvy. Odvtedy pravne akty nabadaju clenskeé staty,
aby predchadzali vzniku odpadu, recyklovali ho a spracovavali s cieflom zhodnocovat
materialy a energiu a zavadzat procesy opatovného pouzitia odpadu.

08 V stcasnosti hlavné pravne predpisy EU tykajlice sa komundlneho odpadu (ilustrdcia 6)
zahfnaju tri smernice, ktoré sa niekolkokrat zmenili: ramcovi smernicu o odpadoch (dalej
len ,,smernica o odpadoch®), smernicu o obaloch a odpadoch z obalov (dalej len ,,smernica
o obaloch®) a smernicu o skladkach odpadov. V roku 2025 bola smernica o obaloch zrusena
nariadenim o obaloch a odpadoch z obalov (dalej len ,,nariadenie o obaloch®), zatial ¢o
bola prijata dalSia zmena smernice o odpade.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:31975L0442
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A11957E%2FTXT

llustracia 6 Pravne akty

Ramcova smernica o odpade
Smernica 2008/98/ES v zneni zmien z rokov 2014, 2015,2017, 2018 a 2025

Ustanovuju sa nou opatrenia na ochranu Zivotného prostredia a zdravia lfudi predchadzanim alebo
znizovanim nepriaznivych vplyvov vytvarania odpadu a nakladania s odpadom.

Zaviedla sa hierarchia odpadového hospodarstva.

Stanovuju sa v nej ciele pre ¢lenské Staty.

Smernica o obaloch a odpadoch z obalov
smernica 94/62/ES v zneni zmien z rokov 2003, 2004, 2005, 2009, 2013,2015a 2018

Stanovuju sa v nej opatrenia s cielom znizit vznik odpadov z obalov, a to predovsetkym predchadzanim
vzniku takychto odpadov, a dodatocne sa v nej stanovuju zékladné zasady opakovaného pouzitia obalov,
recyklacie a iného spésobu zhodnotenia odpadov z obalov, ¢oho cielom je obmedzit kone¢né
zneskodnovanie takychto odpadov, a prispiet tak k prechodu na obehové hospodarstvo.

Stanovuju sa v nej ciele pre ¢lenské Staty.

Nariadenie o obaloch a odpade z obalov
nariadenie (EU) 2025/40, ktorym sa rusi smernica o obaloch a odpadoch z obalov

Stanovuju sa nim poziadavky na cely Zivotny cyklus obalov, pokial ide o environmentalnu udrzatelnost

a oznacovanie, s cieflom umoznit ich uvadzanie na trh. Stanovuju sa v nom aj poziadavky na rozsirenu
zodpovednost vyrobcov, na predchadzanie vzniku odpadu z obalov, ako je zniZzovanie objemu zbyto¢nych
obalov a opétovné pouzitie alebo opatovné plnenie obalov, ako aj na zber a spracovanie odpadu z obalov
vratane recyklacie.

Stanovuju sa v nej ciele pre ¢lenské staty.

Smernica o skladkach odpadov
smernica 1999/31/ES v zneni zmien z roku 2018

Jej cielom je zabezpecit postupné znizovanie vyuZzivania sklddok, najma v pripade odpadu, ktory je vhodny
na recyklaciu alebo iné zhodnotenie. Prostrednictvom prisnych prevadzkovych a technickych poziadaviek
na odpady a skladky sa v nej takisto stanovuju opatrenia, postupy a usmernenia na predchadzanie alebo
znizenie negativnych vplyvov na Zivotné prostredie, najma znecistenia povrchovych a podzemnych véd,
pody a ovzdusia, a vplyvov na globdlne zZivotné prostredie vratane sklenikového efektu, ako aj akéhokolvek
vysledného rizika pre ludské zdravie v dosledku ukladania odpadov na sklddku pocas celého Zivotného
cyklu skladky.

Stanovuju sa v nej ciele pre ¢lenské Staty.

Zdroj: EDA.
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Ulohy a zodpovednosti

09 Ulohy a zodpovednosti Komisie a ¢lenskych $tatov st uvedené na ilustrdcii 7.

llustracia 7 Ulohy a zodpovednosti

—— Komisia

Generalne riaditelstvo pre Zivotné prostredie (GR ENV) je zodpovedné za politiku v oblasti

zivotného prostredia, ktord zahffia aj odpady. GR REGIO je zodpovedné za politiku
sudrznosti, v rdmci ktorej sa ¢lenskym Statom poskytuju znacné financ¢né prostriedky na
realizaciu projektov v oblasti odpadov. GR ECFIN a SG RECOVER (pracovna skupina pod
generalnym sekretaridtom) su zodpovedné za vyuzivanie Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti.

Eurépska environmentélna agentura (EEA) je agenturou Eurépskej Unie a poskytuje
informdcie o stave eurépskeho zivotného prostredia vratane odpadu. Vydava spravy
a udaje, napriklad o pokroku ¢lenskych statov pri dosahovani cielov v oblasti odpadov.

Zdroj: EDA.

— Clenské staty

Rozhoduju o vnutrostatnej politike v oblasti komundlneho odpadu. Vykondvanie politiky
odpadového hospodarstva (vratane zberu, spracovania a zneskodriovania odpadu)

je zvycajne delegované na regionalne a/alebo miestne organy (t. j. obce).

Pripravuju plany odpadového hospodarstva a programy predchadzania vzniku odpadu.
Rozhoduju o vyske verejnej podpory.

Vyuzivaju niektoré fondy EU (napriklad v rémci politiky sudrznosti).

Hlavné zdroje financovania EU

10 Hlavnymi zdrojmi financovania projektov v oblasti komunalneho odpadu zo strany EU st

fondy vyuzivané v ramci politiky suidrznosti a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti

(ilustracia 8). Riadia ich r6zne generalne riaditelstva (GR) Komisie, a to prostrednictvom

réznych sposobov riadenia.
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llustracia 8 | Programy financovania EU — investicie do nakladania
s komundlnym odpadom

. pridelené . vynalozené
. . Finanéné prostriedky EU . Generalne
Programy financovania (v mil. EUR) Obdobie riaditelstva
‘ ZDIELANE RIADENIE ‘
‘ Fondy v rdmci politiky sudrZnosti ‘
Eur6psky fond regionalneho rozvoja ‘ 2209
Kohézny fond . 1481 2021 - 2027 GR REGIO
Fond na spravodliva transformaciu ° 30

115 programov v 19 ¢lenskych statoch a v ramci medziregionalnej spoluprace

Najvdcsie prispevky na projekty suvisiace s odpadmi: Grécko (719 mil. EUR), Taliansko (426 mil. EUR), Polsko (372 mil. EUR),
Portugalsko (345 mil. EUR)

Fondy v ramci politiky sudrZnosti

Eurépsky fond regionalneho rozvoja . 607

Kohézny fond . 2636

77 programov v 18 ¢lenskych Statoch a v ramci medziregionalnej spoluprace

Najvyssie vydavky na projekty stivisiace s odpadom: Polsko (587 mil. EUR), Grécko (378 mil. EUR), Cesko (335 mil. EUR),
Portugalsko (324 mil. EUR)

2014 -2020 GR REGIO

PRIAME RIADENIE

Spolu: SG RECOVER
9883 2020 - 2026 GRECFIN

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
ztoho:

Spanielsko: Taliansko: Rumunsko: Grécko:
4950 2110 1114 801

Spolu 11 ¢lenskych statov naplanovalo vo svojich ndrodnych planoch obnovy a odolnosti investicie a 14 naplanovalo

reformy tykajuce sa nakladania s odpadom vratane odpadu z domécnosti, komer¢ného a priemyselného odpadu

(kody intervencie 042, 044 a 044bis). Podobné investicie sa véak mo6zu vykazovat aj pod inymi kédmi.

Ndklady na investicie: Spanielsko (4 950 mil. EUR), Taliansko (210 mil. EUR), Rumunsko (1 114 mil. EUR), Grécko (801 mil. EUR),
Rakusko (300 mil. EUR), Francuzsko (245 mil. EUR), Chorvatsko (189 mil. EUR), Belgicko (80 mil. EUR), Madarsko (60 mil. EUR),
Portugalsko (30 mil. EUR) a Cyprus (3 mil. EUR).

*  Reformy s odhadovanymi nulovymi ndkladmi: Cesko, Grécko, Spanielsko, Franctzsko, Chorvdtsko, Taliansko, Cyprus, Litva,
Madarsko, Malta, Rakusko, Portugalsko, Rumunsko a Finsko.

Zdroj: EDA na zaklade platformy otvorenych Gdajov o sudrznosti (aktualizicia z 5. aprila 2024 pre obdobie
2014 — 2020 a aktualizacia z 10. aprila 2025 pre obdobie 2021 — 2027) a databaz Komisie pre Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

V tejto sprave sa posudzuju opatrenia prijaté Komisiou a ¢lenskymi Statmi na dosiahnutie
cielov EU v oblasti komunalneho odpadu. Na tento Gcel sme posudzovali, do akej miery:

— prdvne iniciativy a presadzovanie prava zo strany Komisie boli primerané svojmu
Ucelu,

—  Styri Clenské Staty, ktoré sme vybrali do vzorky, dosiahli dobry pokrok pri plneni ciefov
a zdmerov EU v oblasti odpadu,

—  projekty spolufinancované z fondov EU boli realizované dobre z hladiska ¢asu,
nakladov a kapacity.

N&s audit sa tykal komundlneho odpadu, na ktory sa vztahuje smernica o odpadoch,
smernica o obaloch, smernica o sklddkach odpadov a nariadenie o obaloch. Neanalyzovali
sme toky komunalnych odpadov, pre ktoré nie su stanovené ciele (napr. objemny odpad),
ani toky odpadov upravené inymi pravnymi predpismi (napr. z elektrickych a elektronickych
zariadeni a z vozidiel po skonceni Zivotnosti). Okrem toho sme z rozsahu auditu vyludili
tieto dva aspekty: i) dovoz a vyvoz odpadu a ii) spolahlivost idajov o odpade nahlasenych
Eurostatu. Nas audit sa vztahuje na obdobie od roka 2014 do konca roka 2024.



13 Analyzovali sme dokazy z roznych zdrojov, ktoré st uvedené na ilustrdcii 9.

llustracia 9 | Zdroje dokazov

Dokumenty
Politické dokumenty EU o odpadoch, regula¢ny ramec, vnutrostatne dokumenty
o odpadoch a spravy a Studie, ktoré vydala Eurépska environmentdlna agentura (EEA),
vyskumné orgény, zdruzenia a akademicki pracovnici.

Data

Udaje z réznych zdrojov, najma od Komisie, Eurostatu, agentury EEA, platformy otvorenych
Udajov o sudrznosti a vnutrostatnych orgdnov. Napriklad $tatistiky o odpadoch nahlasené
¢lenskymi statmi alebo Udaje o projektoch.

Auditorské kontroly v Styroch clenskych statoch

l : Na vzorke $tyroch ¢lenskych statov (Grécko, Polsko, Portugalsko a Rumunsko) sme
preskumali: ndrodné plany odpadového hospoddrstva, legislativne a politické dokumenty,
finan¢na podpora, plany realizacie atd.

Clenské stdty sme vybrali na zdklade odborného postidenia zo skupiny tych, ktorym hrozilo, Ze nesplnia
ciele EU v oblasti komundlneho odpadu a odpadu z obalov. Pri vybere sme sa rozhodovali podla
vyznamnosti a geografického pokrytia. Vydavky tychto Styroch clenskych stdtov predstavuji 47 %
celkovych vydavkov na projekty v oblasti odpadov v ramci politiky sidrZnosti v obdobi 2014 — 2020.

16 projektov

A Na vzorke 16 projektov (v tych istych Styroch ¢lenskych $tatoch) sme preskimali ziadosti
” o projekty, schvalenia grantov, spravy o ukonceni vystavby zariadeni, povolenia, ¢innosti na
\“\V// sirenie informovanosti a vietky materialy potrebné na zistenie Urovne uplathovania zasady
~znecistovatel plati” vo vybranych obciach.

Na zdklade odborného postidenia sme vybrali projekty spolufinancované v ramci politiky stdrznosti
vobdobi 2014 — 2020 v Styroch ¢lenskych Stdtoch. Vyberali sme projekty zo skupiny tych, o ktorych sme
dostali informdcie potvrdzujlce, Ze st funkéné. Zahrnuli sme len projekty, na ktoré sa pridelili finan¢né
prostriedky EU vo vyske viac ako 1 mil. EUR.

Rozhovory

Rozhovory so zamestnancami generdlnych riaditelstiev Komisie a agentury EEA

a zastupcami ministerstiev, vnutrostatnych agentur pre odpadové hospodarstvo,
prijimatelov finanénych prostriedkov EU a regionalnych a miestnych organov.
Informacné stretnutia s organmi v dvoch ¢lenskych statoch (Belgicko a Taliansko).
Rozhovory so zdruzeniami pésobiacimi v oblasti odpadov na drovni EU a na
vnutrostatnej drovni.

Zdroj: EDA.
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14 Nailustrdcii 10 je znazornené umiestnenie skimanych projektov a typy investici.

llustracia 10 | Miesta a typy skiimanych projektov

Integrované Zariadenie Zariadenie
stredisko na triedenie na mechanicko-
odpadového biologicku
hospodarstva upravu
=3
Zariadenie na Vzdelavacie Zberny dvor
centrum

kompostovanie

QQ Pomoranské vojv.
( POLSKO } Lublinské vojv.
Podkarpatské vojv.

QOKIui(A RUMUNSKO )
Y 9

Bihor
Alba Konstanca

( PORTUGALSKO )

o Sever (Minho) %Stredné Grécko

Sever (Douro Litoral)
OPeloponnesos
Lisabon a udolie rieky Tejo
°Kréta
A

- ( GRECKO )

Pozndmka: Integrované strediska odpadového hospodarstva zahfiaju skladky, triediace zariadenia, zariadenia

na mechanicko-biologicku Upravu a kompostarne.

Zdroj: EDA.
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15 Této sprava je sucastou série publikacii, ktoré sme vydali o roznych aspektoch odpadu
a obehovosti. Patri medzi ne osobitna sprava 16/2024 o novych prijmoch EU zaloZenych na
nerecyklovanom odpade z plastovych obalov, osobitna sprava 17/2023 o obehovom
hospodarstve, preskiimanie 2/2023 o nebezpe¢nom odpade a preskimanie 4/2020
o plastovom odpade.

16 Tento audit sme sa rozhodli vykonat, aby sme ziskali cenné poznatky, ktoré by mohli byt
podkladom pre nadchadzajuce preskimanie niektorych cielov Komisiou. Podla smernic
(smernica o odpadoch, smernica o obaloch a smernica o sklddkach odpadov) a nariadenia
o obaloch sa tieto preskiimania maju v zavislosti od cielov uskutoénit v rokoch 2024, 2028
a 2032. V Case vypracovania tejto spravy Komisia pracovala na preskimani, ktoré sa malo
uskutocnit v roku 2024 (ciel v oblasti skladkovania).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-17/SR-2023-17_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_02/RW_Hazardous_waste_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_04/RW_Plastic_waste_SK.pdf
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Priloha Il — Pokrok clenskych statov pri plneni
troch hlavnych cielov v oblasti komunalneho
odpadu

S vyuzitim databdz Eurostatu sme analyzovali pokrok ¢lenskych Statov pri plneni troch
hlavnych cielov v oblasti komunalneho odpadu:

— ,komunalny odpad pripraveny na opatovné poutzitie a recyklovany” od roku 2010 do
roku 2023 (ilustrdcia 1),

— ,,0dpad z obalov pripraveny na opatovné pouZitie a recyklovany” od roku 2010 do
roku 2022 (ilustrdcia 2) a

— ,skladkovanie ako percentudlny podiel vsetkého vzniknutého komundalneho odpadu”
od roku 2010 do roku 2023 (ilustrdcia 3).

PouZili sme udaje, ktoré Eurostat dostava z dobrovolnych sprav ¢lenskych Statov, pretoze
umoziuju vidiet pokrok v priebehu ¢asu. Tieto Udaje sa moézu lisit od idajov, ktoré ¢lenské
Staty vykazuju v sulade s prisluSnymi vykonavacimi rozhodnutiami Komisie tykajucimi sa
recyklacie komunalneho odpadu a skladkového odpadu a ktoré Komisia pouziva na
posudenie dosiahnutych cielov (priloha Ill).
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llustracia 1 | Pokrok clenskych statov pri plneni ciela ,komunalny odpad

pripraveny na opatovné pouzitie a recyklovany” od roku 2010 do roku 2023

2035

Cielové Zmena
m 2010 | o P ooty
W 2023 2025
0% 20% 40% 60 % 80% 100 %
\
Rumunsko (a) - N -39
Cyprus - A +42,9
Malta [ — A +94,4
Grécko (a) [ A +1.2
Bulharsko (a) _ A +04
Polsko [ — A +69,3
Portugalsko [ — i A +63,6
Madarsko [ — A +70,4
Chorvatsko e — A+778,0
T N 176
o @ —— 7 4133
Spanielsko ‘ A +41,8
Francizsko [ Il A +17,2
Cesko (b) e ———— A+174,1
Finsko e — 7 +366
pinso @) . e
Estonsko e —— A+163,9
E027 b 7 +268
Litva —_—————— A1+906,1
Slovensko [ A+452,7
Lotyssko (a) e A1+4404
Taliansko @) — 2 719
Belgicko e 7 +02
Luxembursko A +209
Holandsko |y A 4187
Slovinsko _ A1+167,0
Rakisko ()| — A 454
Nemecko - - 749

a: Udaje z roku 2022; b: tdaje z roku 2021; c: idaje z roku 2020; d: idaje z roku 2011

Zdroj: EDA na zéklade suboru Udajov Eurostatu sdg_11_60 ziskaného 2. oktdbra 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_11_60/default/table?lang=sk
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llustracia 2 | Pokrok clenskych Statov pri plneni ciela ,,odpady z obalov
pripravené na opatovné pouzitie a recyklované” od roku 2010 do roku 2022

g\f'\ @ 2010 = Iffcgz‘;iy percenf:;‘la::j
|~6 W 2022 2025 za rok hodnot,

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
Malta I — | | A+116
Rumunsko . N 14,1
Madarsko L e N -278
Grécko L e N 26,1
Chorvatsko (a) — N -12,2
Finsko 1 A +43
Bulharsko [ N 54
Litva R N -35
irsko . N 94
Lotyisko e — 7 +243
Portugalsko | 7 +10,1

N

A

A

N

|

Luxembursko [ -53
Slovinsko I — +26
Polsko L S— +64,5
Svédsko . 7.1
Dansko - -—— 227
EV27 T A +20
Spaniclsko | A +57
Francizsko | A +72
Rakusko -] N -09
Nemecko e N 58
Taliansko e 7 +68
Cyprus S — 71 +37,8
Cesko 1 7 +1,0
Slovensko e 7 +57,1
Estonsko e 71 +30,1
Holandsko | N 2
Belgicko - 7 403

a: Udaje zroku 2012

Zdroj: EDA na zéklade suboru udajov Eurostatu env_waspac ziskaného 2. oktébra 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_waspac__custom_17086910/default/table?lang=sk
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llustracia 3 | Pokrok clenskych statov pri dosahovani ciela ,,skladkovanie

ako percentudlny podiel vSetkého vzniknutého komundlneho odpadu“ od

roku 2010 do roku 2023
Zmena
@ 2010 percentudlnej
Ciel'na rok B 2023 hodnoty

2035
0% | 20% | 40 % 60‘ % 80‘ % 10(\)%

Belgicko = N 924
Finsko e — N -989
Esténsko T — N 99,1
Svédsko 1 A +21,2
Nemecko b B | A+187,1
Holandsko r | N -85
Dansko (@) (d) @ N 419
Rakisko (@) [P N -36,5
Luxembursko 7P N\ -81,6
Litva — N -90,9
slovinsko I ——— Ny -835
irsko (c) e ——— \ -694
Taliansko (@) [ — N 61,0
EU27 e — N -367
Francutzsko - — N -214
Polsko ey N -54,7
Slovensko | — N -497
Lotysko (o) [ — N -520
Cesko (b) Frr—__— N -288
Spanielsko |y N -229
Chorvatsko | —— N0
Bulharsko (o) |y N -277
Madarsko C————————— N -229
Portugalsko |y N -87
Cyprus C—— N -278
Malta Cr — N -158
Rumunsko (o) | N -28
Grécko (o) == N 23

a: udaje z roku 2022; b: udaje z roku 2021; c: idaje z roku 2020; d: idaje z roku 2011

Zdroj: EDA na zéklade suboru Udajov Eurostatu env_wasmun ziskaného 2. oktébra 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=sk
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Priloha Il — Porovnatel'nost udajov tykajtcich sa
odpadu

Clenské $taty poskytuju Udaje na zaklade réznych pravnych textov EU. Relevantné pravne
texty vztahujlce sa na Udaje uvedené v tejto sprave si smernica o odpadoch, smernica
o obaloch, smernica o skladkach odpadov a prislusné vykondavacie rozhodnutia Komisie®,
ako aj nariadenie o Statistike o odpadoch. Okrem toho od 80. rokov 20. storocia ¢lenské
Staty dobrovolne vykazuju Udaje na zaklade spolocného dotaznika, ktory vypracovali
Eurostat a Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD). Vysledkom su rozne
subory Udajov o ukazovateloch, ako su vzniknuty komunalny odpad, komunalny odpad
uloZeny na skladky a recyklovany komunalny odpad. Spravy podla smernice o odpadoch,
smernice o obaloch a smernice o skladkach odpadov sa maju podavat 18 mesiacov po
referen¢nom roku, zatial ¢o dobrovolné spravy sa podavaju skor.

Prvym faktorom, ktory ovplyvnil porovnatelnost vykazanych vysledkov do roku 2020
v pripade ciela ,komunalny odpad pripraveny na opatovné pouzitie a recyklovany”

v jednotlivych ¢lenskych Statoch, bola flexibilita, ktoru clenské Staty dostali pri vybere
metody vypoctu. Clenské $taty si mohli vybrat zo $tyroch metdd vypoctu?:

— Metdda 1: Miera recyklacie odpadu z domacnosti ako papier, kov, plasty a sklo (v %)
Citatel: recyklované mnoZstvo odpadu z domdcnosti ako papier, kov, plasty a sklo;
menovatel: celkové vzniknuté mnozstvo odpadu rovnakych kategorii z domacnosti.

— Metdda 2: Miera recyklacie odpadu z domdacnosti a podobného odpadu (v %).
Citatel: recyklované mnozstvo odpadu ako papier, kov, plasty, sklo a tokov inych
druhov odpadu z jedného materialu alebo podobnych tokov odpadu; menovatel:
celkové vzniknuté mnozstvo rovnakych kategérii odpadu z domdacnosti alebo
podobného odpadu.

1 Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2019/1004, pokial ide o mieru recyklacie komundlneho

odpadu, vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2019/665, pokial ide o ciel v oblasti obalov
a odpadov z obalov, a vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2019/1885, pokial ide o ciel
v oblasti skladkovania.

2 Rozhodnutie 2011/753/EU, priloha I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1994/62/2018-07-04/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1994/62/2018-07-04/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20240804
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2150/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/665/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1885
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32011D0753
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— Metdda 3: Miera recyklacie odpadu z domacnosti (v %)
Citatel: recyklované mnozstvo odpadu z domdcnosti; menovatel: celkové mnozstvo
odpadu z domacnosti nezahfnajuce urcité kategdrie odpadu.

— Metdda 4: Miera recyklacie komunalneho odpadu (v %)
Citatel: recyklovany komunalny odpad; menovatel: vzniknuty komunalny odpad.

Druhym faktorom, ktory nepriaznivo ovplyvnil porovnatelnost miery recyklacie, bola
nedostatoéna presnost vymedzenia komunalneho odpadu. Komunalny odpad bol
vymedzeny v rozhodnuti Komisie z roku 20113 ako odpad z domacnosti plus podobny
odpad. Problémy s vykladom vznikli v stvislosti s pojmom ,,podobny odpad®, ktory sa
musel zapocitat do ciela. Tieto interpretacné problémy Komisia priznala v posudeni
vplyvu?, ktoré priloZila k svojim ndvrhom na zmenu smernice o odpadoch, smernice

o obaloch a smernice o skladkach odpadov z roku 2014. V roku 2019 Komisia® tieto pojmy
objasnila.

Vplyv rozdielneho vykladu komundlneho odpadu v jednotlivych ¢lenskych statoch je tazké
vyCislit, ale moze byt vyznamny, ako ukazuje priklad Belgicka. Ako uviedla EEA®, Belgicko do
roku 2019 vo svojich spravach vykazovalo vyluéne odpad z domacnosti. Od roku 2020
zahfna aj podobny odpad z podnikov. To viedlo k ndhlemu zvySeniu ukazovatela ,vzniknuty
komunalny odpad“ 0 76 %’.

Tretim faktorom, ktory ovplyviiuje porovnatelnost Udajov vykazovanych na meranie
plnenia cielov v oblasti recyklacie do roku 2025, je tzv. bod vypoctu. Podla smernic z roku
2018 sa odpad povazuje za recyklovany, ked'vstupi do recykla¢ného procesu, a nie ked'
vystupuje z procesu triedenia, ako to bolo predtym. Clenské $taty viak mozu vyuZit
vynimku a nadalej vykazovat mnoZstva odvazené na konci procesu triedenia za
predpokladu, Ze odpad sa nasledne recykluje a odpocita sa hmotnost materidlov alebo
latok odstranenych procesmi predchadzajucimi recyklacii.

®  Rozhodnutie 2011/753/EU.
4 SWD(2014) 207, &ast 2.5.2.
5> Vykonavacie rozhodnutie (EU) 2019/1004.

Waste management country profile with a focus on municipal and packaging waste — Belgium,
EEA, marec 2025.

Eurostat, databdza env_wasmun, Udaje ziskané 2. 4. 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32011D0753
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0c4bbc1d-02ba-11e4-831f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_4&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/1004/oj/slk
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-2025/be-municipal-waste-factsheet.pdf/%40%40download/file
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=sk
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06 Pri odhade tohto odpoctu mozu ¢lenské $taty na posidenie hmotnosti materidlov alebo
latok odstranenych po triedeni, ale pred recyklaciou pouZit priemernu stratovost.
Priemernu stratovost mozno poufzit len vtedy, ak nie je mozné ziskat spolahlivé idaje inym
sposobom, a musi sa vypocitat pomocou pravidiel, ktoré stanovi Komisia v delegovanom
akte. V smernici o odpadoch z roku 2018 sa od Komisie vyZadovalo, aby do 31. marca 2019
prijala delegovany akt o priemernej stratovosti, ale tento akt zatial nebol prijaty. V nasej
osobitnej sprave z roku 2024 o novych prijmoch EU zalozenych na nerecyklovanom odpade
z plastovych obalov sme zistili, Ze prax merania mnoZstva odpadu, ktory opusta proces
triedenia (ako vo vadsine ¢lenskych $tatov), spolu s absenciou jasnych pravidiel EU
o priemerne;j stratovosti sposobuje, Ze odhady recyklovaného mnozstva v ¢lenskych
Statoch si menej porovnatelné a menej spolahlivé.

07 Pri pouziti nového tzv. bodu vypoctu sa miera recyklacie znizuje. V postdeni vplyvu, ktoré
Komisia priloZila k ndvrhu nariadenia o obaloch, sa odhaduje, Ze uplatfiovanie novej
metodiky bude mat za nasledok znizenie uvadzanej miery recyklacie o 5 — 20 %.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2024-16
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Priloha IV — Pravny zaklad EU: opatrenia
zamerané na vznik a triedeny zber odpadu

01 Vo viacerych pravnych aktoch sa zaviedli opatrenia na predchadzanie vzniku odpadu,

obmedzenie vzniku odpadu alebo zniZenie jeho vplyvu na Zivotné prostredie. Uvadzaju sa

v tabulke 1.

Tabulka 1 | Pravny ziklad EU: opatrenia na predchadzanie vzniku odpadu,

obmedzenie vzniku odpadu alebo znizenie jeho vplyvu na Zivotné

prostredie

Pravny zaklad

Obmedzenia pouZivania
ahkych plastovych tasiek
smernica (EU) 2015/720

ZniZovanie vplyvu urcitych
plastovych vyrobkov na
Zivotné prostredie
smernica (EU) 2019/904

Obaly a odpady z obalov
nariadenie (EU) 2025/40

Opatrenia

Do decembra 2018 by lahké plastové tasky uz nemali byt bezplatné
a/alebo

do decembra 2019 sa nesmie spotrebovat viac ako 90 tasiek a do
decembra 2025 viac ako 40 tasiek na obyvatela.

Do roku 2021 zékaz nasledujucich plastovych poloziek: i) vatovych
tyciniek, priborov, tanierov, slamiek, miesadiel na napoje, paliciek na
baldny, ii) vyrobkov z oxo-degradovatelnych plastov a iii) nadob na
potraviny a napoje z expandovaného polystyrénu.

0Od 1. judla 2024: ndpojové obaly s objemom do troch litrov musia mat
pripevneny uzaver.

Do roku 2026: zniZenie spotreby poharov a nadob na potraviny
s cielom dosiahnut meratelné kvantitativne zniZenie v porovnani
s rokom 2022.

Zavedenie cielov na znizenie mnozstva odpadov z obalov na
obyvatela 0 5 % do roku 2030, 0 10 % do roku 2035 a0 15 % do
roku 2040.

Od januara 2030 zakaz niektorych formatov plastovych obalov na
jedno poutZitie, ako su tie, ktoré sa v sucasnosti pouZivaju na Cerstvé
ovocie a zeleninu, miniatdrne hotelové toaletné potreby, jednotlivé
porcie korenia (napr. omacky, smotana, cukor).

PoZiadavky na recyklovany obsah v obaloch platné od roku 2030:

30 % v pripade obalu citlivého na kontakt vyrobeného
z polyetyléntereftalatu (dalej len ,,PET“) s vynimkou jednorazovych
plastovych napojovych flias,

10 % v pripade obalu citlivého na kontakt vyrobeného z inych
plastovych materialov nez PET s vynimkou jednorazovych plastovych
ndpojovych flias,

30 % v pripade jednorazovych plastovych napojovych flias,

35 % v pripade ostatnych plastovych obalov.

Do roku 2030: aspori 10 % napojov a jedal sa ma predavat v opakovane
pouzitelnych obaloch.

Do roku 2030 by tiez mali byt vSetky obaly recyklovatelné.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0720
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040

02 Niekolkymi pravnymi predpismi sa zaviedli opatrenia na podporu triedeného zberu

odpadu. Su zhrnuté v tabulke 2.

Tabulka 2 | Pravny zéklad EU: opatrenia tykajtice sa triedeného zberu

Pravny zaklad

ZniZovanie vplyvu urcitych
plastovych vyrobkov na
Zivotné prostredie
smernica (EU) 2019/904

Obaly a odpady z obalov
nariadenie (EU) 2025/40

Opatrenia

Do roku 2025: 77 % plastovych flia$ sa ma zbierat oddelene.

— Do roku 2029: 90 % plastovych flias sa ma zbierat oddelene.

— Do roku 2029: 90 % jednorazovych plastovych a kovovych obalov na
napoje sa ma zbierat oddelene (povinné systémy zilohovania).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040
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Priloha V — Zhodnotené recyklovatelné materialy
a ich predajné ceny

01 Cielom stredisk odpadového hospodarstva je triedit a spracovavat odpad, aby sa zniZilo

mnozstvo odpadu, ktory konéi na skladkach, aby sa ekonomicky hodnotny material vratil

spat do hospodarstva (obehovost) a aby sa predajom recyklovatelného materialu znizili

naklady na zneSkodriovanie odpadu.

02 Produkcia recyklovatelného materialu sa li$i podla druhu odpadu.

V pripade zariadeni na mechanicko-biologicku Upravu, v ktorych sa spractiva zmesovy
odpad, je produkcia vo vSeobecnosti nizka, v nasej vzorke do 6 % (v projektoch,

o ktorych sme ziskali informacie). Ocakava sa, Ze ich produkcia sa zvysi, pretoze do
konca roku 2023 sa bude musiet dolezita kategdria komunalneho odpadu —

t. j. biologicky odpad — triedit a recyklovat pri zdroji alebo zbierat oddelene.

Triediace zariadenia na odpad vyzbierany oddelene maju vyssiu produkciu, ktora sa
v nasej vzorke pohybuje od 20 % do 75 % (v pripade projektov, o ktorych sme ziskali
informdcie). Kvalitnejsi vyzbierany odpad znamena vyssiu produkciu. Ku kontaminacii
odpadu moze dojst napriklad vtedy, ak domacnosti nedodrziavaju pravidla, napriklad
ak vyhadzuju zmesovy odpad do kontajnerov urcenych len na papier.

03 Ceny, ktoré prevadzkovatelia ziskali pri predaji recyklovatelnych materialoy, sa li$ia podla

materialu (v pripade projektov, o ktorych sme ziskali informacie).

V pripade niektorych materidlov, ako su hlinik a polyetyléntereftalat (PET),
prevadzkovatelia zariadeni dostali od recyklatorov vysoké ceny (napr. viac ako
1 000 EUR za tonu hlinika).

Ceny inych materialov, napriklad skla a niekedy aj papiera, vSak boli nizke alebo
dokonca takmer nulové a &asto boli pod priemerom EU (pozri Udaje Eurostatu’

o cenach). Eurostat poukazuje na skutocnost, Ze sklo je tazky a lacny material,
pri¢om znacénu Cast celkovych nakladov pri obchodovani s odpadovym sklom tvoria
naklady na dopravu.

Okrem toho prevadzkovatelia uviedli, Ze predaj plastovych félii je narocny.
Recyklatori niekedy pozadovali platbu za jeho prevzatie alebo prevadzkovatelia platili
cementariam za jeho poutzitie ako paliva.

1

Eurostat, Recycling — secondary material price indicator.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Recycling_%E2%80%93_secondary_material_price_indicator
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Priloha VI — Financovanie v ramci politiky
sudrznosti

01 Clenské $taty podavaju spravy o vyuzivani finanénych prostriedkov politiky stidrznosti
pomocou vopred ur¢enych kédov intervencii. V pripade nakladania s komunalnym
odpadom sa prislusné kady tykali nizsich a vyssich stupnov hierarchie odpadového
hospodarstva:

— nizSie stupne: v obdobi 2014 — 2020 kdd zahffia sklddkovanie, spalovanie
a mechanicko-biologicku upravu (kéd 018) a v obdobi 2021 — 2027 sa tyka
spracovania zvyskového odpadu a vynimocne skladkovania (kody 068 a 183),

— vysSie stupne: v obdobi 2014 — 2020 kéd zahfna opatrenia na minimalizaciu,
triedenie a recyklaciu (kéd 017) a v obdobi 2021 — 2027 sem patria opatrenia na
prevenciu, minimalizaciu, triedenie, opdtovné pouzitie a recyklaciu (kéd 067).

02 Ppridelenie finanénych prostriedkov politiky stidrznosti medzi vyssie a nizsie stupne
hierarchie odpadového hospodarstva na obdobia 2014 — 2020 a 2021 — 2027 je uvedené
v tabulke 1. Tieto Udaje zahffiaju celd EU a $tyri Elenské $taty, ktoré sme kontrolovali.

Tabulka 1 | Podiel financnych prostriedkov politiky sudrznosti vyclenenych
na vyssie a nizSie stupne hierarchie odpadového hospodarstva
(koniec roka 2023) (%)

NiZSie stupne hierarchie odpadového = Vyssie stupne hierarchie odpadového

é'fn’Sk\'/ hospodarstva hospodarstva
e 2014 -2020 2021 - 2027 2014 - 2020 2021 - 2027
EU 40 % 20% 59% 80 %
Grécko 79 % 71% 21% 29 %
Pol'sko 63 % 1% 37 % 99 %
Portugalsko 46 % 0% 54 % 100 %
Rumunsko 56 % 0% 44 % 100 %

Zdroj: EDA na zaklade platformy otvorenych dajov o sudrznosti (aktualizicia z 5. aprila 2024 pre obdobie
2014 — 2020 a aktualizacia z 10. aprila 2025 pre obdobie 2021 — 2027).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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03 V tabulke 2 st uvedené Gdaje o miere erpania finanénych prostriedkov politiky sudrznosti
v obdobi 2014 — 2020. Za obdobie 2021 — 2027 zatial nie je mozné poskytnut relevantné
udaje, kedZe vykonavanie sa zacalo neskoro a pomaly.

Tabulka 2 | Financné prostriedky politiky sudrznosti
(obdobie 2014 — 2020) — cerpanie (koniec roka 2023), (sumy v mil. EUR)

Elensky tat Pévmz:rl\)v plan Koneirzm)v plan Vynaloi(egr)\é suma Cg;p/?;)ie
NizSie stupne hierarchie odpadového hospodarstva
EU 2775 1514 1326 88 %
Grécko 593 317 299 94 %
Pol'sko 628 109 368 336 %
Portugalsko 190 145 148 102 %
Rumunsko 248 248 101 41 %
Vyssie stupne hierarchie odpadového hospodarstva
EU 2123 2041 1917 94 %
Grécko 148 178 79 44 %
Pol'sko 637 368 219 60 %
Portugalsko 123 165 176 107 %
Rumunsko 70 70 79 113 %

Zdroj: EDA na zéklade platformy otvorenych Gdajov o sudrznosti (aktualizicia z 5. aprila 2024 pre obdobie
2014 — 2020 a aktualizacia z 10. aprila 2025 pre obdobie 2021 —2027).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Priloha VII — Nakladanie s odpadom: hlavné
zainteresované strany a financné toky

llustrdcia 1, ilustrdcia 2a ilustrdcia 3 zndzornuju hlavné zainteresované strany a financné
toky v oblasti odpadového hospodarstva v Polsku, Portugalsku a Rumunsku.

llustracia 1 | Pol'sko — hlavné zainteresované strany a financné toky v oblasti

< POLSKO )

Regionalny organ
(vojvodstvo)

nakladania s komunalnym odpadom

Domacnosti, obcania
Dodavatel

"\ Platbaza poskytnutu
sluzbu zberu

Poplatok
za odpad

Poplatok za
prevzatie odpadu
(vratane dane zo
skladkovania v pripade, Spracovanie odpadu
ze prevadzkovatel (a pripadne

prevadzkuje zariadenia skiddky) Sukromné spoloénosti
na spracovanie odpadu

2] kIAdky) v nasich vybranych
projektoch (viastnik
infrastruktiry = prevddzkovatel
infrastruktdry)

Dan zo skladkovania

Pozndmka: V pripade vybranych projektov boli spolo¢nosti vlastniace a prevadzkujice infrastruktdru v plnom
vlastnictve prislusnej obce.

Zdroj: EDA.



llustracia 2 | Portugalsko — hlavné zainteresované strany a financné toky
v oblasti nakladania s komunalnym odpadom

C PORTUGALSKO )

Medziobecny
subjekt (SGRU)
(vlastnik infrastruktiry =

Spracovanie
prevddzkovatel'infrastruktury) p

odpadu, spalovne,
sklddky

Domacnosti, obcania

Poplatok za odpad - —A
v rdmci tctu za vodu
(vrdtane dane zo
sklddkovania

Poplatok za prevzatie Zariadenie na

. odpadu (vrdtane dane zber triedeného
P zo sklddkovania odpadu
Zariadenie na aspalovania)
zber zvyskového
odpadu

Zdroj: EDA.
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llustracia 3 | Rumunsko — hlavné zainteresované strany a financné toky

( RUMUNSKO )

} L. Dodavatelia Obce
Domacnosti, obcania  (skytoctiuji zber odpadu, Zoskupenév rémci

medziobecného subjektu (IDA)

v oblasti nakladania s komunalnym odpadom

vyberaju sa na zdklade postupov
verejného obstardvania
a zodpovedaju za konkrétne

Zupné zastupitelstvo
(vlastnik infrastruktury)

v Integrované zariadenie
Poplatok v Poplatok za pouzivanie odpadového hospoddrstva
za odpad - v \ infrastruktary - vrdtane spracovania
prostrednict (ako je stanoveny v zmluve) odpadu a sklddky
vom faktury Poplatok za prevzatie odpadu

—h / (podla dohody v zmluve)
—h

Poplatok za pouzivanie
infrastruktury

Daii na obehové (ako je stanoveny v zmluve)
hospodarstvo

(zahfnia dari zo sklddkovania)

|

Sukromné spolo¢nosti
(prevddzkovatel infrastruktury)
vyberané na zdklade postupu
verejného obstardvania

Sprava
environmentalneho
fondu

Zdroj: EDA.



Skratky

EEA
HDP

PET

Eurdpska environmentalna agentura
hruby domdci produkt

polyetyléntereftalat
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Glosar

Ekonomické nastroje

Eurépsky semester

Mechanicko-biologicka uprava

Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti

Menej rozvinuty region
Obehové hospodarstvo

Plan obnovy a odolnosti

Platba podla mnozstva odpadu
Priprava na opatovné pouzitie

Program (v ramci politiky
sudrznosti)

Recyklacia

Spracovanie (odpadu)

"

Zasada ,,znecistovatel plati

Zhodnocovanie
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Danové alebo iné finanéné ndstroje na stimulovanie alebo odradzanie
od urcitého spravania, napr. dane zo skladkovania alebo systémy
zdlohovania.

Rocny cyklus, ktory predstavuje rdmec pre koordinaciu hospodarskych
politik ¢lenskych $tatov EU a proces monitorovania.

Triedenie zmiesaného odpadu, po ktorom nasleduje anaerébny
rozklad alebo kompostovanie zvyskov biologicky rozlozitelnych latok.

Mechanizmus finanénej podpory EU na zmiernenie hospodarskeho
a socialneho vplyvu pandémie ochorenia COVID-19 a stimulaciu
obnovy a riesenie vyziev spojenych so zelenou a digitalnou
transformaciou.

Region EU, v ktorom je HDP na obyvatela nizsi ako 75 % HDP EU ako
celku.

Hospodarsky systém zaloZeny na opdtovnom pouzivani, spolocnom
vyuzivani, oprave, modernizacii, repasovani a recyklacii materialov
s cielom minimalizovat vyuZivanie zdrojov, odpad a emisie.

Dokument, v ktorom sa uvadzaju planované reformy a investicie
¢lenského statu v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

P6évodcovia odpadu platia poplatok na zaklade skuto¢ného mnozstva
vzniknutého odpadu, t. j. hmotnosti alebo objemu.

Kontrola, Cistenie alebo oprava vyrobkov alebo ich zloziek, ktoré sa
stali odpadom, aby sa mohli opatovne pouzit bez akéhokolvek iného
predbezného spracovania.

Ramec na vykonavanie projektov financovanych v ramci politiky
stdrznosti EU v stlade s prioritami a cielmi stanovenymi v dohode
o partnerstve medzi Komisiou a prislusnym ¢lenskym Statom.

Opatovné spracovanie odpadovych materidlov na vyrobky, materidly
alebo latky na povodné alebo iné ucely.

Spracovanie, ktorym sa meni fyzikalne, chemické alebo biologické
zloZenie odpadu pred jeho zhodnotenim alebo zneskodnenim.

Zasada, podla ktorej sa vyzaduje, aby osoby, ktoré sposobuju alebo by
mohli spbsobit znedistenie, niesli naklady na opatrenia na
predchadzanie jeho vzniku, kontrolu alebo napravu.

Spracovanie, ktorého vysledkom je odpad, ktory sa méze pouzit ako
nahrada za iné materialy, alebo odpad, ktory sa pripravuje na urcity
ucel, bud'v zariadeni na spracovanie odpadov, alebo v SirSom
hospodarstve.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-23

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-23
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https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-23
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-23
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-23
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik

a programov EU alebo tém svisiacich s riadenim z konkrétnych rozpoctovych oblasti.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pri€om sa
zohladnuju rizikd z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkoy,
buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutocnila auditorska komora Il — Investicie na podporu sudrznosti,
rastu a zaclenenia, ktorej predseda ¢lenka EDA Annemie Turtelboom. Audit viedol ¢len

EDA Stef Blok, podporu mu poskytli veduci kabinetu Johan Adriaan Lok, atasé kabinetu
Laurence Szwajkajzer, hlavna manazérka Marion Colonerus, veduca ulohy

Chrysoula Latopoulou, zastupkyna veducej Ulohy Katarzyna Solarek a auditori a auditorky
Juan Antonio Vazquez Rivera, Alfredo Ladeira, Marilena Elena Friguras a Amelia Padurariu.
Grafickd podporu poskytla Alexandra-Elena Mazilu.
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Johan Adriaan Lok, Marion Colonerus, Marilena Elena Friguras.
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AKO CITOVAT

Eurépsky dvor auditorov, osobitna sprava 23/2025: Nakladanie s komundlnym odpadom —

Napriek postupnému zlep$ovaniu pretrvavaju prekazky na ceste EU k obehovosti, Urad pre
vydavanie publikacii Eurépskej unie, 2025.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-23

Cielom politiky EU v oblasti odpadu je prechod na obehové
hospodarstvo. Pokial'ide o komunalny odpad, dospeli sme
k zaveru, Zze EU posilnila pravne poziadavky. Stanovila ciele
v oblasti pripravy na opatovné pouzitie a recyklaciu

a obmedzenia skladkovania. Mnohé ¢lenské staty vsak
zapasia s finanénymi obmedzeniami, nedostatkami

v planovani a problémami pri vykonavani svojich planov
odpadového hospodarstva vratane budovania novej
infrastruktury. Triedeny zber odpadu zostava vac¢sinou na
velmi nizkej trovni a sadzby za odpad, ktoré st obé¢anom
uctované, nepokryvaju vsetky naklady na nakladanie

s odpadom. Odporuc¢ame, aby Komisia riesila vyzvy na trhu
s recyklaciou (zvySovanie zivotaschopnosti postupov
obehového hospodarstva), lepsie vyuzivala nastroje
monitorovania a presadzovania a posudila uskutocnitelnost
harmonizacie dani zo skladok a spalovania.

Osobitnd sprdva EDA podla ¢ldnku 287 ods. 4 druhého
pododseku ZFEU.
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