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Huvudbudskap

Varfor detta omrade ar viktigt

01 Avfall fran hushall och liknande avfall fran kontor, affarer och andra killor — ”kommunalt
avfall” — star for 27 % av det totala avfall som genereras i EU. Hanteringen av kommunalt
avfall &r en utmaning pa grund av dess varierande sammansattning, fysiska narhet till
manniskor samt milj6- och halsopaverkan. Forpackningsmaterial utgor en betydande del
av det kommunala avfallet, tillsammans med bioavfall, sésom biologiskt nedbrytbart
tradgdrds- och parkavfall samt livsmedels- och koksavfall. Se figur 1 for mer information.

Figur 1 | Typer av kommunalt avfall, efter vikt
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Kdilla: Revisionsratten, pa grundval av briefing 02/2022 och dataset fran Europeiska miljobyran.


https://www.eea.europa.eu/publications/reaching-2030s-residual-municipal-waste
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/coverage-of-the-population-with#references-and-footnotes
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For en andamalsenlig hantering av kommunalt avfall kravs valorganiserad separat
insamling av olika material (t.ex. glas och papper/kartong i separata karl), lamplig
infrastruktur for sortering, behandling, forbranning och/eller deponering samt en
barkraftig marknad for materialdtervunna produkter. Medborgarnas och foretagens aktiva
deltagande i avfallssortering ar avgérande for att erhalla atervinningsbara material av hog
kvalitet.

EU:s langsiktiga mal ar att overga till en cirkuldar ekonomi, dar avfall minimeras och
oundvikligt avfall sa langt som mgjligt anvands som en resurs. | detta syfte satter EU upp
mal fér medlemsstaterna for att sakerstalla att en viss andel av det kommunala avfallet
forbereds for ateranvandning och materialatervinns och att férpackningsavfallet
materialdtervinns. EU faststaller ocksa en malgrans for mangden kommunalt avfall som kan
deponeras.

Vi tror att kommissionen kommer att ha nytta av vara iakttagelser i dess dversyn av vissa av
malen for kommunalt avfall. Syftet med revisionen var att bedéma de atgarder som
vidtagits av kommissionen och medlemsstaterna for att uppna EU:s delmal for kommunalt
avfall. Vi bedémde huruvida i) kommissionens rattsliga initiativ och system for kontroll av
efterlevnad var andamalsenliga, ii) de fyra utvalda medlemsstaterna (Grekland, Polen,
Portugal och Rumanien) har gjort goda framsteg néar det giller att uppna EU:s mal och
delmal for avfall, och iii) de 16 utvalda projekten i dessa fyra medlemsstater — som
samfinansierades med EU-medel — genomfordes pa ett tillfredsstallande satt i fraga om tid,
kostnad och kapacitet. Revisionen omfattade perioden 2014-2024. Mer
bakgrundsinformation och narmare uppgifter om revisionens omfattning och inriktning
finns i bilaga .

Vad vi konstaterade och rekommenderar

Pa det hela taget drar vi slutsatsen att kommissionen har forstarkt malen och andra
rattsliga krav for hanteringen av kommunalt avfall, men att det i manga medlemsstater
finns utmaningar kopplade till vergangen till cirkularitet, framst pa grund av ekonomiska
begransningar och brister i planeringen och genomférandet.
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Kommissionen forstarkte mal och andra rattsliga krav, men
drojde med att inleda overtradelseforfaranden rorande
ouppnadda avfallsmal

Sedan 1975, nar EU forst faststallde sin avfallspolitik, har fokus i lagstiftningen gradvis
flyttats fran deponering till férbranning, atervinning och sedan férberedelse for
ateranvandning och materialdtervinning. Malen for hanteringen av kommunalt avfall
forstarktes och okade i antal, sarskilt genom 2018 ars andringar av tre viktiga direktiv,
namligen ramdirektivet om avfall, direktivet om férpackningar och férpackningsavfall, och
deponeringsdirektivet (punkterna 25 och 26).

Aven om vissa medlemsstater har gjort betydande framsteg mot att uppnd mélen, har
andra endast gjort mattliga framsteg och nagra fa har gjort sma eller inga framsteg alls. Vi
noterar ocksa att avfallsgenereringen till storsta delen fortfarande 6kar i takt med att
bruttonationalprodukten 6kar, om dn i mindre utstrackning. Att bryta denna koppling ar
det slutliga malet for de avfallsforebyggande atgarder som medlemsstaterna maste
genomfora (punkterna 27-28 och 40).

Det &r svart att avgdra om vissa medlemsstaters svarigheter att uppna malen beror pa
antalet mal och/eller malens ambitionsniva, eller pa att medlemsstaterna inte vidtar
andamalsenliga atgarder, eller kanske pa badadera (punkt 29).

Det ovannamnda skiftet i den politiska inriktningen (punkt 06) aterspeglades ocksa i
reglerna for de sammanhallningspolitiska fonderna, som sedan lange har varit en viktig
finansieringskalla for mindre utvecklade medlemsstater och regioner. |
finansieringsreglerna for perioden 2021-2027 utesluts de flesta investeringarna i
deponeringsanlaggningar och anldggningar for behandling av restavfall, vilket aterspeglar
en betoning pa de hogre stegen i avfallshierarkin, sasom ateranvandning och
materialatervinning (punkt 36).

Vid sidan av malen har unionsratten gradvis forstarkt andra rattsliga krav pa
medlemsstaterna nar det galler kommunalt avfall (punkterna 37-39 och 41-48), varav de
viktigaste ar foljande:

— Utodka innehallet i nationella och/eller regionala avfallshanteringsplaner (de bor
exempelvis innehalla en bedémning av befintliga system for insamling av avfall).

— Infora ett villkor som maste uppfyllas innan ersattning fran kommissionen for utgifter
som uppkommit i samband med projekt som har samfinansierats genom
sammanhallningspolitiska fonder kan erhallas. Medlemsstaterna maste visa att de har
uppdaterade avfallshanteringsplaner som uppfyller kraven i ramdirektivet om avfall.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A01994L0062-20180704&qid=1754663022914
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20240804
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— Inféra krav pa att ekonomiska instrument, sasom finansiella instrument, anvands for
att uppmuntra till eller avskracka fran vissa beteenden (t.ex. deponeringsskatter eller
retursystem).

—  Oka avfallsfldden som kraver separat insamling.

Under de senaste fem aren har kommissionen ocksa lagt fram lagstiftningsforslag med
fokus pa produktutformning for att ta itu med avfallsproblemet ur ett
produktionsperspektiv. Det kommer dock att ta tid innan man kan se nagra betydande
resultat (punkt 49).

En viktig utmaning pa vagen mot en cirkuldr ekonomi ar materialatervinningsindustrins
barkraftighet. Materialatervinningsmalen kan endast uppnas om det finns en infrastruktur
for materialatervinning samt en anvandning av och marknad for materialdtervunna
produkter. Det finns dock ont om materialatervinningsanlaggningar i vissa medlemsstater,
medan vissa befintliga anldaggningar — sarskilt de som hanterar plast —i andra
medlemsstater riskerar att stangas pa grund av stigande kostnader, bristande efterfragan i
EU pa deras produkter och import av billigare materialatervunnen och nyproducerad plast
fran lander utanfor EU. Vi noterar kommissionens tillkdnnagivande av att en ny rattsakt om
den cirkuldra ekonomin ska antas under 2026 i syfte att ta itu med marknads- och
efterfragerelaterade problem (punkterna 50-53).

>> Rekommendation 1

Ta itu med utmaningar kopplade till materialatervinningsmarknaden

Kommissionen bor vidta atgarder for att gora metoder inom den cirkuldra ekonomin i
EU (t.ex. materialatervinning) mer ekonomiskt barkraftiga, bland annat genom att
skapa en affarsmodell fér materialatervinningsforetag. | detta syfte bor den identifiera
de utmaningar pa efterfrage- och utbudssidan som paverkar den inre marknaden for
cirkulara produkter och sekundéra ravaror.

Maldatum for genomforande: fjarde kvartalet 2026.




13 For att dvervaka och beddma medlemsstaternas framsteg anviande kommissionen olika

verktyg, till exempel rapporter om tidig varning, konsekvensbedémningar och foérfaranden

for framjande av efterlevnad. Dessa gjorde det mojligt for kommissionen att fa en grundlig

forstaelse av de aktuella fragorna och att utfarda relevanta rekommendationer till

medlemsstaterna. Pa grund av personalrelaterade problem har kommissionen dock

pa Over ett artionde inte genomfort nagra besok i medlemsstaterna for att
uppmuntra medlemsstaterna att snabbare efterleva unionsratten (“framjande av
efterlevnad”), och

gatt miste om att begéra justeringar av de reviderade genomforandeplaner som
lamnats in av medlemsstater som meddelat att de hade for avsikt att skjuta upp
tidsfristerna for uppnaendet av vissa mal. Detta berodde pa att kommissionen inte
lyckades granska de reviderade planerna inom de féreskrivna tidsfristerna
(punkterna 56-58).

14 Dessutom inledde kommissionen vissa dvertradelseférfaranden med betydande

forseningar: for mal som skulle uppnas 2008 inledde den forfarandet forst i juli 2024. Inom

ramen for samma forfarande behandlade den ocksa mal som skulle uppnas under 2020
(punkterna 59-63).

>

Rekommendation 2

Battre anvandning av 6vervaknings- och efterlevnadsverktyg

Kommissionen bor avsatta tillrdckliga resurser for att

a)

b)

c)

inleda dvertradelseforfaranden i god tid for att pa sa satt sakerstalla en
avskrackande effekt och uppmuntra till framsteg; dven om det bekréftas att
kommissionen har utrymme for skdnsmassig bedémning nar det galler att
bestimma om och nar ett 6vertradelseforfarande ska inledas bor sadana beslut
bygga pa materiella och innehallsbaserade kriterier,

genomfora besok i medlemsstaterna, utifran slutsatserna i rapporterna om tidig
varning och/eller tillstandet for genomférandet av avfallshanteringsplanerna och
programmen for forebyggande av avfall, for att uppmuntra dem till ytterligare
framsteg i efterlevnaden av unionsratten,

genomféra bedomningar i enlighet med de tidsfrister som faststalls i
unionsratten.

Maldatum for genomforande: a) fran forsta kvartalet 2028 for malen for 2025; b)
och c) fjarde kvartalet 2026.
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De utvalda medlemsstaterna gor langsamma framsteg pa
grund av otillrdcklig offentlig finansiering och oférmaga att
fullt ut utnyttja ekonomiska instrument

Malen for kommunalt avfall maste uppnas pa nationell niva, men avfallspolitiken
genomfors pa lokal niva, oftast av enskilda kommuner. Detta utgér en ytterligare utmaning
for att uppna malen, sarskilt for medlemsstater med bristande administrativ kapacitet
(punkt 67).

| kommissionens rapport om tidig varning for 2023 beddmdes medlemsstaternas framsteg
mot att uppna malen fér kommunalt avfall. Inom ramen for rapporten kunde det
konstateras att manga medlemsstater riskerar att inte uppna ett eller flera av malen for
2025 och 2035. Nar det galler malet for materialatervinning av kommunalt avfall kommer
kravet pa att anvanda en striktare metod for att rapportera om graden av uppnaende att
gora det dnnu svarare for vissa medlemsstater att uppna detta mal (punkterna 64-66).

De fyra medlemsstater som vi granskade &r bland dem som riskerar att inte uppna 2025 ars
mal fér materialatervinning av kommunalt avfall och 2025 ars mal for materialatervinning
av forpackningsavfall, med undantag for Portugal i det senare fallet. Skdlen till detta ar
féljande:

— Nodvéandiga infrastrukturinvesteringar underskattades i de nationella
avfallshanteringsplanerna (punkterna 71-72).

— Otydlighet kring hur och nér den nddvandiga finansieringen skulle goras tillganglig
(punkterna 73-75).

— Tva av de fyra medlemsstaterna hade inte fullt ut utnyttjat de resurser som stod till
deras forfogande fran EU:s sammanhallningspolitiska fonder (punkt 78).

— Trots vissa framsteg géllande organiseringen av insamling av separat avfall Idg den
kvar pa en mycket lag niva i tre av de fyra medlemsstaterna (punkterna 82-85).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0304
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— Det har gjorts vissa, om dn ojamna, framsteg géllande ekonomiska instrument, sdsom
genomforande av retursystem, hojning av deponeringsskatten och tillampning av
avfallsavgifter i enlighet med principen om volym- och viktbaserade avgifter
(punkterna 86—100):

— Deponeringsskatten varierar avsevart mellan medlemsstaterna, vilket kan leda
till att avfall transporteras fran ett land till ett annat av ekonomiska skal.

— De avfallsavgifter som togs ut av medborgarna tackte inte alla
avfallshanteringskostnader och berdknades sallan utifran vikten eller volymen av
det genererade avfallet.

18 1 manga av dessa fragor hade kommissionen limnat rekommendationer till
medlemsstaterna, antingen som ett resultat av 2018 ars forfarande for tidig varning eller
2023 ars forfarande for tidig varning, eller bada (punkterna 82, 86, 97, 98 och 100).

>> Rekommendation 3

Bedoma majligheten att harmonisera deponerings- och
forbranningsskatterna pa EU-niva

Utifran kostnader, fordelar och genomférbarhet bor kommissionen bedoma
inforandet och/eller harmoniseringen av lampliga deponerings- och
forbranningsskatter i hela EU.

Maldatum for genomforande: fjarde kvartalet 2026.

De flesta av de utvalda projekten var forsenade och
kostnads- och kapacitetsproblem uppstod inom ramen for
vissa av dem

19 Under granskningen av de 16 utvalda projekten som samfinansierades inom
sammanhallningspolitiken kunde vi konstatera féljande:

— Betydande forseningar intraffade inom ramen for 13 projekt (80 %), vilket i vissa fall
ledde till att anldggningar och outnyttjad utrustning forsamrades.

—  Kostnadsokningar pa mer dn 20 % intraffade inom ramen for fyra projekt (25 %).



11

Av de tio projekt som hade drivits tillrackligt Iange for att man skulle kunna géra en
beddmning av kapacitetsutnyttjandet drevs tre (30 %) under sin kapacitet, medan
kapaciteten inte var tillracklig for tva av de tio projekten (20 %).

Av de atta projekt som omfattade investeringar avseende en deponeringsanlaggning
hade fem (63 %) vidtagit tillrackliga atgarder for att tacka kostnaderna for nedlaggning

och efterbehandling av anldggningen under en period pa minst 30 ar (punkterna
102-107).



Vara iakttagelser
mer i detalj

Kommissionen forstarkte mal och andra rattsliga
krav, men drojde med att inleda
overtradelseforfaranden rorande ouppnadda
avfallsmal

20 Sedan 1975 har kommissionen vidtagit atgarder for att ta itu med hur nationella och
kommunala myndigheter samlar in och behandlar avfall. Den har gjort EU-finansiering
tillganglig, sarskilt for mindre utvecklade medlemsstater och regioner, och infort
lagstiftning i fragan. Kommissionen har bland annat angett riktningen pa EU-niva genom
att faststalla mal. Malen bor utga fran en evidensbaserad bedémning som bygger pa
valgrundade antaganden samt vara ambitiosa, men realistiska.

21 De nuvarande malen i ramdirektivet om avfall® (avfallsdirektivet) och direktivet om
forpackningar och férpackningsavfall? (férpackningsdirektivet) har andrats flera ganger

(figur 2).

! Direktiv 2008/98/EG.

2 Direktiv 94/62/EG.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A01994L0062-20180704&qid=1754663022914

Figur 2 | Mal i avfallsdirektivet och forpackningsdirektivet
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Avfallsdirektivet
fran 2018

Senast slutet av
2035

65 %

(minimum)

*Malet for 2020 gallde endast materialatervinningsgraden for papper, metall, plast och glas, medan senare
mal (for 2025, 2030 och 2035) avser allt kommunalt avfall.
**Malet for 2008 gallde alla metaller, medan senare mal (fér 2025 and 2030) avser jarnbaserade metaller och
aluminium som separata mal.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av avfallsdirektivet och forpackningsdirektivet.



22 Malen i deponeringsdirektivet?® beskrivs i figur 3.

Figur 3 | Mal i deponeringsdirektivet
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23 Kommissionen ansvarar for att tillimpa, genomfora och verkstilla unionsritten p3 ett

andamalsenligt satt®. For att lyckas med detta bor kommissionen noga dvervaka hur dessa

lagar antas och tillampas av medlemsstaterna, ta itu med eventuella problem som uppstar

for att avhjalpa eventuella rattsliga overtradelser och vid behov inleda lampliga

overtradelseforfaranden.

24 Vibeddmde huruvida kommissionens rattsliga initiativ och system for kontroll av

efterlevnad var andamalsenliga, sarskilt om

uppna EU:s mal och delmal,

3

4

Direktiv 1999/31/EG.

Kommissionens meddelande 2017/C 18/02.

kommissionen forslog mal som var val underbyggda,

rattsakterna inneholl lampliga bestammelser for att uppmuntra medlemsstaterna att

kommissionen hade ett &ndamalsenligt system for kontroll av efterlevnad.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20240804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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Kommissionen foreslog mal som var val underbyggda

25 EU faststillde ursprungligen mal for forpackningsavfall &r 1994 inom ramen for

26

forpackningsdirektivet. Ar 1999 &tfoljdes detta av mal for att minska mangden biologiskt

nedbrytbart avfall som deponeras inom ramen for deponeringsdirektivet. Med tiden har

fokus i EU-lagstiftningen gradvis flyttats fran deponering till férbranning och atervinning

och sedan till forberedelse for ateranvandning och materialatervinning. Dessutom

utvidgades lagstiftningen fran att omfatta forpackningsavfall till att omfatta andra

avfallsfléden, inklusive kommunalt avfall (dvs. avfall fran hushall och liknande kallor).

Kommissionen grundade sina atgarder pa tillforlitliga analyser som beskrivs i detta avsnitt.

| synnerhet infordes betydande férbattringar i och med 2018 ars dversyner av

avfallsdirektivet, forpackningsdirektivet och deponeringsdirektivet (se de tre sista

kolumnerna i figur 2 och den sista kolumnen i figur 3).

Kommissionen inledde 6versynsprocessen 2014 genom att lagga fram
lagstiftningsforslag om andring av dessa tre direktiv. Forslagen dverensstamde i stort
sett med den konsekvensbedémning som baserades pa en studie som kommissionen
hade bestillt. | konsekvensbedomningen drogs slutsatsen att de mal som faststallts i
forslagen var realistiska.

Efter inledande diskussioner om kommissionens forslag efterlyste dock radet”
realistiska och uppnaeliga mal som tar hansyn till varje medlemsstats sardrag, sarskilt
deras varierande prestationsnivaer.

Till foljd av detta drog kommissionen tillbaka sina ursprungliga férslag och lade fram
reviderade forslag i slutet av 2015, pa grundval av en uppdaterad
konsekvensbeddémning. Pa det hela taget var de foreslagna malen mildare och hade
langre tidsfrister. Genom lagstiftningsprocessen mildrades malen ytterligare, men de
var fortfarande mer kravande @n malen i de direktiv som var i kraft fore 2018

(tabell 1).

5

Pressmeddelande, 14510/14.


https://www.consilium.europa.eu/media/25055/145521.pdf
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Tabell 1 | Foreslagna och antagna mal (i %)

Direktiv
M3l Tidsfrist KoInmlssulonens Kommlss:.lonens son'!
forsta forslag andra férslag antagits
2018
2020 25
Deponering: mildare mal och 2025
langre tidsfrist 2030 5 10
2035 10
Kommunalt avfall som forberetts 2020 50
for ateranvandning och 2025 60 55
materialatervunnits: mildare mal 2030 70 65 60
och langre tidsfrist 2035 65
.. . 2020 60 65 50
ratriStenonmite midare il | 2925 70 6s
) 2030 80 70 70

27 Ar 2014, nar den forsta konsekvensbeddmningen lades fram, uppnadde majoriteten (79 %)
av medlemsstaterna 2008 ars mal i forpackningsdirektivet (forpackningsavfall som
materialdtervunnits). Regionkommittén kommenterade kommissionens forslag fran 2014
pa foljande satt: ”De positiva resultaten i vissa medlemsstater visar dock ocksa att det gar
att na eller atminstone ndarma sig de ambitiosa malen om de ratta forutsattningarna
foreligger och om den administrativa kapacitet som kravs byggs upp pa de stéllen dar den
annu inte finns”®. Med tanke pa antalet mal r det nédvandigt for medlemsstaterna att ha
andamalsenliga organisationsstrukturer och tillrackliga ekonomiska resurser. Var analys av
de framsteg som gjorts under perioden 2010-2022 (bilaga Il) bekraftar Regionkommitténs
uttalande att det ar mojligt att uppna eller ndrma sig ambitidosa mal.

— Vissa medlemsstater har gjort betydande framsteg, medan andra gjort mattliga
framsteg och nagra fa har gjort sma eller inga framsteg alls.

— Grekland, Cypern, Malta och Rumanien fanns bland de lander som slapade efter
avseende de flesta av malen (dvs. for “deponering”, “kommunalt avfall som forberetts
for ateranvandning och materialatervunnits” och “férpackningsavfall som
materialdtervunnits”). For Grekland och Rumanien konstaterade vi férseningar i
genomforandet av projekt och i allmanhet i genomforandet av atgarder for att
hantera avfall (punkterna 70-78 och 102-107).

®  Yttrande 2015/C 140/08.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014AR4083

28

29

30

17

| den konsekvensbeddmning’ som kommissionen offentliggjorde som en del av sitt férslag
fran 2022 om andring av forpackningsdirektivet drogs slutsatsen att de atgarder som
medlemsstaterna vidtagit pa grundval av olika direktiv inte var tillrackliga for att sakerstalla
att de uppnar alla de sarskilda mal for materialatervinningsgraderna som faststalls i
forpackningsdirektivet. Dessutom finns det stora mojligheter att forbattra
materialdtervinningen av forpackningsavfall dven i medlemsstater som kommer att uppna
atminstone nagra av de faststillda materialatervinningsmalen. Kommissionen foreslog
darfor att direktivet skulle omvandlas till en férordning. Férordningen om férpackningar
och férpackningsavfall® (forpackningsférordningen) antogs 2025.

Det ar fortfarande svart att faststélla om vissa medlemsstaters svarigheter att uppna malen
beror pa malens antal och/eller ambitionsniva, pa att medlemsstaterna inte vidtar
andamalsenliga atgarder eller kanske pa badadera.

Genom unionsratten gjordes ocksa eftergifter for att underldtta uppnaendet av malen. En
forsta eftergift ar kopplad till den metod som anvénds for att berdkna malen. Genom ett
kommissionsbeslut® fick medlemsstaterna méjlighet att vilja mellan fyra olika metoder fér
att berékna 2020 ars mal for ’kommunalt avfall som férberetts for ateranvandning och
materialdtervunnits” (materialdtervinningsmdlet for kommunalt avfall). Detta andrades i
och med malet for 2025, for vilket alla medlemsstater maste anvanda samma metod
(nummer 4'°) — den minst fordelaktiga. Kommissionens bedémning av uppnaendet av
malet for 2020 bygger pa den metod som medlemsstaterna valde. Inverkan pa graden av
uppnaende av malet beskrivs narmare i ruta 1 och figur 4. Ytterligare faktorer som
paverkar uppgifternas jamforbarhet beskrivs i bilaga Ill.

7 SWD(2022) 384.
& Forordning (EU) 2025/40.
° Beslut 2011/753/EU.

10" Genomforandebeslut (EU) 2019/1004.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52022SC0384
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32025R0040&qid=1754048311689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0753
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004
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Rutal

Olika metoder for att berdkna 2020 ars materialatervinningsmal for
kommunalt avfall

For 2020 ars materialatervinningsmal for kommunalt avfall har en majoritet av
medlemsstaterna (15) redan valt att bedémas enligt metod 4, medan nio har anvant
metod 2 och tva har anvant metod 1. Grekland har inte rapporterat nagra uppgifter for
2020 (fram till slutet av 2024). Dessutom hade tio av dessa elva medlemsstater rapporterat
uppgifter enligt bade den gamla och den nya metoden. Detta gjorde det mojligt for oss att
jamfora uppgifterna och vi kunde konstatera att uppgifterna for metod 4 i genomsnitt var
12 procentenheter lagre (i intervallet mellan -0,5 och -30,9 procentenheter), vilket visas i
figur 4.

Det var enklare for medlemsstater som anvdande en annan metod dn metod 4 att na malet,
men det innebar ocksa att de medlemsstaterna kommer att behdva géra mer for att na det
nya materialatervinningsmalet for kommunalt avfall pa 55 % senast 2025. Det nya malet ar
visserligen bara 5 procentenheter hogre dn malet for 2020, men dessa medlemsstater
maste forst kompensera for skillnaden mellan de tvd metoderna och sedan uppna de
ytterligare 5 procentenheterna.
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Figur 4 | Inverkan av olika berdkningsmetoder for malet fér 2020

@ metod som anvinds
. metod 4

Ldnderna dr ordnade efter en
minskande skillnad mellan den
metod som anvdnds och metod 4.

Prestation varierar

beroende pa metod,
alltid Idigre enligt

metod 4

LT

Kdilla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Eurostat.
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En andra eftergift avser tidsfristerna for att uppna malen. Pa grundval av kommissionens
forslag, som justerades under lagstiftningsprocessen, foreskrivs det i avfallsdirektivet och
deponeringsdirektivet att medlemsstaterna pa vissa villkor kan valja att skjuta upp dessa
tidsfrister. Pa samma satt ar det mojligt att skjuta upp de materialspecifika malen i
forpackningsdirektivet i fem ar. Denna bestammelse ingick inte i kommissionens
ursprungliga forslag, men togs med under lagstiftningsprocessen. Till foljd av detta

20

anmalde atta'' medlemsstater (av de elva som uppfyllde villkoren) att de avsag skjuta upp

uppnaendet av 2025 ars materialatervinningsmal for kommunalt avfall, och sju’? (av de 27

som uppfyllde villkoren) gjorde det for 2025 ars materialspecifika forpackningsmal. Da

vissa medlemsstater har for avsikt att skjuta upp flera mal kvarstar totalt 12 medlemsstater.

| kommissionens rapport om tidig varning for 2023 om medlemsstaternas framsteg mot att

uppna malen bedomdes dock 23 medlemsstater I6pa risk att inte uppna ett eller flera av
dem (figur 7). Detta innebar att inte alla medlemsstater som ansags I6pa risk men kunde
be om uppskjutande utnyttjade denna mdjlighet.

Vi bedéomde ocksa skalen till att inte faststélla mal for vissa aspekter, namligen
forebyggande och forbranning av avfall.

Mojligheten att infora mal for forebyggande av avfall namndes for forsta gangen i ett
meddelande fran kommissionen ar 2003. | 2008 ars avfallsdirektiv faststalldes inga mal,
men medlemsstaterna alades att utarbeta program for férebyggande av avfall fore
utgangen av 2013. Kommissionen foreslog inte heller nagra sddana mal i sina forslag om
andring av avfallsdirektivet fran 2014 och 2015. Enligt kommissionens
konsekvensbedomningar var de huvudsakliga skdlen till att detta inte gjordes féljande:

—  Eftersom det saknas en tydlig definition av begreppet “kommunalt avfall” kunde de
uppgifter som rapporterades av medlemsstaterna inte jamforas. Detta gjorde det
ocksa svart att faststalla mal som skulle kunna tillampas allmant.

— Andamalsenligheten med avseende pa programmen for férebyggande av avfall
behovde utvarderas innan mal kunde inforas.

1 Grekland, Kroatien, Litauen, Ungern, Malta, Polen, Rumanien och Slovakien.

2 Tjeckien, Grekland, Kroatien, Luxemburg, Malta, Portugal och Sverige.
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34 Kommissionen bérjade dock vidta atgarder for att minska avfallsgenerering fran specifika
floden.

— Pa grundval av kommissionens forslag, som dndrades ytterligare under
lagstiftningsprocessen, inférdes genom ett direktiv fran 2015* begrénsningar av
anvandningen av tunna plastbarkassar, medan det genom ett annat direktiv fran
2019'* inférdes forbud mot vissa plastprodukter (t.ex. bestick, tallrikar och sugror).

— Genom kommissionens forslag fran 2022 > om andring av férpackningsdirektivet
(som aterspeglas i den antagna férpackningsférordningen) och fran 2023'° om
andring av avfallsdirektivet (som antogs under hésten 2025) infordes for forsta
gangen minskningsmal. Malen géller sarskilda avfallsfloden: livsmedelsavfall och
forpackningsavfall. Mer information finns i bilaga IV.

=

3 Direktiv (EU) 2015/720.
14 Direktiv (EU) 2019/904.

1> COM(2022) 677.

=

6 COM(2023) 420.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0720
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0904&qid=1754056842007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52022PC0677
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52023PC0420
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| EU:s rattsliga grund faststalls inga mal for férbranning. Tidigare har manga medlemsstater
investerat i forbranningsanlaggningar och vissa gor det fortfarande, sasom Italien (t.ex. i
Rom, ruta 3). Sadana investeringar ar kostsamma och anldggningarna har en brukstid pa
20 ar eller mer. Forbranning ar darfor fortfarande den huvudsakliga metoden for
bortskaffande av avfall for manga medlemsstater (bilaga I [figur 4]). Dessutom atervinner
de flesta foérbranningsanlaggningar energi, som kan saljas for att 6ka intakterna.
Unionsratten innehaller dock vissa restriktiva atgarder mot anvandning av forbrénning,
vilka kan komma att skarpas ytterligare i framtiden.

— Europaparlamentet har tidigare begart att forbranningen senast 2020 strikt skulle
begransas till avfall som inte kan materialatervinnas och som inte ar biologiskt
nedbrytbart. Det senare har till stor del genomforts, eftersom 2018 ars avfallsdirektiv
innehaller krav pa att bioavfall antingen ska materialatervinnas vid kallan eller samlas
in separat. | direktivet anges det dven att separat insamlat avfall inte far forbrénnas.

— Under 2026 ska kommissionen bedéma om det dr genomforbart att inkludera
kommunala avfallsférbranningsanldaggningar i EU:s utslappshandelssystem fran och
med 20287, Enligt detta system skulle dessa anldggningar vara tvungna att
overlamna utslappsratter — som forvarvats pa auktion — for att tacka sina utslapp av
vaxthusgaser. Detta skulle 6ka kostnaderna for forbranning och dérmed avskracka
fran denna metod.

Kommissionen har gradvis forstarkt de rattsliga kraven for
kommunalt avfall, men utmaningar kvarstar pa
materialatervinningsmarknaden

EU:s mal och delmal kan endast uppnas om medlemsstaterna gar i spetsen fér uppnaendet

av dem. Vi bedomde darfor i vilken utstrackning kommissionen forstarkte de rattsliga
kraven for att uppmuntra detta.

7" Direktiv 2003/87/EG, artikel 30.7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20230605
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Enligt det forsta avfallsdirektivet fran 1975 var medlemsstaterna redan skyldiga att
utarbeta avfallshanteringsplaner, som framst var inriktade pa avfallstyper, avfallsmangder
och platser for bortskaffande. Pa grundval av kommissionens forslag har EU:s rattsliga ram
gradvis forstarkt kraven gallande planernas innehall (t.ex. bor de innehalla en bedémning
av befintliga system for avfallsinsamling). Detta innebar att avfallshanteringsplanerna nu pa
ett heltickande sitt bor dterspegla avfallspolitiken pa nationell niva. Aven om kravet p4 att
planerna ska anpassas till EU:s mal infordes i den rattsliga grunden forst 2018, var det en
positiv utveckling. Medlemsstaterna ar skyldiga att utvardera planerna minst vart sjatte ar
och revidera dem vid behov'®. Genom avfallsdirektivet kan medlemsstaterna fritt besluta
om behovet av en uppdatering, vilket begransar kommissionens
verkstéllighetsbefogenheter.

Den rattsliga grunden kraver inte uttryckligen att kommissionen ska bedéma planerna,
men kommissionen analyserade nationella och regionala planer i alla medlemsstater
mellan 2015 och 2018 med hjalp av en uppdragstagare. Darigenom kunde det konstateras
att ett betydande antal av planerna inte var tillfredsstdllande. Kommissionen har nyligen
gett ett externt foretag i uppdrag att bedoma de senaste avfallshanteringsplanerna
(nationella, regionala och lokala). Bedomningen planeras vara klar i mitten av 2026.

Ar 2005 foreslog kommissionen att medlemsstaterna skulle &l4ggas att utarbeta program
for forebyggande av avfall. Detta faststalldes sedan i avfallsdirektivet fran 2008. Europeiska
miljébyran (EEA) fick i uppdrag att offentliggora rapporter med en 6versyn av de framsteg
som gjorts gallande fardigstdllandet och genomforandet av program for forebyggande av
avfall. 1 2025 ars rapport'® drogs bland annat féljande slutsatser:

— Trots vikten av att forebygga avfall fortsatter de nuvarande programmen att framst
forlita sig pa frivilliga initiativ, 6verenskommelser och informationskampanjer, vilka
utgor 81 % av alla identifierade atgarder som ingar i programmen.

— Trots sambandet mellan avfallsgenerering och ekonomisk tillvaxt anvands ekonomiska
instrument (t.ex. ekonomiska incitament) fortfarande i alltfor liten utstrackning.

— Det finns begransad information om det faktiska genomférandet av dessa program.
Det hander ofta att medlemsstaterna inte fullgor skyldigheten att utvardera sina
program minst vart sjatte ar. Dessutom gors inte alltid utvarderingarna tillgangliga for
allmanheten och de politiska instrumentens andamalsenlighet bedéms inte alltid
tillrackligt.

8 Direktiv 2008/98/EG, artikel 30.1.

19 EEA:s rapport 02/2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/preventing-waste-in-europe-progress-and-challenges-with-a-focus-on-food-waste
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40 Frorebyggande av avfall bor i slutindan leda till en frikoppling mellan avfallsgenerering och
ekonomisk tillvaxt, matt som bruttonationalprodukt (BNP). Under de senaste 23 aren har
detta uppnatts under vissa tidsperioder, vilket innebar att genereringen av kommunalt
avfall fortfarande till storsta delen 6kar nar BNP 6kar, om an i mindre utstrackning, vilket
framgar av figur 5.

Figur 5 | Fluktuationer i BNP och kommunalt avfall (2000-2023)
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ekonomisk tillvaxt och avfall
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Eurostats dataset sdg_08 10 fér real BNP per capita och env_wasmun
for totalt kommunalt avfall och kommunalt avfall per capita.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SDG_08_10__custom_16961904/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en
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41 Andra krav giller finansieringsreglerna inom ramen for sammanhallningspolitiken, som ar
en viktig finansieringskalla for mindre utvecklade medlemsstater och regioner. Vi
konstaterade att dessa regler gradvis aterspeglar avfallshierarkin (bilaga I [punkt 04]).

—  For programperioden 2014-2020 innehdll de lagtexter som styr
sammanhallningspolitiken inga begransningar for vilka typer av projekt som var
berattigade till medfinansiering. | sin vagledning om avfallshantering betonade dock
kommissionen att atgarder pa de lagre stegen i hierarkin var mindre 6nskvarda och
att de endast bor tillgripas om atgarder pa steg hogre upp i avfallshierarkin inte var
mojliga. Investeringarna pa de lagre stegen avser deponeringsanlaggningar,
forbranningsanlaggningar eller anlaggningar fér mekanisk-biologisk behandling.

—  For programperioden 2021-2027 gick lagtexten ett steg langre och undantog féljande
fran stodets tillampningsomrade: i) investeringar i deponeringsanlaggningar samt ii)
investeringar for att 6ka kapaciteten vid anlaggningar for behandling av restavfall (dvs.
anlaggningar for mekanisk-biologisk behandling eller férbranningsanlaggningar), om
in med begransade undantag?’. Vidare bor de investeringar som far stéd vara
forenliga med principen om att inte orsaka betydande skada for att undvika skada for
miljomalet om dvergang till en cirkuldr ekonomi?®.

42 For programperioden 2014-2020 for finansiering inom ramen for
sammanhallningspolitiken inforde kommissionen ocksa villkor som medlemsstaterna
skulle uppfylla fore utgangen av 2016. Om en medlemsstat inte uppfyllde dessa villkor
kunde kommissionen stalla in betalningarna. Liknande villkor géller for programperioden
2021-2027. Till skillnad fran perioden 2014-2020 maste medlemsstaterna tillampa
villkoren under hela perioden 2021-2027. Dessutom kommer kommissionen inte att
ersatta deklarerade utgifter om medlemsstaterna inte uppfyller — eller inte fortsatter att
uppfylla — villkoren under hela perioden.

20 Forordning (EU) 2021/1058, artikel 7.1 f och g.

21 Forordning (EU) 2021/1060, skl 10 och artikel 9.4.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_3_thematic_objective_6_waste_management.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
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43 Ett sddant villkor var att medlemsstaterna var tvungna att utarbeta avfallshanteringsplaner
i enlighet med avfallsdirektivet. Trots att avfallsdirektivet sedan 1975 redan innehaller ett
krav pa att sadana planer ska utarbetas behovde ett betydande antal medlemsstater tid for
att uppfylla villkoret. Eftersom de program som genomfor sammanhallningspolitiken till
storsta delen utarbetas och forvaltas pa regional niva lamnade regionerna for det mesta in
regionala avfallshanteringsplaner.

—  Perioden 2014-2020: 13 medlemsstater uppfyllde inte villkoret nar deras regionala
och nationella program for genomférande av sammanhallningspolitiken godkandes av
kommissionen. Till foljd av detta var de tvungna att lamna in sarskilda
handlingsplaner. Kommissionen bedémde senare att villkoret var uppfyllt.

—  Perioden 2021-2027: | mitten av juni 2025 hade 29 av 115 program for vilka villkoret
gallde dnnu inte uppfyllt detta villkor. Dessa 29 program berdrde fem medlemsstater.

44 Att detta villkor uppfylls betyder inte att planerna ar av god kvalitet, realistiska och
genomforbara, vilket framgar av var analys av de fyra granskade medlemsstaterna
(punkterna 70-75).

45 Under 2020 gav radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel??
medlemsstaterna incitament att minska forbrukningen av plast foér engangsbruk, framja
materialdtervinning och starka den cirkuldra ekonomin. Detta uppnaddes genom
inforandet av kravet att samtliga medlemsstater ska betala ett nationellt bidrag till EU i
proportion till den mangd plastférpackningsavfall som de inte materialatervinner.

46 Kommissionen har gradvis forstarkt kraven pa medlemsstaterna nar det galler ekonomiska
instrument. Dessa kan spela en avgorande roll for att uppna delmalen for hantering av
kommunalt avfall och forebyggande av avfall. De viktigaste typerna av instrument beskrivs i
figur 6.

22 Beslut (EU, Euratom) 2020/2053.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053

Figur 6 | Ekonomiska instrument
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Typ av ekonomiskt
instrument

Syfte

Deponeringsskatt

Skatt som betalas pa den mangd avfall som [amnas for
deponering vid en deponeringsanldaggning.

Skatten bor géra deponering dyrare och darmed mindre
attraktivt.

Forbranningsskatt

Skatt som betalas pa den mangd avfall som lamnas for
forbranning.

Skatten bor gora forbrénning dyrare och dérmed mindre
attraktivt.

Principen om volym- och
viktbaserade avgifter

Avfallsproducenter betalar en avgift som baseras pa den
faktiska méngden avfall som genereras (dvs. vikt eller volym).
Avgiften ska fungera som ett incitament for att generera
mindre avfall och sortera avfallet battre.

Retursystem

Konsumenten betalar en deposition vid kop av till exempel en
drycki en flaska. Depositionen aterbetalas vid aterlamnande
av flaskan.

Systemen bor fungera som ett incitament for effektiv
insamling av anvanda produkter och material.

System for utokat
producentansvar

Producenter av produkter har ekonomiskt ansvar eller
ekonomiskt och organisatoriskt ansvar for att hantera
avfallsfasen i en produkts livscykel. De bor i synnerhet tacka
kostnaderna for separat insamling av avfall samt efterféljande
transport och behandling av avfallet.

Systemen bor fungera som ett incitament for att utforma
miljovanliga produkter.

—___

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av bland annat avfallsdirektivet och briefing 29/2022 fran Europeiska

miljébyran.


https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection
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47 12008 ars avfallsdirektiv uppmuntrades anviandningen av ekonomiska instrument, men i

48

2018 ars avfallsdirektiv blev det obligatoriskt att anvdanda dem. | kommissionens

konsekvensbedomning fran 2014 drogs slutsatsen att det skulle vara 6verdrivet att infora

en fullstandig harmonisering av dessa instrument. Unionsratten ger darfor

medlemsstaterna flexibilitet att valja vilka instrument som ska genomféras, med foljande

huvudsakliga undantag:

Ett retursystem kommer att vara obligatoriskt fran och med januari 2029 for
faststéllda forpackningsformat. Denna bestimmelse baserades pa ett forslag fran
kommissionen och inkluderades i 2025 ars forpackningsforordning.

System for utokat producentansvar har varit obligatoriska for alla férpackningar sedan
januari 2025. Denna bestammelse infordes i forpackningsdirektivet av
medlagstiftarna (Europaparlamentet och radet).

Kommissionen har ocksa gradvis forstarkt kraven pa medlemsstaterna nar det galler

system for separat insamling (bilaga IV [tabell 2]). Andamalsenliga insamlingssystem &r

avgorande for att samla in materialatervinningsbara material av hog kvalitet och uppna en

hog materialatervinningsgrad.

| 2008 ars avfallsdirektiv foreskrevs separat insamling atminstone for papper, metall,
plast och glas senast 2015, vilket genom 2018 ars avfallsdirektiv uttkades till textilier
fran och med januari 2025.

| 2008 ars avfallsdirektiv uppmuntrades separat insamling av bioavfall, men enligt
2018 ars avfallsdirektiv ska medlemsstaterna sakerstélla att bioavfall senast den

31 december 2023 antingen separeras och materialatervinns vid kallan eller samlas in
separat och inte blandas med andra typer av avfall.
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Pa senare tid har kommissionen ocksa borjat ta itu med avfallsproblemet pa
produktionssidan. Avfallsfragan bor redan beaktas i stadiet for produktutformning. Detta
ar ytterligare ett stort steg mot att minska avfallsmangden, men det kommer att ta tid
innan man kan se nagra betydande resultat. De tre viktigaste rattsakterna ar 2019 ars
direktiv om minskning av vissa plastprodukters inverkan?® (punkt 34 och bilaga IV

[tabell 1]), 2025 ars forpackningsforordning (bilaga IV [tabell 1]) samt 2024 ars foérordning
om ekodesign?. Den senare &r en typ av ramlagstiftning och lagger grunden for det
efterféljande antagandet av specifika regler, antingen produkt for produkt eller
horisontellt. | detta syfte kommer kommissionen att prioritera produkter och sedan borja
utarbeta produktregler. En forsta forteckning dver prioriteringar?® antogs under varen 2025
och omfattar till exempel textilier.

Vi kunde konstatera utmaningar inom materialatervinningsindustrin, sarskilt nar det galler
plast, samt avseende efterfragan pa sekundara (dvs. materialatervunna) material. Utan en
andamalsenlig materialatervinningsindustri och materialatervinningsmarknad kan det bli
svart att uppna materialatervinningsmalen. EEA drog slutsatsen?® att i) vardekedjorna for
plast ar ohallbara, genererar utslapp och okar avfallet och fororeningarna, och ii) det kravs
en 6vergang till ett cirkulart och hallbart plastsystem for att minska sadana effekter.

Materialatervinningsforetag ar ekonomiska aktorer som behoéver en barkraftig
affarsmodell. Den organisation som foretrader intressena for europeiska foretag som
materialatervinner plast i EU har nyligen varnat?’ fér en kris inom denna industri och
anfort olika skal, sdsom i) stigande driftskostnader, delvis pa grund av hoga energipriser, ii)
okontrollerad import till Iag kostnad av nyproducerad och materialdtervunnen plast, och iii)
bristande efterfragan pa plast som nyproducerats och materialatervunnits i EU.

23 Direktiv (EU) 2019/904.

2 Forordning (EU) 2024/1781.
5 COM(2025) 187.

%6 Briefing 05/2024.

27 Plastic Recyclers Europe, “Safeguarding Europe’s Plastics Recycling Future”, 2025, “Crisis in EU

Plastic Recycling Demands Immediate Action”, 2025, och “EU’s competitiveness under severe
threat: plastics sector at crossroads”, 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=oj:JOL_2019_155_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1781&qid=1719580391746
https://environment.ec.europa.eu/document/download/5f7ff5e2-ebe9-4bd4-a139-db881bd6398f_en?filename=FAQ-UPDATE-4th-Iteration_clean.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/the-role-of-plastics-in-europe
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/safeguarding-europes-plastics-recycling-future/
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/crisis-in-eu-plastic-recycling-demands-immediate-action/
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/crisis-in-eu-plastic-recycling-demands-immediate-action/
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/eus-competitiveness-under-severe-threat-plastics-sector-at-crossroads/
https://www.plasticsrecyclers.eu/news/eus-competitiveness-under-severe-threat-plastics-sector-at-crossroads/
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Fran operatorer av avfallsbehandlingsanldggningar i Polen samt inom ramen for den
nationella avfallshanteringsplanen i Ruméanien kom det rapporter om brist pa
materialatervinningsanlaggningar som koper atervunnet material. Operatorer papekade
dessutom att ett antal materialatervinningsanlaggningar antingen gjorde nedskarningar
eller upphorde med verksamheten helt och hallet. Denna brist (dvs. laga efterfragan) leder
till Iaga priser och innebdr att materialatervinningsbara produkter maste transporteras
Over stOrre avstand, vilket genererar transportrelaterade utslapp. Till exempel salde en av
de anlaggningsoperatdrer som vi valt ut glas till en anlaggning som Iag 590 km bort, medan
en annan salde papper till en anldggning som lag mer dn 570 km bort och aluminium till en
anldaggning som lag mer an 910 km bort. | bilaga V finns narmare uppgifter om hur
forsaljningspriset pa materialatervinningsbara produkter varierar beroende pa material.

Nar det giller efterfragan noterar vi att det i 2022 ars forordning?® om atervunna
plastmaterial anges att atervunna plastmaterial som kommer i kontakt med livsmedel
maste komma fran separat insamlat plastavfall eller samlas in genom ett system som
sakerstaller att det inte forekommer nagon kontaminering. Detta minskar mojligheterna att
anvanda materialatervunnen plast. A andra sidan tillkinnagav kommissionen?? att man i
den nya rattsakten om den cirkuldra ekonomin, som ska antas under 2026, kommer att
strava efter att tillhandahalla atgarder for att underlatta en inre marknad for sekundara
ravaror, frdmja ett storre utbud av hogkvalitativa materialdtervunna produkter (dvs.
material som harror fran materialatervinningsprocessen) och stimulera efterfragan pa
sekundadra material och cirkuldra produkter.

Kommissionen utfardade relevanta rekommendationer till
medlemsstaterna, men dess system for kontroll av
efterlevnad rérande ouppnadda avfallsmal paverkades av
personalrelaterade problem och forseningar

Kommissionen ansvarar for att 6vervaka medlemsstaternas efterlevnad av unionsratten,
inklusive deras framsteg mot att uppna EU:s mal. Genom avfallsdirektivet fick
kommissionen i uppdrag att utfarda rekommendationer till de medlemsstater som
bedomdes I6pa risk att inte uppna malen. Om en medlemsstat inte foljer unionsratten har
kommissionen befogenhet att inleda ett 6vertradelseforfarande och i sista hand hanskjuta
arendet till Europeiska unionens domstol. Kommissionen har full frihet att besluta om ett
overtradelseforfarande ska inledas eller inte, och nar det i sa fall ska goras.

% Forordning (EU) 2022/1616.

22 COM(2025) 85.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/1616/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025DC0085
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55 Vibeddémde darfor kommissionens process for att utvirdera medlemsstaternas framsteg

nar det galler hantering av kommunalt avfall samt inleda 6vertradelseférfaranden.

56 Kommissionen har genom olika bedémningar skaffat sig en grundlig forstaelse for

hanteringen av kommunalt avfall i medlemsstaterna.

Ett flertal konsekvensbedomningar, till exempel de som gjorts infor andringarna av
avfallsdirektivet, férpackningsdirektivet och deponeringsdirektivet samt
forpackningsforordningen.

Tva forfaranden for framjande av efterlevnad som genomfordes i syfte att forbattra
nationella metoder fér hantering av kommunalt avfall. Det ena genomférdes
2012-2013 (omfattade tio medlemsstater) och det andra 2014-2015 (omfattade atta
medlemsstater). Tillsammans med de 6vergripande rapporterna° och de
landsspecifika faktabladen offentliggjorde kommissionen ocksa fardplaner i vilka
utmaningarna beskrivs och rekommendationer for forbattringar ges.

Rapporter om tidig varning: Pa grundval av 2018 ars avfallsdirektiv ska dessa
rapporter lamnas in senast tre ar fore tidsfristen for respektive mal. Den forsta
rapporten skulle lamnas senast 2022, men kommissionen hade redan utarbetat en
sadan rapport under 2018°*. Den innehdll en allman del samt landsspecifika
rapporter for 14 medlemsstater>? som bedémdes |6pa risk att inte uppna 2020 ars
mal for kommunalt avfall. Kommissionen hade planerat uppféljningsbesok pa plats,
men dessa genomfordes inte pa grund av personalbrist. Ar 202332 offentliggjorde
kommissionen en andra rapport som byggde pa det detaljerade arbete som utforts av
EEA. Rapporten innehdll inte bara en bedémning av malen for 2025 (figur 2), utan
aven av 2035 ars deponeringsmal (figur 3). Den innehdll landsspecifika rapporter for
18 medlemsstater som beddémdes |6pa risk att inte uppna malen (figur 7).

Landsprofiler* som offentliggjordes i april 2025 av EEA, pa kommissionens begéran.
Bedomningarna omfattar uppdaterade prognoser for uppnaendet av malen for
materialatervinning och deponering.
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En rapport som offentliggjordes 2013, och en rapport som offentliggjordes 2016.
COM(2018) 656.

Bulgarien, Estland, Grekland, Spanien, Kroatien, Cypern, Lettland, Ungern, Malta, Polen,
Portugal, Rumanien, Slovakien och Finland.

COM(2023) 304.

EEA, Country profiles 2025.


https://circabc.europa.eu/ui/group/636f928d-2669-41d3-83db-093e90ca93a2/library/44a8f267-5abc-4640-be5d-36544921a54e/details?download=true%3Fdownload%3Dtrue
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e7efea03-4caa-11e6-9c64-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1dfc5184-c003-11e8-9893-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0304
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-2025
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Under det senaste artiondet har kommissionen inte genomfort nagra besok pa plats for
framjande av efterlevnad i medlemsstaterna, dven om sadana besok kan starka
medlemsstaterna i deras anstrangningar for genomférande och bidra till att fragan om
kommunalt avfall star kvar pa de nationella politiska dagordningarna. Dess
rekommendationer till medlemsstaterna (punkt 56) var dock relevanta eftersom de direkt
behandlade de viktiga problem som identifierats.

Kommissionen gick dock miste om mojligheten att begéra justeringar av de
genomforandeplaner som krdvs av medlemsstater som skjutit upp sina tidsfrister for att
uppna vissa mal (punkt 31). Eftersom ingen av de genomférandeplaner som lamnats in
uppfyllde kraven i direktiven begdrde kommissionen att de skulle revideras. Tyvarr kunde
kommissionen inte slutféra sin bedomning av de reviderade planerna inom den tidsfrist pa
tre manader som direktiven innebar, och darfor ansags planerna uppfylla kraven.

Kommissionen var dessutom mycket sen med att inleda dvertradelseférfaranden for de
medlemsstater som inte hade uppnatt de mal for 2008 som faststalldes i 2004 ars
forpackningsdirektiv. Det var inte férran i juli 2024 som forfaranden slutligen inleddes mot
atta medlemsstater°. Samtidigt inledde kommissionen ocksa férfaranden for de
medlemsstater som inte hade uppnatt de mal for 2020 som faststallts i 2008 ars
avfallsdirektiv. Eftersom medlemsstaterna ar skyldiga att rapportera uppgifter 18 manader
efter referensaret (juli 2022 fér uppgifterna for 2020) tog det tva ar for kommissionen att
inleda dessa forfaranden mot 17 medlemsstater.

Nar det galler de tre direktiv som dndrades 2018 var kommissionen tvungen att kontrollera
att medlemsstaterna

— hade anmailt sina nationella genomforandeatgarder inom tidsfristen for inforlivande
(dvs. juli 2020) (kommunikation och inforlivande),

— hade sakerstéllt att direktivets samtliga bestammelser aterspeglades i den nationella
lagstiftningen pa ett korrekt satt (Overensstammelse).

Nar det galler forpackningsdirektivet utforde kommissionen inte nagra kontroller, eftersom
direktivet skulle upphavas genom en forordning. Forslaget till férpackningsforordningen
offentliggjordes i november 2022 och férordningen antogs i januari 2025 och kommer att
trada i kraft fran och med augusti 2026.

% Irland, Grekland, Kroatien, Cypern, Ungern, Malta, Ruméanien och Portugal.
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62 For de andra tva direktiven genomférde kommissionen bade kontroller avseende
kommunikation och inforlivande samt kontroller avseende 6verensstimmelse, dven om de
senare fortfarande pagick i september 2025. Vi konstaterade att kommissionen inte alltid
holl sig till sina interna tidsfrister for kontrollerna, vilket beskrivs i tabell 2. | var sarskilda
rapport fran 2024 om efterlevnaden av EU-ratten drogs liknande slutsatser.

Tabell 2 | Overtridelseforfaranden som inletts av kommissionen med
avseende pa 2018 ars avfallsdirektiv och deponeringsdirektiv (fram till
september 2025)

Antal forfaranden Kommissionens kontroller och tidsfrister Slutsatser

Kommunikation/inférlivande

42 drenden mot 23 | Det ska ga hogst 12 manader fran det att den Alla drenden
medlemsstater formella underréttelsen skickas ut till det att inleddes snabbt,
rérande 2018 ars drendet har l6sts eller vickts vid domstolen°. inom tre manader
avfallsdirektiv och efter det att
deponeringsdirektiv tidsfristen for

inforlivande 16pt ut.

Tidsfristen
overskreds i 68 % av
arendena.
Overensstimmelse

17 drenden mot 13 | Kontrollen avseende 6verensstimmelse ska Tidsfristen

medlemsstater, slutféras inom 16—24 manader efter det att overskreds i 71 % av

varav 13 drenden anmaélan om de nationella inforlivandeatgarderna drendena.

rérde 2018 ars har mottagits. [...] Som regel bor kontrollen

avfallsdirektiv och avseende Gverensstammelse inledas forst nar den

fyra drenden rorde | foregdende fasen av kontrollen avseende

2018 ars inforlivandet — inklusive eventuella

deponeringsdirektiv | 6vertradelseforfaranden for underlatenhet att
rapportera inforlivandeatgarder — har slutforts®’.

¥ COM(2007) 502, avsnitt 3.

37 Verktygsladdan for battre lagstiftning 2023.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-28/SR-2024-28_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-28/SR-2024-28_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6fc1ad14-7018-485f-bceb-ab767b5c5927.0003.02/DOC_3&format=PDF
https://commission.europa.eu/document/download/a21336e2-2a7c-43d2-bb35-d4eee7aa4cd3_en?filename=BRT-2023-Chapter%204-Compliance%20implementation%20and%20preparing%20proposals_0.pdf
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63 Kommissionen uppdagar ocksa bristande tillimpning av direktiven i medlemsstaterna,
antingen till foljd av klagomal eller egna utredningar. For de avfallsrelaterade direktiv som
var tillampliga fore 2018 inledde den 56 forfaranden fran juli 2003 till september 2025,
inklusive dem som namns i punkt 59. | ruta 2 tas ett exempel upp.

Ruta 2

Overtridelseforfaranden mot Italien avseende bristande insamling och
bortskaffande av kommunalt avfall

Efter krisen som rorde bortskaffandet av kommunalt avfall i regionen Kampanien 2007
inledde kommissionen ett 6vertradelseforfarande mot Italien, vilket resulterade i att
domstolen avkunnade en dom i drendet ar 2010. | december 2013 vackte
kommissionen aterigen talan mot Italien pa grund av att landet inte hade vidtagit alla
nodvandiga atgarder for att folja domstolens dom. Kommissionen rapporterade att
det mellan 2010 och 2011 anmaldes flera problem med avfallsinsamlingen i
Kampanien, vilket ledde till att tonvis med avfall ackumulerades under flera dagar pa
gatorna i Neapel och andra stader i Kampanien. Dessutom hade en stor mangd
historiskt avfall (6 miljoner ton) ackumulerats i regionen.

Ar 2015 démde domstolen Italien att betala ett dagligt vite om 120 000 euro och ett
engangsbelopp pa 20 miljoner euro. Ar 2021 minskades summan for det dagliga vitet
med 40 000 euro, eftersom kommissionen konstaterade att framsteg hade gjorts i
fraga om forbranningskapaciteten.

Kdlla: Mal C-653/13, pressmeddelande 86/15 fran domstolen och svar pa en parlamentsfraga.

De utvalda medlemsstaterna gor langsamma
framsteg pa grund av otillracklig offentlig
finansiering och oféormaga att fullt ut utnyttja
ekonomiska instrument

64 12023 ars rapport om tidig varning (punkt 56) kunde det p& grundval av uppgifter fran
2020 och andra faktorer>? konstateras att 23 medlemsstater l6pte risk att inte uppna ett
eller flera av malen for 2025 och att 13 |ag langt efter deponeringsmalet for 2035 (figur 7).

3 EEA, "Methodology for the Early warning assessment related to certain waste targets”, 2.1.2022.


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-653/13
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-07/cp150086en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-10-2025-000763-ASW_EN.html
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-products/methodology-for-the-early-warning-assessment-related-to-certain-waste-targets
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Figur 7 | Medlemsstaternas status i slutet av 2020 i férhallande till malen
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av COM(2023) 304.

65 For att uppna dessa mal krévs bland annat lamplig infrastruktur for sortering och
behandling av avfall, andamalsenliga ekonomiska instrument (figur 6) och medborgarnas
delaktighet nar det galler att separera avfall vid kdllan. Nar samtliga kostnader for
avfallshanteringstjansterna aterspeglas i de avgifter som medborgarna debiteras framjas
deras engagemang i processen. Dessutom ar det viktigt att betona forebyggande av avfall,
eftersom avfall som inte genereras inte behdver hanteras.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0304
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66 De 18 landsspecifika rapporter som bifogades rapporten om tidig varning for 2023 innehéll
rekommendationer for varje medlemsstat utifran de identifierade problemen kopplade till
kommunalt avfall. Rekommendationerna for de fyra medlemsstater som vi granskade

sammanfattas i figur 8.
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Figur 8 | Rekommendationer i 2023 ars rapporter om tidig varning
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av 2023 ars landsspecifika rapporter som atféljer rapporten om tidig

varning.
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67 Rapporten om tidig varning fran 2023 baserades pa uppgifter fran 2020. Under var revision
blev uppgifter for 2022 tillgangliga. Med hjalp av de uppgifter som rapporterats enligt de
relevanta direktiven och med hjalp av berdkningsmetod 4 (punkt 30 och bilaga Ill) drar vi
féljande slutsatser om medlemsstaternas status i forhallande till EU-méalen°.

—  For 2025 ars materialatervinningsmal for kommunalt avfall (minst 55 %): sex
medlemsstater hade antingen uppnatt malet eller var mindre dn 5 procentenheter
ifran, elva var mer an 15 procentenheter ifran, alltsa langt ifran att uppna malet, och
de 6vriga nio 1ag nagonstans daremellan (metod 4-uppgifter for Grekland var inte
tillgdngliga).

—  For 2025 ars mal for forpackningar och forpackningsavfall (minst 65 %): 19
medlemsstater hade antingen uppnatt malet eller var mindre dn 5 procentenheter
ifran, fyra var mer @n 15 procentenheter ifran, alltsa langt ifran att uppna malet, och
de ovriga fyra lag nagonstans daremellan.

—  For 2035 ars deponeringsmal (hogst 10 %): nio medlemsstater uppnadde redan
malet, fyra var mellan 10 och 20 procentenheter ifran, tre var mellan 20 och
40 procentenheter ifran och de aterstaende elva var mer &n 40 procentenheter ifran,
vilket innebar att betydande framsteg kommer att kravas under de kommande
10 aren.

68 Vinoterar ocksa att det faktum att ett mal uppnas pa nationell niva inte innebér att alla
lokala myndigheter uppnar malen i direktiven. Detta beror delvis pa att avfallshanteringen
till storsta delen organiseras pa lokal niva (ofta av kommunerna). Utmaningarna skiljer sig
ocksa at mellan sma kommuner och storstader, vilket exemplet med Rom i ruta 3 visar.
Detta 6kar komplexiteten i avfallshanteringen overlag.

39 De uppgifter som anvinds ar de uppgifter som rapporteras enligt bilaga IV till kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2019/1004 fér materialatervinningsgraden for kommunalt avfall samt
enligt bilaga Il till kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/1885 fér deponeringsmalet
och kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/665 for malet for forpackningar och
forpackningsavfall.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1885
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/665/oj
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Ruta 3

De utmaningar som staden Rom star infor

Aven om kommissionen inte ansag att Italien (pa nationell niva) I&pte risk att inte
uppna samtliga mal, forutom ett (figur 7), har staden Rom statt infor flera utmaningar
nar det galler kommunalt avfall, bland annat féljande:

— Behandlingskapaciteten ar otillracklig. Mellan 2018 och 2023 minskade Roms
behandlingskapacitet fran 900 000 till 140 000 ton, framst pa grund av brander
som forstorde anlaggningar for mekanisk-biologisk behandling. Foljaktligen
maste avfallet transporteras nagon annanstans for behandling.

— Nivaer for separat insamling som ligger under det nationella genomsnittet.

— Hogre deponeringsgrad jamfort med det nationella genomsnittet.

— Aldrande och otillracklig fordonspark for avfallsinsamling.

— Personalrelaterade problem.

Investeringar har dock planerats for att ta itu med detta, sdsom uppférandet av fyra
nya behandlingsanldaggningar (forvantas inledas i mitten av 2025), arbetet med att
bygga en ny forbranningsanlaggning (forvantas inledas i september 2025) och
fornyelsen av fordonsparken for avfallsinsamling for att forbattra regelbundenheten i

tjanstetillhandahallandet. Hur andamalsenliga dessa investeringar blir kommer att visa
sig under de kommande aren.

Kdlla: Camera dei Deputati, Senato della Repubblica, XIX legislatura, dok. XXIlI, nr 5, och uppgifter fran den
berdrda avdelningen i staden Rom.

69 For de fyra medlemsstater som vi granskade bedémde vi darfér om

— de nationella avfallshanteringsplanerna gav en tydlig bild av infrastrukturbehoven och
tillgangen till finansiering,

— det hade gjorts framsteg avseende organiseringen av separat insamling av avfall,

— det hade gjorts framsteg avseende genomférandet av ekonomiska instrument.
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| de utvalda medlemsstaternas nationella
avfallshanteringsplaner underskattas infrastrukturbehoven
och det saknas detaljerade uppgifter om den forvantade
tillgangen till finansiering

Avfallshanteringsplaner ar ett viktigt verktyg for att géra det mojligt for myndigheterna att
tilldmpa principerna i EU:s avfallslagstiftning pa nationell, regional och lokal niva. Vi
bedomde darfor om det i de planer som for narvarande &r i kraft for de fyra medlemsstater
som vi granskade faktiskt faststalldes framtida infrastrukturbehov och om planerna
inneholl meningsfull information om kéllorna och tillgangen till finansiering for hantering
av kommunalt avfall. Eftersom tillracklig finansiering ar avgérande for ett framgangsrikt
genomforande av de nationella avfallshanteringsplanerna bedémde vi ocksa i vilken
utstrackning tillganglig EU-finansiering anvandes i detta avseende.

De forstarkta malen i 2018 ars direktiv (figur 2 och figur 3) innebar att medlemsstaterna
var tvungna att hantera nya infrastrukturkrav. Vi kunde konstatera att tre av de fyra utvalda
medlemsstaterna hade uppdaterat sina nationella planer efter 2018 och hanvisade till de
nya malen. Det enda undantaget var Rumanien, dar den nationella planen dnnu inte hade
uppdaterats. De regionala planerna hade daremot uppdaterats och aterspeglade darmed
de nya malen. Det fanns ocksa en lucka i Rumaniens planering, eftersom ingen plan vari
kraft mellan 2013 och 2018.

Nar det galler infrastrukturbehoven och de respektive investeringarna kunde vi konstatera
att de nuvarande planerna gav mer och battre information an de tidigare. Behoven och
respektive belopp underskattades dock i alla de fyra medlemsstaterna av ett eller flera av
féljande skal:

—  Felaktiga prognoser for avfallsgenerering. Om den faktiska mangden avfall som
genereras per capita overstiger prognoserna ar det sannolikt att motsvarande
infrastrukturkrav underskattas.

— Utelamnande/underskattning av vissa infrastrukturbehov (ruta 4).

— Forseningar i genomférandet av projekt som skulle ha slutférts nar uppskattningarna
for de nuvarande planerna gjordes (ruta 4).

— Kraftiga 6kningar av byggkostnaderna, sarskilt sedan 2021, som de planer eller
uppskattningar som utarbetats fére detta datum inte har kunnat ta hansyn till.
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Ruta 4

Exempel pa forseningar i genomforandet och brister i uppskattningar
avseende infrastrukturbehov

Grekland: Endast 8 av 33 planerade avfallshanteringscentraler byggdes och togs i drift
under en period pa 13 ar (2011-2024), utdver de fyra befintliga centralerna. De
aterstaende 25 befinner sig i olika skeden av genomférandet. Dessutom togs endast 3
av 28 anlaggningar for separat insamlat bioavfall i drift.

Polen: Den nuvarande nationella planen syftar till att ha en forbranningskapacitet pa
hogst 27 % av det avfall som genereras senast 2034. Detta mal ar dock inte anpassat
till de regionala planerna (enligt deras lydelse i mitten av juni 2025), dar den
sammanlagda planerade férbranningskapaciteten for det kommunala avfall som
forvantas genereras under 2035 uppgar till minst 49 %.

Portugal: Alla de 23 integrerade avfallshanteringscentralerna har mal for flera
aspekter, bland annat deponering. Om malen uppnas kommer Portugal att deponera
26 % av sitt blandade kommunala avfall senast 2030. Den nuvarande planen siktar pa
14 %. De nationella myndigheternas foretradare som vi traffade uttryckte tvivel pa att
man skulle kunna uppna 26 %, for att inte tala om 14 %. Det kommer darfor sannolikt
att behovas mer kapacitet. Enligt en studie fran landets avfallshanteringsorgan hade
det portugisiska fastlandet i mitten av 2024 endast tillrdcklig deponeringskapacitet i
ytterligare 4,5 ar. Som svar pa denna angeldagenhet antogs en handlingsplan i mars
2025.

Rumadnien: Enligt planen skulle alla integrerade avfallshanteringscentraler vara i drift
senast 2019. Forseningarna har dock fortsatt, vilket framgar av vara utvalda projekt
(ruta 6 och figur 11).

73 Investeringsbeloppen for tvd medlemsstater presenterades i de nationella planerna som
aggregerade siffror och kategoriserades inte per typ av investering eller delades inte upp
per enskilt projekt.

74 Dessutom redovisades inte belopp per finansieringskalla, vare sig offentlig (EU, nationell
och lokal) eller privat, i ndgon av de fyra nationella planerna. | vissa medlemsstater innehdll
planerna pa regional eller lokal niva mer information om finansieringskallor, men de var
inte heller nédvandigtvis fullstandiga. Savida inte sddan information (dvs. om vem som
kommer att tillhandahalla vilken finansiering och nar) aggregeras pa nationell niva, finns
det ingen garanti for att planerna faktiskt kan genomféras som planerat.

75 | tabell 3 sammanfattas de problem som identifierats i varje medlemsstat.



Tabell 3

Med-
lemsstat

Grekland

Polen

Portugal

Ruma-
nien

Olika aspekter av nationella avfallshanteringsplaner

Gal-
lande
planpe-
riod

2020-
2030

2023-
2028

2023-
2030

2018-
2025

Prognos for
avfallsgenerering

Underskattad med
cirka 10 %.

Anpassad till den

faktiska forandringen.

Anpassad till den

faktiska forandringen.

Underskattad.

Infrastrukturbe-

hov: uteldmnan-

den/underskatt-
ningar

Reparationscen-
traler, stationer for
materialatervin-
ning av avfall.

Forbranningsinfra-
struktur.

Infrastruktur for
férbranning,
deponering och
separat insamling
av avfall pa lokal
niva.

Behoven tar inte
hansyn till de nya
malen i 2018 ars
avfallsdirektiv.

Investeringsbe-
lopp

Underskattat.

Endast aggregerat
belopp som inte
kategoriseras
efter projekt eller
typ av
investering.

Underskattat i
fraga om
férbranning.

Belopp per typ av
investering.

Underskattat.

Aggregerade
belopp per region
och tre investe-
ringsomraden
(bioavfall,
behandling av
papper och
kartong samt
behandling av
plast och metall).

Underskattat.

Belopp per lan,
typ av investe-
ringsomrade och
10
delverksamheter.
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Finansierings-
kallor

Killor anges,
men belopp
per kalla
redovisas
inte.

Killor anges,
men belopp
per kalla
redovisas
inte.

Ingen
information
om kallorna.

Kallor anges,
men belopp
per kalla
redovisas
inte.

76 EU-finansiering (framst inom ramen for sammanhallningspolitiken och faciliteten for

aterhamtning och resiliens) ar en viktig finansieringskalla for de utvalda medlemsstaterna

(bilaga I [figur 8]). Vi bedomde darfor i vilken utstrackning medlemsstaterna anvande den

tillgangliga finansieringen. For sammanhallningspolitiken bedémde vi ocksa om prioritet

gavs till Iagre steg i avfallshierarkin (dvs. investeringar i deponeringsanlaggningar,

forbranningsanlaggningar och anlaggningar for mekanisk-biologisk behandling) eller hogre

steg (dvs. forebyggande, forberedelse for ateranvandning och materialatervinning).
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77 Vijamforde finansieringsanslag for kommunalt avfall mellan perioderna 2014-2020 och
2021-2027 for sammanhallningspolitikens fonder och kunde konstatera foljande:

— Pa EU-niva okade andelen anslagna medel till projekt avseende de hogre stegen i
avfallshierarkin fran 59 % till 80 %.

— Itre av de fyra medlemsstaterna har det skett ett betydande skifte fran de lagre till de
hogre stegen i avfallshierarkin. Fér perioden 2021-2024 prioriterar daremot Grekland
projekt som &r relevanta for de lagre stegen, men dessa siffror bor tolkas med
forsiktighet Aven om Grekland har for avsikt att investera i integrerade projekt som
omfattar delar i bade lagre och 6vre steg har landet huvudsakligen rapporterat om
sadana projekt som investeringar i lagre steg. For mer information, se bilaga VI.

78 Nar det giller utnyttjande av de sammanhaliningspolitiska fonderna under perioden
2014-2020 (bilaga VI [tabell 2]) kunde vi konstatera foljande:

— P3 EU-niva hade 91 % av de tillgdngliga medlen utnyttjats i slutet av 2023, som &r sista
datum for stodberattigande utgifter.

— Tva av de fyra medlemsstaterna utnyttjade inte de tillgangliga medlen fullt ut
(Grekland anvande 76 % och Rumanien 57 %). Om Grekland inte hade minskat sina
ursprungligen planerade avfallsutgifter med cirka 30 % skulle utnyttjandegraden ha
varit annu lagre.

79 Inom ramen for faciliteten for dterhdmtning och resiliens avsatte tva av de fyra
medlemsstaterna (Portugal och Rumanien) finansiering for investeringar i projekt for
avfallsinfrastruktur® fér hushalls-, affars- och industriavfall. | september 2025 hade ingen
av medlemsstaterna begart utbetalningar fran kommissionen for uppfyllande av delmal
och mal i samband med dessa investeringar. Sadana begaranden kan goras fram till slutet
av september 2026.

Trots framsteg nar det giller separat insamling ligger den pa
en mycket 1ag niva i tre av de fyra utvalda medlemsstaterna

80 Separering av avfall ar en forutsattning for hogkvalitativ materialdtervinning. EU:s krav
visas i figur 9.

40 Fdrordning (EU) 2021/241, bilaga VI, insatskoderna 042, 044 och 044a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0241
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Figur 9 | Separat insamling — EU:s krav

b)Y

o k:;")’(ﬁ";" innefattaren Separat insamling
tidsfris

av bioavfall senast
den 31 december

2023
Separat insamling
av atminstone Separat insamling
papper, metall, av textilier senast
plast och glas senast den 1 januari 2025
2015
Krav for separat
insamling

Separat insamlat avfall
bor inte kunna
deponeras

Separat insamlat avfall
bor inte forbrannas

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av avfallsdirektivet, forpackningsdirektivet och deponeringsdirektivet.

81 Separat insamling kraver valorganiserade insamlingssystem och en valorganiserad
insamlingsinfrastruktur. Avfall kan samlas in fran hushallen genom att tillhandahalla
nodvandiga karl ("fran dorr till dorr”) och/eller vid materialatervinningsstationer och
kommunala insamlingsstationer. Detta ar en stérre utmaning i tatbefolkade omraden. For
att fa till stand en korrekt sortering kravs det att medborgarna ar villiga att samarbeta,
vilket understryker vikten av informationskampanjer och kampanjer for att 6ka
medvetenheten. Separat insamling kostar darfor pengar. Detta understryker vikten av
system for utdkat producentansvar (punkt 47).
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1 2023 ars landsspecifika rapporter om tidig varning rekommenderades det for nastan alla
18 medlemsstater som Iopte risk att inte uppna 2025 ars materialatervinningsmal for
kommunalt avfall att den separata insamlingen borde forbattras. For de fyra
medlemsstater som vi granskade hade 2018 ars rapporter om tidig varning redan belyst att
den separata insamlingen inte var andamalsenlig. Eftersom situationen inte hade
forbattrats tillrackligt rekommenderades ytterligare forbattringar i 2023 ars rapporter

(figur 8).

Nar det gdller kampanjer for att 6ka medvetenheten kunde vi konstatera att alla fyra
gallande avfallshanteringsplaner (tabell 3) omfattar atgarder som ska vidtas pa nationell
och lokal niva. Polen hade redan genomfort en nationell kampanj 2019-2021, det vill sdga
innan den nuvarande planen tradde i kraft. Sa var inte fallet for Grekland och Portugal. |
Ruménien ansvarar operatorerna for de integrerade avfallshanteringscentralerna oftast for
sadana kampanjer, men alla har inte genomfoért dem. Under vara projektbesék kunde vi
konstatera att vissa kommuner eller regioner anordnade lokala kampanjer.

Framstegen gallande organiserandet av separat insamling varierar mellan
medlemsstaterna. Vissa medlemsstater gjorde storre framsteg dn andra, men nivaerna
under 2022 och 2023 var fortfarande mycket laga i tre av medlemsstaterna. Vi kunde
konstatera att detta bland annat beror pa finansiella begransningar, en svag administrativ
kapacitet och en 6kning av avfall per capita. Tabell 4 innehaller en sammanfattning av
situationen i de fyra berérda medlemsstaterna pa grundval av var analys.



Tabell 4

Med-
lemsstat

Grek-
land

Polen

Portugal
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Situationen avseende separat insamling

Lagstadgat Vilka kategorier samlas Framsteg

Bioavfall sedan
slutet av 2022.

Textilier sedan
januari 2024.

Fyra kategorier
(papper, metall,
plast och glas)
sedan 2015.

Textilier sedan
januari 2025.

Fyra kategorier
(papper, glas,
bioavfall,
metall/plast/
avfall fran
flermaterials-
forpackningar)
sedan juli 2017.

Bioavfall sedan
slutet av 2023.

Textilier sedan
januari 2025.

Fyra kategorier
(papper/
kartong, glas,
plast och
metall) sedan
1997.

in separat och hur

Ett karl (papper, metall,
plast och glas) plus ett
for blandat avfall.

Fyra kérl (papper, glas,
bioavfall och
metall/plast/fler-
material) plus ett for
blandat avfall.

Tre karl (plast/metall,
glas, papper/kartong)
plus ett karl for blandat
avfall.

Langsamma framsteg.

De grekiska myndigheterna
forvantar sig en 6kning av den
separata insamlingen fran 18 %
av det totala kommunala avfallet
under 2022 till 55 % under 2030.

En stadig 6kning av den separata
insamlingen fran 2014 till 2023,
som uppgick till 41 % av det
totala kommunala avfallet
under 2023.

| den nuvarande nationella
planen framhalls behovet av
storre kapacitet att behandla
separat insamlat bioavfall.

En stadig 6kning av den separata
insamlingen fran 2017 till 2023,
som uppgick till 24 % av det
totala kommunala avfallet
under 2023.

Den nuvarande
avfallshanteringsplanen omfattar
fler investeringar i infrastruktur
for separat insamling. | planen
anges dock tydligt att det inte
finns tillracklig kapacitet for att
behandla de olika avfallsflédena.
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Med- Lagstadgat Vilka kategorier samlas Framsteg
lemsstat in separat och hur
Fyra kategorier
(papper, metall, plast Langsamma framsteg.
och glas) och blandat Separat insamling har varit
avfall. obligatoriskt sedan 2012, men
Beroende p3 linet: borjade forst i juli 2019. Den
o Bioavfallsedan | [ Tua karl: ett for uppgick till 15 % av det totala
slutet av 2023. blandat avall och kommunala avfallet under 2022.
RUM- o  Textilier sedan ett for andra ' genor:nft')r"andfeplan?n i slutet av
) slutet av 2023. kategorier. 2023 till stod for begdran om att
nien o Ouriga o Trekirl: glas skjuta upp tidsfristen for att
kategorier metall/plast} u"ppné materialatervinningsmalet
sedan 2012. papper och for kommunalt avfall (punkt 58)
konstaterades att de lokala
restavfall. . .
myndigheterna inte hade
o Fyrakdrl:glas, faststallt de ratta
plast/metall, forutsattningarna for separat
papper och insamling.
restavfall.

Anmdrkning: Denna tabell innehaller ingen information om foljande kategorier: batterier och elektronisk
utrustning. For textilier innehaller tabellen ingen information om genomférandet av kravet (kolumn 3).

Bioavfall, som ar den storsta kategorin av kommunalt avfall (pa cirka 37 %), samlas annu
inte in separat i tre av de fyra medlemsstaterna (Grekland, Portugal och Rumaénien), med
undantag for vissa kommuner i vart och ett av dessa lander. Separat insamling av bioavfall
minskar kontamineringen av andra materialatervinningsbara produkter (t.ex. papper eller
plast) och leder darmed till materialatervinningsbara produkter av hogre kvalitet. |
regionen Flandern (Belgien) omfattas som jamforelse omkring 70 % av befolkningen av
separat insamling av bioavfall (bestdende av frukt-, gronsaks- och tradgardsavfall). Enbart
separat insamling av tradgardsavfall omfattar hela befolkningen®!. Separat insamling av
bioavfall inleddes redan 1990 och 6kade gradvis, vilket bidrog till att na den totala andelen
pa 70 %. En annan bidragande faktor &r omfattningen av hemkompostering: 42 % av
hushallen hemkomposterar. Enligt regionens offentliga avfallsmyndighet bor separat
insamling av bioavfall bli obligatorisk senast i januari 2026 for de aterstaende kommuner
som dnnu inte omfattas.

41 Uppgifter fran den offentliga avfallsmyndigheten i Flandern, OVAM.
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De utvalda medlemsstaterna gjorde begransade framsteg
avseende ekonomiska instrument

1 2023 ars landsspecifika rapporter om tidig varning for nastan alla 18 medlemsstater som
|6pte risk att inte uppna 2025 ars materialatervinningsmal for kommunalt avfall
rekommenderades att de ekonomiska instrumenten (figur 6) skulle forbattras eller
genomfodras. Enligt en EEA-rapport fran 20232 var en deponeringsskatt tillamplig i alla
utom fem medlemsstater, medan en forbranningsskatt endast var tillamplig i nio
medlemsstater. Dessutom konstaterades det i rapporten att endast atta medlemsstater
hade ett system med volym- och viktbaserade avgifter som omfattade en hég andel av
befolkningen.

For de fyra medlemsstater som vi granskade hade 2018 ars rapporter om tidig varning
redan visat att de ekonomiska incitamenten var otillrackliga och/eller att systemen for
utokat producentansvar inte var andamalsenliga. Vi bedomde darfor i) om de
underliggande miljoprinciperna, sasom fullstandig kostnadstackning och volym- och
viktbaserade avgifter tillampades pa ratt satt, ii) om deponeringsskatten hojdes, iii) om
systemen for utokat producentansvar tackte hela kostnaden for avfallshantering, och iv)
om retursystem togs i drift.

Principer som ligger till grund for EU:s miljo- och avfallshanteringspolitik

EU:s miljopolitik bygger pa principen att fororenaren ska betala*®. Avfallsavgifter baserade
pa principen om fullstandig kostnadstackning ar ett satt att tillampa principen om att
fororenaren betalar. Detta innebar foljande med avseende pa avfallsavgifter:

— De bor berdknas pa grundval av kostnaden for att bygga upp den nédvandiga
infrastrukturen (kapitalkostnad), driftskostnader (dvs. for de tjanster som
tillhandahalls, t.ex. insamling, behandling och bortskaffande av avfall) och
administrativa kostnader for att hantera avfallets kretslopp. Kapitalkostnaden bor
aterspegla hela beloppet, inklusive den andel av investeringen som finansieras genom
bidrag, for att underlatta langsiktigt ateranskaffande utan att behova forlita sig pa
ytterligare bidrag.

— De bor betalas av avfallsproducenterna, sdsom slutkonsumenter, det vill sdga hushall
eller medborgare (bada termerna anvands synonymt i denna rapport).

42 Briefing 29/2022.

4 Artikel 191.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och artikel 14 i avfallsdirektivet.


https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
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For att principen om att férorenaren betalar ska kunna tillampas fullt ut bér
avfallsavgifterna dessutom baseras pa vikten eller volymen av det avfall som genereras.
Avgiften bor med andra ord 6verensstdmma med principen om volym- och viktbaserade
avgifter. Pa detta vis uppmuntras ocksa avfallsproducenterna att minimera sitt avfall, i linje
med de 6vergripande malen for EU:s avfallspolitik (se exempel i ruta 5). Det bor dock
noteras att alltfor hoga kostnader kan leda till olagliga metoder for bortskaffande av avfall.

Ruta 5

Portugal — exempel pa positiva effekter av inférandet av principen om
volym- och viktbaserade avgifter

I en kommun infordes ett system med volym- och viktbaserade avgifter 2021, och dess
tillampning har 6kat gradvis for att tacka hela befolkningen 2025. Féljden ar att

— andelen blandat avfall minskade fran 72 % till 67 % under 2023,

— manatliga insamlingar av blandat avfall blev mindre frekventa: i slutet av 2023 var
40 % av hushallen i behov av tre eller fyra insamlingar av blandat avfall per
manad jamfort med 70 % i maj 2021, medan 42 % av anvandarna valde en eller
tva insamlingar per manad jamfort med 28 % 2021.

De viktigaste intressenterna i cykeln for kommunalt avfall &r infrastrukturens agare,
infrastrukturens operator, avfallsinsamlare och kommunen. Strukturen varierar fran
medlemsstat till medlemsstat: i vissa lander kan till exempel infrastrukturen dgas och drivas
av samma aktor. Dessutom har vissa lander interkommunala aktérer som sammanfor
kommuner inom en viss region. De finansiella flodena mellan intressenterna varierar ocksa
beroende pa vilken struktur som valts. Enkelt uttryckt betalar medborgarna (eller
hushallen) en avgift, medan operatorer eller dgare av infrastrukturen far en
mottagningsavgift for att behandla avfall samt deponera och/eller forbranna det. Alla de
fyra medlemsstaterna tar ocksa ut en deponeringsskatt. Avgiften bor aterspegla de
kostnader som de olika intressenterna adrar sig (punkt 88).

Figur 10 illustrerar upplagget for Grekland i forenklad form. | bilaga ViI finns illustrationer
for de dvriga tre medlemsstater som vi granskade.
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Figur 10 | Grekland — huvudsakliga intressenter och finansiella floden for
hantering av kommunalt avfall
( GREKLAND )
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Anmdirkning: For enkelhetens skull visar figuren inte andra anvandarkategorier, det vill sdga ideella

organisationer och foretag, som inte bara genererar kommunalt avfall utan ocksa maste betala en avgift.

Kdlla: Revisionsratten.

92 For de fyra medlemsstater som vi granskade bedémde vi, baserat pa de utvalda projekten,
féljande:

— Omden tillampade avgiften omfattade alla kostnader. Vi utvarderade ocksa
avgiftssystemets dndamalsenlighet genom att 6vervaga hur ofta avgiftsuppdateringar
behovde goras for att ta hansyn till kostnadernas utveckling och andelen obetalda
avfallsfakturor. En avgift ar endast andamalsenlig om den uppdateras regelbundet for
att aterspegla foranderliga kostnader och om den faktiskt betalas.

— Medborgarna alades att betala avgifter enligt principen om volym- och viktbaserade
avgifter.
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93 De omraden som vi granskade (tre lan i Ruméanien och en kommun per projekt for de
andra tre medlemsstaterna) som skulle tilldmpa principen om fullstandig kostnadstackning
tillampade den endast delvis. Detta beror framst pa foljande faktorer (se tabell 5 for
narmare uppgifter):

— Kostnaderna inbegrips inte fullt ut i avgiften, trots att den nationella lagstiftningen i
alla de fyra medlemsstaterna foreskriver fullstandig kostnadstackning.

— Avgiftsbesluten uppdateras inte regelbundet av de lokala myndigheterna. | alla de fyra
medlemsstaterna ger den nationella lagstiftningen lokala myndigheter frihet att
anpassa avgiftsnivan, det vill sdga att hoja, sanka eller uppratthalla den. Avgiftsbeslut
som fattas av lokala myndigheter inbegriper ofta olika 6vervaganden, inklusive
politiska sadana.

—  Vissa fakturor/avgifter forblir obetalda av medborgarna.

Tabell 5 | Principen om fullstandig kostnadstackning — situationen per
medlemsstat

Medlemsstat | Partiell tillampning av principen om fullstandig kostnadstackning: huvudskal

o Investeringskostnad beaktas inte som helhet i avgiften, utan med avdrag
for eventuella bidrag som mottagits.

o Deponeringsskatt (som betalas sedan 2023) aterspeglas inte i avgiften.

o Tre av fyra kommuner uppvisade forluster under vissa ar mellan 2022 och
Grekland 2024. Intakterna fran avgifterna var alltsa inte tillrdckliga for att técka alla
kostnader.

o  Trots forlusterna hojde de tre kommunerna inte avgifterna till féljd av
detta.

o  Andelen obetalda fakturor (2024) varierade fran 1,4 % till 11 %.

o Investeringskostnad beaktas inte som helhet i avgiften, utan med avdrag
for eventuella bidrag som mottagits.

o Tre av fyra kommuner uppvisade forluster under ett eller flera ar mellan
2021 och 2023. Intdkterna fran avgifterna var alltsa inte tillrackliga for att
tacka alla kostnader.

Polens hogsta revisionsorgan drog en liknande slutsats fér 13 utvalda
kommuner i en rapport som publicerades i maj 2025.

Polen
o Trots forlusterna har en av de tre kommunerna inte hojt avgiften efter
2021.

o  Andelen obetalda avfallshanteringsavgifter (2023) varierade fran 1,7 % till
6,5 %.


https://www.nik.gov.pl/en/news/waste-management-failure-poland-may-not-meet-the-eu-obligations.html
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Medlemsstat | Partiell tillampning av principen om fullstandig kostnadstackning: huvudskal

o Investeringskostnad beaktas inte som helhet i avgiften, utan med avdrag
for eventuella bidrag som mottagits.

o Under 2022 och 2023 uppgick den genomsnittliga kostnadstackningen i
Portugal som helhet till 70 % respektive 68 %.

Portugal
o  Trots forlusterna hade en av de stora kommunerna inte hojt avgiften sedan
2015.
o  Andelen obetalda fakturor (2023) varierade fran 0,2 % till 4 %.
Rumanien Se punkt 94

94 En viktig skillnad i Rumaniens avfallshanteringsstruktur jamfort med de andra tre linderna
ar hur kostnadsriskerna hanteras. | Rumanien tar infrastrukturoperatorerna pa sig
kostnadsriskerna, medan dessa risker bars av myndigheterna i de andra landerna. Detta far
féljande konsekvenser:

— | Grekland, Polen och Portugal har operatorerna ratt till kostnadstdckning plus en
vinstmarginal, medan mottagningsavgiften till operatérerna i Rumanien bestams
genom offentliga upphandlingsforfaranden. For tva av de tre ruméanska projekt som vi
granskade och som redan var i drift gick operatérerna med forlust under de forsta
aren. Under sarskilda omstandigheter kan operatorer begara en hojning av avgiften.
Alla tre begdrde en sddan hojning och alla tre beviljades minst en.

— Infrastrukturoperatorerna maste ocksa betala royaltyer for anvandningen av
infrastrukturen, vilket ungefar motsvarar det arliga avskrivningsbeloppet. Avtalen
hade dock en 16ptid pa tio ar eller mindre, vilket underskred infrastrukturens
forvantade brukstid. Detta innebar att myndigheterna endast kan fa tillbaka hela
investeringskostnaden om dessa avtal forlangs eller om nya avtal undertecknas.

— De foretag som ansvarar for avfallsinsamlingen ar skyldiga att inga avtal med
medborgarna (hushallen) och indriva avgiftsbeloppet, utom i ett fatal kommuner dar
det tas ut en skatt av medborgarna. Graden av avtalsingaende varierade fran 60 % till
100 %. Det finns dock en lagstadgad skyldighet att samla in avfall fran alla
medborgare. Andelen obetalda fakturor (2024) varierade fran 0,2 % till 40 %.

95 Vi kunde konstatera att principen om volym- och viktbaserade avgifter &r lagstadgad i alla
de fyra medlemsstaterna, men att Polen undantar bostadsfastigheter (dvs. hushall). |
Portugal foreskrivs det i lag att genomforandet ska ske senast 2030 for hushallen och
senast 2025 for andra anvandare, sasom foretag.
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96 Fram till 2024 fann vi med avseende pa hushallen att principen om volym- och
viktbaserade avgifter — vilket innebar att fakturering ska baseras pa vikten eller volymen av
genererat avfall — i de flesta fall annu inte tillampades i de fyra medlemsstater som vi
granskade, vilket sammanfattas i tabell 6.

Tabell 6 | Principen om volym- och viktbaserade avgifter — situationen per

medlemsstat
Medlemsstat Partiell tillampning av principen om volym- och viktbaserade avgifter:
huvudskal
Grekland Faktureringsgrund: m? (dvs. avgiften multiplicerad med fastighetens yta [m?]).
Polen o] Bostadsfastigheter — faktureringsgrund: m? eller vattenférbrukning eller

per capita eller per hushall.

o Andra fastigheter an bostadsfastigheter — faktureringsgrund: per volym, i
de kommuner for vilka vi hade information.

o Fastigheter som delvis ar bostadsfastigheter — faktureringsgrund: en
kombination av de bada forutndmnda, i de kommuner for vilka vi hade
information.

Portugal Faktureringsgrund:
o Fast komponent (kopplat till antalet hus i kommunen).
o  Variabel komponent baserad pa vattenforbrukning.

Men 5 % av kommunerna i Portugal tillampar redan principen om volym- och
viktbaserade avgifter.

Rumanien Faktureringsgrund: varierar mellan de tre berérda lanen.
o  Tvalantillampar en avgift per person.

o | ett 1an tillampas till viss del principen om volym- och viktbaserade avgifter
(grund: karlets volym) men den géller annu inte for personer som bor i
flerbostadshus.

o  Tillampas inte av det lilla antalet kommuner som valde att ta ut en skatt i
stéllet for att tillampa avgifter.
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Andra ekonomiska instrument

En hojning av deponeringsskatten rekommenderades i 2023 ars rapporter om tidig varning
for Grekland, Portugal och Rumanien. | samtliga tre lander har skatten hojts gradvis, men
den ligger fortfarande under EU-genomsnittet** (som under 2023 varierade fran 39 euro
till 46 euro per ton). Som jamforelse uppger EEA att Belgien har en av de hogsta
skattesatserna i EU, vilket tillsammans med deponeringsforbud har lett till en omdirigering
av avfall fran bortskaffande till materialatervinning. Stora variationer i skattebeloppet kan
leda till att avfall flyttas mellan lander av ekonomiska skél. Tabell 7 innehaller en
sammanfattning av situationen i de fyra medlemsstaterna pa grundval av var analys.

Tabell 7 | Deponerings- och forbranningsskatt

Medlemsstat | Lagstadgat Sedan Hojningar av skatten
Deponeringsskatt

Skatten forvantas hojas gradvis med 5 euro per ton,
fran 20 euro 2022 till 35 euro 2025. Fran och med
2026 kommer skatten att ligga pa mellan 35 och
45 euro per ton, beroende pa antalet
2012 avfallshanteringscentraler som ar i drift i varje region.
Men Sarskilda regler géller for regioner dar det annu inte
finns sadana centraler.

ki JA tillampas : ) _—
Grekland bara Eftersom infrastrukturen for avfallshantering ar
sedan begransad bestred mer an hélften av de grekiska

2022. kommunerna (164) lagen som forfattningsstridig i
hogsta forvaltningsdomstolen. Kommunerna har for
avsikt att behalla en del av skatten och investera den i
avfallsinfrastruktur i respektive region. Den slutliga
domen hade dnnu inte avkunnats i maj 2025.

Under 24 ar (2001-2025) hojdes skatten per ton med
Polen JA 2001 cirka 1 500 % och uppgick till 418 zloty per ton (cirka
97 euro per ton).

Under tio ar (2015-2025) hojdes skatten med 536 %

Portugal A 2006 och uppgick till 35 euro per ton.
Fran 2023 till 2024 hojdes skatten per ton med 100 %
och uppgick till 160 lei (cirka 32 euro per ton).
Ruminien JA 2019 Enligt de nationella myndigheterna bidrar Rumaniens

laga deponeringsskatt till problemet med olagliga
avfallstransporter fran andra lander, trots att det ar
forbjudet att importera avfall for deponering.

4 Briefing 29/2022.


https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection

Medlemsstat

Grekland

Polen

Portugal

Rumadnien
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Lagstadgat Sedan Hojningar av skatten
Forbranningsskatt

ej

tillampligt Grekland har inga forbranningsanlaggningar.

Polen har inte for avsikt att inféra en
NEJ - forbranningsskatt trots kommissionens
rekommendation i 2023 ars rapport om tidig varning.

Skatten har hojts flera ganger under de senaste tio

JA 2006 o

aren.
ej . i .
tillampligt Rumanien har inga forbranningsanlaggningar.

98 | de landsspecifika rapporterna om tidig varning for Polen och Portugal fran bade 2023 och

29

2018 rekommenderades ocksa att system for utokat producentansvar skulle inforas eller

starkas. | 2018 ars rapport for Rumanien rekommenderades ocksa att systemen skulle

utvidgas.

Sadana system finns i viss utstrackning i alla de fyra medlemsstaterna, vilket framgar av

tabell 8. lnom ramen for systemen ska producenterna téacka hela kostnaden for

avfallshanteringen, fran separat insamling till sortering, behandling och bortskaffande. |

Polen och Portugal, dar system redan ar i drift, ar dock de avgifter som producenterna

betalar for narvarande otillrackliga for att técka alla dessa kostnader.

Tabell 8 | System for utokat producentansvar

Medlemsstat

Grekland

Polen

Portugal

Rumanien

Kommentarer

Pa grund av forseningar i genomférandet har systemen annu inte tagits i drift
fullt ut for alla avfallsfloden, vilket kravs enligt nationell lagstiftning.

Ar 2023 inledde kommissionen ett 6vertradelseforfarande mot Polen, bland
annat pa grund av ofullstidndigt/felaktigt infrlivande av bestimmelserna om
utokat producentansvar.

Aven om det finns vissa system &r de avgifter som betalas otillrickliga for att
tacka kostnaderna for avfallshanteringen.

Det finns system, men trots en 6kning av de avgifter som betalas av
producenterna under 2024 tacker de inte kostnaderna for avfallshanteringen
helt och hallet. Portugal hojde priserna med verkan fran och med januari 2025.
Det aterstar att se vilka effekter denna 6kning far for kostnadstackningen.

System har inforts och i de avtal som vi har granskat for tre lan anges att
avgifterna ska tacka de faktiska kostnaderna. Vi har inte bedémt genomférandet
av dessa avtal.
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Inforandet av retursystem rekommenderades i 2023 ars landsspecifika rapporter om tidig
varning for Polen och Portugal och i 2018 ars rapporter for Portugal och Rumaénien.
Rumanien har haft ett sddant system sedan slutet av 2023, medan sadana system i de tre
andra medlemsstaterna forvantas tas i bruk 2025 (Polen) eller 2026 (Grekland och
Portugal).

De flesta av de utvalda projekten var forsenade
och kostnads- och kapacitetsproblem uppstod
inom ramen for vissa avdem

| var bedémning av de 16 utvalda projekten (bilaga I [figur 10]) fokuserade vi pa hur val de
hade genomforts med avseende pa tid och kostnad samt pa huruvida deras
behandlingskapacitet var [amplig. Nar det géller deponeringsprojekt bedémde vi om
operatorerna hade vidtagit atgarder for att tacka de kostnader for nedldggning och
efterbehandling som kravs enligt deponeringsdirektivet.

For de flesta av projekten (13 av 16) konstaterades forseningar pa mer an 18 manader efter
det ursprungliga slutdatumet. For alla utom fyra av de projekt som vi granskade lag
kostnadsokningarna pa under 20 % jamfort med den kostnad som ursprungligen godkants.
| vissa fall till och med minskade kostnaden (figur 11).

Figur 11 | Upplysningar om forseningar och kostnadsékningar

Betydande férseningar intriiffade Forseningar intréffade inom ramen for ett av de projekt som vi

inom ramen fér 13 av 16 projekt granskade i Polen och inom ramen fér alla de projekt som vi granskade
i Portugal, Ruménien och Grekland. Férseningarna i genomférandet
varierade fran tre manader till sex ar och uppgick i genomsnitt till tre ar
per projekt. De berodde oftast pa en eller flera av foljande faktorer:
forseningar i upphandlingsforfaranden, tekniska problem eller
oférutsedda handelser, covid-19-pandemin, undermalig
projektforvaltning (t.ex. forseningar i fardigstallandet av tilltradesvagen
till anldaggningen) och problem med statligt stod.

Inom ramen for 5 projekt holls

kostnadsékningarna under 20 % For de fyra projekten med 6kningar pa éver 20 % kunde 6kningarna
och 7 projekt kostade mindre dn kopplas till resultaten av upphandlingsférfaranden, utvidgningen av
vad som ursprungligen planerats projektets tillampningsomrade och ytterligare arbeten for att hantera

of6rutsedda handelser.

Kdlla: Revisionsréatten.
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103 Forseningar kan paverka dndamalsenligheten, vilket framgar av exemplet med de
rumanska projekten i ruta 6. Férseningar i projektgenomforandet riskerar dessutom att
fordroja framstegen mot de mal som faststalls i unionslagstiftningen (figur 2 och figur 3).

Ruta 6

Forseningar paverkar projektgenomforandet — fyra projekt i Rumanien

— De ursprungliga projektansokningarna for de fyra projekt som vi granskade
lamnades in mellan 2010 och 2012, det vill séga mer &n tio ar innan de slutférdes
(tre projekt) eller togs i drift (ett projekt). Arbetena utférdes enligt den
ursprungliga planen, det vill sdiga med en utformning som aterspeglade den
teknik for avfallsbehandling som fanns tillganglig vid den tidpunkten. Den
mekaniska behandlingen var till exempel oftast manuell, med bara ett fatal
automatiska processer. Detta resulterade i en Iag materialdtervinningsgrad.

— Forsenade forfaranden for att valja ut infrastrukturoperatérer gjorde att
anlaggningar och utrustning som inte anvandes under flera ar férsamrades (tre
projekt). FOr det fjarde projektet, som annu inte var i drift, undertecknade
stodmottagaren ett underhallsavtal for att forhindra sadan forsamring.

— Forseningar i ett projekt ledde till nedlaggningen av deponeringsanlaggningar
som inte uppfyllde kraven, trots att en ny deponeringsanlaggning som uppfyllde
kraven i deponeringsdirektivet annu inte var klar. For att hantera avfallet
Oppnade de lokala myndigheterna en tillfallig deponeringsanlaggning som
anvandes fram till 2020. | maj 2024 fanns det fortfarande 300 ton obehandlat
kommunalt avfall kvar pa den tillfdlliga anlaggningen (se bilden nedan).

Kdlla: Revisionsratten (foto taget i maj 2024).
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104 Tva av de 16 projekten var dnnu inte i drift i slutet av 2024, trots att arbetena inom ramen
for bada dessa projekt redan hade slutforts for flera ar sedan. | det ena fallet pabdrjades
avfallsinsamlingen forst nar fordon for avfallsinsamling hade kopts in, medan avtalet med
den framtida operatdren dnnu inte hade undertecknats i det andra. Ett annat projekt var
endast delvis i drift: behandlingsinfrastrukturen var i bruk, men ett avtal for insamling och
transport av avfall i en av de fyra projektzonerna hade annu inte undertecknats.

105 Nar det giller kapacitet kunde vi analysera 10 av 16 projekt eftersom tva dnnu inte var i
drift, tva andra hade tagits i drift forst strax fore vart besok och ytterligare tva andra var av
en typ dar kapaciteten inte var relevant. Vi kunde konstatera féljande:

— Tre projekt drevs med en kapacitet som var betydligt mycket lagre an den som angetts
(38 %—54 %), atminstone under en viss tidsperiod. Orsakerna till detta var tekniska
problem eller lagre volymer &an forvantat av separat insamlat avfall som skulle
behandlas.

— Tva projekt hade inte tillracklig kapacitet eftersom mangden avfall som skulle
behandlas underskattades. | ett fall 6kade till exempel den separata insamlingen
avsevart till foljd av kampanijer for att ka medvetenheten.

106 Den potentiella miljopaverkan som driften av deponeringsanlaggningar har &r inte
begransad till den tid da infrastrukturen ar i drift eftersom potentiell lakvatteninfiltration
och utslapp av deponigas kan fortsatta i flera artionden efter det att bortskaffandet av
avfall har upphort. Darfor kravs det i deponeringsdirektivet att belopp avsatts som ska
tacka kostnader for nedlaggning och efterbehandling under minst 30 ar. Detta kan till
exempel ske i form av en ekonomisk sakerhet.

107 vikonstaterade att det enligt nationell lagstiftning i alla de fyra medlemsstaterna kravs
sadana bestammelser, och i ett fall (Portugal) anges ocksa beloppet. For de atta projekt
som vi valt ut och som omfattade investeringar for en deponeringsanlaggning kunde vi
konstatera att bestdmmelserna var tillrackliga i fem fall, utifran de belopp som faststallts i
en sarskild studie (tabell 9).


https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/emission-from-waste-management-facilities
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Tabell 9 | Bestammelser om nedlaggning och efterbehandling av

deponeringsanlaggningar

Kr_av ! Grund for faststallande av
Medlemsstat nationell beloppet (enligt lag)
lagstiftning PP g
Grekland JA Studie.
Anges ej, men det finns en
lagstadgad skyldighet att
Polen A beloppet ska vara tillrackligt
for att tacka kostnaderna.
0,
Portugal JA 20%av (.je t(?tala .
deponeringsinvesteringarna.
Rumaénien JA Studie.

Ar avsittningarna pa de
finansiella kontona tillrackliga?

Tillrackliga i tva av fyra projekt.

Inga deponeringsinvesteringar
ingar i vart urval.

Inga deponeringsinvesteringar
ingar i vart urval.

Tillrackliga i tre av fyra projekt.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning ll, med Annemie Turtelboom (ledamot

av revisionsratten) som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 15

oktober 2025.

For revisionsriitten
Y 4
Tony Murphy
Ordférande
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Bilagor

Bilaga | — Om revisionen

Forklaring av kommunalt avfall

Med kommunalt avfall avses avfall som samlas in av eller pa uppdrag av kommunala
myndigheter och som behandlas och bortskaffas genom avfallshanteringssystem®. Det
omfattar bade blandat och separat insamlat avfall (t.ex. glas eller papper) fran hushall,
samt avfall fran andra kallor, sasom kontor, affarer och offentliga institutioner, férutsatt att
avfallet har liknande egenskaper och sammansattning som det avfall som samlas in fran

hushallen?.

Ar 2023 uppgick det kommunala avfallet i EU till 511 kg per capita, men situationen
varierar avsevart mellan medlemsstaterna, fran omkring 800 kg till omkring 300 kg

per capita, vilket framgar av figur 1. Skillnaderna beror bland annat pa ekonomiskt valstand
och graden av urbanisering med ett storre beroende av forpackade varor och dagligvaror.

L Eurostat, Glossary — Municipal waste.

2 Direktiv 2008/98/EG, artikel 3.2b.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Municipal_waste
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218

Figur 1 | Kommunalt avfall genererat ar 2023 (i kg/capita)
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a: uppgifter for 2022, b: uppgifter for 2021, c: uppgifter for 2020

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Eurostats dataset env_wasmun, hdamtat den 2 oktober 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en

62

03 Behandlingen av avfall omfattar verksamheter sdsom kompostering av bioavfall,

materialdtervinning, férbranning och deponering. Avfallshanteringsprocessen illustreras i
figur 2.

Figur 2 | Avfallshanteringsprocessen
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Kdlla: Revisionsratten.
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04 Inom ramen for unionslagstiftningen antogs 2008 en avfallshierarki som har formen av en
pyramid i fem steg. | denna hamnar forebyggande av avfall 6verst, som det sdtt som
foredras for att hantera avfall, och deponering hamnar langst ned, som det minst
onskvarda alternativet (figur 3).

Figur 3 | Avfallshierarki
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av avfallsdirektivet.
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05 | figur 4 visas andelen av olika behandlingsmetoder per medlemsstat. Det finns betydande
skillnader mellan medlemsstaterna, dar vissa deponerar mer an 70 % av avfallet och andra
forbrénner mer an 50 %.

Figur 4 | Kommunalt avfall per capita och behandlingsmetod (2023, i kg)
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a: uppgifter for 2022, b: uppgifter for 2021, c: uppgifter for 2020

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av Eurostats dataset env_wasmun, hamtat den 2 oktober 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en
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06 Figur 5 visar andelen avfall som hanteras enligt de ligre respektive hogre stegen i
avfallshierarkin. Slovenien, Tyskland och Osterrike ligger i framkant nar det giller
materialatervinning och kompostering (6ver 60 % av det kommunala avfallet).

Figur 5 | Andel avfall som hanteras enligt de lagre respektive hogre stegen i
avfallshierarkin (2023, i %)
Lagre steg i avfallshierarkin Hogre steg i avfallshierarkin
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och forberedelse for dteranvandning)
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a: uppgifter for 2022, b: uppgifter fér 2021, c: uppgifter for 2020

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av Eurostats dataset env_wasmun, hdmtat den 2 oktober 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en
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EU:s regelverk

EU:s ram for avfallshantering faststélldes 1975 genom avfallsdirektivet, som bygger pa
artiklarna 100 och 235 i Romfordraget. Sedan dess har rattsakterna uppmuntrat
medlemsstaterna att forebygga, materialatervinna och bearbeta avfall i syfte att atervinna
material och energi samt att genomfora processer for ateranvandning av avfall.

Den huvudsakliga unionslagstiftning som ar relevant fér kommunalt avfall (figur 6)
omfattar i dag tre direktiv, vilka alla har andrats flera ganger: ramdirektivet om avfall
(avfallsdirektivet), direktivet om forpackningar och férpackningsavfall
(forpackningsdirektivet) och deponeringsdirektivet. Under 2025 upphéavdes
férpackningsdirektivet genom férordningen om férpackningar och férpackningsavfall
(forpackningsforordningen), medan en ytterligare andring av avfallsdirektivet antogs.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31975L0442
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A11957E%2FTXT

Figur 6 | Rattsakter

Ramdirektivet om avfall
Direktiv 2008/98/EG, i dess éindrade lydelse frdn 2014, 2015, 2017, 2018 och 2025

| detta direktiv faststalls atgarder for att skydda miljon och méanniskors halsa genom att forebygga eller
minska de negativa effekterna av genereringen och hanteringen av avfall.

Med detta direktiv inférdes avfallshierarkin.

| detta direktiv faststalls mal som medlemsstaterna ska uppna.

Direktivet om forpackningar och forpackningsavfall
Direktiv 94/62/EG, i dess dndrade lydelse fradn 2003, 2004, 2005, 2009, 2013, 2015 och 2018

| detta direktiv faststalls dtgarder som i forsta hand syftar till att forebygga uppkomsten av
forpackningsavfall samt, som ytterligare grundldaggande principer, till att framja ateranvandning av
forpackningar, materialatervinning och andra former av atervinning av forpackningsavfall for att pa sa vis
minska det slutliga bortskaffandet av sddant avfall och bidra till vergdngen till en cirkuldr ekonomi.

| detta direktiv faststalls mal som medlemsstaterna ska uppna.

Forordningen om forpackningar och forpackningsavfall
Férordning (EU) 2025/40 om upphdvande av direktivet om férpackningar och férpackningsavfall

| denna forordning faststélls krav for férpackningars hela livscykel nar det galler miljomassig hallbarhet och
markning for att tillata utslappande pa marknaden. | denna foérordning faststalls ocksa krav for utokat
producentansvar och férebyggande av férpackningsavfall, sasom minskning av onédiga férpackningar och
ateranvandning eller pafylining av férpackningar, samt insamling och behandling, inbegripet
materialatervinning, av férpackningsavfall.

| detta direktiv faststalls mal som medlemsstaterna ska uppna.

Deponeringsdirektivet
Direktiv 1999/31/EG, i dess dndrade lydelse fran 2018

Syftet med detta direktiv ar sakerstdlla en gradvis minskning av deponering, i synnerhet avseende avfall
som lampar sig for materialatervinning eller annan atervinning. Direktivet har som mal att genom stranga
operativa och tekniska krav pa avfall och deponier tillhandahalla dtgérder, férfaranden och ledning for att
forebygga eller s 1dngt som maojligt minska avfallsdeponeringens negativa effekter pa miljon, sarskilt nar
det géller férorening av ytvatten, grundvatten, mark och luft, och pa den globala miljén, inbegripet
véxthuseffekten, samt alla risker deponering av avfall kan medféra for manniskors hélsa, under deponins
hela livscykel.

| detta direktiv faststalls mal som medlemsstaterna ska uppna.

Kdlla: Revisionsratten.

67



68

Roller och ansvarsomraden

09 Kommissionens och medlemsstaternas roller och ansvarsomraden anges i figur 7.

Figur 7 | Roller och ansvarsomraden

——— Kommissionen

Generaldirektoratet for miljé ansvarar for miljopolitiken, som dven omfattar avfallsfragor.
Generaldirektoratet for regional- och stadspolitik ansvarar fér sammanhaliningspolitiken,
inom ramen for vilken betydande finansiering stalls till medlemsstaternas férfogande for att
genomfora avfallsprojekt. Generaldirektoratet for ekonomi och finans och arbetsgruppen fér
aterhamtning och resiliens (arbetsgrupp inom generalsekretariatet) ansvarar fér
genomforandet av faciliteten fér aterhamtning och resiliens.

Europeiska miljobyran (EEA) ar en byra inom Europeiska unionen som informerar om

tillstandet for den europeiska miljon, inklusive avfall. EEA utfardar rapporter och data, till
exempel om medlemsstaternas framsteg nar det géller att uppna avfallsmalen.

—— Medlemsstaterna

- Beslutar om den nationella kommunala avfallspolitiken. Genomférandet av
avfallshanteringspolitiken (inklusive insamling, behandling och bortskaffande av avfall)
delegeras i allménhet till regionala och/eller lokala myndigheter (dvs. kommuner).

- Utarbetar avfallshanteringsplaner och avfallsférebyggande program.

- Beslutar om omfattningen av det offentliga stodet.

- Forvaltar en del av EU-medlen (t.ex. medel inom ramen for sammanhallningspolitiken).

Kdlla: Revisionsratten.

De huvudsakliga kallorna till EU-finansiering

10 De huvudsakliga killorna till EU-finansiering av projekt avseende kommunalt avfall &r
medel som tillhandahalls inom ramen for sammanhallningspolitiken och faciliteten for
aterhamtning och resiliens (figur 8). De forvaltas av olika generaldirektorat vid
kommissionen och omfattar olika forvaltningsformer.
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Figur 8 | EU:s finansieringsprogram — investeringar i hantering av
kommunalt avfall

. har anslagits . har anvants

EU-medel

Finansieringsprogram R Period Generaldirektorat
(i miljoner euro)
‘ DELAD FORVALTNING ‘
‘ Medel inom ramen f6r sammanhdallningspolitiken ‘
Europeiska regionala utvecklingsfonden ‘ 2209
Sammanhallningsfonden . 1481 2021-2027 GDb Reg|ona‘l-. och
stadspolitik
Fonden for en rattvis omstéllning ° 30

115 program i 19 medlemsstater och inom ramen for interregionalt samarbete.

Hégsta anslag fér avfallsrelaterade projekt: Grekland (719 miljoner euro), Italien (426 miljoner euro), Polen (372 miljoner euro)
och Portugal (345 miljoner euro).

Medel inom ramen fér sammanhdllningspolitiken

Europeiska regionala utvecklingsfonden . 607
2014-2020 GD Regional- och

stadspolitik
Sammanhallningsfonden ‘ 2636

77 program i 18 medlemsstater och inom ramen for interregionalt samarbete.

Hdogsta utgifter for avfallsrelaterade projekt: Polen (587 miljoner euro), Grekland (378 miljoner euro), Tjeckien (335 miljoner euro)
och Portugal (324 miljoner euro).

DIREKT FORVALTNING
Arbetsgruppen for
- o " . . Totalt: aterhamtning och
Faciliteten for aterhamtning och resiliens 9883 2020-2026 resiliens
GD Ekonomi och
varav: finans

Spanien: Italien: Rumdnien: ‘ Grekland:
4950 2110 1114 801
Totalt har 11 medlemsstater planerat investeringar och 14 har planerat reformer rérande avfallshantering, inklusive

hushalls-, affars- och industriavfall (insatskoderna 042, 044 och 044a) i sina nationell planer for aterhamtning och resiliens.
Liknande investeringar kan dock dven rapporteras under andra koder.

e Kostnader for investeringar: Spanien (4 950 miljoner euro), Italien (2 110 miljoner euro), Rumdnien (1 114 miljoner euro),
Grekland (801 miljoner euro),  Osterrike (300 miljoner euro), Frankrike (245 miljoner euro), Kroatien (189 miljoner euro),
Belgien (80 miljoner euro), Ungern (60 miljoner euro), Portugal (30 miljoner euro) och Cypern (3 miljoner euro).

*  Reformer med noll uppskattade kostnader: Tjeckien, Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Italien, Cypern, Litauen, Ungern,
Malta, Osterrike, Portugal, Ruménien och Finland.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Cohesion open data platform (uppdatering av den 5 april 2024 fér
perioden 2014-2020 och uppdatering av den 10 april 2025 for perioden 2021-2027), och kommissionens
databaser for faciliteten for aterhdmtning och resiliens.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Revisionens omfattning och inriktning

| denna rapport utvarderas de atgarder som vidtagits av kommissionen och
medlemsstaterna for att uppna EU:s mal for kommunalt avfall. | detta syfte bedomde vi i
vilken utstrackning

— kommissionens rattsliga initiativ och system for kontroll av efterlevnad var
andamalsenliga,

— de fyra utvalda medlemsstaterna har gjort goda framsteg nar det galler att uppna
EU:s mal och delmal for avfall,

— de projekt som samfinansierats med EU-medel genomforts pa ett tillfredsstallande
satt i fraga om tid, kostnad och kapacitet.

Var revision omfattade kommunalt avfall i enlighet med avfallsdirektivet,
forpackningsdirektivet, deponeringsdirektivet och forpackningsforordningen. Vi har inte
analyserat floden av kommunalt avfall for vilka det inte finns nagra mal (t.ex. grovavfall)
eller avfallsfloden som regleras av andra rattsakter (t.ex. elektrisk och elektronisk
utrustning och uttjanta fordon). Dessutom uteslot vi foljande tva aspekter fran revisionen:
i) avfallsimport och avfallsexport, och ii) tillforlitligheten hos de avfallsuppgifter som
rapporteras till Eurostat. Var revision omfattade perioden fran 2014 till slutet av 2024.
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13 vianalyserade bevis fran en rad olika killor (se figur 9).

Figur 9 | Beviskallor

Dokument
EU:s policydokument om avfall, regelverket, nationell dokumentation om avfall samt
rapporter och studier som offentliggjorts av Europeiska miljobyran (EEA), forskningsorgan,
féreningar och akademiker.

Data

Data fran olika kallor, framst fran kommissionen, Eurostat, EEA, plattformen for dppna data
for sammanhallningspolitiken och nationella myndigheter, till exempel avfallsstatistik som
rapporteras av medlemsstaterna eller projektdata.

&

Revisionsbesok i fyra medlemsstater

« For ett urval av fyra medlemsstater (Grekland, Polen, Portugal och Rumanien) granskade vi
nationella avfallshanteringsplaner, lagstiftnings och policydokument, finansieringsstod,
genomfoérandeplaner etc.

¢

Vivalde medvetet ut medlemsstater som riskerade att inte uppnad EU:s mal fér kommunalt avfall och
férpackningsavfall. Vart urval baserades pa vésentlighet och geogrdfisk téickning. Dessa fyra
medlemsstaters utgifter motsvarar 47 % av de totala utgifterna for avfallsprojekt inom ramen fér
sammanhdliningspolitiken under perioden 2014-2020.

16 projekt

For ett urval av 16 projekt (i samma fyra medlemsstater) granskade vi projektansokningar,
” bidragsgodkannanden, slutrapporter om byggandet av anlaggningar, tillstand, atgarder
\/ for att 6ka medvetenheten och allt n6dvandigt material for att faststalla i vilken
utstrackning principen om att férorenaren betalar tillampas i de utvalda kommunerna.

Vivalde medvetet ut projekt som samfinansierats inom ramen fér sammanhallningspolitiken under
perioden 2014-2020 i de fyra medlemsstaterna. Vi valde ut projekt bland de projekt som bekrdftats vara i
drift. Vi inkluderade endast projekt som hade fatt EU-finansiering pd mer én 1 miljon euro.

Intervjuer

Intervjuer med personal fran kommissionens generaldirektorat och EEA, samt féretradare
for ministerier, nationella avfallsmyndigheter, mottagare av EUfinansiering samt regionala
och lokala myndigheter.

Informationsmdten med myndigheter i tvd medlemsstater (Belgien och Italien).

Intervjuer med organisationer som ar verksamma inom avfallsomradet pa EU-niva och
nationell niva.

Kdlla: Revisionsréatten.
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14 Figur 10 visar de granskade projektens geografiska plats och typ av investering.

Figur 10 | De granskade projektens plats och typ
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Anmdirkning: Integrerade avfallshanteringscentraler omfattar deponeringsanlaggningar,
sorteringsanldaggningar, anlaggningar for mekanisk-biologisk behandling och komposteringsanldggningar.

QJLissabon och Tajodalen

Kdlla: Revisionsratten.

15 Denna rapport ingar i en publikationsserie som vi har offentliggjort och som tar upp olika
aspekter av avfall och cirkularitet. | serien ingar sarskild rapport 16/2024 om EU:s nya
intakter baserade pa icke-materialutnyttjat plastforpackningsavfall, sarskild rapport
17/2023 om den cirkuldara ekonomin, dversikt 02/2023 om farligt avfall och Gversikt
04/2020 om plastavfall.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-16/SR-2024-16_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-17/SR-2023-17_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-17/SR-2023-17_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_02/RW_Hazardous_waste_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_04/RW_Plastic_waste_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_04/RW_Plastic_waste_SV.pdf
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16 Vibeslutade att utféra denna revision for att ge vardefulla insikter som skulle kunna ligga
till grund for kommissionens kommande éversyn av vissa mal. Enligt direktiven
(avfallsdirektivet, forpackningsdirektivet och deponeringsdirektivet) och
forpackningsforordningen ska dessa dversyner ske under 2024, 2028 och 2032, beroende
pa malen. Kommissionens dversynsarbete som skulle ske under 2024 (deponeringsmal)
pagick nar denna rapport utarbetades.
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Bilaga Il — Medlemsstaternas framsteg mot de tre
viktigaste malen fér kommunalt avfall

Med hjalp av Eurostats databaser har vi analyserat medlemsstaternas framsteg nar det
géller de tre viktigaste malen for kommunalt avfall, namligen

"kommunalt avfall som forberetts for ateranvdandning och materialatervunnits”, fran
2010 till 2023 (figur 1),

— "forpackningsavfall som forberetts for ateranvandning och materialatervunnits”, fran
2010 till 2022 (figur 2),

— "deponering i % av allt genererat kommunalt avfall”, fran 2010 till 2023 (figur 3).

Vi har anvant de uppgifter som Eurostat far fran medlemsstaternas frivilliga rapportering,
eftersom det gor det maijligt att se framsteg Over tid Dessa uppgifter kan skilja sig fran de
uppgifter som medlemsstaterna rapporterar i linje med kommissionens
genomforandebeslut om materialatervinning av kommunalt avfall och deponeringsavfall
och som kommissionen anvander for att bedéma uppnaendet av malen (bilaga Ill).
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Figur 1 | Medlemsstaternas framsteg mot malet “kommunalt avfall som
forberetts for ateranvandning och materialatervunnits”, fran 2010 till 2023
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a: uppgifter for 2022, b: uppgifter for 2021, c: uppgifter for 2020, d: uppgifter for 2011

Kdilla: Revisionsratten, pa grundval av Eurostats dataset sdg_11 60, hamtat den 2 oktober 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_11_60/default/table?lang=en
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Figur 2 | Medlemsstaternas framsteg mot malet ”"forpackningsavfall som
materialatervunnits”, fran 2010 till 2022
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a: uppgifter for 2012

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Eurostats dataset env_waspac, hamtat den 2 oktober 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_waspac__custom_17086910/default/table?lang=en
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Figur 3 | Medlemsstaternas framsteg mot malet "deponering i % av allt
genererat kommunalt avfall”, fran 2010 till 2023
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Eurostats dataset env_wasmun, hamtat den 2 oktober 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en
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Bilaga Ill — Avfallsrelaterade uppgifters
jamforbarhet

Medlemsstaterna tillhandahaller uppgifter pa grundval av olika EU-rattsakter. De relevanta
lagtexterna for de uppgifter som avses i denna rapport ar avfallsdirektivet,
forpackningsdirektivet, deponeringsdirektivet och kommissionens relevanta
genomforandebeslut® samt férordningen om avfallsstatistik. Sedan 1980-talet har
medlemsstaterna dessutom pa frivillig basis rapporterat uppgifter utifran ett gemensamt
frageformular som utarbetats av Eurostat och Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD). Detta resulterar i olika dataset for indikatorer sasom kommunalt
avfall som genereras, kommunalt avfall som deponeras och kommunalt avfall som
materialdtervinns. Rapporteringen enligt avfallsdirektivet, forpackningsdirektivet och
deponeringsdirektivet ska ske 18 manader efter referensaret, medan den frivilliga
rapporteringen sker tidigare.

Den forsta faktorn som paverkade jamforbarheten av medlemsstaternas resultat som ar
2020 rapporterats for malet “kommunalt avfall som forberetts for ateranvandning och
materialdtervunnits” var den flexibilitet som medlemsstaterna gavs att valja
berdkningsmetod. Medlemsstaterna kunde vilja mellan fyra berdkningsmetoder?, enligt
féljande:

— Metod 1: Materialatervinningsgrad for hushallsavfall i form av papper, metall, plast
och glas (i %). Taljare: den materialatervunna mangden hushallsavfall i form av
papper, metall, plast och glas. Némnare: den totala genererade mangden fér samma
kategorier av hushallsavfall.

— Metod 2: Materialatervinningsgrad for hushallsavfall och liknande avfall (i %).
Taljare: den materialatervunna mangden pappers-, metall-, plast- och glasavfall och
andra enskilda avfallsfléden fran hushall eller liknande avfallsfloden.

Ndmnare: den totala genererade mangden fér samma kategorier av hushallsavfall
eller liknande avfall.

1 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/1004 fér atervinningsgraden fér kommunalt

avfall, kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/665 for malen for férpackningar och
férpackningsavfall och kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/1885 for
deponeringsmalet.

2 Beslut 2011/753/EU, bilaga I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20240218
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A01994L0062-20180704&qid=1754663022914
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20240804
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2150/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/665/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1885
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32011D0753
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— Metod 3: Materialatervinningsgrad for hushallsavfall (i %).
Téljare: den materialatervunna mangden hushallsavfall.
Namnare: de totala mangderna hushallsavfall, exklusive vissa avfallskategorier.

— Metod 4: Materialatervinningsgrad for kommunalt avfall (i %).
Téljare: materialatervunnet kommunalt avfall.
Namnare: genererat kommunalt avfall.

En andra faktor som negativt paverkade materialatervinningsgradens jamfoérbarhet var
bristande precision i definitionen av kommunalt avfall. Kommunalt avfall definierades i ett
kommissionsbeslut fran 2011° som hushallsavfall plus liknande avfall. Tolkningsproblem
uppstod i samband med termen “liknande avfall”, som skulle rdknas med i malet. Dessa
tolkningsproblem erkdndes i kommissionens konsekvensbedémning* som atféljde dess
forslag fran 2014 om andring av avfallsdirektivet, forpackningsdirektivet och
deponeringsdirektivet. Kommissionen® klargjorde termerna under 2019.

Det ar svart att kvantifiera effekterna av medlemsstaternas olika tolkningar av kommunalt
avfall, men effekterna kan vara betydande, vilket framgar av exemplet med Belgien. Sdsom
EEA® har noterat baserades Belgiens rapportering endast pa hushallsavfall fram till 2019.
Fran och med 2020 omfattar den ocksa liknande avfall fran foretag. Detta ledde till en
plotslig 6kning med 76 % av indikatorn for “genererat kommunalt avfall””.

En tredje faktor som paverkar jamforbarheten hos de uppgifter som rapporterats for att
mata efterlevnaden av 2025 ars materialatervinningsmal ar berakningspunkten. Enligt
2018 ars direktiv raknas avfall som materialatervunnet vid paborjandet av
materialdtervinningsférfarandet och inte i slutet av sorteringsprocessen, vilket tidigare var
fallet. Medlemsstaterna kan dock anvanda sig av ett undantag och fortfarande basera sin
rapportering pa de mangder som vags i slutet av sorteringsprocessen, forutsatt att avfallet
darefter materialatervinns och vikten avseende material eller amnen som avlagsnats
genom atgarder som féregar materialdtervinningen dras av.

3 Beslut 2011/753/EU.
4 SWD(2014) 207, avsnitt 2.5.2.
> Genomfdérandebeslut (EU) 2019/1004.

Waste management country profile with a focus on municipal and packaging waste — Belgium,
EEA, mars 2025.

Eurostat, dataset env_wasmun, uppgifter hamtade den 2 april 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32011D0753
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0c4bbc1d-02ba-11e4-831f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_4&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019D1004&qid=1755767682707
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-2025/be-municipal-waste-factsheet.pdf/%40%40download/file
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun__custom_9634214/default/table?lang=en
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For att uppskatta detta avdrag far medlemsstaterna anvdanda genomsnittliga forlusttal for
att bedéma vikten avseende material eller &mnen som avlagsnats efter sortering men fore
materialdtervinning. Genomsnittliga forlusttal far endast anvandas om det inte gar att fa
fram tillforlitliga uppgifter pa nagot annat satt och ska beraknas med hjalp av de regler som
ska faststdllas av kommissionen i en delegerad akt. Enligt avfallsdirektivet fran 2018 skulle
kommissionen anta en delegerad akt om genomsnittliga forlusttal senast den

31 mars 2019, men denna akt har dnnu inte antagits. | var sarskilda rapport fran 2024 om
EU:s nya intdkter baserade pa icke-materialutnyttjat plastférpackningsavfall konstaterade
vi att praxisen att mdta mangden avfall i slutet av sorteringsprocessen (vilket majoriteten
av medlemsstaterna gor), tillsammans med avsaknaden av tydliga EU-regler om
genomsnittliga forlusttal, gor medlemsstaternas uppskattningar av materialatervunna
mangder mindre jamférbara och mindre tillforlitliga.

Anvandningen av den nya berdkningspunkten sanker materialatervinningsgraden. |
kommissionens konsekvensbedomning som atfoljer forslaget till forpackningsférordning
uppskattas att tillampningen av den nya metoden kommer att leda till en minskning av den
rapporterade materialatervinningsgraden med 5-20 %.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=SR-2024-16
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Bilaga IV — EU:s rattsliga grund: atgarder som ror
generering och separat insamling av avfall

01 Genom flera rattsakter infordes atgarder for att forebygga avfall, begrinsa

avfallsgenereringen och minska dess miljopaverkan. De raknas upp i tabell 1.

Tabell 1 | EU:s rattsliga grund: atgarder for att forebygga avfall, begransa

avfallsgenereringen eller minska dess miljopaverkan

Rattslig grund

Restriktioner for
anvandningen av tunna
kassar

Direktiv (EU) 2015/720

Minskning av vissa
plastprodukters inverkan
pa miljon

Direktiv (EU) 2019/904

Forpackningar och
forpackningsavfall
Férordning (EU) 2025/40

Atgirder

—  Senast i december 2018 ska tunna kassar inte langre vara gratis,
och/eller

—  forbrukningen per capita ska senast i december 2019 ligga pa hogst
90 kassar och senast i december 2025 pa hogst 40 kassar.

—  Senast 2021: forbud mot i) féljande plastprodukter: bomullspinnar,
bestick, tallrikar, sugror, omrorare for drycker, ballongpinnar, ii)
produkter tillverkade av oxo-nedbrytbar plast samt iii)
livsmedels- och dryckesbehallare tillverkade av expanderad
polystyren.

—  Fran och med den 1 juli 2024: dryckesbehallare pa upp till tre liter
maste ha fastsittande korkar.

—  Senast 2026: minskad forbrukning av muggar och
livsmedelsbehallare for att uppna en matbar kvantitativ minskning
jamfort med 2022.

— Inférande av mal for att minska férpackningsavfallet per capita med
5 % senast 2030, 10 % senast 2035 och 15 % senast 2040.

—  Fran och med januari 2030 forbjuds vissa plastforpackningsformat for
engangsbruk, sdsom de som for ndrvarande anvands for farsk frukt
och farska gronsaker, miniatyrforpackningar for toalettartiklar pa
hotell, enskilda portioner av smaksattningspreparat (t.ex. saser,
gradde och socker).

Krav for materialatervunnet innehall i férpackningar, tillampliga fran och
med 2030, enligt foljande:

— 30 % for kontaktkansliga forpackningar tillverkade av
polyetentereftalat (PET), utom dryckesflaskor av plast for
engangsbruk.

— 10 % for kontaktkansliga forpackningar tillverkade av andra
plastmaterial an PET, utom dryckesflaskor av plast fér engangsbruk.

— 30 % for dryckesflaskor av plast for engangsbruk.
—  35% for andra plastférpackningar.

Senast 2030: minst 10 % av alla drycker och all hamtmat ska sdljas i
ateranvandbara forpackningar.

Dessutom ska alla forpackningar vara materialatervinningsbara senast
2030.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0720
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040
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02 Genom flera rittsakter infordes atgarder for att frimja separat insamling av avfall. De

beskrivs i tabell 2.

Tabell 2 | EU:s rattsliga grund: atgarder for separat insamling

Rattslig grund

Minskning av vissa
plastprodukters inverkan
pa miljén

Direktiv (EU) 2019/904
Forpackningar och

forpackningsavfall
Férordning (EU) 2025/40

Atgirder

Senast 2025: 77 % av alla plastflaskor ska samlas in separat.

—  Senast 2029: 90 % av alla plastflaskor ska samlas in separat.

—  Senast 2029: 90 % av alla dryckesforpackningar av plast och metall for
engangsbruk ska samlas in separat (retursystem blir obligatoriska).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040
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Bilaga V — Atervunna materialatervinningsbara
produkter och deras forsaljningspris

01 syftet med avfallshanteringscentraler ar att sortera och behandla avfall for att minska

mangden avfall som deponeras, kanalisera ekonomiskt vardefullt material tillbaka till

ekonomin (cirkularitet) och minska kostnaderna for bortskaffande av avfall genom

forsaljning av materialatervinningsbara produkter.

02 Mmangden utgdende materialdtervinningsbara produkter varierar beroende p3 avfallstyp.

Vid anlaggningar for mekanisk-biologisk behandling som hanterar blandat avfall
erhalls i allmdnhet en liten mangd utgaende materialatervinningsbara produkter; i
vart urval 1ag detta pa under 6 % (med avseende pa projekt dar vi tillhandaholls
relevant information). Denna mangd forvantas oka eftersom en viktig kategori av
kommunalt avfall, namligen bioavfall, senast i slutet av 2023 maste separeras och
materialdtervinnas vid kdllan eller samlas in separat.

Vid sorteringsanlaggningar for separat insamlat avfall kan en storre mangd erhallas,
fran 20 % till 75 % i vart urval (med avseende pa projekt dar vi tillhandaholls relevant
information). Battre kvalitet pa insamlat avfall leder till en storre mangd utgaende
materialatervinningsbara produkter. Kontaminering av avfall kan till exempel ske om
hushallen inte foljer reglerna, till exempel genom att sldnga blandat avfall i behallare
for enbart papper.

03 Operatorernas forsaljningspriser for materialatervinningsbara produkter varierar beroende

pa material (for projekt dar vi erhallit information).

For vissa material, sdésom aluminium och polyetentereftalat (PET), kunde
anlaggningsoperatorerna ta ut hoga priser fran materialatervinningsforetag (t.ex. mer
an 1 000 euro per ton for aluminium).
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—  Priserna pa andra material, sdsom glas och ibland papper, var dock laga eller till och
med néra noll och de I3g ofta under EU-genomsnittet (se Eurostats® uppgifter om
priser). Eurostat hanvisar till det faktum att glas ar ett tungt och billigt material, dar
transportkostnaderna utgor en betydande andel av de totala kostnaderna vid handel
med glasavfall.

— Operatorerna noterade dessutom att det var svart att salja plastfolie.
Materialatervinningsforetag kravde ibland betalning for att ta hand om den, eller sa
betalade operatorerna cementfabriker for att de skulle anvdanda den som bransle.

1 Eurostat, Recycling — secondary material price indicator.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Recycling_%E2%80%93_secondary_material_price_indicator

01

02

Bilaga VI — Finansiering fran
sammanhallningspolitiken

Medlemsstaterna rapporterar om anvandningen av sammanhallningsfinansiering genom
att anvanda pa forhand faststallda insatskoder. Nar det géller hantering av kommunalt
avfall gillde de tillampliga koderna de ldagre och hogre stegen i avfallshierarkin:

—  Lagre steg: For perioden 2014-2020 omfattar koden deponering, forbranning och
mekanisk-biologisk behandling (kod 018), och for perioden 2021-2027 omfattas
behandling av restavfall och, i undantagsfall, deponering (koderna 068 och 183).

— Hogre steg: For perioden 2014-2020 omfattar koden atgarder for minimering,
sortering och materialatervinning (kod 017), och for perioden 2021-2027 omfattas
atgarder for forebyggande, minimering, sortering, dteranvandning och
materialatervinning (kod 067).

Fordelningen av sammanhalliningsfinansiering mellan de hogre och lagre stegen i
avfallshierarkin for perioderna 2014-2020 och 2021-2027 beskrivs i tabell 1. Dessa
uppgifter omfattar hela EU och de fyra medlemsstater som vi granskade.

Tabell 1 | Andelen sammanhallningsfinansiering som anslas i de hogre
respektive lagre stegen i avfallshierarkin (slutet av 2023) (%)

Lagre steg i avfallshierarkin Hogre steg i avfallshierarkin

Medlemsstat
2014-2020 2021-2027 2014-2020 2021-2027

EU 40 % 20% 59 % 80 %
Grekland 79% 71% 21% 29%
Polen 63 % 1% 37% 99 %
Portugal 46 % 0% 54 % 100 %
Rumanien 56 % 0% 44 % 100 %

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Cohesion open data platform (uppdatering av den 5 april 2024 for
perioden 2014-2020, och uppdatering av den 10 april 2025 for perioden 2021-2027).
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https://cohesiondata.ec.europa.eu/

03 | tabell 2 finns uppgifter om nivan av utnyttjande av sammanhallningsfinansiering for
perioden 2014-2020. For perioden 2021-2027 kan meningsfulla uppgifter annu inte
tillhandahallas eftersom genomférandet inleddes sent och i ett langsamt tempo.

Tabell 2 | Sammanhallningsfinansiering (perioden
2014-2020) — utnyttjande (slutet av 2023), (belopp i miljoner euro)

Ursprungligen Slutligen planerat | Spenderat belopp Utnyttjande

Medlemsstat pla(nle)rat 2) 3) 3)/(2)
Lagre steg i avfallshierarkin
EU 2775 1514 1326 88 %
Grekland 593 317 299 94 %
Polen 628 109 368 336 %
Portugal 190 145 148 102 %
Rumanien 248 248 101 41 %
Hogre steg i avfallshierarkin
EU 2123 2041 1917 94 %
Grekland 148 178 79 44 %
Polen 637 368 219 60 %
Portugal 123 165 176 107 %
Rumdnien 70 70 79 113 %

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Cohesion open data platform (uppdatering av den 5 april 2024 for
perioden 2014-2020, och uppdatering av den 10 april 2025 for perioden 2021-2027).
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https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Bilaga VII — Avfallshantering: huvudsakliga
intressenter och finansiella floden

Figur 1, figur 2 och figur 3 visar de huvudsakliga intressenterna och finansiella flodena for
avfallshantering i Polen, Portugal och Rumanien.

Figur 1 | Polen — huvudsakliga intressenter och finansiella floden for

( POLEN )

Regional
myndighet
(Vojvodskap)

hantering av kommunalt avfall

Hushallen, medborgarna
Uppdragstagare

Kommun

Betalning for den
insamlingstjanst som

Mottagningsavgift
(inklusive deponeringsskatt om
operatéren driver bade
avfallsbehandlingsanldaggning Avfallsbehandling

och deponeringsanlaggning) (och eventuellt
deponeringsan-
Idggningar)

Privata foretag i vara
utvalda projekt
(infrastrukturdgare =
infrastrukturoperator)

Anmdrkning: Nar det géller vara utvalda projekt dgdes de féretag som dgde och drev infrastrukturen helt av
den berérda kommunen.

Kdlla: Revisionsratten.
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Figur 2 | Portugal — huvudsakliga intressenter och finansiella floden for
hantering av kommunalt avfall

( PORTUGAL )

Interkommunal
Avfallsbehandling,
. =iz (§GRU) forbrdnningsan-
(infrastrukturdgare = ldggningar,
infrastrukturoperatér) .
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Hushallen, medborgarna Idggningar

Avgift - via / —
vattenrdkningen
(inklusive skatt for

deponering och
forbrédnning)

Mottagningsavgift Insamlare av
(inklusive skatt for separat avfall
deponering och

forbrdnning)

Insamlare av
restavfall

Kdlla: Revisionsratten.
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Figur 3 | Rumanien — huvudsakliga intressenter och finansiella floden for

( RUMANIEN )
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3 Kommuner
Hushallen, medborgarna  yppdragstagare Ol eraeomen
Véiljs pd grundval av interkommunal enhet
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specifika zoner

\ Royalty (enligt vad Regionen
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Avgift - via / faststdlls i avtalet) (infrastrukturdgare)

faktura Integrerad

Mottagningsavgifti enlighet med avfallshanteringscentral -

vad som Overenskommitsiavtalet)  jnklusive avfallshantering och

deponering

—A
s S!(att fﬁl‘ den Royalty (enligt vad som
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Kdlla: Revisionsratten.



Forkortningar

BNP
EEA

PET

bruttonationalprodukt
Europeiska miljobyran

polyetentereftalat
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Ordforklaringar

behandling (av avfall)

cirkular ekonomi

den europeiska
planeringsterminen

ekonomiska instrument

faciliteten for aterhdmtning och
resiliens

forberedelse for ateranvindning

materialatervinning

mekanisk-biologisk behandling

mindre utvecklad region

plan for aterhamtning och
resiliens

principen om att férorenaren
betalar

program (inom ramen for
sammanhallningspolitiken)

volym- och viktbaserade avgifter

atervinning

Behandling som andrar den fysiska, kemiska eller biologiska
sammansattningen av avfall fére atervinning eller bortskaffande.

Ett ekonomiskt system som bygger pa ateranvandning, delning,
reparation, renovering, atertillverkning och materialatervinning for att
minimera resursanvandning, avfall och utslapp.

Arlig cykel som utgér en ram fér samordning av EU-medlemsstaternas
ekonomiska politik och 6vervakning av framsteg.

Skatteinstrument eller andra finansiella instrument for att uppmuntra
till eller avskréacka fran vissa beteenden, till exempel
deponeringsskatter eller retursystem.

EU:s finansiella stddmekanism for att mildra de ekonomiska och
sociala konsekvenserna av covid-19-pandemin och stimulera
aterhamtning samt mota utmaningarna med en gronare och mer
digital framtid.

Kontroll, rengoring eller reparation av produkter eller komponenter
som har blivit avfall sa att de kan ateranvandas utan annan
férbehandling.

Upparbetning av avfallsmaterial till produkter, material eller &mnen
for deras ursprungliga eller andra andamal.

Sortering av blandat avfall féljt av anaerob nedbrytning eller
kompostering av det 6verblivna biologiskt nedbrytbara materialet.

En EU-region dar BNP per capita ar mindre an 75 % av genomsnittet i
EU som helhet.

Ett dokument som beskriver en medlemsstats planerade reformer och
investeringar inom ramen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens.

Principen om att de som orsakar eller sannolikt kommer att orsaka
férorening ska bara kostnaderna for atgarder som syftar till att
forebygga, kontrollera eller avhjalpa féroreningen.

Ram for genomférande av EU-finansierade sammanhallningsprojekt i
enlighet med de prioriteringar och mal som faststalls i en
partnerskapsoverenskommelse mellan kommissionen och den
berérda medlemsstaten.

Avfallsproducenterna betalar en avgift som baseras pa den faktiska
mangden avfall som genereras, det vill sdga vikt eller volym.

Bearbetning som resulterar i avfall som kan anvandas for att ersatta
andra material, eller avfall som forbereds for att tjdna ett visst syfte,
antingen i en avfallsanldggning eller i ekonomin i stort.



Kommissionens svar
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2025-23
Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2025-23
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https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2025-23
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2025-23
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Vi som arbetat med revisionen

| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s politik och
program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika budgetomraden. For att
uppna sa stor effekt som mojligt valjer vi ut och utformar granskningsuppgifterna med
hansyn till riskerna nar det galler prestation eller regelefterlevnad, storleken pa de aktuella
intdkterna eller kostnaderna, framtida utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsrattens avdelning Il investeringar for
sammanhallning, tillvéxt och inkludering, dar ledamoten Annemie Turtelboom ar
ordforande. Revisionsarbetet leddes av ledamoten Stef Blok med stdd av

Johan Adriaan Lok (kanslichef), Laurence Szwajkajzer (attaché), Marion Colonerus
(forstachef), Chrysoula Latopoulou (uppgiftsansvarig), Katarzyna Solarek (stallféretradande
uppgiftsansvarig), Juan Antonio Vazquez Rivera, Alfredo Ladeira, Marilena Elena Friguras
och Amelia Padurariu (revisorer). Alexandra-Elena Mazilu bidrog med grafiskt stod.

Frén vdnster: Juan Antonio Vazquez Rivera, Laurence Szwajkajzer, Stef Blok,

Johan Adriaan Lok, Marion Colonerus, Marilena Elena Friguras.
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SA HANVISAR DU

Europeiska revisionsratten, sarskild rapport 23/2025: “Kommunal avfallshantering: Trots
gradvisa forbattringar kvarstar utmaningar for EU:s framsteg mot cirkularitet”, Europeiska
unionens publikationsbyra, 2025


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-23

Syftet med EU:s avfallspolitik ar att 6verga till en cirkular
ekonomi. Nar det galler kommunalt avfall konstaterade vi
att EU starkt de rattsliga kraven. Unionen faststaller mal for
forberedelse for ateranvandning och materialatervinning
och for att begransa deponering. Manga medlemsstater
kampar dock med ekonomiska begransningar, brister i
planeringen och problem med att genomfoéra sina
avfallshanteringsplaner, inklusive byggnaden av ny
infrastruktur. Den separata avfallsinsamlingen ligger oftast
pa en mycket Iag niva, och de avfallsavgifter som tas ut av
medborgarna tacker inte alla kostnader for
avfallshanteringen. Vi rekommenderar att kommissionen
tar itu med utmaningarna pa
materialatervinningsmarknaden (och gor metoderna for
cirkuldar ekonomi mer hallbara), anvander

overvaknings- och efterlevnadsverktyg pa ett battre satt
och bedomer mojligheten att harmonisera

deponerings- och forbranningsskatterna.

Revisionsrdttens sdrskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-férdraget.
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