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Hlavni sdéleni

Proc je tato oblast dlilezita

V ramci politiky soudrznosti EU se financovani tradi¢né poskytuje prostfednictvim
jednorazovych nevratnych grantd. Financni nastroje jsou alternativni formou podpory, kdy
jsou financ¢ni prostredky EU poskytovany konecnym prijemcim prostrednictvim financnich
produktl, které fesi selhani trhu v oblasti financovani. Umoznuji ndrodnim fidicim
organim poskytovat namisto grantli navratnou podporu. Vzhledem k tomu, Ze prostredky
vracené zpét do financ¢nich nastroji mohou byt pouzity na podporu dalSich kone¢nych
prijemcd, mohou byt tytéZ verejné prostredky pouZity nékolikrat ve prospéch dosazeni cil(
politiky soudrznosti prostiednictvim kvalitnich projekt(. Finanéni nastroje jsou
nejvhodnéjsi tam, kde je pravdépodobné, Ze investice prinesou dostatecné financni vynosy
nebo Uspory, které mohou byt pouzity na splaceni obdrzené podpory. Vyuzivani financ¢nich
nastrojli v politice soudrznosti se rozsifilo v obdobi 2007-2013, k dalSimu rozsifeni pak
doslo v obdobi 2014-2020 a poté jejich vyuzivani mirné pokleslo v obdobi 2021-2027.
Podpora prostiednictvim finan¢nich ndstrojli pochazi predevsim z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj a z Fondu soudrznosti.

Ma se za to, Ze financ¢ni nastroje zvysuji efektivnost verejného financovani diky své
potencidlné revolvingové povaze. To znamena3, Ze prostiedky vracené zpét do financnich
nastroja od konecénych prijemct (napf. pajcky, které splaceji) mohou byt znovu pouzity

k poskytnuti podobné podpory dalsim konec¢nym prijemcim. PoZadavek, aby konecni
prijemci splatili obdrZzenou podporu, je povazovan za pobidku k tomu, aby Fadné
hospodarili s financemi, napt. pomoci kvalitnéjSiho planovani a investic, a uplatfiovali vétsi
finanéni disciplinu. Finanéni nastroje maiji také potencial vytvorit pdakovy efekt, nebot
mohou pfilakat dalsi soukromé nebo verejné financni prostfedky. Obrazek 1 znazoriuje
rdzné druhy financnich nastroju.



Poskytuje financovani
tam, kde tradi¢ni
financovani nemusi byt
dostupné nebo
dostatecné

Poskytuje dluzniklim
lepsi podminky,
napfiklad nizsi
urokové sazby, delsi
dobu splaceni a nizsi
pozadavky na zajisténi

Obrazek 1 | Druhy financnich nastroju

Rizikovy kapital

Poskytuje
financovani
zejména rychle
rostoucim
spole¢nostem
a startupim

Nabizi flexibilni feseni
pro jedine¢né
potieby podnikd
Kvazikapital stoji mezi
kapitalovou investici
a dluhem

Poskytuje bankam
ochranu proti ztratdm
v piipadé nesplaceni
avérd, ¢imz zvysuje
jejich avérovou
kapacitu a ochotu
poskytovat Uvéry na
rizikovéjsi projekty
Banky na oplatku
nabizeji lepsi
podminky
financovani pro
konecné pfijemce

Zdroj: EUD na zakladé FI-Compass.

03 celkové &astky pridélené na finanéni nastroje v obdobi 2007-2013 &inily 16,9 miliardy EUR,
v obdobi 2014-2020 se zvysily na 31 miliard EUR a v obdobi 2021-2027 opét klesly na
19,4 miliardy EUR. S vyjimkou prerozdéleni financnich prostfedk(l v disledku pandemie
COVID-19 bylo ve tfech obdobich prostfednictvim financnich nastrojd poskytnuto pfiblizné
5 % rozpoctu ur¢eného na soudrznost. Financni nastroje vyuzily vSechny ¢lenské staty EU
s vyjimkou Irska a Lucemburska.

04 Pravni ramec pro finanéni nastroje umoziiuje ¢lenskym statdm ponechat si zdroje, které
byly béhem obdobi zplsobilosti pouzity alespon jednou. Vnitrostatni orgdny vsak musi
opétovné pouZit prostiredky vracené zpét do financnich nastrojl od konecnych prijemcl
béhem obdobi zplisobilosti i po ném, ackoli se na né vztahuiji rGzna pravidla.


https://www.fi-compass.eu/info/new-to-financial-instruments

05 cilem naseho auditu bylo posoudit, zda se jeden z hlavnich pfinost finanénich néstrojd
politiky soudrznosti — jejich potencial pro revolvingové a nasledné trvalejsi pouzivani téchto
verejnych prostredkd — uskutecnil v praxi a v jakém rozsahu. Nase zavéry jsme zalozZili na
prezkumu toho, jak prdvni ramec pro finanéni nastroje v politice soudrznosti motivuje
k opétovnému poufiti prostredkii vracenych zpét do financnich ndstroji a jak byly tyto
prostiedky pouZity v praxi u vzorku 90 financnich nastrojl v péti ¢lenskych statech
(Némecko, Recko, Madarsko, Italie a Slovensko). Cilem auditu je poskytnout informace pro
pfipravu obdobi po roce 2027, pro optimalizované opétovné poufziti stavajicich financnich
nastrojl i novych nastrojl vytvorenych v druhé poloviné souc¢asného obdobi, a to
prostrednictvim zjisténi dlvod(, pro¢ opétovné pouZiti jesté neni dostatecné, a zpusobl,
jak ho dale podpofrit. Dalsi zakladni informace a podrobnosti o rozsahu a koncepci auditu
jsou uvedeny v priloze |.

Co jsme zjistili a co doporucujeme

06 Dosli jsme k zavéru, e v praxi bylo ¢aste¢né dosazeno revolvingového efektu, i kdy? nebylo
dosaZeno jeho plného potencidlu. BEhem obdobi zplsobilosti je opétovné poufZiti
vracenych prostredku ve finanénich nastrojich omezeno v dusledku faktord, jako je tlak na
Cerpani vyvijeny na fidici organy, dlouhodoba povaha investic, priority pro prilakani
soukromych investord nebo vné;jsi faktory. Po uplynuti obdobi zpUsobilosti jsou zbylé
financni prostredky zpravidla opétovné pouzity pro Ucely politiky soudrznosti, ale pravni
ramec umoznuje tyto prostiedky prerozdélit jako granty, coz brani revolvingovému efektu.
Ackoli pravni ramec zahrnuje povinnost opétovného poutziti, zjistili jsme, Ze neni
dostatecné jasny a jednoznacny, aby se maximalizovalo opétovné pouziti vracenych
prostiedk(. Spolu s nedostate¢né ucinnym dohledem ze strany Komise to vede k odliSnym
Urovnim zavazka fidicich organa.

Potencial financnich nastroja politiky soudrznosti pro trvalejsi pouzivani
financnich prostiedkl neni plné vyuzit

07 Ppodle nasich zjisténi jsou finanéni prostifedky béhem obdobi zpiisobilosti opétovné
pouzivany v omezené mite. Pouze dvandct z 61 kontrolovanych financnich nastrojl
alespon ¢astecné vyuZilo prostredky vracené zpét to financnich nastroji béhem obdobi
zpUsobilosti k podpore dalsich investic. Jednim z hlavnich dtvod je tlak na fidici organy,
aby nejprve vyCerpaly vSechny prostredky z programu pridélené na financ¢ni nastroje,
aby nedoslo ke ztraté financnich prostredk, které jsou k dispozici z rozpoc¢tu EU. Tento
problém je castéjsi, pokud jsou finanéni ndstroje vytvoreny pozdé nebo pokud jsou
nastrojam pridéleny dodatecné financni prostredky navysenim objemu poskytnutych
prostiedkl (body 17-22).
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Nizkd mira opétovného pouziti béhem obdobi zplsobilosti je také pfirozenym disledkem
stfednédobé nebo dlouhodobé povahy investic (pfipadné prodlouzenych o odkladné
Ih(ty), ktera opétovné pouziti vracenych prostredkli omezuje. Dalsim klicovym dlivodem je
to, Ze fidici orgdny namisto toho, aby poZadaly spravce fond(i o automatické opétovné
pouZiti vracenych prostredkd, nékdy cekaji, aZ se tyto prostredky nahromadi, a teprve

poté rozhodnou o jejich pouziti. To sice mlize pomoci sladit opétovné poufZiti s novymi
potrebami, vyvojem na trhu a zménami v politickém prostredi, ale moznost, aby vracené
prostiedky podpofrily vice konecnych pfijemct, je tak omezena. Dalsim divodem je
uprednostiiovani dosazeni pakového efektu prilakanim dalsich soukromych investora pred
opétovnym pouZzitim vracenych prostfedkl (body 23-27).

Zjistili jsme také, Ze uloZeni prostredkl vracenych v daném obdobi na Ucty statni pokladny
za Ucelem podpory vnitrostatni likvidity nebo generovani iroku prirozené brani jejich
opétovnému pouziti (bod 25).

Pokud jde o opétovné pouziti castek po uplynuti obdobi zptisobilosti (zbylé financni
prostiedky), zjistili jsme, Ze clenské staty a regiony tyto prostfedky vyuZivaji na ucely
politiky soudrznosti, jak to vyzaduji pravni predpisy, i kdyzZ s ur€itymi omezenimi.

V programovém obdobi 2007-2013 byly zbylé financni prostfedky opétovné pouZzity pro
vSechny financni nastroje v nasem vzorku s vyjimkou jednoho. Finan¢ni prostredky byly
opétovné pouZity v rdmci stejnych financnich nastrojl, na vytvoreni novych nastroju pro
obdobi 2014-2020, jako vnitrostatni spolufinancovani novych financnich nastrojt politiky
soudrznosti nebo na pokryti spravnich nakladu a poplatkd. Vzhledem k tomu, Ze pravni
ramec nevyzaduje, aby byly prostfedky opétovné vynaloZeny v ndvratné formé, pouzivaji je
nékteré tidici organy jako granty. To je sice pravné mozné, ale vylucuje to jakykoli dalsi
revolvingovy efekt (body 28-37).

Ramec zavedeny pro financni nastroje politiky soudrZznosti nemotivuje
k opétovnému pouziti

Pravni rdmce pokryvajici tfi sledovana obdobi jsme z hlediska maximalizace opétovného
pouziti prostredkl vracenych zpét do financnich nastrojli vyhodnotili jako nedostatecné
jasné a jednoznacné. Ackoli je povinnost opétovného pouziti stanovena pro vSechna tfi
obdobi, pro obdobi 2007-2013 byla ustanoveni spiSe obecna. Pro obdobi 2014-2020 byla
upresnéna a prislusné narizeni vyjasnilo nékteré dllezité aspekty (viz priloha ). Kromé
toho byla pravni ustanoveni doplnéna o rozsahlé pokyny pro fidici organy. Pro soucasné
obdobi (2021-2027) povaZuje Komise ustanoveni za dostatec¢né jasna a rozhodla se
nevyddvat Zadné dalsi pokyny (body 38-51).
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Zjistili jsme, Ze spolecna ustanoveni pro obdobi 2014-2020 a 2021-2027 umoziuji
Clenskym statim opétovné pouZit vracené prostredky po uplynuti obdobi zpUsobilosti
(zbylé financéni prostredky) na poskytovani grantl prijemclim, namisto jejich opétovného
pouziti prostfednictvim prodlouZenych stdvajicich nebo novych financnich nastroja.
Ackoli to mlze byt v konkrétnich pripadech odivodnéné, neni to v souladu se zasadou
revolvingového efektu, protozZe to vyluéuje jakoukoli moznost dalSiho opétovného pouziti
financnich prostredkd (bod 43).

Dosli jsme také k zavéru, Ze Komise dostatec¢né nesledovala opétovné pouziti prostredkd
vracenych zpét do financnich nastrojl. PrestoZe ridici orgdny mély povinnost podavat
Komisi zpravy o opétovném pouZiti vracenych prostredkll v obdobi 20072013

i 2014-2020 (i kdyz v rGzném rozsahu), Komise tyto Udaje dostate¢né neovérovala

a nevyuzivala pro ucely monitorovani. V disledku toho zlstava rozsah skutecného
opétovného poufiti téchto prostredkl neznamy. Ackoli Komise provedla 11 tematickych
auditl financnich nastrojl, zkontrolovala pouze 3 % z celkového poctu financnich nastrojl
v tomto obdobi a zjistili jsme také, Ze auditni dokumentace tykajici se povinnosti
opétovného pouziti byla omezena (body 52—60).

Posuzovali jsme rovnéz, jakym zplsobem se ujednani o nastaveni v ¢lenskych statech, které
ztizuji jednotlivé financ¢ni nastroje, zabyvaji opétovnym pouzitim. Zjistili jsme, Ze vSechny
dohody o financovani, které jsme kontrolovali, se do urcité miry zabyvaji opétovnym
pouzitim béhem obdobi zptlisobilosti, ale existuji znacné rozdily v zavazku znovu investovat
vracené prostiedky a v odpovidajici Urovni podrobnosti. V pfipadé opétovného pouziti
zbylych financnich prostfedkt vyZzadovala polovina finanénich néstrojd v nasem vzorku
prevod vracenych prostredk( na Ucty vlady (fidiciho organu) az do pfijeti zvlastniho
rozhodnuti o opétovném pouZiti. U druhé poloviny bylo stanoveno, Ze vracené prostfedky
by mély zGstat u spravce fondu a mély by byt pouzity ke stejnému Gcelu ve stejném nebo
nastupnickém financnim nastroji, pficemz by se mélo zajistit jejich okamzité opétovné
pouziti (body 61-64).



Co doporucujeme

>> Doporuceni 1

Vyuzit plny potencial prostiedki vracenych zpét do financnich
nastroji béhem programovych obdobi

Komise by v koordinaci s ¢lenskymi staty méla usilovat o maximalni vyuZiti prostredkt
vracenych zpét do financnich nastroji béhem pfrislusnych programovych obdobi tim,
Ze:

a) bude motivovat k opétovnému pouziti vracenych prostredkl pred Zadosti
o dalsi finan¢ni prostredky;

b) podpofi automatické opétovné poufziti vracenych prostredkd jako standardni
postup, ktery umozni podpofit vice konecnych prijemctl a kvalitnich a z hlediska dané
politiky relevantnich projekt;

c) zohledni mozné vracené prostredky pro predbéziné posouzeni vhodné velikosti
finan¢niho nastroje a zamezi pozdnimu vytvareni fondu, které zvysuje tlak na
vynakladani pridélenych prostredkl a brani tak opétovnému pouZiti vracenych
prostiedkd;

d) povoli navyseni ptvodnich alokaci do finanénich nastroju pouze v pfipadé, Ze
byly ucinné vyuzity vracené prostredky.

Cilovy termin provedeni: 2027

>> Doporuceni 2

Zlepsit dohled nad opétovnym pouzitim vracenych prostredku
v prtibéhu programového obdobi a kontrolovat nasledné vyuziti
zbylych financnich prostiredk

Komise by méla v koordinaci s clenskymi staty:

a) monitorovat skutecné opétovné pouziti financnich prostredku v pribéhu
prislusného programového obdobi a posilit souvisejici kontrolni opatreni;

b) kontrolovat pouZiti zbylych financnich prostfedk( po skonceni programového
obdobi.

Cilovy termin provedeni: 2027
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Podrobne

Si pohled
na nase p

]
ripominky

Potencidl financnich nastrojti politiky soudrznosti

[ &4 4

pro trvalejsSi pouzivani financnich prostredktli neni
plné vyuzit

Prevazna vétsina podpory EU v oblasti soudrZnosti je prijemcim poskytovana formou
grantQ. Ty jsou v zasadé nevratné, pokud se nezjisti, Ze o né bylo pozadano neopravnéné.
Finan¢ni nastroje predstavuiji alternativni zplisob poskytovani financovani EU, a to ve formé
pujcek, zaruk a rizikového kapitalu. Ty jsou po splnéni urcitych podminek navratné
organim verejné spravy, které je poskytly. Vysledné prostiedky vracené zpét do financnich
nastrojl Ize pouZit na podporu dalSich prijemct a projekt(. Tento ,,revolvingovy efekt” tak
nabizi moZnost opakovaného pouziti verejnych prostredkd, ¢imz se dosdhne nejlepsiho —
trvalého — vyuziti jejich potencialu (priloha I, bod 01).

V pfipadé financnich nastroju si ¢lenské staty mohou ponechat zdroje (alokace), které byly
béhem obdobi zplsobilosti alespori jednou pouzity (vyplaceny koneénym pfijemctim).
Pravni rdmec navic zahrnuje povinnost opétovného poufziti prostredkl vracenych zpét do
finan¢nich nastrojl (priloha I, body 13—15). Pravidla se sice lisi v zavislosti na tom, zda jsou
vracené prostredky obdrzeny béhem nebo po uplynuti pfislusnych obdobi zpUsobilosti,
ale koncepce je stejna: pouzit prostredky na podporu dalSich investic do projekt(
podporujicich hospodarskou, socialni a Uzemni soudrznost. V rdmci naseho auditu jsme
posuzovali, zda a do jaké miry Komise a ¢lenské staty dosahly tohoto revolvingového
efektu v praxi.
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Opétovné pouziti prostredkl vracenych zpét do financnich
nastroji béhem obdobi zpusobilosti je velmi omezené

Spole¢na ustanoveni pro obdobi 2014-2020 vyzaduiji*, aby byly prostfedky vracené zpét do
financnich nastroju politiky soudrznosti béhem obdobi zpisobilosti pouZity na:

o financovani dalSich investic prostrednictvim stejnych nebo jinych financ¢nich nastrojt
v souladu se specifickymi cili stanovenymi v odpovidajici programové priorité,

o  kryti ztrat ze zapornych Urokovych sazeb, které by se mohly vztahovat na uloZzené
zUstatky, pokud k nim dojde navzdory aktivni spravé pokladny ze strany subjekt(,
které finan¢ni nastroje provadeéji,

o financovani spravnich nakladud a poplatkd spojenych s provozem finanéniho nastroje.

Provéfili jsme poufZiti prostredkl vracenych zpét do financnich nastrojii u nahodné
vybranych 61 financ¢nich nastrojt z obdobi 2014—-2020 (priloha IV) a posuzovali jsme,
zda nastroje tyto prostfedky opétovné pouzily v souladu se spoleénymi ustanovenimi
(vice podrobnosti o koncepci naseho auditu viz priloha I).

Zjistili jsme, Ze pouze 12 z téchto 61 financnich nastrojU, které jsme kontrolovali z obdobi
2014-2020, alespor ¢astecné vyuZilo prostredky vracené zpét do financnich nastroja
béhem obdobi zpusobilosti k podpore dalsich investic. DalSich 19 nastrojl pouzilo ¢ast
vracenych prostredkd na financovani spravnich nakladd a poplatka. Zjistili jsme také, ze
dohody o financovani mezi fidicimi organy a sprdvci fond( obvykle neumoziuji okamZzité
Lautomatické” opétovné pouziti vracenych prostredkd, jakmile vzniknou, ale Ze je
vyZzadovano konkrétni rozhodnuti fidiciho orgdnu o pouziti prostfedktd na financovani
novych investic (viz ramecek 1).

!t Clanek 44 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
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Ramecek 1

Automatické opétovné poutziti versus individudlni rozhodnuti

Automatické opétovné pouziti znamena, Ze prostredky vracené zpét do financnich
nastrojl jsou znovu investovany v okamziku, kdy se objevi, aniz by fidici orgdn musel
prijimat konkrétni rozhodnuti o opétovné investici. Pouze pét z 61 financnich nastroj(,
které jsme kontrolovali pro obdobi 2014-2020, obsahovalo toto ustanoveni

v prislusnych smlouvach o financovani: jeden v ivérovém fondu Thiringen Dynamik
(Némecko) a ctyfi specifické fondy (Uvérové a zarucni fondy) v ramci holdingového
fondu Fare Lazio (Italie).

Pokud automatické opétovné pouziti neni zavedeno, miize fidici organ nebo spravce
fondu presto rozhodnout o opétovné investici vracenych prostfedk(li pozdéji béhem
obdobi zpUsobilosti. Napfiklad v Madarsku se Uvérovy fond pro provozni kapital
osvédcdil natolik, Ze se fidici organ rozhodl jej béhem obdobi zplsobilosti znovu spustit
a financovat jej z vracenych prostredk(l. Pokud viak opétovné pouziti namisto
automatického priibéhu zavisi na konkrétnim rozhodnuti fidiciho orgdnu, zpomaluje to
proces opétovnych investic, a tim snizZuje potencial opétovného pouziti.

Zdroj: EUD na zakladé informaci poskytnutych fidicimi organy.

20 Obecné jsme béhem auditu nezjistili, Ze by se fidici organy nebo spravci fondd systematicky
snazili o maximalni opétovné poutziti financnich prostredk( béhem obdobi zpUsobilosti.
Davodem byly:

o tlak nato, aby se nejprve vycerpaly vSechny prostfedky z programu pridélené na
financni nastroje, aby nedoslo ke zruseni zavazku a ztraté financnich prostredkd,
které jsou k dispozici z rozpoctu EU,

o  pozdni vytvoreni nebo nasledné navyseni financnich nastrojl, coz omezilo potencialni
obdobi pro vracené prostredky, a tim i jejich opétovné pouziti,

o stfednédoby nebo dlouhodoby charakter investic s moznymi odkladnymi Ih{itami,
¢imZ se omezily prostredky vracené zpét do financnich nastrojii béhem daného
obdobi,

o preference fidicich organi nahromadit vracené prostredky pred rozhodnutim o jejich
pouziti, aby se jejich nasledné opétovné poutiti sladilo s novymi potfebami, vyvojem
na trhu, zménami v politickém prostredi atd.,

o  uprednostnéni dosazeni pakového efektu pfildakanim dalsich soukromych investor(
pred opétovnym pouZzitim vracenych prostredk,
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o  ukladani finan¢nich prostfedkl na ucty statni pokladny za Ucelem podpory
vnitrostatni likvidity nebo generovani trokovych prijma.

21 Vzhledem k tomu, 7e pouze prvni kolo investic financovanych prostednictvim finanénich
nastrojll je hrazeno z rozpoctu EU a ¢lensky stat si je maZe ponechat, nékolik Fidicich
organ( uvedlo jako hlavni dlivod omezeného opétovného poufiti tlak na ¢erpani. PoufZiti
vracenych prostiedkd namisto vycerpani pavodnich programovych alokaci z fondu
financnich nastroju by vedlo ke zruseni zavazk(, a tedy ke ztraté financ¢nich prostredkd EU
pro ¢lensky stat nebo region (viz ramecek 2). Toto riziko je obzvlasté vysoké, pokud jsou
finan¢ni nastroje pfilis rozsahlé nebo jsou v obdobi zplsobilosti zavedeny pozdé, takze na
vyCerpani pridélenych prostfedkl zbyva jen omezeny Cas. Jako priklad Ize uvést Uvérovy
a zaruéni fond TEPIX Il v Recku, ktery byl vytvoren v listopadu 2016 a byl celkové GUspésnym
produktem, nicméné do konce obdobi zplsobilosti bylo vyéerpano pouze 89,7 %, nikoli
cela plvodni alokace programu. To znamen3, Ze v tomto obdobi nebyla motivace ani ¢as
na opétovné poutziti, protoze Cerpani by bylo jesté nizsi.

Ramecek 2

Navyseni slovenského finan¢niho nastroje pomohlo vycerpat nevyuzité
prostiedky programu na obdobi 2007-2013 béhem obdobi zpUlsobilosti,
ale nemotivovalo k opétovnému pouziti vracenych prostredku

Na Slovensku byl statnim fondem rozvoje bydleni (Statny fond rozvoja byvania, SFRB)
v ramci iniciativy JESSICA v programovém obdobi 2007—2013 zfizen finan¢ni nastroj
pro investi¢ni Uvéry na energeticky Usporna opatreni pro bytové domy.

Dohoda o financovani mezi SFRB a odpovédnym Fidicim orgdnem byla podepsana
v roce 2013. Plvodni ¢astka pridélena v roce 2013 Cinila 8 milion EUR (zahrnujici
6,8 milionu EUR z Evropského fondu pro regionalni rozvoj — EFRR).

V roce 2015, kdy se bliZilo ukonceni obdobi 2007-2013, musel fidici organ dotéeného
regionalniho operacniho programu vycerpat zbyvajici prostifedky programu, jinak by
o né pfidel. Po Uspé&sném provedeni finanéniho nastroje SFRB souhlasil s jeho
navysenim o dodateénych 90,6 milionu EUR a ndsledné o dalSich 66,3 milionu EUR.

Tato dvé navyseni zvysila plvodni alokaci témér dvacetindsobné. To fidicimu organu
umoznilo dosahnout plného vycerpdani prostiedkl programu pfi jeho uzavreni, ¢imz se
vyhnul pfipadnému zruseni zavazku. Ackoli byly vSechny pujcky vyplaceny béhem
obdobi zpusobilosti, navyseni oslabila jakoukoli motivaci k opétovnému poufziti
prostiedk( vracenych zpét do financ¢niho nastroje obdrzenych béhem daného obdobi.

Zdroj: EUD na zakladé informaci od Statniho fondu rozvoje bydleni (SFRB).


https://www.eib.org/en/publications/jessica
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Neékteré fidici organy se rozhodly zvysit plvodni alokaci na finanéni nastroje béhem obdobi
zpUsobilosti prostfednictvim ,,navyseni prostiedkd. Tento pfistup sice zvysil Cerpdni na
urovni programu, ale zaroven zvysil i tlak na pouZiti téchto dodatecnych prostredkd,

¢imZ v podstaté motivoval k této moznosti, namisto aby uprednostnil opétovné pouziti
prostredkl vracenych zpét do financ¢niho nastroje. Kromé toho tato navyseni zvysila zbylé
finan¢ni prostredky, které jsou k dispozici po skoneni obdobi zpUsobilosti (viz bod 28)

a které mohou ¢lenské staty vyuZivat pruznéji nez financni prostredky v ramci plvodnich
programu. Jako ptiklad Ize uvést alokaci EU pro uvérovy fond ,,KMU Darlehenfonds Berlin“
v Némecku, jehoz prostredky fidici organ nékolikrat navysil, pricemz posledni navyseni
probéhlo pouhych 13 dni pfed koncem obdobi zpUsobilosti, ¢imz byla vylouc¢ena jakakoli
mozZnost opétovného pouziti vracenych prostredkd.

DalSim faktorem, ktery omezuje moznosti opétovného poutziti, je skutecnost, Ze velka
vétsina finanénich nastroji zahrnuje financni produkty se stfedni az dlouhou dobou trvani
(splatnosti). Nékteré nastroje, jako jsou dlouhodobé Uvéry na rozvoj bydleni, mohou byt
plné splaceny az po 25 letech nebo s odkladnymi lhGtami dokonce pozdéji. Kapitalové
fondy jsou obvykle uzaviené, ale doba jejich trvani je nejméné 10 let. V disledku toho
mohou byt prostredky vracené zpét do financniho nastroje obdrzeny ke konci obdobi
zpUsobilosti nebo dokonce po ném. Tim je v podstaté omezen jakykoli potencialni
revolvingovy efekt béhem obdobi zplsobilosti.

V nasem vzorku byla nejkratsi doba trvani 3 roky a nejdelsi 25 let. Obrdzek 2 znazoriuje
prostredky vracené zpét do finanéniho nastroje v pribéhu ¢asu na pujcky malym

a strednim podniktm (MSP) u italského fondu ,,POR Puglia Microcredito”, ktery byl zfizen
v Cervenci 2017 a poskytuje pljcky na dobu az 5 let s odkladnou Ih{tou az dalsich

12 mésicU. Prvni vyplaty pljcek byly zahajeny na konci roku 2017 a posledni Uhrady

jsou naplanovany na rok 2028. Do konce obdobi zpUsobilosti (2023) bylo vraceno pouze
23 % vyplacenych financénich prostredkd, které bylo mozné znovu investovat.
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Obrazek 2 | Kumulativni ¢tvrtletni vyplaty a vracené prostiredky, POR Puglia
Microcredito, 2017-2024

Kumulativni vyplaty
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Zdroj: EUD na zakladé informaci poskytnutych regionem Puglia.

Nas audit potvrdil, Ze dalsim dileZitym divodem omezeného revolvingového efektu
béhem obdobi zpusobilosti je skutec¢nost, ze dohody o financovani se spravci fonda
nepozaduji automatické opétovné poufziti (rdmecek 1), protoze fidici organy davaji
prednost individudinim rozhodnutim o opétovném poufiti. Tato rozhodnuti se obvykle
prijimaji az po nahromadeéni prostredki vracenych zpét do financénich nastroju, coz mize
byt i po skonéeni obdobi zp(sobilosti. Takovy pfistup mize odrazet prani narodnich nebo
regionalnich spravnich organt nahromadit vracené prostredky a teprve pozdéji je znovu
pouZit v reakci na nejnovejsi potfeby trhu nebo ekonomické Ci politické priority. To by sice
také umoznilo docasné podporit likviditu Fidicich organ(, a dokonce generovat troky

z prijmu, ale znacné to zpozduje opétovné poufiti a sniZzuje jeho potencial podpofit co
nejvice konecnych pfijemcl a jejich radné projekty.
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Jedno z vysvétleni, které ndm bylo poskytnuto jako odivodnéni omezeného opétovného
poutziti prostredkl vracenych zpét do financnich nastroji béhem obdobi zplsobilosti,
souviselo s cilem dosdhnout pakového efektu ziskanim dodate¢ného kapitalu pro financni
nastroje od soukromych investoru, coz vedlo ke kompromisu mezi dosazenim pakového
efektu a opétovnym pouzitim vracenych prostredkd. Ddvodem je predevsim to, Ze
prispévek EU je tak vyuzivan k pokryti soukromych investicnich rizik a k poskytovani
preferenénich podminek. Zatimco jak prilakani soukromych investor(i a dosazeni pakového
efektu, tak maximalizace opétovného pouziti vracenych prostiedkd na podporu vétsiho
poctu prijemcl jsou cile se stejnou legitimitou, vracené prostredky pouZzité na kompenzaci
ztrat soukromych investor( snizuji ¢astky téchto prostredkd, které jsou k dispozici pro
opétovné pouziti. V nasem vzorku 61 financnich nastrojli 34 predpokladalo a dosahlo
pakového efektu.

A konecné, kapitalové fondy / fondy rizikového kapitalu jsou odlisné, protoze smlouvy

o financovani obvykle neobsahuji pozadavek na dosazeni automatické opétovné investice
prostredk(l vracenych zpét do financnich nastrojl nebo jinych pfijmu (vynosu, dividend)
béhem jejich Zivotnosti. V italském regionu Lazio dokonce plati takzvany ,,zakaz recyklace”,
tj. Zddné vracené prostredky (kapitalové splatky ani vynosy) nelze znovu pouzit a musi byt
okamZité vraceny soukromym investordm. V nasem vzorku se pouze nékolik (prevainé
kapitalovych) program( tykalo soukromych investoru a v téchto pfipadech se ndm
skutecné nepodafilo identifikovat Zadné opétovné pouziti.

Clenské staty a regiony vyuzivaji zbylé finanéni prostiedky pro
ucely politiky soudrznosti, i kdyz s urCitymi omezenimi

Podle spoleénych ustanoveni? by ¢lenské staty mély zavést opatieni pro opétovné poufziti
veskerych vracenych prostiedkd pripadajicich na evropské strukturalni a investicni fondy
(fondy ESI) od konecnych prijemct do financnich nastroj po skonceni obdobi zpUsobilosti,
at uz je obdrZeli v pribéhu tohoto obdobi, nebo po jeho skonceni (tzv. zbylé finanéni
prostfedky). Vzhledem k tomu, Ze pro obdobi 2007-2013 nebyla stanovena Zadna |h(ta,
musi byt zbylé financni prostfedky pouzivany az do jejich vycerpani. Pro obdobi 2014-2020
a 2021-2027 stanovi souvisejici pravidla povinné opétovné pouziti vracenych prostredk
obdrzenych do konce osmého roku po skonéeni obdobi zplsobilosti.

2 (l. 78 odst. 7 nafizeni (ES) €. 1083/2006, ¢lanek 45 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 a ¢lanek 62
natizeni (EU) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/eng
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Podle pravidel by mély byt zbylé financni prostfedky znovu investovany takto: do stejného
typu opatreni (2007—-2013); v souladu s cili program( (2014-2020); nebo v souladu
s politickymi cili program (2021-2027).

Zkoumali jsme skute¢né a planované poufziti zbylych financnich prostiedkd u vybranych
22 financnich nastrojd z obdobi 2007-2013 a 61 financnich nastrojd z obdobi 2014-2020
(priloha 1V). Posoudili jsme, zda fidici orgdny znovu pouzily zbylé financni prostredky

v souladu s poZadavky spolecnych ustanoveni (vice podrobnosti o koncepci naseho auditu
viz pfiloha I ).

Opétovné pouziti zbylych financnich prostredki z financnich nastroji na
obdobi 2007-2013

Tabulka 1 uvadi finan¢ni nastroje na obdobi 2007-2013 z naseho vzorku spolu s jejich
zbylymi finan¢nimi prostfedky a zplisobem jejich zamysleného opétovného poutziti. Ke
skute¢nému opétovnému pouziti doslo ve vSech pripadech s vyjimkou pfipadu z feckého
zarucniho fondu HELTEP. Ackoli obdobi zpUsobilosti skoncilo v roce 2015, v tomto pripadé
se v dobé naseho auditu stédle ¢ekalo na rozhodnuti o opétovném pouziti. Mezitim byly
zbylé finanéni prostfedky uloZeny u Recké centralni banky na Gro¢eném Uétu (rdmecek 3).



Tabulka 1 | Opétovné pouziti zbylych financnich prostfedkid — financni

nastroje na obdobi 2007-2013

Zemé Ndzev finanéniho

ndstroje
KMU-Darlehensfonds

Berlin

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund

Stadtentwicklungsfonds
Brandenburg

KMU Darlehensfonds
Sachsen-Anhalt

Thiiringen Dynamik

TEPIXI

Zaruka HELTEP

Pijcka OP GOP

Madarsko

Rizikovy kapital
OP KMR

Fondo di Sostegno
JESSICA SICILIA

Holdingovy fond Fondo
Ingegneria Finanziaria
Lazio - IF

ROP Jessica - SFRB

OP CEG Jeremie - SIH

Pozn.: informace obsaZené v této tabulce odkazuji na Groven holdingovych fondd. Trinact fondd uvedenych

v tabulce zahrnuje celkem 22 specifickych fond(.

Opétovné poutziti zbylych financnich prostredki na:

pokracovani jako vnitrostatni finan¢ni nastroj pro
podobné ucely

vnitrostatni spolufinancovéni nastupnického
finan¢niho néstroje politiky soudrznosti

granty v ramci politiky soudrznosti na nové projekty pro
podobné ucely (pro rozvoj mést v obdobi 2021-2027)

pokracovani jako vnitrostatni finan¢ni néstroj pro
podobné ucely, vnitrostatni spolufinancovani
nastupnického finan¢niho nastroje politiky soudrznosti

vnitrostatni spolufinancovéni nastupnického finan¢niho
néstroje a novych finan¢nich nastroji politiky soudrznosti
pro podobné tcely (podpora malych a stfednich podnikd
v obdobi2014-2020 a 2021-2027)

pokracovani jako vnitrostatni finan¢ni nastroj
(zprostredkujici TEPIX) a novy vnitrostatni financni nastroj
(DELFI), oba pro podobné tcely

bez opétovného pouziti, ulozeno v bankach,
které generuji troky

nové vnitrostatni finanéni nastroje pro podobné tcely
(Fond pro rozvoj mésta Kecskemét, Fond rizikového
kapitélu Irinyi Il, Fond rizikového kapitélu Széchenyi,
Vnitrostatni burzovni fond, Fond pro rozvoj podnikani
v Karpatské kotliné) a Uhradu spravnich poplatkd

a nakladti po skon¢eni obdobi zpusobilosti

granty v ramci politiky soudrznosti (pro obce s méné
nez 60 000 obyvateli) a novy finan¢ni nastroj
(v obdobi 2021-2027)

novy finan¢ni nastroj politiky soudrznosti pro podobné
Ucely (Lazio Venture 2014-2020) a pokryti nakladd na
refinancovani

pokracovani stejného financ¢niho nastroje po dobu péti
let po skon¢eni obdobi zplsobilosti a poté vnitrostatni
finan¢ni nastroje pro stejny ucel

nové financ¢ni nastroje pro podobné tcely, poskytnuti pajcky
finan¢nimu néstroji politiky soudrznosti a pokryti spravnich
nakladu a poplatk(

Zdroj: EUD na zékladé informaci poskytnutych fidicimi organy.
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32 Mnohé dohody o financovani stanovi, ze zbylé finanéni prostredky budou zpoé&atku
zahrnuty do regionalnich nebo vnitrostatnich rozpoctl. Proto je k jejich poufZiti nutné
individualni rozhodnuti vlady (viz bod 64). Zjistili jsme, Ze u vSech financnich nastroja
v nasem vzorku — s vyjimkou feckého fondu HELTEP — byly zbylé financni prostredky pouZzity
k poZzadovanému Ucelu, a to:

o  pokracovani stejnych financnich nastroju (Némecko, Italie, Slovensko),

o  vytvoreni novych financ¢nich nastroju (politika soudrznosti nebo jiné) s podobnymi cili
(N&mecko, Recko, Madarsko, Itlie, Slovensko),

o financovani vnitrostatniho spolufinancovani novych financ¢nich nastrojt politiky
soudrznosti v nasledujicim obdobi (Némecko, Itélie),

o financovani spravnich poplatkd a nakladd financnich nastroji (Madarsko, Slovensko),

o  poskytovani grantli na podobné ucely jako v pfipadé plvodniho finanéniho nastroje
(Némecko, Italie, viz také ramecek 4).

Ramecek 3

Zaruéni fond HELTEP (Recko)

V dobé auditu, témér deset let po skonceni obdobi zpUsobilosti v roce 2015,
nebyly zbylé financni prostredky z feckého zaruéniho fondu HELTEP ve vysi pfiblizné
300 miliont EUR znovu pouZzity a byly stale vedeny na tUctu statni pokladny.

Tento zarucni fond hral dileZitou roli pri podpore feckych komercnich bank béhem
tehdejsi financni krize. Byl zfizen v roce 2012, aby umoznil Evropské investi¢ni bance
pujcovat prostredky reckym komerénim bankam, které nasledné poskytovaly Uvéry
malym a strednim podnikdm, jez si nemohly pujcit financni prostredky odjinud.

Po roce 2017 jiz nebylo treba, aby EIB pGjcovala prostredky reckym bankam na tento
Gcel, nebot mohly ziskat financovani na finanénich trzich. Zaruéni finanéni nastroj byl
proto ukoncen.

Rozhodnuti fecké vlady o opétovném poufziti zbylych financnich prostredkd stale
nebylo pfijato, coz znamen3, Ze po dobu 10 let nebylo dosazeno Zadného
revolvingového efektu ve prospéch cildl politiky soudrznosti EU. Uroky z téchto
finan¢nich prostifedkd namisto toho pfispivaji do statniho rozpoctu.

Zdroj: EUD na zakladé informaci poskytnutych feckymi fidicimi organy programu EPANEK.
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Opétovné pouziti zbylych financnich prostredka z financnich nastroji na
obdobi 2014-2020

33 Tabulka 2 uvadi opétovné poutiti zbylych finanénich prostfedk( na obdobi 2014-2020
v nasem vzorku podle rozhodnuti fidicich organt ke konci roku 2024 na zakladé skutecnych
prostiedk( vracenych zpét do financnich nastrojli obdrzenych v té dobé.
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Tabulka 2 | Opétovné pouziti zbylych financnich prostfedki — programové
obdobi 2014-2020

Zemé

Madarsko

Ndzev financniho ndstroje

KMU-Darlehensfonds Berlin

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund

Thiiringen Dynamik

TEPIXI

EQUIFUND

Zaruka COVID-19

Holdingovy fond GINOP
Priority 8 (22 specifickych
fondti)

Pijcka EFOP

Holdingovy fond Fondo
Azioni Riposizionamento
dell'Economia del Lazio
(4 specifické fondy)

POR Puglia Microcredito

IROP PA 4 - SFRB

OP Il PA 11 - Holdingovy fond

(24 specifickych fondt)

Opétovné pouZiti zbylych
financ¢nich prostredku na:
preklenuti rozdilu mezi financovanim na obdobi

2014-2020 a 2021-2027, pozdéji jako vnitrostatni
spolufinancovani nastupnického finan¢niho nastroje

posileni mikromezaninového financovani malych
a stfednich podnikd

pokracovanijako vnitrostatni fond za stejnych podminek

zatim zadné rozhodnuti: ¢astka prostiedka ziskanych

z d¥ivéjsich operaci/ splatek je na Gi¢tu u Recké centrélni banky

splétky jsou na uctu spravce fondu s moznym pokrac¢ovanim
v obdobi 2021-2027

vzhledem k povaze finan¢niho nastroje zatim nedoslo
k zddnym splatkam

financovani vnitrostatniho programu (program Széchenyi
Kartya), vnitrostatni spolufinancovani finan¢niho nastroje
politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 a pokryti spravnich
poplatkd a nakladli po skonceni obdobi zpusobilosti

granty na dva projekty politiky soudrznosti

vnitrostatni spolufinancovani finan¢nich nastroja politiky
soudrznosti (Lazio Venture Il v obdobi 2021-2027)

vnitrostatni piispévek na finanéni nastroje politiky soudrznosti
(Equity Puglia, Minibond a Technodiae v obdobi 2021-2027)

pokracovani stejného finan¢niho nastroje na vnitrostatni
urovni pro podobné ucely (podpora opatieniv oblasti
energetické ucinnosti) a pokryti spravnich nakladd a poplatkd

pokracovani stejného finan¢niho nastroje na vnitrostatni
urovni pro podobné ucely (zejména podpora malych
a sttednich podniku) a pokryti spravnich nakladd a poplatkd

Pozn.: informace obsaZené v této tabulce odkazuji na Groven holdingovych fondd. Dvanéct fondd uvedenych

v tabulce zahrnuje celkem 61 specifickych fondd.

Zdroj: EUD na zakladé informaci poskytnutych fidicimi organy.
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34 Stejné jako v letech 2007—-2013 byla rozhodnuti o opétovném pouziti obecné pfijimana

35

v souladu s platnymi pravidly a pouZzité prostfedky vracené zpét do finanénich nastroju jsou
vétsinou pouzivany v ramci stejnych nebo novych financénich nastroji pro podobné uUcely.
Jako ptiklad Ize uvést dva hlavni spravce fondii SIH a SFRB na Slovensku, ktefi uchovavaji
zbylé financni prostredky ve stejnych financnich nastrojich a znovu je pouzivaji pro stejny
typ opatreni po dobu nejméné osmi let po skonéeni obdobi zplsobilosti, s vyjimkou ¢astek
pokryvajicich spravni naklady a poplatky. V Némecku budou zbylé financni prostredky

z fondu Mikromezzaninefonds Deutschland Bund pouzity jako vnitrostatni
spolufinancovani pro nastupnicky finan¢ni nastroj na obdobi 2021-2027 v rdmci
prislusného programu politiky soudrznosti a zbylé finanéni prostfedky z fondu Thiiringen
Dynamik budou prevedeny do regionalniho nastupnického finan¢niho nastroje bez nového
financovani soudrznosti. V Itdlii budou podporovany nové financ¢ni nastroje pro podobné
Ucely, a to jak v Laziu, tak v Apulii.

Zjistili jsme také jeden pfipad z obdobi 2014-2020, kdy byly zbylé finanéni prostredky
pouzity na poskytnuti grantl na projekty pro podobné ucely. Jednorazové financovani
prostrednictvim grantl vSak v zasadé vylucuje jakykoli dalsi revolvingovy efekt.

Ve vyjimecnych pfipadech by vSak opétovné pouziti vracenych prostiedkd jako grantu
mohlo byt odlvodnéné (ramecek 4).

Ramecek 4

Pouziti zbylych financnich prostiedkul k poskytnuti jednorazovych
grantu — priklady

Orgdny operacniho programu Lidské zdroje v Madarsku nepokracovaly v obdobi
2021-2027 v uvérovém finanénim ndstroji na obdobi 2014-2020, ale rozhodly se
vyuzit zbylé financni prostredky k poskytnuti grantl na financovani dokonceni dvou
projektl rekonstrukce Skol, které byly predcasné zastaveny béhem pandemie
COVID-19.

Zjistili jsme, Ze v predchozim obdobi 2007—2013 byly k poskytovani grantli na podobné
projekty pouzivany zbylé finanéni prostredky z némeckého fondu
Stadtentwicklungsfonds Brandenburg, ktery poskytoval pljcky na verejné projekty
rozvoje mést. Organy nepokracovaly v dfivéjsi podobé tohoto financniho nastroje,
protoze poptavka se stala nedostatecnou, kdyz se na trhu objevily levné;jsi pajcky.

Zdroj: EUD na zékladé informaci poskytnutych fidicimi organy v Némecku a Madarsku.
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36 Dalsim prikladem poufiti zbylych finanénich prosttedkd po skonéeni obdobi zplisobilosti
2014-2020 je preklenuti nedostatku likvidity do doby, nez za¢nou fungovat nové nastroje
na obdobi 2021-2027. V Némecku, kde poptavka v rdmci fondu KMU Darlehensfonds
Berlin (fond KMU IIl) na obdobi 2014-2020 pokracovala i po skonéeni obdobi zplsobilosti,
umoznily zbylé finanéni prostredky poskytovat pljcky az do vytvoreni nastupnického
finan¢niho nastroje (obrdzek 3), aby se predeslo preruseni zplisobenému programovymi
cykly EU.
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Obrazek 3 | Pouziti zbylych financnich prostiredki k preklenuti nedostatku
likvidity mezi programovymi obdobimi, obdobimi zpUlisobilosti a obdobimi
poskytovani fondii KMU Darlehensfonds Berlin na obdobi 2014-2020
(KMU 111) a 2021-2027 (KMU IV)

—>  pUjcky
—— prostiedky ziskané z dfivéjSich operaci

k financovdni nedostatku likvidity

2014
2
E [——]\
B UUUUULD)
T :
: Malé
1 ; a stredni
Fond KMU liI i podniky
2020 Podpis
smlouvy
Zahdjeni
4 uveérovdni
Fond KMU IV
2023
2024
1 Programové
2027 obdobi
1 Obdobi
zpusobilosti
2029
2031
2035

Zdroj: EUD na zakladé informaci poskytnutych Fidicimi organy.
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V dobé naseho auditu jeSté nebylo rozhodnuto o poutziti zbylych financnich prostredki

v Recku pro fondy TEPIX Il a EQUIFUND. V Italii byla pouZita pouze &ast zbylych finanénich
prostredk z financnich nastrojl v Laziu a fondu POR Puglia Microcredito, protoze se
pfipravovala dalsi rozhodnuti.

Ramec pro financni nastroje politiky soudrznosti
nemotivuje k opétovnému pouziti

Posuzovali jsme, do jaké miry pravni ramec pro jednotlivd programova obdobi motivoval
k vyuzivani potencialu revolvingového efektu ve financnich nastrojich a zda Komise
a Clenské staty zavedly vhodna opatreni k jeho maximalizaci.

Pro maximalizaci opétovného pouziti prostiedkti vracenych
zpét do financnich nastroji neni pravni ramec dostatecné
jasny a jednoznacny

Aby byly fidici organy vyrazné motivovany k opétovnému pouZiti prostfedkd vracenych
zpét do financnich ndstroj na podporu dalsich investic, je treba v prdvnim ramci stanovit
jasnou a jednoznacnou povinnost opétovného poufziti. Ta my méla zahrnovat minimalni
pozadavky na opétovné pouziti jakychkoli vracenych prostredkd, véetné cilli, formy

a ¢asového ramce tohoto opétovného pouziti. Na druhou stranu musi pravidla ¢lenskym
statlim umoznovat dostatecnou flexibilitu, aby mohly povinnost opétovného pouziti sladit
s novymi potrebami, vyvojem na trhu, zménami v politickém prostredi a dalSimi potfebami
a podminkami.

Pouzivani financ¢nich nastroja v politice soudrznosti se fidi nafizenimi o spolec¢nych
ustanovenich pro jednotliva programova obdobi (pfiloha I, body 13—15). Provadéci nafizeni
a pokyny Komise poskytuji dalsi podrobnosti pro vyklad a upfesnéni spoleénych
ustanoveni.

Pravni ramec se béhem tfi po sobé jdoucich programovych obdobi vyvijel, pokud jde

o rozsah, v jakém pokryva a objasnuje povinnost opétovného pouziti. Zatimco ustanoveni
pro obdobi 2007-2013 byla v tomto ohledu spiSe obecnd, spole¢na ustanoveni pro obdobi
2014-2020 byla podrobnéjsi a objasnila nékteré dalezité aspekty (viz priloha ). Komise je
doplnila o rozsahlé pokyny pro Fidici orgdny, které se vsak netykaji konkrétné opétovného
pouziti. Pro soucasné programové obdobi 2021-2027 povaZuje Komise spolecna
ustanoveni za dostatecné jasna a rozhodla se zadné dalsi pokyny nevydavat.
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Avsak zatimco znéni spolecnych ustanoveni pro obdobi 2014-2020 a 2021-2027 stanovi
povinnost opétovné pouZzit prostfedky vracené zpét do finanénich nastroju béhem
programového obdobi?®, Komise se domniva, Ze fidici organy maji pouze moznost, nikoliv
vSak povinnost, opétovné pouzit prostfedky béhem programového obdobi. V praxi ved|
vyklad Komise jen k velmi omezenému monitorovani revolvingového efektu a znacné
snizuje motivaci ¢lenskych stat(i a region(i k maximalnimu vyuziti vracenych prostredku
béhem programového obdobi.

Spole¢na ustanoveni pro obdobi 2014-2020 a 2021-2027 navic ¢lenskym statdm umoziuji
opétovné pouZzit vracené zdroje po uplynuti obdobi zpUsobilosti (zbylé financni prostredky)
na poskytovani grantd prijemclim, namisto jejich opétovného pouziti prostfednictvim
prodlouzenych nebo novych finanénich nastroju. Pouziti jednordzovych grantl mlze byt

v konkrétnich pripadech odlvodnéné (ramecek 4), neni vsak v souladu se zasadou
revolvingového efektu, protoZze jiz neexistuje moznost dalSiho opétovného poufziti
financnich prostredkd.

Programové obdobi 2007-2013

Cl. 78 odst. 7 spolecnych ustanoveni pro obdobi 2007—-2013 stanovi pouze velmi obecnou
povinnost opétovného poufziti, podle niz musi byt navracené zdroje vyuzity ve prospéch
projektl rozvoje mést malymi a stfednimi podniky nebo na energetickou ucinnost

a vyuzivani obnovitelné energie v budovach, véetné stavajiciho bydleni. Neexistuji Zzadna
omezeni tykajici se formy, ¢astky nebo lhity pro opétovné pouziti a spole¢nd ustanoveni
nerozliSuji mezi povinnosti opétovného pouziti béhem obdobi zplsobilosti a po ném.

Jako doplInék ke spole¢nym ustanovenim vydala Komise nékolik dokumentt s pokyny.
Jeden z nich, Pokyny k nastrojim financniho inZzenyrstvi z roku 2011 podle ¢lanku 44
narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, doporucuje ¢lenskym statim opétovné pouZziti prostredki
vracenych zpét do financnich nastrojl na stejny typ akce, ve stejném regionu a na
neomezenou dobu, dokud nejsou prostiedky vycerpany. Pokyny vsak byly vydany az

v pozdni fazi programového obdobi, coZ znamenalo, Ze vétsina financnich nastrojl jiz byla
vytvorena. JelikoZ pokyny nejsou pro ¢lenskeé staty zavazné, nebyly vSeobecné dodrzovany.

> Clanek 44 natizeni (EU) ¢. 1303/2013 a €lanek 62 nafizeni (EU) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/1083/oj/eng
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cocof/2010/cocof_10_0014_05_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/eng
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Programové obdobi 2014-2020

Ve 34. bodé odivodnéni spolecnych ustanoveni pro obdobi 2014-2020 se uvadi, Ze
financni nastroje jsou stale dilezitéjsi vzhledem k jejich potencidlu dosahnout pakového
efektu u fondu politiky soudrznosti, jejich schopnosti kombinovat riizné formy vefejnych

a soukromych zdrojli a vzhledem k tomu, Ze revolvingové formy financovani mohou zajistit
trvalejsi podporu v dlouhodobém horizontu.

Ustanoveni ¢l. 44 odst. 1 upravuje opétovné pouZziti béhem obdobi zpiisobilosti a stanovi,
Ze zdroje vloZené zpét do financnich nastroju, které Ize pripsat fondlm ESI, by mély byt
pouzity na: a) dalsi investice prostfednictvim stejnych nebo jinych finanénich nastroju,

b) kryti ztrat vyplyvajicich ze zapornych urokd z ulozenych zUstatkd a c) kryti nakladd

a poplatkd za spravu financnich nastroja.

Clanek 45 stanovi opétovné poufiti zdroj& navracenych po skonéeni obdobi zptisobilosti
tim, Ze vyzaduje, aby ¢lenské staty pfijaly nezbytna opatreni k zajisténi toho, aby zdroje,
které mohou byt pfipsany podpore z fondu ESI a které byly vraceny béhem obdobi
nejméné osmi let po skonceni obdobi zpUsobilosti, byly opétovné pouzity v souladu s cili
prislusnych program(l. Toho Ize dosahnout bud’v rdmci stejnych nebo jinych financnich
nastroji nebo prostrednictvim jinych forem podpory, jako jsou granty.

49 Komise nevydala zadné komplexni pokyny k opétovnému pouZiti, ale postupem &asu

objasnila nékteré aspekty tykajici se prostredkl vracenych zpét do financnich nastroja
formou otazek a odpovédi s dotazujicimi se fidicimi organy (viz ramecek 5). Ackoli fidici
organy povazovaly tyto pokyny za celkové uzitecné, nékteré z nich se domnivaly, Ze by
byly pristupnéjsi, kdyby byly prezentovany spole¢né na jednom misté.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303
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Ramecek 5

Objasnéni Komise tykajici se opétovného pouiiti prostiedkt vracenych
zpét do financnich nastroji béhem obdobi zpUsobilosti a po jeho
skonceni

Komise fidicim organdm poskytla doporuceni ohledné nékolika aspektl tykajicich se
napriklad opétovného poufiti prostredkl vracenych zpét do financnich nastroja:

1) prostredky navracené béhem obdobi zpUsobilosti mohou byt opétovné pouzity
na pokryti spravnich poplatk( a naklada presahuijicich stropy spolecnych
ustanoveni;

2) prostredky z programového obdobi vracené zpét do financnich nastrojii mohou
byt opétovné pouzity jako vnitrostatni spolufinancovani financnich nastrojl
v nasledujicim programovém obdobi, nikoli vsak v obdobi probihajicim;

3) prostredky, které mohou byt pfipsany podpore z fond( ESI a jez byly vraceny do
financnich nastrojl od 1. ledna 2032, nemusi splfiovat poZadavek na opétovné
pouZiti a mohou byt pouZity na jiné ucely.

Zdroj: odpovédi Komise na otazky fidicich organ( tykajici se prostredk( vracenych zpét do financnich
nastrojl v obdobi 2014-2020.

50 zjistili jsme také, ze Komise vydala dopis s pokyny pro Némecko, ktery umoziiuje opétovné

51

pouziti prostredk( vracenych zpét do financnich nastroju, které mohou byt pripsany
fonddm ESI, na pokryti ndklad( na vnitrostatni spolufinancovani ve stejném obdobi
(Urokova sazba placena narodni rozvojovou bankou za pljceni penéz na finan¢nim trhu).
Tato praxe vSak byla prisné zakazana vlastnimi pokyny Komise v programovém obdobi
2007-2013 a také jejimi novymi pokyny v obdobi 2014—-2020 (viz bod 2 v ramecku 5 vyse).

Programové obdobi 2021-2027

Cl. 62 odst. 1 spole¢nych ustanoveni pro obdobi 2021-2027 o pozadavku na opétovné
pouziti béhem obdobi zpUsobilosti ma sice velmi podobné znéni jako ustanoveni pro
obdobi 2014-2020, zavadi vSak zasadu radného financniho fizeni. Upresiuje, Ze vracené
prostredky |ze opétovné pouzit na spravni naklady a poplatky, ale pouze pokud jde o dalsi
investice. Kromeé toho se ustanoveni oproti tém, kterd byla vydana pro obdobi 2014-2020,
nijak zasadné nezménila. Komise se nicméné domniva, Ze pravidla jsou dostatecné jasna

a Ze nebylo tfeba vydavat dalsi pokyny.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/eng
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Komise neprovadéla ucinny dohled nad opétovnym pouzitim
prostiedki vracenych zpét do financnich nastroju

Financovani politiky soudrZnosti, véetné financnich nastroju, se uskutecniuje
prostiednictvim sdileného fizeni, kdy Komise a ¢lenské staty sdileji odpovédnost za spravu
a provadéni fondl EU v souladu s pravidly a za dodrZzovani zasad radného financ¢niho fizeni.
Komise si vSak ponechava konec¢nou odpovédnost za pInéni rozpoctu EU a musi zajistit
dohled nad praci riiznych organa, agentur a subjektd v ¢lenskych statech”. Tento dohled
zahrnuje monitorovani, ovérovani a audit vyuzivani financnich prostfedk( EU. Posoudili
jsme, jak Komise vykonava tyto povinnosti ve vztahu k finan¢nim nastrojam.

Zjistili jsme, Ze Fidici organy byly povinny poddavat Komisi zpravy o opétovném pouziti
prostiedk( vracenych zpét do financnich nastrojl v obdobi 2007-2013 a 2014-2020, i kdyz
v rizném rozsahu. Komise vsak tyto Gdaje o opétovném pouziti clenskymi staty neovérila

a dostatecné nevyuZila. PfestoZe provedla 11 tematickych audit(i financnich nastrojq, zjistili
jsme, Ze tyto audity se tykaly pouze 3 % z celkového poctu financnich nastrojli a Ze auditni
dokumentace tykajici se této povinnosti opétovného pouziti byla omezena.

Zatimco v obdobi 2007-2013 nebyly od organt clenskych statll vyZzadovany zadné zpravy
o opétovném poutziti prostredk(l vracenych zpét do financnich nastrojli béhem obdobi
zpusobilosti, v programovém obdobi 2014-2020 byly fidicim organtim uloZeny rozsahlé
pozadavky na podavani zprav. Pro obdobi 2021-2027 Komise sniZila poZzadavky na
podavani zprav a zrusila poZzadavek, aby organy clenskych statt poskytovaly Udaje o tom,
jak opétovné pouzily vracené prostredky v daném obdobi.

Pokud jde o opétovné poutziti zdroji navracenych po skonceni obdobi zpiisobilosti, Komise
pfi uzavirani programu kontroluje opatreni ¢lenskych statl pro nasledné pouziti zbylych
financnich prostredkd. Komise vsak nemonitoruje a neovéruje skutecné vyuzivani zbylych
financnich prostredkd ani neprovadi jeho audit a nevi, zda clenské staty nebo regiony

v praxi skutecné vyuzivaji zbylé financni prostfedky na dalsi podporu cild politiky
soudrznosti, jak vyZaduji spolecna ustanoveni.

* Clanek 317 Smlouvy o fungovéni Evropské unie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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Zjistili jsme takeé, Ze v pravnich pozadavcich pro programové obdobi 2014-2020

i 2021-2027 existuje nesoulad, nebot ¢lenské staty jsou povinny opétovné pouzit
prostredky vracené zpét do financnich nastroji béhem obdobi osmi let po skonceni
programového obdobi. Soucasné je tfeba uchovavat dokumenty souvisejici s dot¢enymi
finan¢nimi nastroji pouze po dobu tfi let po uzavieni (pro obdobi 2014-2020) a péti let po
posledni platbé do finanéniho nastroje (pro obdobi 2021-2027). To omezuje prostredky
Komise pro monitorovani a audit opétovného pouziti zbylych finanénich prostredku.

Programové obdobi 2007-2013

V obdobi 2007-2013 neméla Komise zadné informace o rozsahu prostfedku vracenych
zpét do financ¢nich nastrojl a jejich opétovném poufziti. Na zakladé povinnych informaci
poskytnutych ¢lenskymi staty v ramci uzavirani bali¢k(i Komise odhadla, Ze konecni pfijemci
vratili 8,5 miliardy EUR (priblizné polovinu financnich prostredk( pfidélenych na financni
nastroje v tomto programovém obdobi). To zahrnuje zbylé financni prostfedky vykazané
¢lenskymi staty a odhady Komise tykajici se budoucich vracenych prostredki aZ do
skonceni nastroju. Tento udaj vsak neni spolehlivy, protoze Komise nikdy neovéfila
skutecné (opétovné) pouziti téchto zbylych financnich prostredk( ani neprovedla

jejich audit.

Programové obdobi 2014-2020

V obdobi 2014-2020 byly pro fidici organy zavedeny rozsahlejsi poZzadavky na podavani
zprav o opétovném pouZiti prostfedkl vracenych zpét do financnich ndstrojii béhem
programového obdobi®. Komise doplnila nafizeni o konkrétni pokyny®. Zjistili jsme, Ze
Komise provadéla kontroly vérohodnosti Udajl poskytnutych ¢lenskymi staty v jejich
vyroc¢nich zpravach o provadeéni, ale spolehlivost téchto Udaju neovérovala ani neprovedia
jejich audit. Nas audit potvrdil, Ze Udaje nebyly vZdy spolehlivé; tidici organy napfiklad
nékdy nespravné uvadély nulové opétovné pouziti. Kromeé toho si Komise vyzadala udaje
pouze o prvnim investi¢nim cyklu. To poskytlo pouze nelplny a omezeny pohled na
revolvingovy efekt.

5> Clanek 46 natizeni (EU) ¢. 1303/2013 a priloha | provadéciho nafizeni Komise (EU) €. 821/2014
stanovuji vzor pro podavani zprav o finanénich nastrojich, ktery zahrnuje informace o vracenych
¢astkach od konecnych prijemct (fadek 36) a opétovném pouziti financnich prostredk
(radek 37).

6 Aktualizace komentované $ablony pro podavéni zprav o finanénich néstrojich z roku 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/821/oj/eng
https://www.fi-compass.eu/library/other/guidance/2021-update-annotated-template-reporting-financial-instruments
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59 Komise vypracovala roéni shrnuti o finanénich nastrojich na zakladé Gdajd, které ji byly
nahlaseny’. Pro rok 20232 (posledni rok obdobi zpUsobilosti) véak nebyly vypracovany
zadné vyrocni zpravy o provadéni, a proto od té doby aZ do uzavreni v roce 2026 nebudou
k dispozici Zadné Udaje o opétovném pouZiti. Jednd se o promarnénou pfilezZitost k ovéreni,
provedeni auditu a také vyhodnoceni skute¢ného opétovného pouziti vracenych zpét do
finan¢nich nastrojd, nebot v tomto obdobi dojde ke zrychlenému nahromadéni téchto
prostredk(, a objevi se tedy vyznamny potencial pro opétovné pouZiti.

Programové obdobi 2021-2027

60 Pro programové obdobi 2021-2027 byly pozadavky na podavani zprav o vyuZivani
financnich nastroju sniZzeny a jsou méné podrobné. Komise to odlvodnila potrebou
zjednodusit proces a zlepsit presnost udaju, které jsou stale poskytovany. Podle spole¢nych
ustanoveni® se jiz nevyzaduji informace od koneénych pfijemcl o opétovném pouZiti
prostiedk( vracenych zpét do financnich nastrojli. Komise proto nema zadny podklad pro
monitorovani, ovérovani a audit opétovného poufziti vracenych prostredki béhem
programového obdobi. Bez jakékoli kontroly ze strany Komise jsou ¢lenské staty jeSté méné
motivovany k tomu, aby uprednostriovaly opétovné pouziti téchto prostredkl pred
¢erpdanim finanénich prostfedkd dostupnych v rdmci operacnich programd.

Clenské staty se do jisté miry zabyvaji povinnosti opétovného
pouziti, ale dohody o financovani obecné postradaji pobidky
k opétovnym investicim

61 Posuzovali jsme, do jaké miry se organy ¢lenskych statl zabyvaji povinnosti opétovného
pouziti pfi vytvareni financnich nastrojl a zda pfijimaji opatreni, kterd spravce fond
motivuji k opétovnému pouziti prostredkl vracenych zpét do financnich nastroji.
Prezkoumali jsme smlouvy o financovani vybranych finan¢nich nastroja.

62 Ve fazi vytvareni finanénich nastrojd podepisi fidici organ a spravce fondu dohodu
o financovani, v nizZ jsou uvedeny podminky provadéni. Podle pravniho rdmce by to mélo
zahrnovat ustanoveni tykajici se opétovného pouziti vracenych prostifedkd béhem obdobi
zpUsobilosti a po jeho skonéeni'®.

7 (l. 46 odst. 4 nafizeni (EU) €. 1303/2013.
¢ Clanek 50 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013.
°  Clanek 42 nafizeni (EU) 2021/1060.

19" Pfiloha IV nafizeni (EU) €. 1303/2013 a pfiloha X nafizeni (EU) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/eng
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63 zjistili jsme, Ze ackoli se viechny dohody o financovéni do jisté miry zabyvaji otazkou
opétovného pouZziti béhem obdobi zpiisobilosti, existuji znacné rozdily v rozsahu, v jakém
se zavazuji k opétovnému investovani vracenych prostredkd, a v souvisejici Urovni
podrobnosti. Zatimco nékteré uvadeéji pouze spolecna ustanoveni, jiné obsahuji
konkrétnéjsi pozadavky (viz tabulka 3). Ackoli je vSak béZznou praxi pokryvat spravni
ndaklady a poplatky z vracenych prostfedkd, povinnost automatického opétovného
investovani vracenych prostredk( jsme identifikovali pouze v Sesti pripadech tykajicich se
holdingového fondu FARE LAZIO (v¢etné ctyr specifickych fondd) a fondu Thiiringen
Dynamik v obdobi 2007-2013 a 2014-2020.



Tabulka 3 | Ustanoveni v dohodach o financovani tykajici se opétovného
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pouziti béhem obdobi zplisobilosti, financni nastroje v obdobich 2014-2020

a 2021-2027

Ndzev finanéniho
ndstroje

Zemé

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund

Thiiringen Dynamik

TEPIX 1l

TEPIX1II

EQUIFUND

Zaruka COVID-19

Holdingovy fond GINOP
Priority 8 (22 specifickych
fondu)

Madarsko Puj¢ka EFOP

Pujcka GINOP Plusz

FARE Lazio - Holdingovy
fond (4 specifické fondy)

POR Puglia Microcredito

NP Ricerca, Innovazione
e Competitivita per la
Transizione Verde

e Digitale (MIMIT)

IROP PA 4 - SFRB

OP Il PA 11 - Holdingovy
fond (24 specifickych
fondi)

KMU-Darlehensfonds Berlin

Obdobi

2014-
2020

2014-
2020

2014-
2020

2014~
2020

2014-
2020

2014-
2020

2014~
2020

2014~
2020

Pouziti béhem tohoto obdobi

(1) na preferencni odménovani spravce fondu;

(2) na thradu spravnich nakladu a poplatku spravce fondu;
(3) na pokryti pripadnych zapornych trokovych sazeb;

(4) na zbyvajici ¢ast na dalsi investice

(1) na preferen¢ni odménovani spravce fondu;

(2) na Ghradu spravnich nakladu a poplatkd IBB;

(3) na pokryti pfipadnych zapornych trokovych sazeb a
(4) na dalsi investice u konecnych pfijemct

na pokryti irokovych narokd ERP-SV a na splaceni finan¢nich prostiedkd
poskytnutych z ERP-SV jako podil vnitrostatniho spolufinancovani

predevsim na dhradu Groku pro vnitrostatniho spolufinancovatele
(ERP-SV) a na pokryti spravnich naklad(i a poplatkd

na nové investice u konecnych piijemcti v obdobi
financovani od roku 2021

bud'na dalsi investice prostfednictvim stejného nebo jiného finanéniho
nastroje nebo na pokryti spravnich nakladti fondu TEPIX Il

na dal3i investice do stejného nebo jiného finanéniho nastroje a na pokryti
spravnich poplatk{ a naklad(

zejména na pokryti spravnich poplatk( a nakladd a na investice
prostiednictvim stejného nebo jiného finan¢niho nastroje

na thradu dluznych spravnich poplatki a na thradu droki v piipadé
zapornych drokovych sazeb

na dal3i investice a pokryti spravnich poplatkd a nakladd

na dal3i investice prostiednictvim automatické recyklace prostiedkd
ziskanych z dfivéjsich operaci do 31. fijna 2023

na dal3i investice do stejného finanéniho nastroje v souladu s ¢lankem
44 nafizeni o spole¢nych ustanovenich ¢. 1303/2013

na dal3i investice a pokryti spravnich poplatkdi a nakladdi a pfipadnych
ztrat podle ¢lanku 62 nafizeni o spolecnych ustanovenich ¢. 1060/2021

na dalsi investice do stejného finan¢niho nastroje

v souladu s ¢lankem 44 nafizeni o spole¢nych ustanovenich ¢. 1303/2013

Pozn.: informace obsaZzené v této tabulce odkazuji na Groven holdingovych fondd. 17 fond( uvedenych
v tabulce zahrnuje celkem 68 specifickych fondd.

Zdroj: EUD na zakladé informaci od fidicich organti.
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64 Existuji také znaéné rozdily v ustanovenich dohod o financovani tykajicich se poufiti zbylych

financnich prostredk( po skonéeni obdobi zplisobilosti (priloha Il). Polovina financnich

nastroji v nasem vzorku stanovila prevod vracenych prostredkd na ucty vlady (fidiciho

organu), dokud nebude pfijato zvlastni rozhodnuti o opétovném poutziti v souladu se

spolecnymi ustanovenimi. Druha polovina stanovila, Ze vracené prostredky by mély zlistat

u spravce fondu a byt pouzity ke stejnému ucelu ve stejném nebo nastupnickém finanénim

nastroji (ramecek 6).

Ramecek 6

Financni nastroje, které pokracuiji v investicich po skonceni obdobi
zpUsobilosti

Pokud dohody o financovani stanovi, Ze prostfedky vracené zpét do financnich
nastroji by mély zlstat u spravce fondu za uc¢elem opétovného investovani, naznacuje
to vétsi zavazek fidicich organ(i pouzit zbylé financni prostfedky pro stejny cil.

V nasem vzorku jsme nalezli nékolik takovych pfipadu:

(0]

dohody o financovani Uvérového fondu KMU-Darlehensfonds Berlin stanovily pro
vSechna tfi obdobi, Ze zbylé financni prostiedky by mély zlstat u spravce fondu
s cilem pokracovat v podpore malych a strednich podnika,

dohody o financovani uvérovych financnich nastroji Thiringen Dynamik na
obdobi 2007-2013 a 2014-2020 stanovily, Ze zbylé financ¢ni prostredky by mély
byt pouZity k financovani nastupnickych nastroja vytvorenych stejnym spravcem
fondu a zamérenych na podporu malych a stfednich podnikd,

na Slovensku je od obdobi 2014-2020 ve vnitrostatnim pravnim rdmci a ve vSech
dohodach o financovani stanoveno, Ze zbylé finan¢ni prostiedky by mély byt
opétovné pouzity v ramci stejného finan¢niho nastroje pro stejny cil po dobu
nejméné osmi let po skonceni obdobi zpUsobilosti a pripadné i déle, v zavislosti
na posouzeni trhu nebo rozhodnuti vlady.



Tuto zpravu pfijal v Lucemburku na svém zasedani dne 22. fijna 2025 senat Il, jemuz
predsedd ¢lenka Ucetniho dvora Annemie Turtelboomova.

Za Ucetni dvar

‘ M}% |

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | — O auditu

Financni nastroje v politice soudrznosti

Politika soudrznosti se tradi¢né realizuje prostfednictvim grant, které poskytuji
jednorazovou finanéni podporu soukromym nebo verejnym pfijemctim na provadéni
projektli podporujicich cile regionalni politiky. Finanéni nastroje jsou formou podpory, kdy
jsou financ¢ni prostredky EU poskytovany konecnym prijemcim prostrednictvim financnich
produktd. Poskytuji alternativu k tradi¢nim grantovym programim a jsou nejvhodné;si
tam, kde je pravdépodobné, Ze investice prinesou financ¢ni vynosy nebo uUspory, které
mohou byt pouZity na splaceni poskytnuté podpory.

Financni nastroje byly do politiky soudrznosti EU oficidlné zavedeny v programovém
obdobi 2007-2013, ackoli nékteré rané verze a pilotni iniciativy existovaly jiZ dfive. Komise
finan¢ni nastroje dale zdliraznila a podpofila jako zpUsob, jak posilit U¢inek financnich
prostredk( EU poskytovanych ¢lenskym statim prostrednictvim vicenasobného vyuziti

v nasledujicich obdobich 2014-2020 a 2021-2027. Mohou mit podobu riznych financnich
produktt: pujcek, zaruk nebo kapitalovych ¢i kvazikapitalovych investic.

Pujcky poskytované z financnich ndstroja politiky soudrznosti jsou navrzeny k feseni
selhani trhu tim, Ze poskytuji financéni prostredky tam, kde tradicni financovani nemusi byt
pro cilovou skupinu kone¢nych pFijemct dostupné nebo dostate¢né. Uvérové finanéni
nastroje fondu EFRR ¢asto zahrnuji model sdileni rizika, kdy je riziko nesplaceni Gvéru
rozdéleno mezi zdroje programu EFRR a finan¢niho zprostredkovatele, ktery nastroj
provadi. To umoZniuje poskytovat pUjcky konec¢nym prijemcim s vysokym rizikem
nesplaceni, ktefi by proto na trhu nenasli financovani. Nebo jednoduse poskytnout

dobu splaceni a nizsi pozadavky na zajisténi. PGjcky lze také kombinovat s granty

a poskytnout tak kone¢nym prijemctiim dalsi podporu. Muze se jednat o subvence
urokovych sazeb, granty na technickou podporu, kapitalové dotace a kapitalové subvence.
To pomaha zajistit dostupné;jsi financovani a fesi to nedostatky v Zivotaschopnosti projektu.
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04 Kapitalové financovani mGze hrat zasadni roli p¥i podpore podnikd, zejména rychle
rostoucich spolecnosti a inovativnich startup(, a je zvlasté pfinosné pro podnikavé firmy,
které se snazi vyvijet inovativni produkty, vytvaret nové trhy nebo expandovat na nova
uzemi. Poskytuje potrebny kapital pro vyzkum a vyvoj, uvadéni na trh a rozsifovani
provozu. Kapitalovi investofi se stavaji castecnymi viastniky podniku a maji podil na jeho
zisku a ztratach. Cilem sladéni zajmu investor( se zajmy podniku je podpofrit pFistup k ristu
a Uspéchu zaloZeny na spolupraci. Kapitalové financovani nabizi flexibilni feseni, ktera lze
prizpUsobit jedinecnym potfebam podnikd. To zahrnuje rdzna kola financovani, rizikovy
kapital versus soukromy vlastni kapital a rlizné vystupni strategie. Kvazikapitalové
financovani stoji mezi kapitalovou investici a dluhem, je rizikovéjsi nez pfednostni dluh
a méné rizikové nez bézna kapitalova investice.

05 Zaruéni finanéni néstroje jsou uréeny k tomu, aby poskytovaly bankdm ochranu proti
ztrdtam v pripadé nesplaceni uvérl, ¢imz zvysuji jejich Uvérovou kapacitu a ochotu
poskytovat Uvéry na rizikovéjsi projekty. Banky, které obdrzi zaruky, jsou ¢asto povinny
nabidnout koneénym ptijemcim lepsi podminky financovani. Ty mohou zahrnovat nizsi
urokové sazby a sniZzené poZzadavky na zajisténi, diky cemuz jsou pQjcky pristupné;si
a cenoveé dostupnéjsi. Zaruky maji potencial vytvaret pakovy efekt, ktery umoznuje, aby
relativné mala Castka zarucnich prostredkl podporila mnohem vétsi portfolio pajcek.
Napriklad uvérova zaruka portfolia se sazbou zaruky 80 % a sazbou zaruéniho limitu
25 % mUze podporovat portfolio pujcek, které je pétkrat vétsi neZ zarucena castka
portfolia.

06 V politice soudrznosti jsou finanéni produkty podporované finanénimi nastroji poskytovany
konecnym prijemctim prostrednictvim financnich zprostredkovatell (obrdzek 1). Vétsinou
se jedna o soukromé nebo verejné banky ¢i jiné finanéni zprostredkovatele, nikoliv
0 orgdany verejné spravy, vyuzivané k financovani hlavniho proudu soudrznosti. Pokud je
vybér spravce fondu predmétem otevieného fizeni, musi byt v pfipadé nastroji EFRR
a Evropského socialniho fondu (ESF) v souladu s pravidly EU a vnitrostatnimi pravidly pro
zadavani verejnych zakdazek. V situacich, kdy se neuplatni pravidla pro zadavani verejnych
zakazek (pokud smlouva o spravé fondu neni verejnou zakazkou na sluzby), muZze fidici
organ jmenovat spravce fondu za predpokladu, Zze dodrzi prislusna pravidla statni podpory.
Skupina EIB (ktera zahrnuje Evropsky investi¢ni fond a Evropskou investi¢ni banku) ma
zvlastni postaveni, protoZze mize byt jmenovana spravcem fondu bez zadavaciho fizeni.
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Obrazek 1 | Provadéni financnich nastrojti v politice soudrznosti:
priklad pujcek

Financovdniﬁ

Konecny piijemce

e I
%]l
Konecny prijemce
Ridici organ Finanéni

zprostiedkovatelé
+
Spoluinvestofi

Konecny prijemce

el Q||

Konecny prijemce

| g 7 v

Prostredky ziskané

Pozn.: investi¢ni cyklus se znovu rozbéhne, kdyz k financnim zprostiedkovatelim dorazi vracené prostredky.

Zdroj: EUD.

Vyhody financnich nastrojti

07 Ma se za to, 7e finanéni nastroje zvysuji Ucinnost vefejného financovani diky své
potencidlné revolvingové povaze, coz znamend moznost opétovného pouziti prostiedku
vracenych zpét do financnich nastroji od konecénych prijemct (napt. splatek pajcek). Tam,
kde se revolvingova povaha projevi v praxi, pfispiva k dlouhodobému trvalému vyuZivdni
financnich prostredkd EU. PoZadavek, aby konecni prijemci splatili obdrZzenou podporu,
je rovnéz povazovan za pobidku k tomu, aby rddné hospodafili s financemi, napf. pomoci
kvalitnéjsiho planovani a investic, a dodrzovali vétsi financni disciplinu (viz ramecek 1).
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Ramecek 1

Ve

Zvlastni fond Planu evropské obnovy - priklad trvalého vyuzivani
verejnych financi

Vyznamnym pfikladem dlouhodobého vyuzivani verfejného investi¢niho fondu, ktery
vsak neni financovan z prostredku EU, je zvlastni fond Planu evropské obnovy (ERP),
ktery pGvodné vytvoril kratce po druhé svétové valce americky ministr zahranici
George C. Marshall. V Némecku se program zacal provadét v roce 1948, kdy byla
zaloZena statem vlastnénd banka Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW). Od té doby do
roku 1952 ziskalo zapadni Némecko z tohoto programu hospodarskou pomoc ve vysi
priblizné 1,39 miliardy USD.

Po ukonceni Marshallova planu v roce 1953 se Zapadni Némecko v ramci Londynské
dohody o dluhu zavazalo splatit vétsinu prostredku, které obdrzelo. Spolkova vlada se
rozhodla uhradit dluh ze spolkového rozpoctu, ptricemz ponechala fond Planu
evropské obnovy spravovany bankou KfW ve stejné vysi a pomoci pravnich predpist
stanovila, Ze podstata fondu ma byt zachovana v jeho stavajici podobég, aby bylo
mozné pokracovat v hospodarské podpore.

Od svého zaloZeni vyplatila KfW na hospodaiskou podporu vice nez 2,4 bilionu EUR,
pricemz se vychazelo z pocatecnich aktiv pripadajicich na Marshall(iv fond. V soucasné
dobé se fond Planu evropské obnovy vyuziva k financovani program strukturalni
podpory, k podpore malych a stfednich podnikl a k financovani programi na ochranu
Zivotniho prostredi prostrednictvim grantd, pujcek a podpory ve formé kapitalu.
Poskytuje také stipendia a finan¢ni podporu na posileni transatlantickych vztahu.

Od roku 1990 hraje fond Planu evropské obnovy obzvlasté dulezZitou roli pti obnové
vychodonémeckych spolkovych zemi.

Zdroj: EUD na zékladé internetovych stranek KfW.

08 Finanéni nastroje maji navic potencial vytvorit pdkovy efekt, nebot mohou pfildkat dalsi
soukromé nebo verejné financni prostredky. Soukromé investice mohou prinést odborné
znalosti soukromého sektoru. Podniky a mistni orgdny, které tézi z financnich nastroju,
mohou pfipadné téZit z aktivni podpory pfi rozvoji svych projektd, nebot organizace
povérené spravou financnich nastrojl jsou motivovany k tomu, aby jejich investice byly
Uspésné.


https://www.kfw.de/About-KfW/F%C3%B6rderauftrag-und-Geschichte/Geschichte-der-KfW/KfW-Themen/Marshallplan-und-ERP/
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Vyznam financnich nastroji v politice soudrznosti

Financni nastroje politiky soudrznosti jsou provadény zejména v ramci Evropského fondu
pro regionalni rozvoj (EFRR), Fondu soudrznosti (FS) a v mensi mife Evropského socialniho
fondu (ESF) a Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI).

Jejich vyuZzivani se vyrazné rozsitilo pocinaje obdobim 2007-2013, ackoli urcité formy
revolvingové pomoci byly k dispozici jiZ od obdobi 1994-1999, a to zejména pro malé

a stredni podniky (MSP). VyuZivani financnich nastrojl se dale rozsitilo v obdobi
2014-2020, ale prostfedky dosud vénované na financ¢ni nastroje pro obdobi 2021-2027
naznacuji pokles jejich vyuzivani (obrazek 2).

Obrazek 2 | Podil financnich nastroju v politice soudrznosti, 2007-2027

7

Rozpocet na
soudrznost

‘ 2007-2013 I ‘ 2014-2020 | ‘ 2021-2027
346 405 368

Zdroj: EUD na zakladé otevienych dat o soudrznosti.

Celkovy rozpocet na soudrznosti vzrostl z 346 miliard EUR v obdobi 2007-2013 na

368 miliard EUR v obdobi 2021-2027. V dusledku krize COVID-19 byl rozpocet béhem
obdobi 2014-2020 upraven na vyrazné vyssi ¢astku 405 miliard EUR. Celkové ¢astky
pridélené na finan¢ni nastroje se zvysily z 16,9 miliardy EUR v obdobi 2007-2013 na

31 miliard EUR v obdobi 2014—2020 a v soucasné dobé ¢ini 19,4 miliardy EUR na obdobi
2021-2027 (obrdzek 2). Po vylouceni vlivl souvisejicich s pandemii COVID-19 bylo ve tfech
obdobich prostrednictvim financnich nastrojd pouZzito pfiblizné 5 % rozpoctu uréeného na
soudrznost. Finanéni nastroje vyuzily vSechny ¢lenské staty s vyjimkou Irska a Lucemburska
(obrazek 3).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27/#financing
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Obrazek 3 | Strukturalni fondy pridélené na financni nastroje podle
clenskych statti a obdobi (v mil. EUR)

5500
500

‘ Pldnované prispévky 2021-2027
. Pridéleno na financni investice (2014-2020)
' Prispévky vyplacené konecnym prijemcim (2007-2013)
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Pozn.: Irsko a Lucembursko nemély v téchto trech obdobich Zadné financéni nastroje politiky soudrznosti.

Zdroj: EUD na zakladé otevienych dat o soudrznosti.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27/#financing
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V obdobi 2007-2013 byly finan¢ni nastroje vyuzivany zejména na podporu malych

a stfednich podnikt (89 %), rozvoj mést (7 %) a energetiku / obnovitelné energie (4 %).
Od roku 2014 pravni rdmec umoznuje vétsi vyuzivani tematickych cil(l, pricemz nejvyssi
alokace jsou poskytovany na konkurenceschopnost malych a stfednich podnik( (pfiblizné
dvé tretiny), prechod na nizkouhlikové hospodarstvi (8 %) a vyzkum a inovace (8 %).

Pravni ramec

Pouzivani financ¢nich nastroju politiky soudrznosti se fidi spole¢nymi ustanovenimi pro
fondy se sdilenym Fizenim, ktera stanovi pravidla pro provadéni, fizeni, kontrolu a podavani
zprav za prislusna obdobi. Specificka natizeni pro jednotlivé fondy stanovi doplnujici
podrobna ustanoveni o prioritach, opatfenich a spolufinancovani.

Komise rovnéz poskytuje obecné pokyny prostfednictvim akt( v pfenesené pravomoci

a provadécich aktl a dalSich dokumentu a na pozadani poskytuje ¢lenskym statim
poradenstvi. Komise spolecné s EIB zfidila elektronickou platformu FI Compass, ktera nabizi
obecné informace, praktické nastroje a moznosti vzdélavani pro financ¢ni nastroje EU se
sdilenym fizenim. Komise na pozadani poskytuje specifické poradenstvi ohledné provadéni
financnich nastroju.

Pokud jde o opétovné pouzivani prostiedkl vracenych zpét do financnich néstroja,
nejdllezitéjsimi odkazy jsou ¢l. 78 odst. 7 narizeni (ES) ¢. 1083/2006 (2007-2013), ¢lanky
44 a 45 narizeni (EU) ¢. 1303/2013 (2014-2020) a ¢lanek 62 narizeni (EU) 2021/1060
(2021-2027). Priloha Ill shrnuje hlavni ustanoveni pro jednotlivd obdobi. Obecné tato
ustanoveni stanovi povinnost opétovného poufZiti vracenych prostredkd od konecnych
prijemcu, ackoli poZzadavky na podobu opétovného pouZiti se ve tfech obdobich lisi

a pocinaje obdobim 2014-2020 jsou konkrétné;jsi.

Rozsah a koncepce auditu

Audit posuzoval revolvingovy efekt finanénich nastroju politiky soudrznosti a rozsah,
v jakém se projevil v praxi, a to jak b&hem obdobi zpUsobilosti, tak i po ném, tim,
Ze zjistoval, zda:

o byl acinné vyuzit potencial financénich nastroju politiky soudrznosti pro trvalejsi
pouzivani finan¢nich prostredkd,

o ramec vytvoreny pro finan¢ni nastroje politiky soudrznosti motivoval k jejich
opétovnému pouziti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/eng

43

17 Abychom mohli odpovédét na nase auditni otazky, posoudili jsme, jak byl fesen
pozadavek na opétovné pouziti a jak se projevil v praxi u vzorku 90 finan¢nich nastroju
(28 jednotlivych specifickych fond( a 5 holdingovych fond(i véetné 62 specifickych fond()
z péti lenskych statd (Némecko, Recko, Madarsko, Itélie a Slovensko), které obdrzely
podporu v rdmci politiky soudrznosti z EFRR, FS, ESF a YEI. Do vybéru bylo zarazeno
22 financnich nastrojl z obdobi 2007-2013, 61 z obdobi 2014-2020 a 7 z obdobi
2021-2027 (priloha IV). Nase vybérova kritéria zohledrnovala absolutni a relativni celkové
alokace c¢lenskych statl z fond(i soudrZnosti na finanéni nastroje. Vzhledem k ¢aste¢né
odlisSnym pravnim pozadavkdm pro tato tfi obdobi a vzhledem k tomu, Ze provadéni pro
obdobi 2021-2027 je stale v rané fazi, jsme provedli audit skute¢ného opétovného pouziti
prostredkl vracenych zpét do financnich nastroji v obdobi 2014-2020 a skutecného
opétovného poutziti zbylych finanénich prostfedkd po obdobi 2007-2013 a 2014-2020,
jakoZ i odpovidajicich opatreni platnych pro obdobi 2021-2027. Kone¢nym datem pro nas
audit bylo 30. zari 2024.

18 Soucasti auditu byly nasledujici ¢innosti:

o prezkoumani pravniho ramce a pokynl Komise poskytnutych ¢lenskym statim
ohledné opétovného pouziti v rliznych programovych obdobich a posouzeni, do jaké
miry motivuji k opétovnému pouZziti,

o  analyza Udajl ze systému Komise pro monitorovani finanénich nastroju,
o  rozhovory s Komisi a pracovniky EIB a EIF,
o  pro vybrané finanéni nastroje:

o  prezkoumani programovych dokumentd, zprav o provadéni, predbéznych
hodnoceni a dohod o financovani,

o0  rozhovory s fidicimi organy a sprdvci fond( s cilem shromazdit informace
0 opétovném poufiti vracenych prostredkd v jednotlivych financnich nastrojich.
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Priloha Il — Ustanoveni v dohodach o financovani
tykajici se opétovného pouziti po skonceni obdobi
zpUisobilosti (zbylé financni prostfedky), financni

nastroje ve vsech trech obdobich

Ndzev finan¢niho
ndstroje

Zemé

KMU-Darlehensfonds
Berlin

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund
(MMFI)

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund
(MMFII)

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund
(MMFIII)

Stadtentwicklungsfonds
Brandenburg

KMU-Darlehensfonds
Sachsen-Anhalt

Thiiringen Dynamik

Obdobi

Pouziti po skonceni tohoto obdobi

do ukonceni (2025) ve stejném nastroji a pozdéji pro
podobné tcely (podpora MSP)

do ukonceni (2031) ve stejném nastroji a pozdéji pro
podobné tcely (podpora MSP) v zavislosti na rozhodnuti
regionalni viady

do ukonceni (2037) ve stejném nastroji a pozdéji pro
budouci regiondlni hospodafsky rozvoj

na podporu nového vnitrostatniho fondu nebo ERP-SV
a na podporu MSP (prostiednictvim mikromezzaninového
financovani)

na podporu nového vnitrostatniho fondu nebo ERP-SV
a na podporu MSP (prostiednictvim
mikromezzaninového financovani)

v souladuss ¢l. 60 odst. 2 a ¢l. 62 odst. 2 nafizeni

o spole¢nych ustanovenich 2021/1060 v jinych finan¢nich
nastrojich nebo v jinych formach podpory na prosazovani
podobnych tceld

na financovani projektd rozvoje mést v Braniborsku

na podobné tcely (podpora MSP) na zakladé
individualnich rozhodnuti regionalni vlady

na podporu podobnych tcelli (podpora MSP),
véetné pfispévku do rozpoctu nastupnického fondu
(Thiringen Dynamik I1)

na podporu podobnych tcelll v novém finan¢nim nastroji
nebo jinych formach podpory (podpora MSP)




Zemé

Madarsko

Ndzev finan¢niho
ndstroje

TEPIXI

TEPIXII

TEPIXIHI

Zaruka
HELTEP

EQUIFUND

Zaruka
COVID-19

Piijcka OP GOP

Rizikovy kapital
OP KMR

GINOP Priorita 8
Holdingovy fond
(22 specifickych fonda)

Piijéka EFOP

Pajéka GINOP
Plusz

Obdobi

2014-
2020

2021-
2027

2007-
2013

2014~
2020

2014-

2020

2014~
2020

Pouziti po skonceni tohoto obdobi

(1) na dalsi investice prostiednictvim Fondu pro podnikani
do stavajicich nebo novych financnich nastroji (zejména do
opatreni, TEPIX — Restart podnikani”) — se souhlasem
investi¢niho vyboru;

(2) pokryti spravnich naklad(i / poplatkd;

(3) financovani dalsich opatieni na podporu podnikani.

na zakladé rozhodnuti Recké republiky (v zavislosti na
pokracujici potiebé téchto investic nebo jinych forem
podpory)

na zékladé rozhodnuti Recké republiky (v zavislosti na
pokracujici potiebé téchto investic nebo jinych forem
podpory)

na zakladé rozhodnuti Recké republiky (v zavislosti na
pokracujici potiebé téchto investic nebo jinych forem
podpory)

na zakladé rozhodnuti Recké republiky (v zavislosti na
pokracujici potfebé téchto investic nebo jinych forem
podpory)

na dalsi investice (prostfednictvim prodlouzenifondu
Reckou republikou) a na pokryti spravnich poplatkd
a nakladud a nepredvidanych vydaji

N/D: dohoda o financovani nebyla predlozena

fidici organ provede potifebna hodnoceni
a rozhodne o opétovném pouziti

fidici organ provede potifebna hodnoceni
a rozhodne o opétovném pouziti
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Zemé Ndzev finan¢niho Obdobi
ndstroje

Fondo di Sostegno
JESSICA SICILIA

Holdingovy fond Fare
Lazio (3 specifické
fondy)

Holdingovy fond
Fondo Azioni
Riposizionamento 2014~
dell'Economia del Lazio | -/~
(4 specifické fondy)

POR Puglia 2014-
Microcredito 2020

NP Ricerca, Innovazione
e Competitivita per la
Transizione Verde

e Digitale (MIMIT)

ROP Jessica - Statni
fond rozvoje bydleni
(SFRB)

IROPPA 4 - Statnifond = |, |/
rozvoje bydleni (SFRB) 2020

OP SK PA 2P1 - Statni
fond rozvoje bydleni
(SFRB)

OP CEG Jeremie -
Holdingovy fond
(8 specifickych fondt)

OPIIPA11 -
Holdingovy fond
(24 specifickych fondii)

2014-
2020

Pouziti po skonceni tohoto obdobi

dalsi investice stejného fondu nebo pievod prostiedkd
na fidici organ

na dalsi investice na zdkladé rozhodnuti fondu fondu
a fidiciho organu

na dalsi investice na zakladé rozhodnuti fondu fondd
a fidiciho organu

na dalsi investice do stejného finan¢niho nastroje nebo do
jinych nastroju (na zékladé posouzeni trhu)

po dobu nejméné osmi let poté stanovi ministerstvo —

na zékladé posouzenitrznich podminek - kritéria pro jejich
mozné opétovné pouziti pro Ucely, které jsou v souladu

s Ucely stanovenymi ve vnitrostatnim programu v oblasti
vyzkumu, inovaci a konkurenceschopnosti pro ekologickou
a digitalni transformaci na obdobi 2021-2027, a to bud
prostfednictvim stejného finan¢niho nastroje, nebo
prostiednictvim jinych nastroji i intervenci.

na dalsi investice do stejného finan¢niho nastroje

na dalsi investice do stejného finan¢niho nastroje do
31. prosince 2031

na dalsi investice do stejného finan¢niho nastroje do
31. prosince 2037

zejména ve prospéch MSP

v souladu s ¢lankem 45 nafizeni o spole¢nych ustanovenich
¢.1303/2013

Pozn.: informace obsaZzené v této tabulce odkazuji na troven holdingovych fond(. Tricet jedna fondd
uvedenych v tabulce zahrnuje celkem 90 specifickych fondd.

Zdroj: EUD na zakladé informaci poskytnutych Fidicimi organy.
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Priloha lll — Ustanoveni o opétovném pouziti v narizenich o spolecnych
ustanovenich na obdobi 2007-2013, 2014-2020 a 2021-2027

Opétovné
pouziti
béhem
daného
obdobi

2007-2013 - nafizeni (ES) €. 1083/2006
Na zakladé ¢l. 78 odst. 7:

Clenské staty (Fidici orgdny) maji zdkonnou
povinnost opétovné pouzit prostiedky
navracené z jakychkoli zdrojui do nastroje
financniho inZenyrstvi, které mohou byt
pfipsany pfispévku ze strukturalnich fonda:

1) nadalsiinvestice; nebo

2)  na pokryti spravnich naklad( a poplatkd
tykajicich se nastroje financniho
inZzenyrstvi; nebo

3)  tim, Ze je pridéli prisluSnym organiim
k dalSimu pouZiti ve prospéch stejného
typu opatteni (pro ktera byl finan¢ni
nastroj vytvoren) a stejného regionu.

2014-2020 - nafizeni (EU) €. 1303/2013
Na zakladé ¢l. 44 odst. 1:

Zdroje vloZené zpét do financnich nastrojl

z investic nebo z uvolnéni vyclenénych prostredk
nebo jakékoli jiné prijmy vytvorené investicemi,
které mohou byt pfipsany podpore z fondi ESI,
se znovu pouZiji k témto uceliim:

1) nadalsiinvestice prostfednictvim stejnych
nebo jinych financnich nastrojd v souladu se
specifickymi cili stanovenymi v rdmci urcité
priority;

2)  kpfipadnému preferenc¢nimu odménovani
soukromych investor( nebo verejnych
investord pUsobicich podle zasady trzni
ekonomiky;

3)  kuhradé pripadnych spravnich naklad
nebo spravnich poplatkt finanéniho
nastroje.

2021-2027 - nafizeni (EU) 2021/1060
Na zakladé ¢l. 62 odst. 1:

Zdroje vlozené zpét, které mohou byt
pfipsany podpofe z fondd, se znovu pouZiji:

1) vestejném nebo

2)  jiném finan¢nim nastroji na dalsi
investice ve prospéch konecnych
pfijemcQ;

3)  na pokryti ztraty nominalni hodnoty
prispévku z fondl na financ¢ni nastroj
v dusledku zapornych urokd, pokud k ni
dojde navzdory aktivni spravé pokladny;
nebo

4)  k Uhradé jakychkoli spravnich naklada
a poplatkt souvisejicich s témito dalsimi
investicemi;

se zohlednénim zasady fadného financ¢niho
fizeni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/eng

Opétovné
pouZiti po
skonceni
daného
obdobi
(zbylé
financni
prostiedky)

2007-2013 - nafizeni (ES) ¢. 1083/2006

V pokynech Komise (COCOF 10-0014-05) je
zdUraznéno, Ze opétovné pouziti navracenych
zdroji mize probihat aZ do konce obdobi
zpusobilosti (31. prosince 2015) a po ném

a neni vazano zadnou lhitou, coz vede

k teoreticky neomezenému trvani.

2014-2020 - nafizeni (EU) ¢. 1303/2013

Clanek 45: Clenské staty pfijmou nezbytna
opatreni k zajisténi toho, aby se zdroje vlozené
zpét do financénich nastroj, véetné kapitalovych
splatek a vynos( a dalSich pfijmU vytvorenych

po dobu nejméné osmi let po skonceni obdobi
zpusobilosti, které mohou byt pfipsany podpofe
z fond( ESI poskytované na financni nastroje
podle ¢lanku 37, opétovné vyuzivaly v souladu

s cili programu nebo programui

1)  bud'v ramci téhoz financniho nastroje,
nebo

2)  poté, co tyto zdroje opusti financni nastroj,
u jinych finanénich nastroju, za
predpokladu, Ze v obou pripadech
posouzeni trznich podminek prokaze, Ze je
i nadale zapotrebi takové investice, nebo

3)  vramcijinych forem podpory.
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2021-2027 - nafizeni (EU) 2021/1060

Cl. 62 odst. 2: Clenské staty pfijmou nezbytna
opatreni k zajisténi toho, aby se zdroje
uvedené v odstavci 1 a vloZené zpét do
finanénich nastroji béhem obdobi nejméné
osmi let po skonceni obdobi zpUsobilosti
opétovné vyuzivaly v souladu s cili politiky
programu nebo programd, na jejichz zakladé
byly stanoveny, bud’

1)  vramcitéhoz financniho nastroje nebo
2)  ujinych finan¢nich nastroji nebo

3)  vramdijinych forem podpory.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/eng
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Priloha IV — Seznam kontrolovanych financnich
nastrojli

Némecko

1-3.

Nazev fondu

KMU-Darlehensfonds Berlin

4-6. Mikromezzaninefonds Deutschland Bund
7. Stadtentwicklungsfonds Brandenburg
8. KMU Darlehensfonds Sachsen-Anhalt
9.-11. Thiringen Dynamik

Recko

12. TEPIX |

13. TEPIX I

14. TEPIX I

15. Zaruka HELTEP

16. EQUIFUND

17. Zaruka COVID-19

Madarsko

18. Pljcka OP GOP

19. Rizikovy kapital OP KMR

Holdingovy fond GINOP Priorita 8

Specifické uvérové fondy

20.

21.

22.

Vallalatok K+F+| tevékenységének tamogatdsa Hitelprogram

(GINOP-8.1.1-16)

Ujgeneracids Hozzaférési Haldzat (NGA) és korzethaldzatok fejlesztése

hitel (GINOP-8.2.1-3.4.1-15)

Digitalis Jolét Pénzligyi Program hitel

Obdobi

2007-2013,
2014-2020,
2021-2027

2007-2013,
2014-2020,
2021-2027

2007-2013
2007-2013

2007-2013,
2014-2020,
2021-2027

2007-2013
2014-2020
2021-2027
2007-2013
2014-2020

2014-2020

2007-2013

2007-2013

2014-2020

2014-2020

2014-2020
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Nazev fondu Obdobi
Mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok versenyképességének novelése célu
23 hitelprogram (GINOP-8.3.1-16) 2014-2020
24, Mikro- és Kisvallalkozasok technoldgiai korszerdsitése célu hitel 2014-2020
55, Mlkro-, kis- és kozep’vallal-l.<ozaysok technoldgiai korszer(sitése célu 5014-2020
Hitelprogram — forgdeszkoz hitel
26. Lakoepul,e'felf energulaha'te,kon,ys?ga.nak és megujuld energia 5014-2020
felhasznaldsanak novelését célzo hitel
27. KKV energia hitel (GINOP-8.4.1/B-16) 2014-2020
28. Foglalkoztatds 6sztonzése célu Hitelprogram (GINOP-8.8.1-17) 2014-2020
Uvér ze specifickych fondti v kombinaci s granty
Vallalatok K+F+| tevékenységének tamogatasa kombindlt hiteltermék
29. keretében (GINOP-2.1.2-8.1.4-16) 2014-2020
Az infokommunikacids dgazatban m(ikod6 mikro-, kis- és
30. kozépvallalkozasok altal elGallitott termékek és szolgaltatasok 5014-2020

piacositasanak, nemzetkozi piacokra valé belépésének tamogatasa
(GINOP-3.1.2-8.2.4-16)

Vallalati komplex infokommunikacids és mobilfejlesztések, felhGalapu
31 online Uzleti szolgaltatasok terjesztésének tdmogatasa 2014-2020
(GINOP-3.2.2-8.2.4-16)

FelhGalapu (laasS, PaaS, SaaS) vallalati szolgaltatasok, IKT megoldasok
32. fejlesztésének és piaci bevezetésének tdmogatasa 2014-2020
(GINOP-3.2.4-8.2.4-16)

Versenyképes véllalatok tevékenységének emelt szint( digitalizalasa

33 (GINOP-3.2.6-8.2.4-17) 2014-2020

34 Mikro-, kis- és kozépvallalkozasok kapacitasbévité beruhazasainak 20142020
' tdmogatdsa kombinalt hiteltermék keretében (GINOP-1.2.3-8.3.4-16)

35, Elelmiszeripari komplex beruhazasok tdmogatasa kombinalt >014-2020

hiteltermékkel (GINOP-1.2.6-8.3.4-16)

Megujuld energia hasznalataval megvaldsuld épliletenergetikai
36. fejlesztések tdAmogatdsa kombinalt hiteltermékkel 2014-2020
(GINOP-4.1.1-8.4.4-16)

Specifické fondy: Rizikovy kapital

37. Nemzeti Technoldgiai és Szellemi Tulajdon kockazati t6keprogram 2014-2020
38. Intelligens szakosodasi kockdazati tékeprogram 2014-2020

Specializalt seed és pre-seed befektetési tékealap indulé IKT
39. vallalkozasok szamara 2014-2020
Uj 6tletekhez, Uj piacra |épéshez — kockazati t6ke



40.

41.

42.

43,
Italie

44,

Nazev fondu
Uzleti infokommunikacios, digitalizacids tékealap
Digitalis Jolét Pénzligyi Program tGkeprogram

Finanéni nastroj operacniho programu Rozvoj lidskych zdroj, priorita 5:
Pujcky na posileni socialni spoluprace, socialnich inovaci a nadnarodni
spoluprace

Holdingovy fond GINOP Plusz

Fondo di Sostegno JESSICA SICILIA

Holdingovy fond (Fondo Ingegneria Finanziara — IF)

45.

46.

47.

Lazio: Asse | (Pracovni kapital) — ,,Fondo di partecipazione IF — Fondo
per il finanziamento del capitale circolante e degli investimenti
produttivi delle PML”

Lazio: Asse | (Kapitalizace) — ,,Fondo di Ingegneria Finanziaria a favore
delle PMI a valere sul POR FESR Lazio 2007-2013 — Fondo di
Patrimonializzazione PMI“

Lazio: Asse | (Startup) — ,,Fondo di partecipazione IF — Fondo per
prestiti partecipativi alle Start-up”
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Obdobi
2014-2020

2014-2020

2014-2020

2021-2027

2007-2013

2007-2013

2007-2013

2007-2013

Holdingovy fond (Fondo Azioni Riposizionamento dell'Economia del Lazio — FARE Lazio (Asse 3)

48. Lazio: Fondo Rotativo per il Piccolo Credito (FRPC azione 3.6.1)

49, Laz.io: Emergenza COVID-19 — Fondo Rotativo per il Piccolo Credito
(Azione 3.6.1)

50. Lazio: Fondo Rotativo per il Piccolo Credito (FRPC azione 3.3.1)

51. Lazio: Fondo di Riassicurazione (FdR azione 3.6.1)

52. POR Puglia Microcredito

53, NP Ricerca, Innovazione e Competitivita per la Transizione Verde

e Digitale

Slovensko

54, ROP Jessica — SFRB

55. IROP PO 4 — SFRB

56. IROP PO 4 Il - SFRB

57. OP SK PO 2P1 — SFRB

Holdingovy fond OP KHR Jeremie — SIH

58.

59.

FLPG_SLSP, Bratislava

FLPG_SZRB, Bratislava

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2021-2027

2007-2013

2014-2020

2014-2020

2021-2027

2007-2013

2007-2013
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Nazev fondu Obdobi
60. FLPG_Tatra, Bratislava 2007-2013
61. FLPG_UniCredit, Bratislava 2007-2013
62. PRSL _II_SZRB, Bratislava 2007-2013
63. PRSL_II_TATRA, Bratislava 2007-2013
64. PRSL_OTP + PRSL_II_OTP, Bratislava 2007-2013
65. PRSL_SBERBANK + PRSL_II_SBERBANK, Bratislava 2007-2013

OP 11 PO 11 — Holdingovy fond

66. OP 11 PO 11 — Uvérovy fond PRSL_SZRB 2014-2020

OP 11 PO 11 - Fondy rizikového kapitalu

67. Priame investicie 2014-2020
68. Seed/Start-up Capital Fund_CBGO 2014-2020
69. Seed/Start-up Capital Fund_VVGI 2014-2020
70. Seed/Start-up Capital Fund_ZGCFI 2014-2020

OP 11 PO 11 - Zarucni fondy

71. FLPG_SIHAZ1_BKS 2014-2020
72. FLPG_SIHAZ1_(SOB 2014-2020
73. FLPG_SIHAZ1_Oberbank 2014-2020
74. FLPG_SIHAZ1_OTP 2014-2020
75. FLPG_SIHAZ1_SLSP 2014-2020
76. FLPG_SIHAZ1_TB 2014-2020
77. FLPG_SIHAZ1_UCB 2014-2020
78. FLPG_SIHAZ1_VUB 2014-2020
79. FLPG_SIHAZ2A_BKS 2014-2020
80. FLPG_SIHAZ2A_CSOB 2014-2020
81. FLPG_SIHAZ2A_J&T 2014-2020
82. FLPG_SIHAZ2A_Oberbank 2014-2020
83. FLPG_SIHAZ2A_OTP 2014-2020
84. FLPG_SIHAZ2A_PB 2014-2020
85. FLPG_SIHAZ2A_SLSP 2014-2020

86. FLPG_SIHAZ2A_SZRB 2014-2020



87.

88.

89.

90.

Nazev fondu
FLPG_SIHAZ2A TB
FLPG_SIHAZ2A_UCB
FLPG_SIHAZ2A VUB

FLPG_UNICREDIT
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Obdobi
2014-2020
2014-2020
2014-2020

2014-2020



Zkratky:

COCOF: Vybor pro koordinaci fond(

COVID-19: onemocnéni zplsobené koronavirem, ktery se objevil v roce 2019
EFRR: Evropsky fond pro regionalni rozvoj

EIB: Evropska investi¢ni banka

EIF: Evropsky investi¢ni fond

ERP: Plan evropské obnovy (MarshallGv plan)

ESF: Evropsky socidlni fond

ESI: Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

MSP: malé a stfedni podniky
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Glosar

Financni nastroj: financni podpora z rozpoctu EU, kterd ma formu kapitalovych i
kvazikapitalovych investic, pljc¢ek nebo zaruk anebo jinych nastrojl pro sdileni rizik.

Kapitalova investice / Investice do rizikového kapitalu: penize investované do spolecnosti
vymeénou za majetkovou Ucast a podil na zisku.

Konecny prijemce: fyzickd nebo pravnickd osoba, kterda ma v konecném dusledku prospéch
z ¢innosti financované z prostredkd EU, kterou zahajil nebo proved! pfijemce podpory EU.

Nafrizeni o spolecnych ustanovenich: nafizeni, kterym se stanovi pravidla, jimiz se fidi osm
fondl EU, vcetné Ctyr fond politiky soudrZnosti. Soucasné narizeni je platné pro obdobi
2021-2027.

Obdobi zptisobilosti: doba, po kterou mohou byt vzniklé vydaje (spolu)financovany EU.
Napriklad v pripadé evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( na obdobi 2014-2020
toto obdobi zacalo dnem predloZeni programu Komisi nebo 1. ledna 2014 (podle toho, co
nastalo drive) a skoncilo dne 31. prosince 2023.

Pakovy efekt: pakovy efekt financénich nastrojl podporovanych z fond( ESI je soucet ¢astky
financovani z fond(l ESI a dodatecné ziskanych verejnych a soukromych zdrojl vydéleny
nominalni ¢astkou prispévku z fondd ESI.

Prostiedky vracené zpét do finanénich nastrojti / Vracené prostiedky: ¢astka prostredkd
vracenych od konecnych pfijemct do finan¢niho nastroje.

Pfijemce: fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd na provadéni projektu nebo programu
dostava grant nebo pujcku z rozpoctu EU. V pfipadé finanénich nastroju v rdmci politiky
soudrznosti je prijemcem spravce fondu.

Revolvingové poutziti: vracené prostredky od konecnych prijemct (napf. pajcky, které
splaceji) jsou opétovneé pouzity k poskytnuti podobné podpory dalSim kone¢nym
prijemcam.

Sazba zarucniho limitu: maximalni procento nebo ¢astka uvéru ¢i celkového portfolia,
které kryje omezena zaruka. Stanovuje horni hranici rucitelovy odpovédnosti za ztraty.

Sazba zaruky: maximalni ¢ast hodnoty kazdého Uvéru (tj. pro kazdy uvér zvlast), na kterou
se vztahuje zaruka. Urc€uje rozsah, v jakém rucitel odskodni véfitele v ptipadé selhani.
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Zaruka: zavazek rucitele, Ze v souladu s dohodnutymi podminkami splati nesplacenou
¢astku uvéru, pokud dluznik svlij zavazek nesplni.

Zbylé financni prostredky: zdroje, které financnimu nastroji zbyvaji k opétovnému pouziti
po skoncéeni jeho obdobi zpUsobilosti.



Odpovédi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-24

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-24
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Auditni tym

EUD ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditl politik a programd EU ¢i
tématech z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti rozpoctu. Vybira

a koncipuje tyto auditni ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvétsi, a zohledriuje pritom
rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem prislusnych prijmu ¢i vydaja,
ocekavany vyvoj, politické zajmy a zdjem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat ll, ktery se zaméruje na investice ve prospéch
soudrinosti, rdstu a za¢lefiovani a jemuz predseda ¢lenka EUD Annemie Turtelboomova.
Audit vedI ¢len EUD Alejandro Blanco Fernandez a podporu mu poskytovali vedouci
kabinetu Calin-lon Chira, tajemnik kabinetu Juan Antonio Vazquez Rivera, vyssi manazer
Friedemann Zippel, vedouci Ukolu Agota Krénuszova, zastupce vedouciho tkolu

Petr Jirman, auditofi Chrysanthi Pournaraova, Federica Di Marcantonioova

a Manja Ernstova a staZistka Zuzana Jirdskova.

Zleva doprava: Federica di Marcantoniova, Juan Antonio Vazquez Rivera,

Chrysanthi Pournaraova, Friedemann Zippel, Alejandro Blanco Fernandez, Petr Jirman,
Agota Krenuszova, Calin-lon Chira, Manja Ernstova.
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Jednou z vyhod finan¢nich néstroja v politice soudrznosti
oproti grantiim je, Ze vracené prostredky mohou byt
opétovné pouzity na podporu dalsich konecnych pfijemcq,
coz vede k efektivnéjSimu vyuzivani vefejnych financi. Na
zakladé naseho auditu jsme dospéli k zavéru, ze béhem
obdobi zpuUsobilosti bylo opétovné pouziti vracenych
prostiedk realizovano jen omezené; bylo to ¢astecné
zpulisobeno prijatelnymi diivody, jakymi jsou napfiklad
dlouhodoby charakter investic. Po uplynuti obdobi
zpusobilosti jsou vracené finanéni prostredky zpravidla
opétovneé pouzity pro ucely politiky soudrznosti, ale

s uréitymi omezenimi. Zjistili jsme, Ze pravni rdmec
upravujici povinnost opétovného pouziti prostredkl neni
dostatecné jasny a jednoznacny a také to, ze dohled Komise
neni v této oblasti dostatecné ucinny. Ridici organy
¢lenskych stata tak pouzivaji rozdilné postupy. Komisi

a ¢lenskym statiim doporucujeme, aby se snazily

o maximalizaci pouziti vracenych prostredki, aby se tak
zajistilo efektivnéjsi vyuzivani financ¢nich prostredku EU.

2Zvldstni zprdva EUD podle ¢&l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovdni EU.
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