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Hovedbudskaber

Hvorfor dette omrade er vigtigt

Under EU's samhgrighedspolitik ydes der traditionelt finansiering i form af
ikketilbagebetalingspligtige engangstilskud. Finansielle instrumenter er en alternativ form
for st@tte, hvor der ved hjzelp af finansielle produkter ydes EU-midler til slutmodtagere for
at afhjeelpe markedssvigt i finansieringen. De finansielle instrumenter ggr det muligt for
nationale forvaltningsmyndigheder at yde tilbagebetalingspligtig stgtte i stedet for tilskud.
Da tilbagefgrsler kan bruges til at stgtte yderligere slutmodtagere, kan de samme offentlige
midler anvendes adskillige gange med henblik pa at na samhgrighedspolitikkens mal
gennem forsvarlige projekter. De egner sig bedst til at blive anvendt i forbindelse med
investeringer, der efter al sandsynlighed vil give finansielle afkast eller besparelser, som er
store nok til at kunne tilbagebetale den modtagne stgtte. Inden for
samhgrighedspolitikken begyndte finansielle instrumenter at blive anvendt hyppigere

i perioden 2007-2013 og yderligere i 2014-2020, hvorefter der skete en lille tilbagegang

i perioden 2021-2027. Stgtten gennem finansielle instrumenter stammer hovedsagelig fra
Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling og Samhgrighedsfonden.

Finansielle instrumenter anses for at gge effektiviteten af den offentlige finansiering pa
grund af deres potentielt revolverende karakter. Det betyder, at tilbagef@rsler fra
slutmodtagere (f.eks. et Ian, som de tilbagebetaler) kan genanvendes til at yde lignende
stgtte til andre slutmodtagere. Kravet om, at slutmodtagere skal tilbagebetale den
modtagne stgtte, betragtes som et incitament for dem til at forvalte deres finanser
forsvarligt, f.eks. ved at sikre planlaegning og investeringer af hgjere kvalitet samt steerkere
finansiel disciplin. Finansielle instrumenter har ogsa potentiale til at skabe en
Igftestangseffekt ved at tiltraekke yderligere privat eller offentlig finansiering. Figur 1

viser de forskellige typer finansielle instrumenter.
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Figur 1 | Typer af finansielle instrumenter
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa Fl-Compass.

Det samlede belgb, der blev afsat til finansielle instrumenter i perioden 2007-2013, var
16,9 milliarder euro, og det steg til 31,0 milliarder euro i perioden 2014-2020, hvorefter det
faldt igen til 19,4 milliarder euro i perioden 2021-2027. Nar der ses bort fra omfordelingen
af midler som fglge af covid-19-pandemien, blev ca. 5 % af samhgrighedsbudgettet i de tre
perioder gennemfgrt ved hjzelp af finansielle instrumenter. Alle EU-medlemsstaterne,
undtagen Irland og Luxembourg, har gjort brug af finansielle instrumenter.

Den retlige ramme for finansielle instrumenter giver medlemsstaterne mulighed for at
beholde ressourcer, der er blevet anvendt mindst én gang i Ipbet af
stgtteberettigelsesperioden. De nationale myndigheder skal dog genanvende de
tilbagefgrsler, der foretages fra slutmodtagerne til de finansielle instrumenter, bade
under og efter stgtteberettigelsesperioderne, selv om der gelder forskellige regler.


https://www.fi-compass.eu/info/new-to-financial-instruments
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Formalet med vores revision var at vurdere, om en af de vigtigste fordele ved de finansielle
instrumenter under samhgrighedspolitikken - nemlig deres potentiale for en revolverende
og dermed mere langstrakt anvendelse af disse offentlige midler - blev realiseret i praksis,
og i sa fald i hvilket omfang. Vi baserede vores konklusioner pa vores analyse af, hvordan
den retlige ramme for finansielle instrumenter inden for samhgrighedspolitikken
tilskynder til at genanvende tilbagefarsler, og hvordan disse i praksis blev anvendt i en
stikprgve pa 90 finansielle instrumenter i fem medlemsstater (Tyskland, Graekenland,
Ungarn, Italien og Slovakiet). Formalet med revisionen er at danne grundlag for
forberedelsen af perioden efter 2027 og dermed bidrage til at optimere genanvendelsen af
midler i forbindelse med eksisterende finansielle instrumenter og nye instrumenter
oprettet i anden halvdel af den nuvaerende periode - vi peger pa arsagerne til, at
genanvendelsesniveauet endnu ikke er tilstraekkeligt, og fastleegger, hvordan
genanvendelse kan fremmes yderligere. Yderligere baggrundsoplysninger og neermere
detaljer om revisionens omfang og revisionsmetoden kan findes i bilag |.

Hvad vi konstaterede og anbefaler

Vi konkluderer, at der i praksis delvis blev opnaet en revolverende effekt, men at det fulde
potentiale ikke blev naet. | Ipbet af stgtteberettigelsesperioden foretages der kun

i begreenset omfang genanvendelse af tilbagefgrsler i forbindelse med finansielle
instrumenter, hvilket bl.a. skyldes faktorer som absorptionspres pa
forvaltningsmyndighederne, investeringernes langsigtede karakter, prioriteter vedrgrende
tiltraekning af private investorer og eksterne faktorer. Efter stgtteberettigelsesperioden
genanvendes de resterende midler generelt til samhgrighedspolitiske formal, men den
retlige ramme ggr det muligt at omfordele disse midler som tilskud, hvilket heemmer den
revolverende effekt. Den retlige ramme omfatter en genanvendelsesforpligtelse, men vi
konstaterede, at den ikke var klar og utvetydig nok til at kunne maksimere genanvendelsen
af tilbagefgrsler. Sammen med manglen pa effektivt tilsyn fra Kommissionens side fgrer
dette til forskellige forpligtelsesniveauer blandt forvaltningsmyndighederne.
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De finansielle instrumenter under samhgrighedspolitikken har potentiale
for en mere langstrakt anvendelse af midlerne, men det udnyttes ikke
fuldt ud

Vi konstaterede, at midlerne kun genanvendes i begreenset omfang i Igbet af
stptteberettigelsesperioden. Kun 12 af de 61 reviderede finansielle instrumenter anvendte
som minimum i et vist omfang tilbagefgrslerne i Igbet af stgtteberettigelsesperioden til at
stptte yderligere investeringer. En af hovedarsagerne er det pres, der hviler pa
forvaltningsmyndighederne med hensyn til fgrst at absorbere de fulde programtildelinger
til finansielle instrumenter for at undga at miste de midler, der er til radighed fra
EU-budgettet. Dette problem er mere udbredt, nar de finansielle instrumenter oprettes
sent, eller nar der tildeles yderligere finansiering til instrumenterne i form af supplerende
tildelinger (punkt 17-22).

Lav genanvendelse i Igbet af stgtteberettigelsesperioden er ogsa en naturlig konsekvens af
investeringer, som er mellem- eller langsigtede (de kan eventuelt blive forleenget pa grund
af henstandsperioder), hvilket begraenser de tilbagefgrsler, der er til radighed til
genanvendelse. En anden vigtig arsag er, at forvaltningsmyndighederne i stedet for at
anmode fondsforvalterne om automatisk genanvendelse af tilbagefgrsler nogle gange
venter, indtil de har akkumuleret en vis maengde tilbagefgrsler, fgr de beslutter, hvordan de
skal anvendes. Selv om dette kan bidrage til at tilpasse genanvendelsen til nye behoy,
markedsudviklingen og aendringer i det politiske miljg, mindsker det muligheden for,

at tilbagefgrsler kan stgtte flere slutmodtagere. En anden arsag er, at man prioriterer at
opna en lgftestangseffekt ved at tiltraekke yderligere private investorer i stedet for at
genanvende tilbagefgrsler (punkt 23-27).

Vi konstaterede ogsa, at midler, der blev tilbagefgrt i Igbet af perioden og indsat pa
likviditetskonti for at stgtte den nationale likviditet eller give renter, i sig selv forhindrede,
at de blev genanvendt (punkt 25).
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Med hensyn til belgb, der blev genanvendt efter stgtteberettigelsesperioden (resterende
midler), konstaterede vi, at medlemsstaterne og regionerne anvender midlerne til
samhgrighedspolitiske formal som kraevet i lovgivningen, om end med visse
begraensninger. | programperioden 2007-2013 blev resterende midler genanvendt

i forbindelse med alle de finansielle instrumenter i vores stikprgve undtagen ét. Midlerne
blev enten genanvendt i forbindelse med de samme finansielle instrumenter, til at oprette
nye instrumenter for perioden 2014-2020, som national medfinansiering af nye finansielle
instrumenter under samhgrighedspolitikken eller til at daekke forvaltningsomkostninger
og -gebyrer. De retlige rammer kraever ikke, at midlerne anvendes igen som
tilbagebetalingspligtige midler, og nogle forvaltningsmyndigheder anvender dem derfor
som tilskud. Selv om dette er juridisk muligt, udelukker det enhver yderligere revolverende
effekt (punkt 28-37).

Rammen for finansielle instrumenter under samhgrighedspolitikken
tilskynder ikke til genanvendelse

Vivurderede, at den retlige ramme, som daekker tre rapporteringsperioder, ikke er klar og
utvetydig nok til at kunne maksimere genanvendelsen af tilbagefgrsler. Der er fastsat en
genanvendelsesforpligtelse for alle tre perioder, men bestemmelserne var temmelig
generelle for perioden 2007-2013. Der blev tilfgjet mere praecise bestemmelser for
perioden 2014-2020, og den pagaldende forordning praeciserede visse vigtige aspekter
(jf. bilag 1). Desuden blev de retlige bestemmelser suppleret med betydelig vejledning til
forvaltningsmyndighederne. For den nuvaerende periode (2021-2027) mener
Kommissionen, at bestemmelserne er tilstraekkeligt klare, og den besluttede ikke at
udsende yderligere vejledning (punkt 38-51).

Vi konstaterede, at de faelles bestemmelser for 2014-2020 og 2021-2027 giver
medlemsstaterne mulighed for at genanvende tilbagefgrte midler efter
stgtteberettigelsesperioden (resterende midler) som tilskud til stgttemodtagere i stedet
for at genanvende dem under forlaeengede nuvaerende eller nye finansielle instrumenter.
Dette kan vaere berettiget i saerlige tilfeelde, men er ikke foreneligt med princippet om
revolverende effekt, da det udelukker muligheden for at genanvende midlerne yderligere
(punkt 43).



13 Vikonkluderer ogsa, at Kommissionen ikke i tilstraekkelig grad overvagede genanvendelsen
af tilbagefgrsler fra finansielle instrumenter. Forvaltningsmyndighederne skulle rapportere
til Kommissionen om genanvendelsen af tilbagefgrsler bade i perioden 2007-2013 og
2014-2020 (om end i forskelligt omfang), men Kommissionen har ikke i tilstraekkelig grad
kontrolleret og anvendt disse data til overvagningsformal. Omfanget af den faktiske
genanvendelse af tilbagefgrsler er derfor ukendt. Kommissionen udfgrte 11 tematiske
revisioner af finansielle instrumenter, men kontrollerede kun 3 % af det samlede antal
finansielle instrumenter i denne periode, og vi konstaterede, at revisionsdokumentationen
vedrgrende genanvendelsesforpligtelsen var begraenset (punkt 52-60).

14 Endelig vurderede vi, hvordan ordningerne for oprettelse af individuelle finansielle
instrumenter i medlemsstaterne adresserer genanvendelse. Vi konstaterede, at alle de
finansieringsaftaler, vi reviderede, i et vist omfang omhandler genanvendelse i Igbet af
stptteberettigelsesperioden, men at der er betydelige forskelle med hensyn til
forpligtelsen til at geninvestere tilbagef@rsler og detaljeringsgraden. Ved genanvendelse af
resterende midler kraevede halvdelen af de finansielle instrumenter i vores stikprgve, at
tilbagefgrsler skulle overfgres til myndighedernes (forvaltningsmyndighedens) konti, indtil
der blev truffet en specifik beslutning om genanvendelse. Den anden halvdel fastsatte, at
tilbagefgrsler skulle forblive hos fondsforvalteren, hvorved de kunne anvendes til samme
formal i det samme eller det efterfglgende finansielle instrument og saledes ville sikre en
gjeblikkelig genanvendelse (punkt 61-64).
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Hvad vi anbefaler

>> Anbefaling 1

Udnytte tilbagefgrslernes fulde potentiale i Ipbet af
programperioderne

Kommissionen bgr i samarbejde med medlemsstaterne sigte mod at maksimere
genanvendelsen af tilbagefgrsler fra finansielle instrumenter i Igbet af de relevante
programperioder ved:

a) at tilskynde til genanvendelse af tilbagefgrsler, inden der anmodes om
yderligere midler

b) at fremme automatisk genanvendelse af tilbagefgrsler som en
standardprocedure med henblik pa at stgtte flere slutmodtagere og flere forsvarlige
projekter med politisk relevans

c) at tage potentielle tilbagefg@rsler i betragtning, nar der foretages forudgaende
vurdering af den passende stgrrelse pa et finansielt instrument, og undga sen
oprettelse af finansielle instrumenter, da dette gger presset for at anvende
tildelingerne og dermed hindrer genanvendelse af tilbagefgrsler

d) kun at tillade tillaeg til oprindelige tildelinger til finansielle instrumenter, nar
der er anvendt tilbagefgrsler pa effektiv vis.

Maldato for gennemfgrelsen: 2027

>> Anbefaling 2

Forbedre tilsynet med genanvendelsen af tilbagefgrsler i Ipbet af
programperioden og revidere den efterfglgende anvendelse af
resterende midler

Kommissionen bgr i samarbejde med medlemsstaterne:

a) overvage den faktiske genanvendelse af midler i Ipbet af programperioden og
styrke de tilknyttede revisionsforanstaltninger

b) revidere anvendelsen af resterende midler efter programperiodens ophgr.

Maldato for gennemfgrelsen: 2027




15

11

Et naermere blik
pa vores bemaerkninger

De finansielle instrumenter under
samhgrighedspolitikken har potentiale for en
mere langstrakt anvendelse af midlerne, men det
udnyttes ikke fuldt ud

Langt stgrstedelen af EU's samhgrighedsstgtte ydes til stgttemodtagere i form af tilskud.

| princippet skal disse tilskud ikke tilbagebetales, medmindre det konstateres, at de er
blevet modtaget uretmaessigt. Finansielle instrumenter er en alternativ made at yde
EU-finansiering pa. Finansieringen ydes i denne sammenhang i form af lan, garantier og
venturekapital. Disse skal - nar visse betingelser er opfyldt - tilbagebetales til de offentlige
myndigheder, der har ydet dem. De deraf fglgende tilbagefgrsler kan anvendes til at stgtte
yderligere stgttemodtagere og projekter. Denne "revolverende effekt" giver sdledes
mulighed for at anvende offentlige midler gentagne gange og dermed bedst muligt - og pa
langstrakt vis - udnytte deres potentiale (bilag I, punkt 01).
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16 | forbindelse med finansielle instrumenter kan medlemsstaterne tilbageholde midler
(tildelinger), der er anvendt (udbetalt til slutmodtagere) mindst én gang i Igbet af
stgtteberettigelsesperioden. Desuden omfatter den retlige ramme en forpligtelse til at
genanvende tilbagefgrsler fra finansielle instrumenter (bilag I, punkt 13-15). Reglerne
varierer afhaengigt af, om tilbagefgrslerne modtages i Igbet af eller efter de geeldende
stgtteberettigelsesperioder, men konceptet er det samme: at anvende midlerne til at
stgtte yderligere investeringer i projekter, der fremmer gkonomisk, social og territorial
samhgrighed. | vores revision vurderede vi, om og i givet fald i hvilket omfang
Kommissionen og medlemsstaterne opnaede denne revolverende effekt i praksis.

Midlerne genanvendes i meget begraenset omfang i Ipbet af
stptteberettigelsesperioden

17 I henhold til de feelles bestemmelser for 2014-2020" skal tilbagefgrsler fra finansielle
instrumenter under samhgrighedspolitikken i Igbet af stgtteberettigelsesperioden
anvendes til:

o atfinansiere yderligere investeringer gennem det samme eller et andet finansielt
instrument i overensstemmelse med de specifikke mal, der er fastsat i den tilsvarende
programprioritet

o atdakke eventuelle tab som fglge af negative renter, der eventuelt palaegges
deponerede saldi, hvis tabene opstar trods aktiv likviditetsstyring i de organer, der
gennemfgrer finansielle instrumenter

o atfinansiere forvaltningsomkostninger og -gebyrer afholdt i forbindelse med driften
af det finansielle instrument.

18 Viundersggte, hvordan tilbagefgrte midler var blevet anvendt i en tilfeeldig udvaelgelse af
61 finansielle instrumenter fra 2014-2020 (bilag IV), og vurderede, om tilbagefgrslerne var
blevet genanvendt i overensstemmelse med de felles bestemmelser (jf. bilag I for
yderligere oplysninger om vores revisionstilgang).

L Artikel 44 i forordning (EU) nr. 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
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19 Vikonstaterede, at kun 12 af de 61 reviderede finansielle instrumenter fra perioden
2014-2020 som minimum i et vist omfang anvendte tilbagefgrslerne i Igbet af
stgtteberettigelsesperioden til at stgtte yderligere investeringer. Yderligere 19 anvendte
nogle af tilbagef@rslerne til at finansiere forvaltningsomkostninger og -gebyrer.

Vi konstaterede ogs3, at finansieringsaftalerne mellem forvaltningsmyndighederne og
fondsforvalterne normalt ikke indeholder bestemmelser om gjeblikkelig "automatisk"
genanvendelse af tilbagefgrsler, efterhanden som de opstar, men kraever en specifik
beslutning fra forvaltningsmyndigheden om at anvende midlerne til at finansiere nye
investeringer (jf. tekstboks 1).

Tekstboks 1

Automatisk genanvendelse eller individuelle beslutninger

Automatisk genanvendelse betyder, at tilbagefgrsler geninvesteres, efterhanden som
de opstar, uden at forvaltningsmyndigheden er forpligtet til at traeffe specifikke
geninvesteringsbeslutninger. Kun fem af de 61 reviderede finansielle instrumenter fra
perioden 2014-2020 indeholdt en bestemmelse om automatisk genanvendelse i deres
respektive finansieringsaftaler: ét i lanefonden Thiiringen Dynamik (Tyskland) og fire
sarlige fonde (lane- og garantifonde) i holdingfonden Fare Lazio (Italien).

Hvis der ikke er indfgrt automatisk genanvendelse, kan forvaltningsmyndigheden eller
fondsforvalteren dog stadig senere i stgtteberettigelsesperioden beslutte at
geninvestere de modtagne tilbagefgrsler. | Ungarn viste en fond for driftskapitallan sig
f.eks. at vaere sa vellykket, at forvaltningsmyndigheden besluttede at lancere den pa
ny inden for stgtteberettigelsesperioden ved hjzelp af finansiering med de modtagne
tilbagefgrsler. Nar genanvendelse afhanger af en specifik beslutning truffet af
forvaltningsmyndigheden og ikke foregar automatisk, forsinker det imidlertid
geninvesteringsprocessen og reducerer dermed potentialet for genanvendelse.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra forvaltningsmyndighederne.
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20 Under vores revision konstaterede vi generelt, at forvaltningsmyndighederne eller
fondsforvalterne ikke systematisk patog sig at maksimere genanvendelsen af midler i Ipbet
af stgtteberettigelsesperioden. Dette skyldtes:

o  presset for fgrst at absorbere de fulde programtildelinger til finansielle instrumenter
for at undga friggrelser og tab af de midler, der er til radighed fra EU-budgettet

o forsinket oprettelse af eller efterfglgende supplerende tildelinger til finansielle
instrumenter, hvilket begraensede den potentielle periode for tilbagefgrsler og
dermed genanvendelsen heraf

o investeringer, som er mellem- eller langsigtede og eventuelt kan omfatte
henstandsperioder, hvilket begraensede tilbagef@rslerne i perioden

o forvaltningsmyndighedernes praeference for at akkumulere tilbagefgrsler, inden de
beslutter, hvordan de skal anvendes, for at tilpasse deres efterfglgende
genanvendelse til nye behov, markedsudviklingen, aendringer i det politiske milj@ osv.

o  prioriteringen af at opna en lpftestangseffekt ved at tiltraekke yderligere private
investorer i stedet for at genanvende tilbagefgrsler

o indseettelsen af midler pa likviditetskonti for at stgtte den nationale likviditet eller
skabe renteindtaegter.

21 Kun den fgrste runde af investeringer, der finansieres af finansielle instrumenter, godtggres
over EU-budgettet og kan beholdes af medlemsstaten, og derfor naevnte adskillige
forvaltningsmyndigheder absorptionspresset som en vigtig arsag til, at de kun foretog
begraenset genanvendelse. Hvis de anvendte tilbagefgrte midler i stedet for oprindelige
programtildelinger fra det finansielle instrument, ville det fgre til friggrelser og dermed
tab af EU-midler for medlemsstaten eller regionen (jf. tekstboks 2). Denne risiko er
seerlig hgj, hvis de finansielle instrumenter er alt for store eller oprettes sent
i stgtteberettigelsesperioden, hvilket kun giver begraenset tid til at bruge tildelingerne.
Som eksempel kan nzaevnes TEPIX lI-lane- og garantifonden i Graekenland, som blev
oprettet i november 2016 og samlet set var et vellykket produkt, selv om kun 89,7 % af
hele den oprindelige programtildeling var blevet anvendt ved stgtteberettigelsesperiodens
ophgr. Det betg@d, at der hverken var incitament eller tid til genanvendelse i denne periode,
idet absorptionen i sa fald ville have veeret endnu lavere.
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Tekstboks 2

Supplerende tildelinger til et slovakisk finansielt instrument bidrog til at
absorbere uudnyttede midler under programmerne for 2007-2013

i stotteberettigelsesperioden, men gav ikke incitament til at
genanvende tilbagefgrsler

| Slovakiet oprettede den statslige boligudviklingsfond (Statny fond rozvoja byvania,
SFRB) i programperioden 2007-2013 et finansielt instrument for 1an til investeringer
i energieffektivitetsforanstaltninger i beboelsesejendomme under JESSICA-initiativet.

Finansieringsaftalen mellem SFRB og den ansvarlige forvaltningsmyndighed blev
undertegnet i 2013. Det oprindelige belgb, der blev tildelt i 2013, var pa 8 millioner
euro (herunder 6,8 millioner euro fra Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling -
EFRU).

| 2015, da afslutningen af perioden 2007-2013 naermede sig, var
forvaltningsmyndigheden for det pageeldende regionale operationelle program ngdt
til at absorbere de resterende programmidler - ellers ville den miste dem. Efter en
vellykket gennemfgrelse af det finansielle instrument besluttede SFRB at supplere det
med yderligere 90,6 millioner euro og derefter yderligere 66,3 millioner euro.

Disse to supplementer ggede naesten den oprindelige tildeling til det tyvedobbelte.
Dette gjorde det muligt for forvaltningsmyndigheden at opna fuld absorption af
programmets ressourcer ved dets afslutning og dermed undga en potentiel friggrelse.
Selv om alle lan var blevet udbetalt i Igbet af stgtteberettigelsesperioden,
undergravede supplementerne ethvert incitament til at genanvende de tilbagefgrsler,
der var modtaget i perioden.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra den statslige boligudviklingsfond (SFRB).


https://www.eib.org/en/publications/jessica
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Nogle forvaltningsmyndigheder valgte at gge den oprindelige tildeling til finansielle
instrumenter i stgtteberettigelsesperioden ved hjzelp af "supplementer". Denne tilgang
ggede absorptionen pa programniveau, men den ggede ogsa presset for at anvende disse
yderligere midler, hvilket reelt tilskyndte til at veelge denne mulighed i stedet for at
prioritere genanvendelse af tilbagefgrsler. Desuden ggede sadanne supplementer

de resterende midler, der var til radighed efter stgtteberettigelsesperiodens ophgr

(jf. punkt 28), og som medlemsstaterne kan anvende mere fleksibelt end finansieringen
under de oprindelige programmer. F.eks. blev EU-tildelingen til Ianefonden KMU
Darlehenfonds Berlin i Tyskland forhgjet flere gange af forvaltningsmyndigheden, og den
sidste stigning fandt sted kun 13 dage fgr stgtteberettigelsesperiodens ophgr, hvilket
udelukkede enhver mulighed for at genanvende tilbagefgrsler.

En anden faktor, der begraenser potentialet for genanvendelse, er, at langt stgrstedelen af
de finansielle instrumenter omfatter finansielle produkter med mellemlang til lang lgbetid.
Nogle instrumenter, f.eks. langfristede boligudviklingslan, kan fgrst tilbagebetales fuldt ud
efter 25 ar eller endda senere, hvis der forekommer henstandsperioder. Egenkapitalfonde
er typisk lukkede, men har en varighed pa mindst ti ar. Tilbagefgrsler kan derfor modtages
hen imod slutningen af eller endda efter stgtteberettigelsesperioden. Dette begraenser

i sagens natur enhver potentiel revolverende effekt i Igbet af stgtteberettigelsesperioden.

| vores stikprgve var den korteste varighed tre ar, mens den leengste var 25 ar. Figur 2
illustrerer tilbagefgrslerne over tid vedrgrende POR Puglia Microcredito, en italiensk
lanefond for sma og mellemstore virksomheder (SMV'er), som blev oprettet i juli 2017 og
yder lan pa op til fem ar med en henstandsperiode pa op til yderligere 12 maneder.

De fgrste udbetalinger af 1an begyndte ved udgangen af 2017, og de sidste
tilbagebetalinger er planlagt til 2028. Ved stgtteberettigelsesperiodens ophgr (2023) var
kun 23 % af de udbetalte midler blevet tilbagef@rt og var til radighed til geninvestering.
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Figur 2 | Samlede kvartalsvise udbetalinger og tilbagefgrsler, POR Puglia
Microcredito, 2017-2024
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra Puglia-regionen.

Vores revision bekrzaeftede, at en anden vigtig arsag til den begransede revolverende effekt
i Iobet af stgtteberettigelsesperioden er, at finansieringsaftaler med fondsforvaltere ikke
kreever automatisk genanvendelse (tekstboks 1), fordi forvaltningsmyndighederne
foretreekker at traeffe individuelle beslutninger om genanvendelse. Disse beslutninger
traeffes typisk f@rst efter, at tilbagefgrslerne er blevet akkumuleret, hvilket endda kan vaere
efter stgtteberettigelsesperiodens ophgr. En sadan tilgang kan afspejle de nationale

eller regionale myndigheders gnske om at akkumulere tilbagef@rsler og fgrst senere
genanvende disse midler, fordi de gnsker at imgdekomme de seneste markedsbehov

eller gkonomiske eller politiske prioriteter. Dette ggr det ogsa muligt at stgtte
forvaltningsmyndighedernes likviditet midlertidigt og endda give renteindtaegter, men det
forsinker genanvendelsen betragteligt og mindsker potentialet for at stgtte sa mange
slutmodtagere som muligt, herunder deres forsvarlige projekter.
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En af de forklaringer, vi fik som begrundelse for den begraensede genanvendelse af
tilbagefgrsler i Igbet af stgtteberettigelsesperioden, vedrgrte malet om at opna en
Igftestangseffekt ved, at private investorer rejser yderligere kapital til finansielle
instrumenter, hvilket fgrte til et kompromis mellem opnaelse af Igftestangseffekt og
genanvendelse af tilbagefgrsler. Dette skyldes hovedsagelig, at EU's bidrag i den
forbindelse anvendes til at daekke risici vedrgrende private investeringer og skabe gunstige
vilkar. At tiltreekke private investorer for at opna en lgftestangseffekt og at maksimere
genanvendelsen af tilbagefgrsler for at stptte flere stgttemodtagere er begge dele legitime
mal. Men tilbagefgrsler, der anvendes til at kompensere for private investorers tab,
reducerer de tilbagefgrselsbelgb, der er til radighed til genanvendelse. 34 af de

61 finansielle instrumenter i vores stikprgve havde planer om at skabe og opnaede en
Ipftestangseffekt.

Endelig er egenkapital-/venturekapitalfonde anderledes, fordi deres finansieringsaftaler
generelt ikke indeholder krav om at geninvestere tilbagefgrsler automatisk eller opna
andre indtaegter (afkast, udbytte) i deres levetid. | Lazio-regionen i Italien er der endda et
sakaldt "genanvendelsesforbud", dvs. at intet afkast (hverken fra kapital eller overskud) kan
genanvendes, men straks skal tilbagefgres til de private investorer. | vores stikprgve var det
kun en handfuld programmer (hovedsagelig vedrgrende egenkapital), der involverede
private investorer, og i disse tilfaelde konstaterede vi ingen genanvendelse.

Medlemsstaterne og regionerne anvender de resterende
midler til samhgrighedspolitiske formal, om end med visse
begraensninger

| henhold til de feelles bestemmelser? skal medlemsstaterne indfgre ordninger for, efter
stgtteberettigelsesperiodens ophgr, at genanvende eventuelle belgb, der kan henfgres til
de europeeiske struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene), og som slutmodtagere
tilbageforer til finansielle instrumenter, uanset om de er modtaget i Igbet af perioden eller
efter dens ophgr (sakaldte resterende midler). Da der ikke blev fastsat nogen tidsfrist for
perioden 2007-2013, skal resterende midler anvendes, indtil de er opbrugt. For perioderne
2014-2020 og 2021-2027 fastszetter de relevante regler, at det er obligatorisk at
genanvende de modtagne tilbagefgrsler indtil udgangen af det ottende ar efter
stgtteberettigelsesperiodens ophgr.

2 Artikel 78, stk. 7, i forordning (EF) nr. 1083/2006, artikel 45 i forordning (EU) nr. 1303/2013 og
artikel 62 i forordning (EU) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/dan
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Resterende midler skal ifglge reglerne geninvesteres som fglger: til den samme type
foranstaltninger (2007-2013), i overensstemmelse med programmernes mal (2014-2020)
eller i overensstemmelse med programmernes politiske mal (2021-2027).

Vi undersggte den faktiske og den planlagte anvendelse af resterende midler i et udvalg af
22 finansielle instrumenter fra 2007-2013 og 61 finansielle instrumenter fra 2014-2020
(bilag 1V). Vi vurderede, om forvaltningsmyndighederne genanvendte de resterende
midler i overensstemmelse med kravene i de feelles bestemmelser (jf. bilag I for yderligere
oplysninger om vores revisionstilgang).

Genanvendelse af resterende midler fra de finansielle instrumenter
fra 2007-2013

Tabel 1 viser de finansielle instrumenter fra 2007-2013 i vores stikprgve samt de
tilknyttede resterende midler, og hvordan de efter planen skulle genanvendes.

Alle instrumenter foretog i praksis den planlagte genanvendelse med undtagelse af den
graeske HELTEP-garantifond. Stgtteberettigelsesperioden sluttede i 2015, men pa
tidspunktet for vores revision var der for dette instrument endnu ikke truffet en beslutning
om genanvendelse. | mellemtiden blev de resterende midler indsat i den graeske
nationalbank pa en rentebaerende konto (tekstboks 3).
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Tabel 1 | Genanvendelse af resterende midler - finansielle instrumenter fra
perioden 2007-2013

Land Navn pa det finansielle Formal med genanvendelsen af resterende midler:

instrument

KMU-Darlehensfonds viderefgrelse som nationalt finansielt instrument
Berlin med lignende formal

national medfinansiering af det efterfolgende
finansielle instrument under
samhgrighedspolitikken

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund

Stadtentwicklungsfonds tilskud under samhgrighedspolitikken til nye projekter med
Brandenburg lignende formal (til byudvikling i perioden 2021-2027)

Tyskland

viderefgrelse som nationalt finansielt instrument med
KMU Darlehensfonds lignende formal; national medfinansiering til det
Sachsen-Anhalt efterfglgende finansielle instrument under
samhgrighedspolitikken

national medfinansiering af det efterfolgende finansielle
instrument og af nye finansielle instrumenter under
samherighedspolitikken med lignende formal

(statte til SMV'er i perioderne 2014-2020 og 2021-2027)

Thiiringen Dynamik

viderefgrelse som nationalt finansielt instrument
TEPIXI (mellemliggende TEPIX) og som et nyt nationalt finansielt
instrument (DELFI), begge med lignende formal

HELTEP Guarantee ingen genanvendelse, opbevaret i banker, der yder renter

nye nationale finansielle instrumenter med lignende

OP GOP Loan formal (fonden til udvikling af byen Kecskemét, Irinyi
Il-venturekapitalfonden, Széchenyi-venturefonden, den
nationale bgrsfond, fonden for udvikling af virksomheder
i Det Karpatiske Bassin) og deekning af

OP KMR Venture forvaltningsomkostninger og -gebyrer efter
stotteberettigelsesperiodens ophegr

tilskud under samhgrighedspolitikken (til kommuner
med under 60 000 indbyggere); et nyt finansielt
instrument (i perioden 2021-2027)

Fondo di Sostegno
JESSICA SICILIA

Fondo Ingegneria et nyt finansielt instrument under samhgrighedspolitikken
Finanziaria Lazio - med lignende formal (Lazio Venture 2014-2020); daekning
Holdingfonden IF af refinansieringsomkostninger

viderefgrelse af det samme finansielle instrument i fem
ROP Jessica - SFRB ar efter statteberettigelsesperiodens ophgr og derefter af
nationale finansielle instrumenter med samme formal

nye finansielle instrumenter med lignende formal, ydelse af
OP CEG Jeremie - SIH 1an til finansielle instrumenter under samherighedspolitikken
og daekning af forvaltningsomkostninger og -gebyrer

Note: Oplysningerne i denne tabel vedrgrer niveauet for holdingfonde. De 13 fonde, der er vist i tabellen,
omfatter i alt 22 seerlige fonde.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra forvaltningsmyndighederne.
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32 Mange finansieringsaftaler indeholder bestemmelser om, at resterende midler i fgrste

omgang skal medtages i de regionale eller nationale budgetter. For at kunne anvende dem

er det saledes ngdvendigt med individuelle beslutninger herom fra myndighedernes side

(jf. punkt 64). Med hensyn til alle de finansielle instrumenter i vores stikprgve - undtagen

den graeske HELTEP-fond - konstaterede vi, at de resterende midler blev anvendt til det

kraevede formal, nemlig:

(o)

viderefgrelse af de samme finansielle instrumenter (Tyskland, Italien, Slovakiet)

oprettelse af nye finansielle instrumenter (under samhgrighedspolitikken eller andre
politikomrader) med lignende mal (Tyskland, Graekenland, Ungarn, Italien, Slovakiet)

finansiering af den nationale medfinansiering af nye finansielle instrumenter under
samhgrighedspolitikken i den efterfglgende periode (Tyskland, Italien)

finansiering af forvaltningsomkostninger og -gebyrer vedrgrende finansielle
instrumenter (Ungarn, Slovakiet)

ydelse af tilskud til samme formal som det oprindelige finansielle instrument
(Tyskland, Italien, jf. ogsa tekstboks 4).
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Tekstboks 3

HELTEP-garantifonden (Greekenland)

Pa tidspunktet for revisionen, dvs. naesten ti ar efter stgtteberettigelsesperiodens
ophgr i 2015, var de resterende midler fra den graeske HELTEP-garantifond pa ca.
300 millioner euro ikke blevet genanvendt og stod stadig pa en likviditetskonto.

Denne garantifond spillede en vigtig rolle med hensyn til at stgtte de graeske
forretningsbanker under finanskrisen pa davaerende tidspunkt. Den blev oprettet

i 2012 for at give Den Europaeiske Investeringsbank mulighed for at udlane midler til
graeske forretningsbanker, som igen ydede lan til SMV'er, der ikke kunne lane midler
andre steder.

Efter 2017 var der ikke yderligere behov for, at EIB udlante midler til greeske banker til
dette formal, da de kunne opna finansiering fra de finansielle markeder. Det finansielle
garantiinstrument blev derfor afviklet.

Den graeske regering har endnu ikke truffet beslutning om genanvendelse af de
resterende midler, hvilket betyder, at der i ti ar ikke er opnaet nogen revolverende
effekt til fordel for EU's samhgrighedspolitiske mal. | stedet bidrager de renter, som
midlerne giver, til det graeske statsbudget.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra den graeske forvaltningsmyndighed EPANEK.

Genanvendelse af resterende midler fra de finansielle instrumenter
fra 2014-2020

33 Tabel 2 viser genanvendelsen af resterende midler for perioden 2014-2020 i vores
stikprgve som besluttet af forvaltningsmyndighederne ved udgangen af 2024 baseret pa
faktiske tilbagefgrsler modtaget pa det pagaeldende tidspunkt.
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Tabel 2 | Genanvendelse af resterende midler - finansielle instrumenter fra

perioden 2014-2020
Land Navn pd det finansielle
instrument

KMU-Darlehensfonds Berlin

Mikromezzaninefonds

Tyskland Deutschland Bund

Thiiringen Dynamik

TEPIXI

EQUIFUND

COVID-19 Guarantee

Holdingfonden vedrgrende
GINOP-prioritet 8 (22 szerlige
fonde)

EFOP-lan

Holdingfonden Fondo Azioni
Riposizionamento
dell'Economia del Lazio (4
saerlige fonde)

POR Puglia Microcredito

IROP PA 4 - SFRB

OP Il PA 11 - Holdingfond
(24 seerlige fonde)

Formdl med genanvendelsen af
resterende midler:

at sla bro over klgften mellem finansieringen i 2014-2020
0g 2021-2027, senere som national medfinansiering af det
efterfelgende finansielle instrument

styrkelse af mikromezzaninfinansiering til SMV'er

fortsaettelse som national fond pa samme betingelser

beslutning endnu ikke truffet:
Tilbageferslerne/tilbagebetalingerne stér pa en konto
i den graeske nationalbank

tilbagebetalingerne star pa fondsforvalterens konto med
henblik pa potentiel viderefgrelse i 2021-2027

endnuingen tilbagebetalinger pa grund af det finansielle
instruments art

finansiering af et nationalt program (Széchenyi Kartya-
programmet), national medfinansiering af det finansielle
instrument under samhgrighedspolitikken i perioden
2021-2027 og deekning af forvaltningsomkostninger

og -gebyrer efter stotteberettigelsesperiodens ophar

tilskud til to samhgrighedspolitiske projekter

national medfinansiering af finansielle instrumenter under
samhgrighedspolitikken (Lazio Venture Il i perioden 2021-2027)

det nationale bidrag til samherighedspolitikkens finansielle
instrumenter (Equity Puglia, Minibond og Technodiae
i perioden 2021-2027)

viderefarelse af det samme finansielle instrument pa nationalt
plan med lignende formal (statte til
energieffektivitetsforanstaltninger) og deekning af
forvaltningsomkostninger og -gebyrer

viderefarelse af det samme finansielle instrument pa nationalt
plan med lignende formal (hovedsagelig stette til SMV'er) og
daekning af forvaltningsomkostninger og -gebyrer

Note: Oplysningerne i denne tabel vedrgrer niveauet for holdingfonde. De 12 fonde, der er vist i tabellen,

omfatter i alt 61 szerlige fonde.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra forvaltningsmyndighederne.
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34 Ligesom i 2007-2013 blev beslutninger om genanvendelse generelt truffet

35

i overensstemmelse med de gldende regler, og de anvendte tilbagefgrsler bruges
hovedsagelig inden for de samme eller nye finansielle instrumenter til lignende formal.
Som eksempel kan naevnes, at de to store fondsforvaltere SIH og SFRB i Slovakiet beholder
resterende midler i de samme finansielle instrumenter og genanvender dem til samme
type foranstaltninger i mindst otte ar efter stgtteberettigelsesperiodens ophgr, bortset fra
belgb, der daekker forvaltningsomkostninger og -gebyrer. | Tyskland vil de resterende
midler fra Mikromezzaninefonds Deutschland Bund blive anvendt som national
medfinansiering til et efterfglgende finansielt instrument for perioden 2021-2027 under
det tilsvarende samhgrighedspolitiske program, og de resterende midler fra Thiringen
Dynamik vil blive overfgrt til et efterfglgende regionalt finansielt instrument, som ikke
modtager ny samhgrighedsfinansiering. For Italiens vedkommende vil der blive ydet
stgtte til nye finansielle instrumenter med lignende formal, bade i Lazio og Puglia.

Vi konstaterede ogsa ét tilfeelde i perioden 2014-2020, hvor de resterende midler var
blevet anvendt til at yde tilskud til projekter med lignende formal. | princippet udelukker
engangsfinansiering i form af tilskud imidlertid enhver yderligere revolverende effekt. Ikke
desto mindre kan det i seerlige tilfeelde veere berettiget at genanvende tilbagefgrte midler
som tilskud (tekstboks 4).

Tekstboks 4

Eksempler pa anvendelse af resterende midler til at yde engangstilskud

Myndighederne for det operationelle program for menneskelige ressourcer i Ungarn
viderefgrte ikke det finansielle [aneinstrument for 2014-2020 i perioden 2021-2027,
men besluttede at anvende de resterende midler til at yde tilskud til finansieringen af
afslutningen af to skolerenoveringsprojekter, der blev standset for tidligt under
covid-19-pandemien.

Vedrgrende den foregaende periode 2007-2013 konstaterede vi, at de resterende
midler fra de tyske Stadtentwicklungsfonds Brandenburg, som ydede Ian til offentlige
byudviklingsprojekter, blev anvendt til at yde tilskud til lignende projekter.
Myndighederne viderefgrte ikke det finansielle instrument i sin tidligere form, fordi
efterspgrgslen blev for lav, da billigere 1an blev tilgaengelige pa markedet.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra de tyske og de ungarske forvaltningsmyndigheder.



36 Lukning af likviditetsgab, indtil de nye 2021-2027-instrumenter blev operationelle, er et
andet eksempel pa anvendelse af resterende midler efter ophgr af
stgtteberettigelsesperioden 2014-2020. | Tyskland, hvor efterspgrgslen under KMU
Darlehensfonds Berlin (KMU lll-fonden) for 2014-2020 fortsatte efter
stgtteberettigelsesperiodens ophgr, gjorde de resterende midler det muligt at yde lan,
indtil det efterfglgende finansielle instrument var blevet oprettet (figur 3), for at undga
enhver afbrydelse som fglge af EU's programmeringscyklusser.
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Figur 3 | Anvendelse af resterende midler til lukning af likviditetsgab
mellem program-, stétteberettigelses- og fondsperioderne for KMU
Darlehensfonds Berlin for 2014-2020 (KMU I11) og 2021-2027 (KMU IV)
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra forvaltningsmyndigheden.
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Pa tidspunktet for vores revision var der endnu ikke truffet beslutning om anvendelsen af
resterende midler i Graekenland for TEPIX Il og EQUIFUND. | Italien blev kun en del af de
resterende midler fra finansielle instrumenter i Lazio og POR Puglia Microcredito anvendt,
da yderligere beslutninger var undervejs.

Rammen for finansielle instrumenter under
samhgrighedspolitikken tilskynder ikke til
genanvendelse

Vivurderede, i hvilket omfang den retlige ramme for de forskellige programperioder
tilskyndede til at udnytte potentialet for at opna en revolverende effekt i forbindelse med
finansielle instrumenter, og om Kommissionen og medlemsstaterne indfgrte passende
ordninger for at maksimere denne effekt.

Den retlige ramme er ikke klar og utvetydig nok til at kunne
maksimere genanvendelsen af tilbagefgrsler

For at give forvaltningsmyndighederne et steerkt incitament til at genanvende
tilbagefgrsler, som giver mulighed for at stgtte yderligere investeringer, er der behov for en
klar og utvetydig genanvendelsesforpligtelse i den retlige ramme. De relevante regler bgr
omfatte minimumskrav til genanvendelsen af modtagne tilbagefgrsler, herunder mal, form
og tidsramme. Samtidig skal reglerne veaere sa fleksible, at medlemsstaterne kan tilpasse
genanvendelsesforpligtelsen til nye behov, markedsudviklingen, aendringer i det politiske
milj@ og andre behov og betingelser.

Anvendelsen af finansielle instrumenter i samhgrighedspolitikken er reguleret af
forordningerne om faelles bestemmelser for de forskellige programperioder (bilag I,
punkt 13-15). Gennemfgrelsesforordningerne og Kommissionens vejledning indeholder
yderligere oplysninger om fortolkningen og praeciseringen af de falles bestemmelser.
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Den retlige ramme har udviklet sig i Igbet af de tre pa hinanden fglgende programperioder
med hensyn til, i hvor hgj grad den daekker og praeciserer genanvendelsesforpligtelsen.

De faelles bestemmelser for 2007-2013 var ret generelle i denne henseende, mens de for
2014-2020 var mere detaljerede og praeciserede visse vaesentlige aspekter (jf. bilag /).
Kommissionen supplerede bestemmelserne med betydelig vejledning til
forvaltningsmyndighederne, selv om vejledningen ikke specifikt omhandlede
genanvendelse. Kommissionen anser de feelles bestemmelser for den nuvaerende
programperiode 2021-2027 for at veere tilstreekkeligt klare og besluttede ikke at udsende
yderligere vejledning.

Ordlyden af de fzlles bestemmelser for 2014-2020 og 2021-2027 indeholder en
forpligtelse ("skal") til at genanvende tilbagefgrsler i lpbet af programperioden®, men
Kommissionen gav forvaltningsmyndighederne betydelige skgnsbefgjelser med hensyn til
at genanvende midler i Igbet af programperioden. | praksis fgrte Kommissionens tilgang
kun til meget begraenset overvagning af den revolverende effekt, hvilket potentielt
mindskede medlemsstaternes og regionernes incitament til at maksimere genanvendelsen
af tilbagefgrsler i Ipbet af programperioden.

Desuden giver de felles bestemmelser for 2014-2020 og 2021-2027 medlemsstaterne
mulighed for at genanvende tilbagefgrte ressourcer efter stgtteberettigelsesperiodens
ophgr (resterende midler) til at yde tilskud til stgttemodtagere i stedet for at genanvende
dem til forleengede eller nye finansielle instrumenter. Anvendelsen af engangstilskud kan
veere berettiget i seerlige tilfeelde (tekstboks 4), men er ikke forenelig med princippet om
revolverende effekt, da engangstilskud ikke giver mulighed for at genanvende midlerne
yderligere.

Programperioden 2007-2013

Artikel 78, stk. 7, i de faelles bestemmelser for 2007-2013 fastsaetter kun en meget generel
genanvendelsesforpligtelse, idet det hedder, at tilbagebetalte midler skal anvendes til
fordel for byudviklingsprojekter for SMV'er eller til energieffektivitet og brug af vedvarende
energi i bygninger, herunder i eksisterende boliger. Der er ingen begraensninger med
hensyn til genanvendelsens form, belgb eller tidsfrist, og de faelles bestemmelser skelner
ikke mellem genanvendelsesforpligtelser under og efter stgtteberettigelsesperioden.

3 Artikel 44 i forordning (EU) nr. 1303/2013 og artikel 62 i forordning (EU) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/1083/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/dan
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Som supplement til de feelles bestemmelser udsendte Kommissionen en raekke
vejledninger. En af disse - "2011 Guidance Note on Financial Engineering Instruments"
under artikel 44 i Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 - anbefaler medlemsstaterne at
genanvende tilbagefgrslerne til samme type foranstaltning, i samme region ogien
ubestemt varighed, indtil midlerne er opbrugt. Vejledningen kom imidlertid sent

i programperioden, hvilket betgd, at de fleste finansielle instrumenter allerede var

blevet oprettet. Da vejledningen ikke er bindende for medlemsstaterne, blev den ikke fulgt
universelt.

Programperioden 2014-2020

Betragtning 34 i de feelles bestemmelser for 2014-2020 henviser til, at finansielle
instrumenter bliver mere og mere vigtige pa grund af deres potentiale til at opna en
|gftestangseffekt for samhgrighedsmidlerne og deres evne til at kombinere forskellige
former for offentlige og private midler, og fordi revolverende former for finansiering kan
gore stgtten mere langstrakt.

Artikel 44, stk. 1, vedrgrer genanvendelse i Igbet af stotteberettigelsesperioden og
fastseetter, at midler, der tilbagebetales til finansielle instrumenter, og som kan henfgres til
ESl-fondene, bgr anvendes til: a) yderligere investeringer gennem samme eller andre
finansielle instrumenter, b) daekning af tab som fglge af negativ rente pa deponerede saldi
og c) deekning af omkostninger og gebyrer i forbindelse med forvaltningen af de finansielle
instrumenter.

Artikel 45 fastseetter, at midler, der tilbagef@res efter statteberettigelsesperiodens ophgr,
kan genanvendes, hvis medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at
sikre, at midler, der kan henfgres til stgtte fra ESI-fondene, og som tilbagebetales i en
periode pa mindst otte ar efter stgtteberettigelsesperiodens ophgr, genanvendes

i overensstemmelse med malene for de respektive programmer. Dette kan ske enten inden
for samme eller andre finansielle instrumenter eller i forbindelse med andre former for
stgtte sasom tilskud.

49 Kommissionen har ikke udsendt omfattende vejledning om genanvendelse, men har

i tidens Igb praeciseret visse aspekter af tilbagefgrsler ved hjeelp af spgrgsmal og svar
rettet til de forespgrgende forvaltningsmyndigheder (jf. tekstboks 5).
Forvaltningsmyndighederne fandt generelt dette nyttigt, men nogle af dem fglte, at
vejledningen ville have vaeret mere tilgaengelig, hvis den var blevet prasenteret samlet
pa ét sted.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cocof/2010/cocof_10_0014_05_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303
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Tekstboks 5

Kommissionens praciseringer vedrgrende genanvendelse af
tilbagefa@rsler under og efter stgtteberettigelsesperioden

Kommissionen har radgivet forvaltningsmyndighederne om en raekke aspekter
vedrgrende genanvendelse af tilbagefgrsler. Det drejer sig bl.a. om fglgende:

1) Midler, der tilbagefgres i Igbet af stgtteberettigelsesperioden, kan genanvendes
til at deekke forvaltningsgebyrer og -omkostninger, der overstiger lofterne i de
feelles bestemmelser.

2) Tilbagefgrsler fra en programperiode kan genanvendes som national
medfinansiering af finansielle instrumenter i den efterfglgende programperiode,
men ikke i den igangvaerende periode.

3) Midler, der kan henfgres til stgtte fra ESI-fondene, og som tilbagebetales til de
finansielle instrumenter fra den 1. januar 2032, behgver ikke at opfylde
genanvendelseskravet og kan anvendes til andre formal.

Kilde: Kommissionens svar pa forvaltningsmyndighedernes spgrgsmal om tilbagefgrsler
i perioden 2014-2020.

50 Vi konstaterede ogsa, at Kommissionen havde udsendt en vejledningsskrivelse til Tyskland,

51

der gjorde det muligt at genanvende tilbagefgrsler af midler, der kan henfgres til stgtte fra
ESl-fondene, til at deekke omkostningerne ved national medfinansiering i samme periode
(renter, som en national udviklingsbank betalte for at Iane penge pa de finansielle
markeder). Denne praksis var imidlertid strengt forbudt ifglge Kommissionens egen
vejledning i programperioden 2007-2013 og ogsa dens nye vejledning i perioden
2014-2020 (jf. punkt 2 i tekstboks 5 ovenfor).

Programperioden 2021-2027

Artikel 62, stk. 1, i de feelles bestemmelser for 2021-2027 om genanvendelseskravet i Igbet
af stgtteberettigelsesperioden indfgrer princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning,
selv om ordlyden er meget lig den i bestemmelserne for perioden 2014-2020. Artiklen
preeciserer, at tilbagefgrsler kan genanvendes til forvaltningsomkostninger og -gebyrer,
men kun i forbindelse med yderligere investeringer. Bortset herfra a&ndrede
bestemmelserne sig ikke vaesentligt i forhold til bestemmelserne for 2014-2020. lkke desto
mindre mener Kommissionen, at reglerne er tilstraekkeligt klare, og at den ikke behgvede
at give yderligere vejledning.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/dan
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Kommissionen fgrte ikke effektivt tilsyn med genanvendelsen
af tilbagefarsler fra finansielle instrumenter

Under samhgrighedspolitikken ydes der finansiering, herunder via finansielle instrumenter,
ved delt forvaltning, hvor Kommissionen og medlemsstaterne deler ansvaret for at forvalte
og gennemfgre EU's midler i overensstemmelse med reglerne og under overholdelse af
principperne om forsvarlig gkonomisk forvaltning. Kommissionen bevarer imidlertid det
endelige ansvar for gennemfgrelsen af EU-budgettet og skal sikre tilsyn med det arbejde,
der udfgres af de forskellige myndigheder, agenturer og organer i medlemsstaterne®.
Tilsynet omfatter overvagning, kontrol og revision af EU-midlernes anvendelse.

Vi vurderede, hvordan Kommissionen foretager denne overvagning, kontrol og revision

i forbindelse med finansielle instrumenter.

Vi konstaterede, at forvaltningsmyndighederne var forpligtet til at rapportere til
Kommissionen om genanvendelsen af tilbagefgrsler i perioderne 2007-2013 og 2014-2020,
om end i forskelligt omfang. Kommissionen har imidlertid ikke kontrolleret eller gjort
tilstraekkelig brug af disse data vedrgrende medlemsstaternes genanvendelse. Den udfgrte
11 tematiske revisioner af finansielle instrumenter, men vi konstaterede, at disse revisioner
kun daekkede 3 % af det samlede antal finansielle instrumenter, og at
revisionsdokumentationen vedrgrende genanvendelsesforpligtelsen var begraenset.

Der var i perioden 2007-2013 ikke noget krav om, at medlemsstaternes myndigheder
skulle rapportere om genanvendelsen af tilbagefgrsler i Igbet af
stgtteberettigelsesperioden, men der var omfattende rapporteringskrav til
forvaltningsmyndighederne i programperioden 2014-2020. For perioden 2021-2027
reducerede Kommissionen rapporteringskravene og fjernede sit krav om, at
medlemsstaternes myndigheder skal fremlaegge data om deres genanvendelse af
tilbagefgrsler i Igbet af perioden.

Med hensyn til genanvendelse af midler, der tilbagefgres efter
stgtteberettigelsesperioden, kontrollerer Kommissionen ved programmets afslutning
medlemsstaternes ordninger for efterfglgende anvendelse af resterende midler.
Kommissionen overvager, kontrollerer eller reviderer imidlertid ikke den faktiske
anvendelse af resterende midler og ved ikke, om medlemsstaterne eller regionerne

i praksis rent faktisk anvender de resterende midler til yderligere at stgtte
samhgrighedspolitiske mal som kraevet i de faelles bestemmelser.

4 Artikel 317 i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsméade.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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56 Vi konstaterede ogsa, at der er en uoverensstemmelse i de retlige krav bade hvad angar
programperioden 2014-2020 og 2021-2027, da medlemsstaterne skal genanvende
tilbagefgrsler, der er genereret i en periode pa otte ar efter programperiodens afslutning.
Samtidig skal dokumenterne vedrgrende de pageeldende finansielle instrumenter kun
opbevares i tre ar efter afslutningen (for perioden 2014-2020) og fem ar efter den sidste
betaling til det finansielle instrument (for perioden 2021-2027). Dette begraenser
Kommissionens muligheder for at overvage og revidere genanvendelsen af resterende
midler.

Programperioden 2007-2013

57 Kommissionen havde for perioden 2007-2013 ingen oplysninger om omfanget af
tilbagefgrslerne og deres genanvendelse. Pa grundlag af obligatoriske oplysninger fra
medlemsstaterne som led i afslutningspakkerne anslog Kommissionen, at slutmodtagerne
havde tilbagebetalt 8,5 milliarder euro (ca. halvdelen af de midler, der var afsat til
finansielle instrumenter i programperioden). Dette belgb omfatter de resterende midler,
som medlemsstaterne havde indberettet, og Kommissionens skgn over de fremtidige
tilbagefgrsler frem til instrumenternes afvikling. Tallet er dog ikke palideligt, da
Kommissionen aldrig har kontrolleret eller revideret den faktiske (gen)anvendelse af
disse resterende midler.

Programperioden 2014-2020

58 I perioden 2014-2020 blev forvaltningsmyndighederne pa baggrund af en forordning®
underlagt mere omfattende rapporteringskrav vedrgrende genanvendelse af tilbagefgrsler
i Ipbet af programperioden. Kommissionen supplerede forordningen med specifik
vejledning®. Vi konstaterede, at Kommissionen foretog sandsynlighedskontrol af de data,
som medlemsstaterne havde indsendt i deres arlige gennemfgrelsesrapporter, men at
den hverken kontrollerede eller reviderede palideligheden af disse data. Vores
revision bekraeftede, at dataene ikke altid var palidelige - f.eks. rapporterede
forvaltningsmyndighederne somme tider fejlagtigt, at ingen genanvendelse havde
fundet sted. Desuden anmodede Kommissionen kun om data vedrgrende den fgrste
investeringscyklus. Dette gav kun et ufuldsteendigt og begraenset billede af den
revolverende effekt.

> Artikel 46 i forordning (EU) nr. 1303/2013 og bilag | til Kommissionens
gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 821/2014 fastlaegger modellen til rapportering af oplysninger
om finansielle instrumenter. Modellen omfatter oplysninger om tilbagebetalinger fra
slutmodtagere (raekke 36) og genanvendelse af midler (reekke 37).

6 2021-ajourfgringen af den kommenterede model til rapportering om finansielle instrumenter.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/821/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/821/oj/dan
https://www.fi-compass.eu/library/other/guidance/2021-update-annotated-template-reporting-financial-instruments
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59 Kommissionen udarbejdede arlige ssmmenfatninger om finansielle instrumenter pa
grundlag af de data, den fik tilsendt’. Den udarbejdede imidlertid ingen arlige
gennemfgrelsesrapporter for 20232 (stgtteberettigelsesperiodens sidste ar), og der vil
derfor ikke foreligge genanvendelsesdata fra dette tidspunkt indtil afslutningen i 2026.
Dette udgjorde en forspildt mulighed for at kontrollere, revidere og evaluere den faktiske
genanvendelse af tilbagefgrsler, inden akkumuleringen af tilbagefgrsler i denne periode
tager yderligere fart, og genanvendelsespotentialet dermed stiger betydeligt.

Programperioden 2021-2027

60 For programperioden 2021-2027 blev rapporteringskravene vedrgrende anvendelsen af
finansielle instrumenter reduceret og langt mindre detaljerede. Kommissionen
begrundede dette med behovet for at forenkle processen og forbedre ngjagtigheden af de
data, der stadig leveres. | henhold til de faelles bestemmelser® er det ikke lsengere
pakraevet at oplyse om genanvendelse af tilbagefgrsler modtaget fra slutmodtagere.
Kommissionen har derfor intet grundlag for at overvage, kontrollere og revidere
genanvendelsen af tilbagefg@rsler i Igbet af programperioden. Uden kontrol fra
Kommissionens side er der endnu mindre incitament for medlemsstaterne til at prioritere
genanvendelse af tilbagefgrsler over absorption af de midler, der er tilgaengelige under de
operationelle programmer.

Medlemsstaterne adresserer i et vist omfang
genanvendelsesforpligtelsen, men i finansieringsaftalerne
mangler der generelt incitamenter til geninvestering

61 Vivurderede, i hvilket omfang medlemsstaternes myndigheder adresserer
genanvendelsesforpligtelsen, nar de opretter finansielle instrumenter, og om de
treeffer foranstaltninger til at tilskynde fondsforvaltere til at genanvende tilbagefgrsler.
Vi undersggte finansieringsaftalerne for de udvalgte finansielle instrumenter.

7 Artikel 46, stk. 4, i forordning (EU) nr. 1303/2013.
& Artikel 50 i forordning (EU) nr. 1303/2013.

°  Artikel 42 i forordning (EU) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/dan
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| de finansielle instrumenters oprettelsesfase underskriver forvaltningsmyndigheden og
fondsforvalteren en finansieringsaftale med vilkar og betingelser for gennemfgrelsen.
Ifglge den retlige ramme bgr finansieringsaftalen omfatte bestemmelser om
genanvendelse af tilbagefgrsler under og efter stgtteberettigelsesperiodens ophgr°.

Vi konstaterede, at alle finansieringsaftaler i et vist omfang adresserer spgrgsmalet om
genanvendelse i Igbet af stgtteberettigelsesperioden, men at der er betydelige forskelle
med hensyn til deres detaljeringsgrad, og i hvor hgj grad de forpligter til at geninvestere
tilbagefgrsler. Nogle finansieringsaftaler henviser kun til de feelles bestemmelser, mens
andre indeholder mere specifikke krav (jf. tabel 3). Selv om det er almindelig praksis at
daekke forvaltningsomkostninger og -gebyrer med tilbagefgrsler, konstaterede vi imidlertid
kun en forpligtelse til automatisk geninvestering af tilbagefgrsler i seks tilfaelde vedrgrende
holdingfonden FARE LAZIO (herunder fire saerlige fonde) og Thiiringen Dynamik

i perioderne 2007-2013 og 2014-2020.

10" Bilag IV til forordning (EU) nr. 1303/2013 og bilag X til forordning (EU) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/dan
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Tabel 3 | Bestemmelser i finansieringsaftaler om genanvendelse i Igbet

af stotteberettigelsesperioden - for finansielle instrumenter i 2014-2020

og 2021-2027

Land
instrument

KMU-Darlehensfonds Berlin

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund

Thiiringen Dynamik

TEPIX I

TEPIX Il
Graekenland

EQUIFUND

COVID-19 Guarantee

Holdingfonden vedrgrende
GINOP-prioritet 8
(22 saerlige fonde)

EFOP-lan

GINOP Plusz-lan

FARE Lazio - Holdingfond
(4 seerlige fonde)

POR Puglia Microcredito

NP Ricerca, Innovazione
e Competitivita per la
Transizione Verde

e Digitale (MIMIT)

IROP PA 4 - SFRB

OP 11 PA 11 - Holdingfond
(24 saerlige fonde)

Navn pa det finansielle

Periode

2014-
2020

2014-
2020

2014-
2020

2014-
2020

2014-
2020

2014-
2020

2014-
2020

2014-
2020

Anvendelse i perioden

1) til preeferencebetaling til fondsforvalteren

2) til godtgerelse af fondsforvalterens forvaltningsomkostninger og -gebyrer
3) til deekning af potentielle negative renter

4) til den resterende del til yderligere investeringer

1) til preeferencebetaling til fondsforvalteren

2) til godtgerelse af IBB's forvaltningsomkostninger og -gebyrer
3) til daekning af potentielle negative renter

4) til yderligere investeringer i endelige stottemodtagere

til deekning af ERP-SV's rentekrav og til tilbagebetaling af midlerne fra
ERP-SV som national medfinansieringsandel

primeert til at betale renter til den nationale medbidragyder (ERP-SV)
og til at daekke forvaltningsomkostninger og -gebyrer

til nye investeringer i endelige stgttemodtagere
i finansieringsperioden fra 2021

enten til yderligere investeringer gennem det samme eller et andet
finansielt instrument eller til daekning af forvaltningsomkostningerne
for TEPIX I

til yderligere investeringer i det samme eller andre finansielle instrumenter
og til daekning af forvaltningsomkostninger og -gebyrer

hovedsagelig til daekning af forvaltningsomkostninger og -gebyrer og
til investeringer gennem det samme eller et andet finansielt
instrument

til betaling af udestdende forvaltningsgebyrer og betaling af renter
i tilfeelde af negative rentesatser

til yderligere investering og daekning af forvaltningsomkostninger
og -gebyrer

til yderligere investeringer ved hjeelp af automatisk genanvendelse
af tilbagefarsler indtil den 31. oktober 2023

til yderligere investeringer inden for det samme finansielle instrument
i overensstemmelse med artikel 44 i forordning (EU) nr. 1303/2013 om
feelles bestemmelser

til yderligere investeringer og deekning af forvaltningsomkostninger og

-gebyrer og potentielle tab i henhold til artikel 62 i forordning (EU)
nr. 1060/2021 om feelles bestemmelser

til yderligere investeringer inden for det samme finansielle instrument

i overensstemmelse med artikel 44 i forordning (EU) nr. 1303/2013 om
feelles bestemmelser

Note: Oplysningerne i denne tabel vedrgrer niveauet for holdingfonde. De 17 fonde, der er vist i tabellen,

omfatter i alt 68 szerlige fonde.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra forvaltningsmyndighederne.
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64 Der er ogsa betydelige forskelle i finansieringsaftalernes bestemmelser om anvendelsen af

resterende midler efter statteberettigelsesperiodens ophgr (bilag Il). Halvdelen af de

finansielle instrumenter i vores stikprgve fastsatte, at tilbagefgrsler skulle overfgres til

myndighedernes (forvaltningsmyndighedens) konti, indtil der blev truffet en specifik

beslutning om genanvendelse i overensstemmelse med bestemmelserne. Den anden

halvdel fastsatte, at tilbagefgrsler skulle forblive hos fondsforvalteren, hvorved de saledes

kunne anvendes til samme formal i det samme eller det efterfglgende finansielle
instrument (tekstboks 6).

Tekstboks 6

Finansielle instrumenter, der fortsaetter med at investere efter
stotteberettigelsesperiodens ophgr

Nar finansieringsaftalerne fastsaetter, at tilbagefgrsler bgr forblive hos
fondsforvalteren med henblik pa geninvestering, signalerer dette, at
forvaltningsmyndighederne har en stgrre forpligtelse til at anvende resterende
midler til samme formal.

Vi fandt adskillige eksempler pa dette i vores stikprgve:

(o)

Finansieringsaftalerne for lanefonden KMU-Darlehensfonds Berlin fastsatte for
alle tre perioder, at resterende midler skulle forblive hos fondsforvalteren, sa
stgtten til SMV'er kunne fortsaettes.

Finansieringsaftalerne for de finansielle instrumenter i Thiiringen Dynamik for
2007-2013 og 2014-2020 fastsatte, at resterende midler skulle anvendes til at
finansiere efterfglgende instrumenter, der var oprettet af den samme
fondsforvalter, og som havde til formal at stgtte SMV'er.

| Slovakiet har den nationale retlige ramme og alle finansieringsaftaler siden
perioden 2014-2020 fastsat, at resterende midler bgr genanvendes inden for det
samme finansielle instrument til sas mme formal i mindst otte ar efter
stptteberettigelsesperiodens ophgr og eventuelt leengere, afhaengigt af
markedsvurderingen eller myndighedernes beslutning.
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Vedtaget af Afdeling Il, der ledes af Annemie Turtelboom, medlem af Revisionsretten,
i Luxembourg pa mgdet den 22. oktober 2025.

Pa Revisionsrettens vegne

% M}% |

Tony Murphy
Formand
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Bilag

Bilag | - Om revisionen

Finansielle instrumenter under samhgrighedspolitikken

Traditionelt gennemfgres samhgrighedspolitikken ved hjzelp af tilskud, med hvilke der ydes
finansiel engangsstgtte til private eller offentlige stgttemodtagere til gennemfgrelse af
projekter, der stgtter regionalpolitiske mal. Finansielle instrumenter er en form for stgtte,
hvor der ydes EU-midler til slutmodtagere gennem finansielle produkter. De udggr et
alternativ til de traditionelle tilskudsprogrammer og egner sig bedst til situationer, hvor
investeringerne efter al sandsynlighed vil give finansielle afkast eller besparelser, som kan
anvendes til at tilbagebetale den ydede stgtte.

Formelt set blev de finansielle instrumenter indfgrt i EU's samhgrighedspolitik

i programperioden 2007-2013, men inden da fandtes der nogle tidlige versioner og
pilotinitiativer. Finansielle instrumenter blev yderligere fremhaevet og fremmet af
Kommissionen som et middel til at fastholde virkningen af den EU-finansiering, der blev
ydet til medlemsstaterne i forskellig form i de efterfglgende perioder 2014-2020 og
2021-2027. De finansielle instrumenter kan omfatte forskellige finansielle produkter:
lan, garantier eller egenkapital-/kvasiegenkapitalinvesteringer.
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Lan fra finansielle instrumenter under samhgrighedspolitikken er udformet med henblik pa
at afhjeelpe markedssvigt, idet lanene stiller finansiering til radighed i tilfelde, hvor der
maske ikke er traditionel finansiering til radighed, eller hvor den ikke er tilstraekkelig for
malgruppen af slutmodtagere. EFRU-lIaneinstrumenter omfatter ofte en
risikodelingsmodel, hvor risikoen for misligholdelse af Ian deles mellem
EFRU-programmets midler og en finansiel formidler, der gennemfgrer instrumentet.

Dette g@r det muligt at yde |an til slutmodtagere med en hgj risiko for misligholdelse, som
ellers ikke ville kunne finde finansiering pa markedet. Eller det giver lantagerne bedre
vilkar og betingelser, end de ellers kunne forvente, sdsom lavere rentesatser, laengere
tilbagebetalingsperioder og reducerede krav til sikkerhedsstillelse. Lan kan ogsa
kombineres med tilskud for at yde yderligere stgtte til slutmodtagere. Dette kan omfatte
rentegodtggrelser, tilskud til teknisk stgtte, kapitaltilskud og kapitalrabatter. Det bidrager til
at gere finansieringen gkonomisk mere overkommelig og afhjaelpe manglende rentabilitet
i projekter.

Egenkapitalfinansiering kan spille en afggrende rolle med hensyn til at stgtte
virksomheder, navnlig hgjvaekstvirksomheder og innovative nystartede virksomheder, og er
seerlig gavnlig for ivaerksaettervirksomheder, der gnsker at udvikle innovative produkter,
etablere nye markeder eller udvide til nye omrader. Den tilvejebringer den ngdvendige
kapital til forskning og udvikling, markedsfgring og opskalering. Egenkapitalinvestorer bliver
delvis ejere af virksomheden og deler dens overskud og tab. Formalet med at tilpasse
investorernes interesser til virksomhedens interesser er at fremme en samarbejdsbaseret
tilgang til vaekst og succes. Egenkapitalfinansiering tilbyder fleksible I@sninger, der kan
tilpasses virksomhedernes unikke behov. Dette omfatter forskellige finansieringsrunder,
venturekapital over for privat egenkapital og forskellige exitstrategier.
Kvasiegenkapitalfinansiering rangerer mellem egenkapital og geeld, idet den indebaerer
stgrre risiko end foranstdende geeld og mindre risiko end almindelig egenkapital.

Finansielle garantiinstrumenter er udformet med henblik pa at beskytte banker mod tab

i tilfelde af misligholdelse af 1an og dermed forbedre deres udlanskapacitet og appetit pa
mere risikobetonede projekter. Banker, der modtager garantier, er ofte forpligtet til at
tilbyde bedre finansieringsbetingelser for slutmodtagerne. Disse betingelser kan omfatte
lavere rentesatser og reducerede krav til sikkerhedsstillelse, hvilket ggr [anene mere
tilgengelige og skonomisk mere overkommelige. Garantier har potentiale til at skabe en
Igftestangseffekt, som g@r det muligt for et relativt lille antal garantifonde at stgtte en
meget stgrre laneportefglje. F.eks. kan en portefgljelanegaranti med en garantisats pa 80 %
og en garantiloftsats pa 25 % stgtte en laneportefglje, der er fem gange stgrre end
portefgljens garanterede belgb.
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06 Inden for samhgrighedspolitikken leverer finansielle formidlere finansielle produkter til
slutmodtagerne under de finansielle instrumenter (figur 1). Generelt er de finansielle
formidlere ikke de offentlige forvaltningsorganer, der anvendes til at gennemfgre generel
samhgrighedsfinansiering, men derimod private eller offentlige banker eller andre
finansielle formidlere. Hvis fondsforvalteren - i forbindelse med instrumenter under EFRU
og Den Europaeiske Socialfond (ESF) - udvaelges ved et offentligt udbud, skal udvaelgelsen
veere i overensstemmelse med EU's og de nationale regler for offentlige udbud.
| situationer, hvor reglerne for offentlige udbud ikke finder anvendelse (hvor
fondsforvaltningskontrakten ikke er en offentlig tjenesteydelseskontrakt), kan
forvaltningsmyndigheden udpege fondsforvalteren, forudsat at de relevante
statsstptteregler overholdes. EIB-Gruppen (der omfatter Den Europzeiske Investeringsfond
(EIF) og Den Europaeiske Investeringsbank (EIB)) har szerstatus, idet dens medlemmer kan
udnaevnes til fondsforvaltere uden offentligt udbud.

Figur 1 | Gennemfgrelse af finansielle instrumenter under
samhgrighedspolitikken: eksempel vedrgrende lan
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Note: Investerinscyklussen begynder forfra, nar tilbagefgrslerne modtages af de finansielle formidlere.

Kilde: Revisionsretten.
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Fordele ved finansielle instrumenter

07 Finansielle instrumenter anses for at gge effektiviteten af den offentlige finansiering pa
grund af deres potentielt revolverende karakter, dvs. de giver mulighed for at genanvende
tilbagefgrsler fra slutmodtagere (f.eks. tilbagebetaling af Ian). Hvis finansieringen i praksis
er revolverende, bidrager dette til en langsigtet og langstrakt anvendelse af EU-midler.
Desuden betragtes kravet om, at slutmodtagerne skal tilbagebetale den modtagne stgtte,
som et incitament for dem til at forvalte deres finanser forsvarligt, f.eks. ved hjzelp af
planlaegning og investeringer af bedre kvalitet samt steerkere finansiel disciplin
(jf. tekstboks 1).

Tekstboks 1

Den szrlige fond under det europaiske genopbygningsprogram - et
eksempel pa langstrakt anvendelse af offentlige finanser

Et fremtraeedende, om end ikke EU-finansieret, eksempel pa langsigtet anvendelse af
en offentlig investeringsfond er den saerlige fond under det europaeiske
genopbygningsprogram (ERP), som oprindeligt blev oprettet kort efter Anden
Verdenskrig af USA's udenrigsminister George C. Marshall. | Tyskland pabegyndtes
programmets gennemfgrelse i 1948, da den statsejede Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KfW) blev oprettet. Fra dette tidspunkt og indtil 1952 modtog Vesttyskland ca.

1,39 milliarder USD i gkonomisk bistand fra programmet.

Da Marshallplanen udlgb i 1953, aftalte Vesttyskland i henhold til Londongeeldsaftalen
at tilbagebetale stgrstedelen af de modtagne midler. Forbundsregeringen besluttede
at afvikle gaelden fra forbundsbudgettet og samtidig bevare stgrrelsen pa den KfW-
forvaltede ERP-fond, og der blev indfgrt lovgivning om, at fonden i det vaesentlige
skulle opretholdes i sin daveerende form for at muligggre fortsat gkonomisk stgtte.

Siden oprettelsen har KfW udbetalt mere end 2,4 billioner euro i gkonomisk stgtte pa
grundlag af de oprindelige aktiver, der kan henfgres til Marshallfonden. | dag anvendes
ERP-fonden til at finansiere strukturstgtteprogrammer, fremme SMV'er og finansiere
miljgbeskyttelsesprogrammer gennem tilskud, lan og egenkapitalstgtte. Den yder ogsa
stipendier og finansiel stgtte til fremme af transatlantiske forbindelser. Siden 1990 har
ERP-fonden spillet en seerlig vigtig rolle i genopbygningen af de @sttyske delstater.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa KfW's websted.


https://www.kfw.de/About-KfW/F%C3%B6rderauftrag-und-Geschichte/Geschichte-der-KfW/KfW-Themen/Marshallplan-und-ERP/
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Derudover har finansielle instrumenter potentiale til at skabe en Igftestangseffekt ved at
tiltraekke yderligere privat eller offentlig finansiering. Private investeringer kan medfgre
ekspertise fra den private sektor. Firmaer og lokale myndigheder, der drager fordel af
finansielle instrumenter, kan potentielt nyde godt af aktiv stgtte i forbindelse med udvikling
af deres projekter, da de organisationer, der er udpeget til at forvalte finansielle
instrumenter, er motiverede for at se deres investeringer lykkes.

Finansielle instrumenters betydning i samhgrighedspolitikken

De finansielle instrumenter under samhgrighedspolitikken gennemfgres hovedsagelig
under Den Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) og Samhgrighedsfonden

og i mindre grad under Den Europaeiske Socialfond (ESF) og
ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet (UBI).

Anvendelsen af disse fonde blev betydeligt mere udbredt fra perioden 2007-2013, selv om
visse former for revolverende bistand allerede var tilgeengelige fra perioden 1994-1999,
hovedsagelig til sma og mellemstore virksomheder (SMV'er). Anvendelsen af finansielle
instrumenter blev yderligere udbredt i perioden 2014-2020, men de midler, der hidtil

er afsat til finansielle instrumenter i perioden 2021-2027, tyder pa et fald i anvendelsen

(figur 2).

Figur 2 | De finansielle instrumenters andel af samhgrighedsudgifterne,

7

2007-2027

Samhgrigheds-
budget

‘ 2007-2013 . ‘ 2014-2020 | ‘ 2021-2027
346 405 368

Kilde: Revisionsretten, baseret pa platformen for dbne data vedrgrende samhgrighedsomradet.



https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27/#financing
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11 Det samlede samhgrighedsbudget steg fra 346 milliarder euro i perioden 2007-2013 til
368 milliarder euro i perioden 2021-2027. Pa grund af covid-19-krisen blev budgettet
i perioden 2014-2020 justeret til det betydeligt hgjere belgb pa 405 milliarder euro.
De samlede belgb, der blev afsat til finansielle instrumenter, steg fra 16,9 milliarder euro
i 2007-2013 til 31,0 milliarder euro i 2014-2020 og ligger i gjeblikket pa 19,4 milliarder euro
for 2021-2027 (figur 2). Ser man bort fra covid-19-relaterede virkninger er ca. 5 % af
samhgrighedsbudgettet gaet til finansielle instrumenter i de tre perioder. Alle
EU-medlemsstaterne, undtagen Irland og Luxembourg, har gjort brug af finansielle
instrumenter (figur 3).
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Figur 3 | Midler fra strukturfondene afsat til finansielle instrumenter pr.
medlemsstat og periode (millioner euro)
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Note: Irland og Luxembourg havde ingen finansielle instrumenter under samhgrighedspolitikken i de tre
perioder.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa platformen for abne data vedrgrende samhgrighedsomradet.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27/#financing

12

13

14

15

45

| perioden 2007-2013 blev finansielle instrumenter hovedsagelig anvendt til at stgtte
SMV'er (89 %), byudvikling (7 %) og energi/vedvarende energi (4 %). Siden 2014 har den
retlige ramme givet mulighed for gget brug af tematiske mal, idet de hgjeste tildelinger gik
til at stgtte SMV'ers konkurrenceevne (ca. to tredjedele), overgangen til en
lavemissionsgkonomi (8 %) og forskning og innovation (8 %).

Retlig ramme

Anvendelsen af finansielle instrumenter under samhgrighedspolitikken er underlagt de
feelles bestemmelser for fonde under delt forvaltning. Disse bestemmelser fastszetter
reglerne for gennemfgrelse, forvaltning, kontrol og rapportering i de relevante perioder.

| de fondsspecifikke forordninger er der fastsat supplerende detaljerede bestemmelser om
prioriteter, foranstaltninger og medfinansiering.

Kommissionen tilbyder vejledning gennem delegerede retsakter og
gennemfgrelsesretsakter og andre dokumenter, og den yder radgivning til
medlemsstaterne efter anmodning. Sammen med EIB oprettede Kommissionen den
elektroniske platform FI Compass, som tilbyder generelle oplysninger, praktiske veerktgjer
og leeringsmuligheder vedrgrende EU's finansielle instrumenter under delt forvaltning.
Kommissionen tilbyder efter anmodning specifik rddgivning om finansielle instrumenters
gennemfgrelse.

De vigtigste retlige henvisninger vedrgrende genanvendelse af tilbagef@rsler er artikel 78,
stk. 7, i forordning (EF) nr. 1083/2006 (2007-2013), artikel 44 og 45 i forordning (EU)

nr. 1303/2013 (2014-2020) og artikel 62 i forordning (EU) 2021/1060 (2021-2027). Bilag Il
indeholder en oversigt over de vigtigste bestemmelser for de forskellige perioder. Generelt
indeholder de faelles bestemmelser en forpligtelse til at genanvende tilbagefgrsler fra
slutmodtagere, selv om kravene til genanvendelsens form er forskellige i de tre perioder og
er blevet mere specifikke siden perioden 2014-2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/dan
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Revisionens omfang og revisionsmetoden

Revisionen vurderede den revolverende effekt af finansielle instrumenter under
samhgrighedspolitikken, og i hvor hgj grad den blev realiseret i praksis, bade under og
efter stgtteberettigelsesperioderne, ved at se pa:

o om samhgrighedspolitikkens finansielle instrumenters potentiale for en mere
langstrakt anvendelse af midlerne blev udnyttet fuldt ud

o omdenramme, der er fastsat for finansielle instrumenter under
samhgrighedspolitikken, tilskyndede til at genanvende dem.

For at svare pa vores revisionsspgrgsmal vurderede vi, hvordan genanvendelseskravet
blev adresseret og anvendt i praksis i en stikprgve pa 90 finansielle instrumenter

(28 individuelle szerlige fonde og fem holdingfonde, herunder 62 szerlige fonde) fra fem
medlemsstater (Tyskland, Graekenland, Ungarn, Italien og Slovakiet), der havde modtaget
stgtte under samhgrighedspolitikken fra EFRU, Samhgrighedsfonden, ESF og UBI.
Udvaelgelsen omfattede 22 finansielle instrumenter fra perioden 2007-2013, 61 fra
perioden 2014-2020 og syv fra perioden 2021-2027 (bilag IV). Vores udvaelgelseskriterier
tog hensyn til medlemsstaternes absolutte og relative samlede tildelinger af
samhgrighedsmidler til finansielle instrumenter. Pa grund af de delvis forskellige retlige
krav for de tre perioder, og fordi gennemfgrelsen for 2021-2027 stadig befinder sig i en
tidlig fase, reviderede vi den faktiske genanvendelse af tilbagefgrsler i perioden 2014-2020
og den faktiske genanvendelse af resterende midler efter perioderne 2007-2013 og
2014-2020 samt de tilsvarende ordninger, der var indfgrt for 2021-2027. Skeeringsdatoen
for vores revision var den 30. september 2024.
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18 Vores revisionsarbejde omfattede:

o gennemgang af den retlige ramme og Kommissionens vejledning til medlemsstaterne
om genanvendelse i de forskellige programperioder og vurdering af, i hvilket omfang
rammen og vejledningen tilskyndede til genanvendelse

o analyse af data fra Kommissionens overvagningssystem for finansielle instrumenter
o interview med ansatte i Kommissionen, EIB og EIF personale
o for de udvalgte finansielle instrumenter:

o gennemgang af programmeringsdokumenter, gennemfgrelsesrapporter,
forudgaende vurderinger og finansieringsaftaler

o interview med forvaltningsmyndigheder og fondsforvaltere for at indsamle
oplysninger om genanvendelsen af tilbagef@rsler i de enkelte finansielle
instrumenter.
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Bilag Il - Bestemmelser i finansieringsaftaler om
genanvendelse efter stotteberettigelsesperiodens
ophor (resterende midler) - for finansielle
instrumenter i alle tre programperioder

Land Navn pad det finansielle Periode  Anvendelse efter perioden

Tyskland

instrument

KMU-Darlehensfonds
Berlin

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund
(MMFI)

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund
(MMFII)

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund
(MMFII)

Stadtentwicklungsfonds
Brandenburg

KMU-Darlehensfonds
Sachsen-Anhalt

Thiiringen Dynamik

indtil afviklingen (2025) af samme instrument og
senere til lignende formal (SMV-stgtte)

indtil afviklingen (2031) af samme instrument og senere til
lignende formal (SMV-statte) afhaengigt de regionale
myndigheders beslutning

indtil afviklingen (2037) af samme instrument og senere til
den fremtidige regionale gkonomiske udvikling

til at stgtte en ny national fond eller ERP-SV og til at stotte
SMV'er (gennem mikromezzaninfinansiering)

til at stgtte en ny national fond eller ERP-SV og til at stotte
SMV'er (gennem mikromezzaninfinansiering)

til andre finansielle instrumenter eller andre former for
stotte til fremme af lignende formal - i overensstemmelse
med artikel 60, stk. 2, og artikel 62, stk. 2, i forordning (EU)
2021/1060 om feelles bestemmelser

til finansiering af byudviklingsprojekter i Brandenburg

til lignende formal (SMV-stotte) baseret pa de regionale
myndigheders individuelle beslutninger

til at stotte lignende formal (SMV-stette), herunder bidrag
til budgettet for efterfglgerfonden (Thiiringen Dynamik I1)

til at stotte lignende formal i et nyt finansielt instrument
eller andre former for stotte (SMV-stotte)




Navn pa det Periode

finansielle instrument

Land

2007-
TEPIX| 2013
TEPIX I 2Lt
2020
2021-
TEPIX1II 2027
Graekenland
HELTEP 2007-
Guarantee 2013
EQUIFUND CAULE S
2020
COVID-19 .
Guarantee 2020
OP GOP Loan
OP KMR Venture

Holdingfonden

vedrgrende 2014-
GINOP-prioritet 8 2020
(22 saerlige fonde)

EFOP-lan

GINOP Plusz-lan

Anvendelse efter perioden

1) til yderligere investeringer gennem ivaerkszetterfonden
inden for eksisterende eller nye finansielle instrumenter
(navnlig via foranstaltningen "TEPIX - Business Restart")
med investeringskomitéens godkendelse

2) til at deekke forvaltningsomkostninger/-gebyrer

3) til finansiering af andre foranstaltninger til stotte for
iveerksaetteri

efter en beslutning truffet af den graeske stat (afhaengigt af det

fortsatte behov for sddanne investeringer eller andre former
for stotte)

efter en beslutning truffet af den graeske stat (afhaengigt af
det fortsatte behov for sadanne investeringer eller andre
former for statte)

efter en beslutning truffet af den greaeske stat (afhangigt af
det fortsatte behov for sédanne investeringer eller andre
former for stotte)

efter en beslutning truffet af den graeske stat (afhaengigt af
det fortsatte behov for sddanne investeringer eller andre
former for statte)

til yderligere investeringer (gennem den graeske stats
forleengelse af fonden) og til deekning af
forvaltningsomkostninger og -gebyrer samt uforudsete
udgifter

ingen beslutning truffet: finansieringsaftale ikke fremlagt

forvaltningsmyndigheden foretager de nedvendige
evalueringer og treeffer beslutning om genanvendelse

forvaltningsmyndigheden foretager de nedvendige
evalueringer og treeffer beslutning om genanvendelse
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Land Navn pad det Periode Anvendelse efter perioden
finansielle instrument

Fondo di Sostegno

til yderligere investeringer i den samme fond eller til
JESSICASICILIA

overforsel af midler til forvaltningsmyndigheden

Holdingfonden Fare

Lazio (3 sserlige fonde) til yderligere investeringer gennem beslutning truffet af

holdingfonden og forvaltningsmyndigheden

Holdingfonden Fondo
Azioni Riposizionamento | 1115 til yderligere investeringer p& baggrund af beslutning

dell’Economia del Lazio 2020 truffet af holdingfonden og forvaltningsmyndigheden
(4 seerlige fonde)

til yderligere investeringer i det samme finansielle
instrument eller i andre instrumenter (baseret pa
2020 markedsvurdering)

POR Puglia -
Microcredito Ol

i mindst otte ar efter skal ministeriet pa grundlag af en
vurdering af markedsbetingelserne fastleegge kriterierne for
deres mulige genanvendelse til formal, der er

i overensstemmelse med dem, der er fastlagt i det nationale
program for forskning, innovation og konkurrenceevne for
gren og digital omstilling 2021-2027, enten gennem det
samme finansielle instrument eller gennem andre
instrumenter eller interventioner

NP Ricerca, Innovazione
e Competitivita per la
Transizione Verde

e Digitale (MIMIT)

ROP Jessica - State

Housing Development til yderligere investeringer inden for det samme finansielle

Fund (SHDF) instrument
IROP PA 4 - State Housing 2014- til yderligere investeringer i det samme finansielle
Development Fund (SHDF) = /77 instrument indtil den 31. december 2031

OP SKPA 2P1 - State
Housing Development
Fund (SHDF)

til yderligere investeringer i det samme finansielle
instrument indtil den 31. december 2037

OP CEG Jeremie -
Holdingfond
(8 seerlige fonde)

hovedsagelig til stotte til SMV'er

OPIIPA11- 2014-
Holdingfond
(24 saerlige fonde)

i overensstemmelse med artikel 45 i forordning (EU)
2020 nr. 1303/2013 om feelles bestemmelser

Note: Oplysningerne i denne tabel vedrgrer niveauet for holdingfonde. De 31 fonde, der er vist i tabellen,
omfatter i alt 90 szerlige fonde.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra forvaltningsmyndighederne.
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Bilag Ill - Bestemmelser om genanvendelse i forordningerne om faelles
bestemmelser for perioderne 2007-2013, 2014-2020 og 2021-2027

Genanvendelse
i lobet af
perioden

2007-2013 - forordning (EF) nr. 1083/2006
Baseret pa artikel 78, stk. 7:

Medlemsstaterne
(forvaltningsmyndighederne) har en retlig
forpligtelse til at genanvende tilbagefgrslen
af eventuelle midler, der er tilbagefgrt til det
finansieringstekniske instrument, og som
kan henfgres til strukturfondenes bidrag:

1) til yderligere investeringer eller

2)  til deekning af
forvaltningsomkostninger og -gebyrer
i forbindelse med det
finansieringstekniske instrument eller

3) til tildeling til de kompetente
myndigheder med henblik pa
yderligere udnyttelse til fordel for
samme type foranstaltning(er) (som
det finansielle instrument blev oprettet
til) og samme region.

2014-2020 - forordning (EU) nr. 1303/2013
Baseret pa artikel 44, stk. 1:

Midler, der tilbagebetales til finansielle
instrumenter fra investeringer eller fra
friggrelsen af midler, der er indgaet forpligtelser
for, eller andre indtaegter fra investeringer, som
kan henfgres til stgtten fra ESI-fondene, skal
genanvendes til fglgende formal:

1) yderligere investeringer gennem samme
eller andre finansielle instrumenter
i overensstemmelse med de specifikke mal
under en prioritet

2)  hvor det er relevant, preeferencebetaling til
private investorer eller offentlige
investorer, der opererer i henhold til det
markedsgkonomiske princip

3)  hvor det er relevant, refusion af
forvaltningsomkostninger/betaling af
forvaltningsgebyrer for det finansielle
instrument.

2021-2027 - forordning (EU) 2021/1060
Baseret pa artikel 62, stk. 1:

Tilbagebetalte midler, der kan henfgres til
stgtten fra fondene, skal genanvendes:

1) inden for samme finansielle
instrument eller

2) inden for andre finansielle
instrumenter til yderligere
investeringer i slutmodtagere eller

3) til daekning af tab i det nominelle
belgb af fondenes bidrag til det
finansielle instrument som fglge af en
negativ rente, hvis sddanne tab opstar
trods aktiv likviditetsforvaltning eller

4) til eventuelle
forvaltningsomkostninger og -gebyrer,
der er knyttet til sdadanne yderligere
investeringer

under hensyntagen til princippet om
forsvarlig gkonomisk forvaltning.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/dan

Genanvendelse
efter periodens
ophgr
(resterende
midler)

2007-2013 - forordning (EF) nr. 1083/2006

| Kommissionens vejledning

(COCOF 10-0014-05) papeges det, at
genanvendelsen af de tilbagefgrte midler
kan finde sted indtil og efter
stotteberettigelsesperiodens ophgr

(31. december 2015) og ikke er underlagt
nogen frist, hvilket fgrer til en teoretisk
ubegraenset varighed.

2014-2020 - forordning (EU) nr. 1303/2013

Artikel 45: Medlemsstaterne traeffer de

ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at de

midler, der betales tilbage til finansielle

instrumenter, herunder kapitaltilbagebetalinger

og indtjening og andre indtaegter eller afkast,

som er genereret i en periode pa mindst otte ar
efter stgtteberettigelsesperiodens ophgr, som

kan henfgres til stgtte fra ESI-fondene til
finansielle instrumenter i overensstemmelse
med artikel 37, genanvendes

i overensstemmelse med malene for
programmet eller programmerne, enten

1) inden for samme finansielle instrument
eller

2)  nardisse midler ikke leengere findes i det

finansielle instrument, inden for andre

finansielle instrumenter, i begge tilfaelde

forudsat, at en vurdering af
markedsvilkarene viser, at der fortsat er
behov for sddanne investeringer, eller

3) iandre stgtteformer.
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2021-2027 - forordning (EU) 2021/1060

Artikel 62, stk. 2: Medlemsstaterne treeffer
de ngdvendige foranstaltninger til at sikre,
at de midler, der er omhandlet i stk. 1, og
som tilbagebetales til finansielle
instrumenter inden for en periode pa
mindst otte ar efter
stgtteberettigelsesperiodens ophgr,
genanvendes i overensstemmelse med de
politiske malsatninger for det eller de
programmer, under hvilke de blev etableret,
enten

1) inden for samme finansielle
instrument eller

2) inden for andre finansielle
instrumenter eller

3) iandre stgtteformer.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/dan

Bilag IV - Liste over reviderede finansielle
instrumenter

Fondens navn

Tyskland

1-3.

KMU-Darlehensfonds Berlin

4-6. Mikromezzaninefonds Deutschland Bund
7. Stadtentwicklungsfonds Brandenburg
8. KMU Darlehensfonds Sachsen-Anhalt
9-11.  Thiringen Dynamik

Graekenland

12. TEPIX |

13. TEPIX I

14. TEPIX I

15. HELTEP Guarantee

16. EQUIFUND

17. COVID-19 Guarantee

Ungarn

18. OP GOP Loan

19. OP KMR Venture

Holdingfonden vedrgrende GINOP-prioritet 8

Seerlige lanefonde

20.

21.

22.

Vallalatok K+F+| tevékenységének tamogatdsa Hitelprogram
(GINOP-8.1.1-16)

Ujgeneracids Hozzaférési Haldzat (NGA) és korzethaldzatok fejlesztése
hitel (GINOP-8.2.1-3.4.1-15)

Digitalis Jolét Pénzligyi Program hitel
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Perioder

2007-2013,
2014-2020,
2021-2027

2007-2013,
2014-2020,
2021-2027

2007-2013
2007-2013

2007-2013,
2014-2020,
2021-2027

2007-2013
2014-2020
2021-2027
2007-2013
2014-2020

2014-2020

2007-2013

2007-2013

2014-2020

2014-2020

2014-2020
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Fondens navn Perioder
Mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok versenyképességének novelése célu
23 hitelprogram (GINOP-8.3.1-16) 2014-2020
24, Mikro- és Kisvallalkozasok technoldgiai korszerdsitése célu hitel 2014-2020
55, Mlkro-, kis- és kozep’vallal-l.<ozaysok technoldgiai korszer(sitése célu 5014-2020
Hitelprogram — forgdeszkoz hitel
26. Lakoepu[e'felf energulaha'te,kon,ys?ga.nak és megujuld energia 5014-2020
felhasznaldsanak novelését célzo hitel
27. KKV energia hitel (GINOP-8.4.1/B-16) 2014-2020
28. Foglalkoztatds 6sztonzése célu Hitelprogram (GINOP-8.8.1-17) 2014-2020
Seerlige fonde: kombination af l1an og tilskud
Vallalatok K+F+| tevékenységének tamogatasa kombindlt hiteltermék
29. keretében (GINOP-2.1.2-8.1.4-16) 2014-2020
Az infokommunikacids dgazatban m(ikod6 mikro-, kis- és
30. kozépvallalkozasok altal elGallitott termékek és szolgaltatasok 5014-2020

piacositasanak, nemzetkozi piacokra vald belépésének tamogatasa
(GINOP-3.1.2-8.2.4-16)

Vallalati komplex infokommunikacids és mobilfejlesztések, felhGalapu
31 online Uzleti szolgaltatasok terjesztésének tamogatasa 2014-2020
(GINOP-3.2.2-8.2.4-16)

FelhGalapu (laaS, PaaS, SaaS) vallalati szolgaltatasok, IKT megoldasok

32 fejlesztésének és piaci bevezetésének tdmogatasa (GINOP-3.2.4-8.2.4-16) 2014-2020

33, zlglr;(;nglgtiegzsigzlﬁljt%k tevékenységének emelt szint( digitalizalasa 5014-2020

34, Mikro-, kis- és kozépvallalkozasok kapacitasbévité beruhazasainak 5014-2020
tamogatdsa kombinalt hiteltermék keretében (GINOP-1.2.3-8.3.4-16)

s, femrp ommles b s i

36. Megujuld energia hasznalataval megvaldsuld épliletenergetikai 5014-2020
fejlesztések tdmogatasa kombinalt hiteltermékkel (GINOP-4.1.1-8.4.4-16)

Seerlige fonde: venturekapital

37. Nemzeti Technoldgiai és Szellemi Tulajdon kockazati t6keprogram 2014-2020

38. Intelligens szakosodasi kockdazati tékeprogram 2014-2020

Specializalt seed és pre-seed befektetési tékealap indulé IKT vallalkozasok
39. szdmara 2014-2020
Uj 6tletekhez, Uj piacra lépéshez - kockdazati téke

40. Uzleti infokommunikacios, digitalizacids tékealap 2014-2020



41.

42.

43,
Italien

44,

Fondens navn
Digitalis Jolét Pénzligyi Program t6keprogram

Finansielt instrument vedrgrende prioritet 5 i det operationelle program for
udvikling af menneskelige ressourcer: Lan med henblik pa styrkelse af socialt
samarbejde, social innovation og tvaernationalt samarbejde

GINOP Plusz-holdingfonden

Fondo di Sostegno JESSICA SICILIA

Holdingfonden Fondo Ingegneria Finanziara - IF

45,

46.

47.

Lazio: Asse | (driftskapital) - "Fondo di partecipazione IF - Fondo per
il finanziamento del capitale circolante e degli investimenti produttivi
delle PMI"

Lazio: Asse | (kapitalisering) - "Fondo di Ingegneria Finanziaria a favore
delle PMI a valere sul POR FESR Lazio 2007-2013 - Fondo di
Patrimonializzazione PMI"

Lazio: Asse | (nystartede virksomheder) - "Fondo di partecipazione IF -
Fondo per prestiti partecipativi alle Start-up"
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Perioder

2014-2020

2014-2020

2021-2027

2007-2013

2007-2013

2007-2013

2007-2013

Holdingfonden Fondo Azioni Riposizionamento dell'Economia del Lazio - FARE Lazio (Asse 3)

48. Lazio: Fondo Rotativo per il Piccolo Credito (FRPC azione 3.6.1)

19, LazFo: Emergenza COVID-19 - Fondo Rotativo per il Piccolo Credito
(Azione 3.6.1)

50. Lazio: Fondo Rotativo per il Piccolo Credito (FRPC azione 3.3.1)

51. Lazio: Fondo di Riassicurazione (FdR azione 3.6.1)

52. POR Puglia Microcredito

53. NP Ricerca, Innovazione e Competitivita per la Transizione Verde e Digitale

Slovakiet

54, ROP Jessica - SFRB

55. IROP PA 4 - SFRB

56. IROP PA 4 11 - SFRB

57. OP SK PA 2P1 - SFRB

OP CEG Jeremie - Holdingfonden SIH

58.

59.

60.

FLPG_SLSP, Bratislava
FLPG_SZRB, Bratislava

FLPG_Tatra, Bratislava

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2021-2027

2007-2013

2014-2020

2014-2021

2021-2027

2007-2013

2007-2013

2007-2013



61.

62.

63.

64.

65.

Fondens navn
FLPG_UniCredit, Bratislava
PRSL _II_SZRB, Bratislava
PRSL_II_TATRA, Bratislava
PRSL_OTP + PRSL_II_OTP, Bratislava

PRSL_SBERBANK + PRSL_II_SBERBANK, Bratislava

OP 11 PA 11 - Holdingfond

66.

OP I PA 11 - PRSL_SZRB

OP Il PA 11 - Venturekapitalfonde

67.

68.

69.

70.

Priame investicie
Seed/Start-up Capital Fund_CBGO
Seed/Start-up Capital Fund_VVGI

Seed/Start-up Capital Fund_ZGCFI

OP Il PA 11 - Garantifonde

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

FLPG_SIHAZ1_BKS
FLPG_SIHAZ1_CSOB
FLPG_SIHAZ1_Oberbank
FLPG_SIHAZ1_QOTP
FLPG_SIHAZ1_SLSP
FLPG_SIHAZ1_TB
FLPG_SIHAZ1_UCB
FLPG_SIHAZ1_VUB
FLPG_SIHAZ2A_BKS
FLPG_SIHAZ2A_CSOB
FLPG_SIHAZ2A_J&T
FLPG_SIHAZ2A Oberbank
FLPG_SIHAZ2A_OTP
FLPG_SIHAZ2A_PB
FLPG_SIHAZ2A_SLSP
FLPG_SIHAZ2A_SZRB

FLPG_SIHAZ2A_TB
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Perioder
2007-2013
2007-2013
2007-2013
2007-2013

2007-2013

2014-2020

2014-2020
2014-2020
2014-2020

2014-2020

2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020

2014-2020



88.

89.

90.

Fondens navn
FLPG_SIHAZ2A UCB
FLPG_SIHAZ2A VUB

FLPG_UNICREDIT
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Perioder
2014-2020
2014-2020

2014-2020



Forkortelser

COCOF: Koordinationsudvalget for Fondene

Covid-19: Coronavirussygdom 2019

EFRU: Den Europzeiske Fond for Regionaludvikling

EIB: Den Europeeiske Investeringsbank

EIF: Den Europzeiske Investeringsfond

ERP: Det europeeiske genopbygningsprogram (Marshallplanen)
ESF: Den Europaeiske Socialfond

ESI-fondene: de europaeiske struktur- og investeringsfonde

SMV'er: Sma og mellemstore virksomheder
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Glossar

Egenkapital-/ventureinvestering: Penge investeret i en virksomhed til gengaeld for en
ejerandel og en del af dens overskud.

Finansielt instrument: Foranstaltning til at yde finansiel stgtte fra EU-budgettet i form af
egenkapitalinvesteringer, kvasiegenkapitalinvesteringer, lan, garantier eller andre
risikodelingsinstrumenter.

Forordningen om fzelles bestemmelser: Forordning, som fastlaegger de regler, der gaelder
for otte EU-fonde, herunder de fire fonde under samhgrighedspolitikken. Den nuvaerende
forordning deekker perioden 2021-2027.

Garanti: Tilsagn fra en garant om at tilbagebetale det udestaende lanebelgb
i overensstemmelse med de aftalte betingelser, hvis laneren misligholder lanet.

Garantiloftsats: Den maksimale procentdel eller det maksimale belgb af Ianet eller den
samlede portefglje, som en garanti med loft vil daekke. Satsen fastsaetter en gvre graense
for garantens ansvar for tab.

Garantisats: Den maksimale del af veerdien af hvert Ian (dvs. baseret pa hvert enkelt 1an),
som er deekket af garantien. Den fastsaetter, i hvilket omfang garanten vil betale langiver
erstatning i tilfaelde af misligholdelse.

Loftestangseffekt: Lgftestangseffekten af de finansielle instrumenter, der er stgttet af
ESI-fondene, er summen af finansieringen fra ESI-fondene og af de supplerende offentlige
og private midler divideret med det nominelle belgb fra ESI-fondenes bidrag.

Resterende midler: Midler fra et finansielt instrument, som er til overs til genanvendelse
efter stgtteberettigelsesperiodens ophgr.

Revolverende anvendelse: Tilbagefgrslerne fra slutmodtagerne (f.eks. lan, som de
tilbagebetaler) genanvendes til at yde lignende stgtte til flere slutmodtagere.

Slutmodtager: Person eller juridisk enhed, som i sidste ende har gavn af en EU-finansieret
aktivitet ivaerksat eller udfgrt af en stgttemodtager.

Stgtteberettigelsesperiode: Det tidsrum, inden for hvilket de afholdte udgifter kan
(med-)finansieres af EU. For de europaeiske struktur- og investeringsfonde for 2014-2020
begyndte stgtteberettigelsesperioden f.eks. pa den dato, hvor et program blev forelagt
Kommissionen, dog senest den 1. januar 2014, og sluttede den 31. december 2023.
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Stgttemodtager: Fysisk eller juridisk person, der modtager et tilskud eller et Ian fra
EU-budgettet til gennemfgrelse af et projekt eller et program. | forbindelse med finansielle
instrumenter under samhgrighedspolitikken er stgttemodtageren fondsforvalteren.

Tilbagefgrsler: De belgb, som slutmodtagere tilbagefgrer til det finansielle instrument.



Kommissionens svar
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-24
Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-24
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https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-24
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-24
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Revisionsholdet

Revisionsrettens seerberetninger preesenterer resultaterne af dens revisioner vedrgrende
EU-politikker og programmer eller forvaltningsspgrgsmal i forbindelse med specifikke
budgetomrader. Med henblik pa at opna maksimal effekt udveaelger og udformer
Revisionsretten sine revisionsopgaver under hensyntagen til de risici, der knytter sig til
forvaltningens resultatopnaelse eller regeloverholdelsen, de pageeldende indteegters eller
udgifters omfang, den fremtidige udvikling samt den politiske og offentlige interesse.

Denne forvaltningsrevision blev udfgrt af Revisionsafdeling Il - Investering i samhgrighed,
veekst og inklusion, der ledes af Annemie Turtelboom, medlem af Revisionsretten.
Revisionsarbejdet blev ledet af Alejandro Blanco Fernandez, medlem af Revisionsretten,
med stgtte fra kabinetschef Calin-lon Chira, attaché Juan Antonio Vazquez Rivera, ledende
administrator Friedemann Zippel, opgaveansvarlig Agota Krénusz, viceopgaveansvarlig
Petr Jirman, revisorerne Chrysanthi Pournara, Federica Di Marcantonio og Manja Ernst og
praktikant Zuzana Jiraskova.

Fra venstre til hgjre: Federica di Marcantonio, Juan Antonio Vazquez Rivera,

Chrysanthi Pournara, Friedemann Zippel, Alejandro Blanco Fernandez, Petr Jirman,
Agota Krenusz, Calin-lon Chira, Manja Ernst.
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https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-24

Under samhgrighedspolitikken er en af fordelene ved at
anvende finansielle instrumenter i stedet for tilskud, at
tilbageforsler kan anvendes til at statte yderligere
slutmodtagere. Det farer til en mere effektiv anvendelse af
den offentlige finansiering. Ved denne revision
konkluderede vi, at der i Igbet af
statteberettigelsesperioden kun sker en begraenset
genanvendelse af tilbagefarsler, hvilket til dels er
acceptabelt pa grund af investeringernes langsigtede
karakter. Efter statteberettigelsesperioden genanvendes
tilbagefarsler generelt til ss mhgrighedspolitiske formal,
men med begraensninger. Vi konstaterede, at den retlige
ramme vedrgrende genanvendelsesforpligtelsen ikke var
tilstraekkelig klar og utvetydig, og at Kommissionen ikke
forte effektivt tilsyn med den, hvilket forte til forskellige
praksis blandt medlemsstaternes forvaltningsmyndigheder.
Vi anbefaler, at Kommissionen og medlemsstaterne sigter
mod at maksimere genanvendelsen af tilbagefersler med
henblik pa at anvende EU's finanser mere effektivt.

Seerberetning fra Revisionsretten udarbejdet i medfor af
artikel 287, stk. 4, andet afsnit, TEUF.
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