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Mensajes principales

é¢Por qué es importante este ambito?

En la politica de cohesidon de la UE, la financiacion se proporciona tradicionalmente a través
de subvenciones puntuales y no reembolsables. Los instrumentos financieros son una
forma de apoyo alternativa en la que los fondos de la UE se distribuyen a los perceptores
finales a través de productos financieros, corrigiendo asi los fallos de mercado en la esfera
de la financiacion. Dichos instrumentos permiten a las autoridades nacionales de gestion
proporcionar ayuda reembolsable en lugar de subvenciones. Dada la posibilidad de utilizar
los reflujos para apoyar a perceptores finales adicionales, los mismos fondos publicos
pueden emplearse varias veces en beneficio de la consecucién de los objetivos de la
politica de cohesion a través de proyectos sélidos. Resultan especialmente adecuados
cuando es probable que las inversiones generen suficientes beneficios financieros

o ahorros que puedan utilizarse para reembolsar la ayuda recibida. El uso de instrumentos
financieros en la politica de cohesidn se generalizo a partir del periodo 2007-2013, se
amplié en 2014-2020 y disminuyd ligeramente en 2021-2027. El apoyo a través de
instrumentos financieros procede principalmente del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional y del Fondo de Cohesion.
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Se considera que los instrumentos financieros mejoran la eficiencia de la financiacion
publica debido a su caracter potencialmente rotatorio. Esto significa que los reflujos
recaudados de los perceptores finales (por ejemplo, los préstamos que reembolsan)
pueden reutilizarse para prestar un apoyo similar a otros perceptores finales. El requisito
de que los perceptores finales reembolsen la ayuda recibida se considera un incentivo para
que gestionen sus finanzas de manera adecuada, por ejemplo, a través de una mejora de

la calidad de la planificacién y la inversidn y de una mayor disciplina financiera. Los

instrumentos financieros también tienen el potencial de generar un efecto de

apalancamiento, al atraer un mayor volumen de financiacion privada o publica.

La ilustracion 1 muestra los diferentes tipos de instrumentos financieros.

llustracion 1 | Tipos de instrumentos financieros

Préstamos

Proporciona
financiacién cuando la
financiacion tradicional
puede no estar
disponible o ser
insuficiente.

Ofrece a los
prestatarios mejores
condiciones, como
tipos de interés mas
bajos, plazos de
reembolso més largos
y menores requisitos
de garantia.

Capital riesgo

Proporciona
financiacién
especialmente a las
empresas de rapido
crecimientoy a las
empresas
emergentes.

Ofrece soluciones
flexibles para atender
las necesidades Unicas
de las empresas.

Orden de prelacion

de los instrumentos de
cuasicapital entre
capital y deuda.

@

Proporciona
proteccion frente a las
pérdidas de los bancos
en caso de impago de
los préstamos,
mejorando asi su
capacidad de
préstamoy su
disposicion a asumir
proyectos de mayor
riesgo.

A cambio, los bancos
ofrecen mejores
condiciones de
financiacién a los
perceptores finales.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la plataforma fi-compass.

Los importes totales comprometidos para instrumentos financieros ascendieron
a 16 900 millones de euros en el periodo 2007-2013, se elevaron a 31 000 millones de

euros en el periodo 2014-2020 y volvieron a descender a 19 400 millones de euros en el

periodo 2021-2027. Si se excluye la reasignacién de fondos debido a la pandemia de

COVID-19, alrededor del 5 % del presupuesto de cohesidn se ejecuto a través de

instrumentos financieros a lo largo de los tres periodos mencionados. Todos los Estados

miembros de la UE, excepto Irlanda y Luxemburgo, han hecho uso de instrumentos

financieros.



https://www.fi-compass.eu/info/new-to-financial-instruments
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El marco juridico de los instrumentos financieros permite a los Estados miembros retener
recursos que se hayan utilizado al menos una vez durante el periodo de subvencionalidad.
No obstante, las autoridades nacionales deben reutilizar |los reembolsos de los
perceptores finales en instrumentos financieros tanto durante los periodos de
subvencionalidad como después de estos, aunque las normas aplicables son diferentes.

El objetivo de nuestra auditoria era evaluar si se llegd a materializar en la practica uno de
los principales beneficios de los instrumentos financieros de la politica de cohesion —

su potencial para un uso rotatorio y, por consiguiente, mas sostenido de estos fondos
publicos— vy, en caso afirmativo, en qué medida. Basamos nuestras conclusiones en
nuestro analisis del modo en que el marco juridico de los instrumentos financieros
utilizados en la politica de cohesién incentiva la reutilizacion de los reflujos y de como se
utilizaron estos en la prdctica a partir de una muestra de noventa instrumentos
financieros de cinco Estados miembros (Alemania, Eslovaquia, Grecia, Hungria e Italia).

La auditoria tiene por objeto contribuir a la preparacion del periodo posterior a 2027, a fin
de optimizar la reutilizacidn de los instrumentos financieros existentes, asi como de los
nuevos instrumentos creados en la segunda mitad del periodo en curso mediante la
determinacidn de las razones por las que la reutilizacidn aun no es suficiente y las maneras
de fomentarla. En el anexo I se ofrece mas informacion general y detalles sobre el alcance
y el enfoque de la auditoria.

Nuestras constataciones y recomendaciones

Concluimos que en la practica se logro parcialmente un efecto de rotacion, aunque no se
alcanzo todo su potencial. Durante el periodo de subvencionalidad, la reutilizacién de
reflujos en instrumentos financieros es limitada debido a factores como la presion de
absorcion sobre las autoridades de gestion, el caracter a largo plazo de las inversiones,
las prioridades para atraer inversores privados o factores externos. Tras el periodo de
subvencionalidad, los recursos restantes se reutilizan generalmente para los fines de la
politica de cohesion, pero el marco juridico permite reasignar estos fondos como
subvenciones, lo que dificulta el efecto de rotacion. Aunque el marco juridico incluye la
obligacion de reutilizacidn, lo consideramos insuficientemente claro e inequivoco para
maximizar la reutilizacién de los reflujos. Este hecho, unido a la falta de una supervision
eficaz por parte de la Comision, da lugar a diferentes niveles de compromiso entre las
autoridades de gestion.
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El potencial de los instrumentos financieros de la politica de cohesion no se
aprovecha plenamente para un uso mas sostenido de la financiacion

Constatamos que la reutilizacidn de los fondos es limitada durante el periodo de
subvencionalidad. Solamente doce de los sesenta y un instrumentos financieros auditados
utilizaron al menos algunos de los reflujos durante el periodo de subvencionalidad para
apoyar nuevas inversiones. Una de las principales razones es la presion sobre las
autoridades de gestion para que absorban en primer lugar la totalidad de las asignaciones
del programa a instrumentos financieros a fin de evitar la pérdida de los fondos disponibles
con cargo al presupuesto de la UE. Este problema es mas frecuente cuando los
instrumentos financieros se crean tarde o cuando se asigna financiacién adicional a los
instrumentos a través de complementos (apartados 17 a 22).

La escasa reutilizacion durante el periodo de subvencionalidad también es una
consecuencia logica de la naturaleza a medio o largo plazo de las inversiones (con la
posibilidad de ampliarlas mediante periodos de gracia), lo que limita los reflujos
disponibles para su reutilizacion. Otra razén clave es que las autoridades de gestion a veces
esperan a acumular reflujos antes de decidir cdmo deben utilizarse, en lugar de solicitar
a los gestores de fondos la reutilizacién automatica de los reflujos. Aunque esto puede
ayudar a adecuar la reutilizacién a las necesidades emergentes, la evolucién del mercado
y los cambios en el entorno politico, reduce la posibilidad de que los reflujos apoyen a un
mayor numero de perceptores finales. Otro motivo es la prioridad otorgada a lograr un
apalancamiento atrayendo a inversores privados adicionales, en lugar de reutilizar los
reflujos (apartados 23 a 27).

Constatamos asimismo que el depodsito de fondos devueltos durante el periodo en cuentas
de tesoreria para apoyar la liquidez nacional o generar intereses impide naturalmente su
reutilizacién (apartado 25).

En cuanto a la reutilizacién de los importes después del periodo de subvencionalidad
(recursos restantes), constatamos que los Estados miembros y las regiones utilizan los
fondos para los fines de la politica de cohesion, tal como exige la legislacion, aunque con
algunas limitaciones. En el periodo de programacién 2007-2013, los recursos restantes se
reutilizaron para todos los instrumentos financieros de nuestra muestra, excepto uno.
Los fondos se reutilizaron en los mismos instrumentos financieros para crear nuevos
instrumentos para el periodo 2014-2020, como cofinanciacidn nacional para nuevos
instrumentos financieros de la politica de cohesidn, o para cubrir los gastos y las
comisiones de gestién. Dado que el marco juridico no exige que los fondos se gasten de
nuevo de forma reembolsable, algunas autoridades de gestidn los utilizan como
subvenciones. Esto es juridicamente posible, pero excluye cualquier otro efecto de
rotaciéon (apartados 28 a 37).



El marco establecido para los instrumentos financieros de la politica de
cohesidn no incentiva la reutilizacion

11 Valoramos los marcos juridicos que abarcan los tres periodos de notificacién como
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insuficientemente claros e inequivocos para maximizar la reutilizacién de los reflujos.

Pese a que se ha establecido una obligacion de reutilizacidn para los tres periodos, las
disposiciones para el periodo 2007-2013 eran de caracter bastante general. Se introdujo
mayor concrecion en el periodo 2014-2020, y el Reglamento correspondiente aclard
algunos aspectos importantes (véase el anexo I). Ademas, las disposiciones juridicas se
complementaron con amplias orientaciones dirigidas a las autoridades de gestion.

Con respecto al periodo en curso (2021-2027), la Comisién considera que las disposiciones
son suficientemente claras y decidié no publicar ninguna orientacidn adicional

(apartados 38 a 51).

Constatamos que las disposiciones comunes para los periodos 2014-2020 y 2021-2027
permiten a los Estados miembros reutilizar los recursos devueltos después del periodo de
subvencionalidad (recursos restantes) para conceder subvenciones a los beneficiarios, en
lugar de reutilizarlos a través de instrumentos financieros nuevos o existentes ampliados.
Aungue esto puede estar justificado en casos especificos, es incompatible con el principio
del efecto de rotacion, ya que elimina cualquier posibilidad de reutilizacién ulterior de los
fondos (apartado 43).

Ademas, concluimos que la Comisidn no supervisé suficientemente la reutilizacion de los
reflujos de los instrumentos financieros. Pese a que las autoridades de gestion estaban
obligadas a informar a la Comision sobre la reutilizacion de los reflujos en los periodos
2007-2013 y 2014-2020 (aunque en distinta medida), la Comisidn no ha verificado

y utilizado suficientemente estos datos a efectos de seguimiento. En consecuencia, sigue
sin conocerse el alcance de la reutilizacion real de los reflujos. Ademas, si bien la Comisién
llevd a cabo once auditorias tematicas sobre los instrumentos financieros, en estas solo se
comprobd el 3 % del numero total de instrumentos financieros de este periodo,

y constatamos que la documentacion de auditoria relativa a la obligacion de reutilizaciéon
era limitada (apartados 52 a 60).



14 Por Gltimo, evaluamos como abordan la reutilizacién los mecanismos establecidos en los
Estados miembros por los que se crean instrumentos financieros especificos. Constatamos
gue todos los acuerdos de financiacion auditados abordan en cierta medida la reutilizacion
durante el periodo de subvencionalidad, pero existen diferencias considerables en su
compromiso de reinvertir los reflujos y en el nivel de detalle correspondiente. En lo que
respecta a la reutilizacién de los recursos restantes, la mitad de los instrumentos
financieros de nuestra muestra requerian la transferencia de reflujos a las cuentas publicas
(autoridad de gestidn) hasta que se adoptara una decisién especifica sobre su reutilizacion.
La otra mitad establecia que los reflujos debian permanecer en manos del gestor del
fondo para ser utilizados con el mismo fin en el mismo instrumento financiero o en el
instrumento financiero sucesor, y garantizar asi una reutilizacién inmediata
(apartados 61 a 64).

Nuestras recomendaciones

>> Recomendacion 1:

Aprovechar todo el potencial de los reflujos durante los periodos de
programacion

La Comisidn, en coordinacion con los Estados miembros, aspira a maximizar la
utilizacion de los reflujos de los instrumentos financieros durante los periodos de
programacion pertinentes:

a) incentivando la reutilizacion de reflujos antes de solicitar mas fondos;

b) promoviendo la reutilizacién automatica de los reflujos como procedimiento
estandar con el propésito de apoyar a un mayor nimero de perceptores finales y de
respaldar proyectos sélidos y pertinentes para las politicas;

c) teniendo en cuenta los posibles reflujos para evaluar ex ante la magnitud
adecuada de un instrumento financiero y evitando el establecimiento tardio de los
fondos, lo que aumenta la presidn para gastar las dotaciones asignadas y, en
consecuencia, dificulta la reutilizacion de los reflujos;

d) permitiendo Unicamente complementos de las asignaciones iniciales
a instrumentos financieros en los que los reflujos se hayan utilizado de forma eficaz.

Fecha de aplicacion prevista: 2027
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>> Recomendacion 2:

Supervisar mejor la utilizacion de los reflujos durante el periodo de
programacion, y auditar el ulterior uso de los fondos restantes

La Comision, en coordinacion con los Estados miembros, deberia:

a) supervisar la reutilizacion real de fondos durante el periodo de programacién
y reforzar las correspondientes medidas de auditoria;

b) auditar la utilizacion de los recursos restantes una vez finalizado el periodo de
programacion.

Fecha de aplicacion prevista: 2027
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Mas detalles sobre
nuestras observaciones

El potencial de los instrumentos financieros de la
politica de cohesion no se aprovecha plenamente
para hacer un uso mas sostenido de la
financiacion

La mayor parte del apoyo de la UE a cohesidn se presta a los beneficiarios en forma de
subvenciones. En principio, estas no son reembolsables. a menos que se constate alguna
irregularidad en la solicitud. Los instrumentos financieros constituyen una forma
alternativa de proporcionar financiaciéon de la UE en forma de préstamos, garantias

y capital riesgo. Se deben reembolsar a las autoridades publicas que las concedieron una
vez que se cumplen determinadas condiciones. Los reflujos resultantes pueden utilizarse
para apovyar a beneficiarios y proyectos adicionales. Por lo tanto, este «efecto rotatorio»

ofrece una oportunidad para que los fondos publicos se utilicen en reiteradas ocasiones,
haciendo asi el mejor uso —sostenido— de su potencial (anexo I, apartado 01).
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16 En el caso de los instrumentos financieros, los recursos (dotaciones) utilizados (abonados
a los perceptores finales) al menos una vez durante el periodo de subvencionalidad
pueden ser retenidos por los Estados miembros. Ademas, el marco juridico incluye la
obligacion de reutilizar los reflujos de los instrumentos financieros (anexo I,
apartados 13 a 15). Aunque las normas varian dependiendo de si los reflujos se reciben
durante los periodos de subvencionalidad aplicables o después de estos, el concepto es el
mismo: los fondos se utilizan para apoyar inversiones adicionales en proyectos que
fomenten la cohesion econdmica, social y territorial. En nuestra auditoria evaluamos si la
Comisién y los Estados miembros lograron este efecto rotatorio en la practica, y en
qué medida.

La reutilizacion de reflujos durante el periodo de
subvencionalidad es muy limitada

17 Las disposiciones comunes del periodo 2014-2020 exigen® que los reflujos de los
instrumentos financieros de la politica de cohesion durante el periodo de
subvencionalidad se utilicen para:

o financiar nuevas inversiones a través del mismo o de otro instrumento financiero,
con arreglo a los objetivos especificos establecidos en la correspondiente prioridad
del programa;

o  cubrir las pérdidas derivadas de tipos de interés negativos que puedan aplicarse a los
saldos depositados, si se producen a pesar de la gestion activa de la tesoreria por
parte de los organismos que ejecutan los instrumentos financieros;

o financiar los gastos y las tasas de gestidn en los que se incurra durante la gestién del
instrumento financiero.

18 Examinamos el uso de los fondos procedentes de los mencionados reflujos en una
seleccidn aleatoria de sesenta y un instrumentos financieros del periodo 2014-2020
(anexo 1V) y evaluamos si los reflujos se reutilizaron de conformidad con las disposiciones
comunes (véase el anexo | para obtener mas detalles sobre nuestro enfoque de auditoria).

1 Articulo 44 del Reglamento (UE) n.2 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
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19 Constatamos que solamente doce de estos sesenta y un instrumentos financieros
auditados del periodo 2014-2020 utilizaron al menos algunos de los reflujos durante el
periodo de subvencionalidad para apoyar nuevas inversiones. Otros 19 utilizaron algunos
de los reflujos para financiar los gastos y las tasas de gestion. Constatamos asimismo que
los acuerdos de financiacion entre las autoridades de gestion y los gestores de los fondos
no suelen prever la reutilizacién «automatica» inmediata de los reflujos a medida que se
producen, sino que requieren una decisién especifica de la autoridad de gestion de utilizar
los fondos para financiar nuevas inversiones (véase el recuadro 1).

Recuadro 1

Reutilizacion automatica frente a decisiones individuales

La reutilizaciéon automatica significa que los reflujos se reinvierten a medida que se
producen, sin obligacion de que la autoridad de gestion adopte decisiones especificas
de reinversion. Solo cinco de los sesenta y un instrumentos financieros auditados en el
periodo 2014-2020 incluian esta disposicion en sus respectivos acuerdos de
financiacion: uno en el fondo de préstamo de Thiiringen Dynamik (Alemania) y cuatro
fondos especificos (fondos de préstamo y de garantia) en el marco del fondo de
cartera Fare Lazio (Italia).

Cuando no se prevea la reutilizacion automatica, la autoridad de gestion o el gestor
del fondo tienen no obstante la posibilidad de decidir en un momento posterior del
periodo de subvencionalidad reinvertir los reflujos recibidos. En Hungria, por ejemplo,
un fondo de préstamo de capital circulante tuvo tanto éxito que la autoridad de
gestion decidid reactivarlo durante el periodo de subvencionalidad financiandolo con
los reflujos recibidos. Sin embargo, cuando la reutilizacién depende de una decisiéon
especifica de la autoridad de gestion en lugar de producirse automaticamente,
ralentiza el proceso de reinversion y, por tanto, reduce el potencial de reutilizacién.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la informacidn proporcionada por las autoridades
de gestion.
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En general, no detectamos durante nuestra auditoria ningn compromiso sistematico por
parte de las autoridades de gestion o los gestores de fondos de maximizar la reutilizacidn
de los fondos durante el periodo de subvencionalidad. Esto se debi6 a:

o lapresidn para absorber en primer lugar la totalidad de las asignaciones de los
programas a instrumentos financieros con el fin de evitar la anulacién de
compromisos y la pérdida de los fondos disponibles con cargo al presupuesto
de la UE;

o lacreacion tardia o la asignacion de complementos posteriores de instrumentos
financieros, limitando el periodo potencial de reflujos y, por ende, su reutilizacion;

o lanaturaleza a medio o largo plazo de las inversiones con posibles periodos de gracia,
limitando asi los reflujos durante el periodo;

o la preferencia de las autoridades de gestién por acumular reflujos antes de decidir
como deben utilizarse, con el fin de adaptar su posterior reutilizacidon a las nuevas
necesidades, la evolucidn del mercado, los cambios en el entorno politico, etc.;

o laprioridad otorgada a lograr un apalancamiento mediante la atracciéon de una mayor
cantidad de inversores privados, en lugar de reutilizar los reflujos;

o el depdsito de fondos en cuentas de tesoreria para apoyar la liquidez nacional
0 generar ingresos por intereses.

Dado que solamente la primera ronda de inversiones financiadas a través de los
instrumentos financieros se reembolsa con cargo al presupuesto de la UE y puede ser
retenida por el Estado miembro, varias autoridades de gestién mencionaron la presién de
absorcidon como una razon clave para una reutilizacion limitada. Usar los fondos devueltos
en lugar de gastar las asignaciones iniciales de fondos de los instrumentos financieros a los
programas daria lugar a anulaciones de compromisos y, por tanto, a una pérdida de fondos
de la UE para el Estado miembro o la regidon (véase el recuadro 2). Dicho riesgo es
especialmente elevado si los instrumentos financieros son excesivamente grandes o se
crean en una fase tardia del periodo de subvencionalidad, dejando un tiempo limitado
para gastar las dotaciones asignadas. A modo de ejemplo, el fondo de préstamo y garantia
TEPIX Il en Grecia se cre6 en noviembre de 2016 y, en general, obtuvo resultados
satisfactorios; sin embargo, al final del periodo de subvencionalidad solo se habia utilizado
el 89,7 % de la asignacion inicial total del programa. Esto significé que durante ese periodo
no hubo ni incentivos ni tiempo para la reutilizacién, ya que la absorcién habria sido

aun menor.
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Recuadro 2

Los complementos a un instrumento financiero eslovaco ayudaron

a absorber los fondos no utilizados del programa 2007-2013 durante el
periodo de subvencionalidad, pero no incentivaron la reutilizacion de
los reflujos

En Eslovaquia, el Fondo Estatal de Fomento de la Vivienda (Statny fond rozvoja
byvania, SFRB) creé un instrumento financiero para préstamos de inversion en
medidas de eficiencia energética para edificios de apartamentos en el marco de la
iniciativa JESSICA durante el periodo de programacion 2007-2013.

El acuerdo de financiacidon entre el SFRB y la autoridad de gestion responsable se
firmd en 2013. El importe inicial asignado en 2013 fue de 8 millones de euros
(incluidos 6,8 millones de euros del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, FEDER).

En 2015, al acercarse al cierre del periodo 2007-2013, la autoridad de gestidn del
programa operativo regional en cuestion tuvo que absorber los recursos restantes del
programa o hacer frente a su pérdida. Tras el éxito de la ejecucion del instrumento
financiero, el SFRB acordd complementarlo con 90,6 millones de euros adicionales y,
a continuacion, otros 66,3 millones de euros.

Estos dos complementos multiplicaron la asignacién inicial casi por veinte. Esto
permitié a la autoridad de gestidn lograr la plena absorcidn de los recursos del
programa a su cierre, evitando asi una posible anulacién de los compromisos. Aunque
todos los préstamos se habian desembolsado durante el periodo de subvencionalidad,
los complementos redujeron los incentivos para reutilizar los reflujos recibidos
durante el periodo en cuestion.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de informacion del Fondo Estatal de Fomento de la
Vivienda (SFRB).


https://www.eib.org/en/publications/jessica
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Ademas, algunas autoridades de gestion optaron por aumentar mediante
«complementos» la asignacion inicial a instrumentos financieros durante el periodo de
subvencionalidad. Aunque este enfoque aumenté la absorcion en los programas, también
impulsé la utilizacién de estos fondos adicionales, y de hecho incentivé esta opcidn en
lugar de priorizar la reutilizacion de los reflujos. Asimismo, estos complementos
aumentaron los recursos restantes disponibles una vez finalizado el periodo de
subvencionalidad (véase el apartado 28), que los Estados miembros pueden utilizar con
mayor flexibilidad que la financiacién otorgada en los programas iniciales. En Alemania,
por ejemplo, la autoridad de gestion incrementd en varias ocasiones la asignacion al fondo
de préstamo «KMU Darlehenfonds Berlin»; el Gltimo aumento se produjo solo trece dias
antes del final del periodo de subvencionalidad, excluyendo asi cualquier posibilidad de
reutilizacién de los reflujos.

Otro factor que restringe el potencial de reutilizacién es que la gran mayoria de los
instrumentos financieros implican productos financieros con vencimiento a medio o a
largo plazo. Algunos instrumentos, como los préstamos a largo plazo para la promocién de
viviendas, solo pueden reembolsarse integramente al cabo de veinticinco afios, o incluso
mas tarde si se aplican periodos de gracia. Los fondos de inversion suelen ser de capital
fijo, pero tienen una duracion minima de diez afios. Por consiguiente, los reflujos pueden
recibirse hacia el final del periodo de subvencionalidad o incluso después de este.

Esto limita intrinsecamente cualquier posible efecto de rotacion durante el periodo de
subvencionalidad.

En nuestra muestra, la duracién mas breve fue de tres afios, y la mas larga, de veinticinco
afos. La ilustracion 2 muestra los reflujos a lo largo del tiempo del fondo italiano «POR
Puglia Microcredito» para préstamos a pequefias y medianas empresas (pymes), que fue
creado en julio de 2017 y concede préstamos con un vencimiento de hasta cinco afios con
un periodo de gracia de hasta doce meses mas. Los primeros desembolsos de préstamos
comenzaron al final de 2017; los ultimos reembolsos estan previstos para 2028. Al final del
periodo de subvencionalidad (2023), solo se habia devuelto y estaba disponible para su
reinversion el 23 % de los fondos desembolsados.
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llustracion 2 | Desembolsos y reflujos trimestrales acumulados del fondo
POR Puglia Microcredito (2017-2024)

Desembolsos acumulados
Reflujos acumulados

(importes en millones de euros)

Fin del periodo de
250 subvencionalidad
200 /'
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~—— 2018 —— 2019 —*— 2020 —— 2021 —— 2022 - 2023 ) 2024 -

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de informacion facilitada por la region de Puglia.

Nuestra auditoria confirmd que otra de las razones de peso del limitado efecto de rotacion
durante el periodo de subvencionalidad es que los acuerdos de financiacién con los
gestores de fondos no exigen la reutilizacion automatica (recuadro 1), ya que las
autoridades de gestion prefieren tomar decisiones individuales sobre la reutilizaciéon. Por lo
general, estas solo se adoptan tras la acumulacion de reflujos, que puede ocurrir incluso
una vez finalizado el periodo de subvencionalidad. Este enfoque puede reflejar el deseo de
los Gobiernos nacionales o regionales de acumular reflujos y solo posteriormente reutilizar
los fondos para responder a las Ultimas necesidades del mercado o a las prioridades
econdmicas o politicas mas recientes. Aunque este enfoque también permitiria apoyar
temporalmente la liquidez de las autoridades de gestidn e incluso generar ingresos en
concepto de intereses, retrasa considerablemente las reutilizaciones y reduce su potencial
para apoyar al mayor nimero posible de perceptores finales y a sus proyectos sélidos.
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Una explicacidn que nos ofrecieron para justificar la limitada reutilizacion de reflujos
durante el periodo de subvencionalidad estaba relacionada con el objetivo de lograr un
apalancamiento mediante la obtencidn de capital adicional para los instrumentos
financieros de inversores privados, de modo que se llegue a un equilibrio entre el
apalancamiento y la reutilizacion de los reflujos. Esto se debe principalmente a que, de
este modo, la contribucidn de la UE se utiliza para garantizar la cobertura de los riesgos de
inversion y ofrecer condiciones preferentes. Si bien tanto la atraccién de inversores
privados que generen un apalancamiento como la maximizacién de la reutilizaciéon de los
reflujos para apoyar a un mayor nimero de perceptores son objetivos igualmente
legitimos, la utilizacion de reflujos para compensar las pérdidas de los inversores privados
reduce la cuantia de los reflujos disponibles para su reutilizacion. En nuestra muestra de
sesenta y un instrumentos financieros, treinta y cuatro preveian y lograron algun tipo de
efecto de apalancamiento.

Por ultimo, los fondos de inversidn o de capital riesgo son diferentes porque, por lo
general, los acuerdos de financiacion no exigen ninguna reinversion automatica de reflujos
u otros ingresos (rendimiento, dividendos) generados durante su vigencia. En la region
italiana de Lazio existe incluso una «prohibicién de reciclado», lo que significa que no esta
permitido reutilizar cualquier rendimiento que se obtenga (tanto en forma de capital como
de beneficios), sino que debe devolverse inmediatamente a los inversores privados.

En nuestra muestra, solo un reducido niumero de programas (principalmente de capital)
contaban con la participacidon de inversores privados y, de hecho, en esos casos no
pudimos constatar ninguna reutilizacion.
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Los Estados miembros y las regiones utilizan los recursos
restantes para los fines establecidos en la politica de
cohesidn, aunque con algunas limitaciones

De conformidad con las disposiciones comunes?, los Estados miembros deben establecer
mecanismos para, una vez finalizado el periodo de subvencionalidad, reutilizar los reflujos
atribuibles a los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (Fondos EIE) procedentes de
los perceptores finales y destinarlos a instrumentos financieros, tanto si se reciben durante
ese periodo como después de su finalizacion (los denominados recursos restantes).

Dado que no se fijé ningun plazo para el periodo 2007-2013, los recursos restantes deben
utilizarse hasta que se agoten. Para los periodos 2014-2020y 2021-2027, las normas
correspondientes establecen la reutilizacién obligatoria de los reflujos recibidos hasta el
final del octavo afio siguiente a la finalizacién del periodo de subvencionalidad.

Segun las normas, los recursos restantes deben reinvertirse del siguiente modo: para el
mismo tipo de medidas (2007-2013), de acuerdo con los objetivos de los programas
(2014-2020) o de acuerdo con los objetivos estratégicos de los programas (2021-2027).

Examinamos el uso real y previsto de los recursos restantes en una seleccién de veintidds
instrumentos financieros del periodo 2007-2013 y de sesenta y un instrumentos
financieros del periodo 2014-2020 (anexo V). Evaluamos si las autoridades de gestidon
reutilizaron los recursos restantes de conformidad con los requisitos establecidos en las
disposiciones comunes (véase el anexo I para obtener mas detalles sobre nuestro enfoque
de auditoria).

Reutilizacion de los recursos restantes de los instrumentos financieros del
periodo 2007-2013

El cuadro 1 muestra los instrumentos financieros del periodo 2007-2013 incluidos en
nuestra muestra, junto con sus recursos restantes y los fines para los que estaba previsto
reutilizarlos. En todos los casos se efectud una reutilizacién real, excepto en el del fondo de
garantia griego HELTEP. Aunque el periodo de subvencionalidad finalizé en 2015, en este
caso, cuando realizdbamos la auditoria, aln estaba pendiente una decision de
reutilizacion. Mientras tanto, los recursos restantes se mantenian en el Banco de Grecia en
una cuenta remunerada (recuadro 3).

2 Articulo 78, apartado 7, del Reglamento (CE) n.2 1083/20086, articulo 45 del Reglamento (UE)
n.2 1303/2013 y articulo 62 del Reglamento (UE) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/spa
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Cuadro 1 | Reutilizacion de los recursos restantes: instrumentos financieros

del periodo 2007-2013

Pais Nombre del
instrumento financiero

KMU-Darlehensfonds
Berlin

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund

Stadtentwicklungsfonds

Alemania Brandenburg

KMU Darlehensfonds
Sachsen-Anhalt

Thiiringen Dynamik

TEPIXI

HELTEP Guarantee

OP GOP Loan

OP KMR Venture

Fondo di Sostegno
JESSICA SICILIA

Fondo Ingegneria
Finanziaria Lazio -
IF Holding fund

ROP Jessica - SFRB
Eslovaquia

OP CEG Jeremie - SIH

Reutilizacion de los recursos restantes para:

Continuacién como instrumento financiero
nacional con fines similares.

Cofinanciacién nacional del instrumento financiero
sucesor de la politica de cohesién.

Subvenciones de la politica de cohesién a nuevos
proyectos con fines similares (para el desarrollo
urbano en el periodo 2021-2027).

Continuacién como instrumento financiero nacional con
fines similares, cofinanciacion nacional para el instrumento
financiero sucesor de la politica de cohesion.

Cofinanciacion nacional del instrumento financiero
sucesor y de los nuevos instrumentos financieros de la
politica de cohesion con fines similares (apoyo a las pymes
en los periodos 2014-2020 y 2021-2027).

Continuacién como instrumento financiero nacional
(TEPIX intermedio) y nuevo instrumento financiero
nacional (DELFI), ambos con fines similares.

Sin reutilizacion, los recursos restantes se mantienen en
cuentas bancarias remuneradas.

Nuevos instrumentos financieros nacionales con fines
similares (fondo para el desarrollo de la ciudad de
Kecskemét, fondo de capital riesgo Irinyi Il, fondo de
capital riesgo Széchenyi, Fondo de la Bolsa de Valores
Nacional, Fondo de Desarrollo Empresarial de la Cuenca de
los Cérpatos) y que cubren las comisiones y los gastos de
gestion tras el periodo de subvencionabilidad.

Subvenciones de la politica de cohesion
(para municipios de menos de 60 000 habitantes) y nuevo
instrumento financiero (en el periodo 2021-2027).

Nuevo instrumento financiero de la politica de cohesién con
fines similares (Lazio Venture 2014-2020) y cobertura de los
costes de refinanciacion.

Continuacién del mismo instrumento financiero durante
cinco afos a partir del final del periodo de subvencionalidad
y, a continuacion, de los instrumentos financieros nacionales
con el mismo fin.

Nuevos instrumentos financieros con fines similares,
concesién de préstamos al instrumento financiero de la
politica de cohesién y cobertura de los gastos y comisiones
de gestion.

Nota: La informacién recogida en este cuadro se refiere al nivel de los fondos de cartera. Los trece fondos que
figuran en el cuadro engloban en total veintidds fondos especificos.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de informacion proporcionada por las autoridades de gestion.
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32 Muchos acuerdos de financiacion prevén que los recursos restantes se incluyan
inicialmente en los presupuestos regionales o nacionales. Por lo tanto, se necesitan
decisiones individuales de los gobiernos para utilizarlos (véase el apartado 64).
Constatamos que, en todos los instrumentos financieros incluidos en nuestra muestra
(salvo el fondo griego HELTEP), los recursos restantes se utilizaron para el fin requerido,
a saber:

o  continuacion de los mismos instrumentos financieros (Alemania, Italia y Eslovaquia);

o  creacién de nuevos instrumentos financieros (politica de cohesién u otra politica) con
objetivos similares (Alemania, Grecia, Hungria, Italia y Eslovaquia);

o financiaciéon de la cofinanciacién nacional de nuevos instrumentos financieros de la
politica de cohesion en el periodo posterior (Alemania, Italia);

o financiacidn de comisiones y gastos de gestidn de instrumentos financieros (Hungria,
Eslovaquia);

o  concesion de subvenciones con fines similares a los del instrumento financiero inicial
(Alemania e Italia; véase también el recuadro 4).
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Recuadro 3

Fondo de garantia HELTEP (Grecia)

Cuando realizabamos nuestra auditoria, casi diez afios después de la conclusién del
periodo de subvencionalidad (2015), los recursos restantes del fondo griego de
garantia HELTEP, que ascendian a unos 300 millones de euros, no se habian reutilizado
y seguian manteniéndose en una cuenta de tesoreria.

Este fondo de garantia desempefid un papel importante en el apoyo a los bancos
comerciales griegos durante la crisis financiera en aguel momento. Se cre6 en 2012
para permitir al Banco Europeo de Inversiones prestar fondos a bancos comerciales
griegos, que a su vez concedian préstamos a pymes que no podian obtener préstamos
por otras vias.

Después de 2017, ya no era necesario que el BEI prestara fondos a los bancos griegos
para este fin, ya que podian obtener financiacién en los mercados financieros. Por lo
tanto, se procedié a cancelar el instrumento financiero de garantia.

Todavia esta pendiente una decisidn del Gobierno griego sobre la reutilizacién de los
recursos restantes, lo que significa que durante diez afios no se logré ningln efecto de
rotacion en beneficio de los objetivos de la politica de cohesion de la UE. En cambio,
los intereses devengados por los fondos contribuyen al presupuesto nacional griego.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de informacion facilitada por la autoridad griega de
gestion del programa EPANEK.

Reutilizacion de los recursos restantes de los instrumentos financieros del
periodo 2014-2020

33 En el cuadro 2 se presenta la reutilizacion de los recursos restantes del periodo 2014-2020
en nuestra muestra, segun lo decidido por las autoridades de gestidn para el final de 2024,
sobre la base de los reflujos reales recibidos entonces.
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Cuadro 2 | Reutilizacion de los recursos restantes: periodo de

programacion 2014-2020

Pais Nombre del instrumento
financiero

KMU-Darlehensfonds Berlin

Mikromezzaninefonds

Alemania Deutschland Bund

Thiiringen Dynamik

TEPIX |

EquiFund

COVID-19 guarantee

GINOP Priority 8 Holding Fund
(veintidés fondos especificos)

EFOP loan

Fondo Azioni Riposizionamento
dell’Economia del Lazio Holding
Fund (cuatro fondos especificos)

POR Puglia Microcredito

IROP PA 4 - SFRB

Eslovaquia

OP 11 PA 11 - Holding Fund
(24 fondos especificos)

Reutilizacion de los recursos
restantes para:

Colmar la brecha entre la financiacion del periodo
2014-2020 y la del periodo 2021-2027, posteriormente como
cofinanciacion nacional del instrumento financiero sucesor.

Reforzar la financiacion para las pymes a través de microcréditos.

Continuacién como fondo nacional en las mismas condiciones.

Todavia no se ha adoptado ninguna decision: el importe de los
reflujos o reembolsos se encuentra depositado en una cuenta del
Banco de Grecia.

Los reembolsos se encuentran depositados en una cuenta
del gestor del fondo con una posible continuacién en el
periodo 2021-2027.

Todavia no hay reembolsos debido a la naturaleza del instrumento
financiero.

Financiacion de un programa nacional (Széchenyi Kartya Program),
cofinanciacion nacional para el instrumento financiero de la politica
de cohesién en el periodo 2021-2027 y cobertura de las comisiones
y gastos de gestion tras la finalizacion del periodo de
subvencionalidad.

Subvenciones a dos proyectos de la politica de cohesién.

Cofinanciacion nacional de los instrumentos financieros de la
politica de cohesion (Lazio Venture Il en el periodo 2021-2027).

Contribucién nacional a los instrumentos financieros de la politica
de cohesion (Equity Puglia, Minibond and Technodiae en el
periodo 2021-2027).

Continuacién del mismo instrumento financiero a nivel nacional
con fines similares (apoyo a medidas de eficiencia energética)
y cobertura de los gastos y comisiones de gestion.

Continuacién del mismo instrumento financiero a nivel nacional
para fines similares (principalmente apoyo a las pymes) y cobertura
de los gastos y comisiones de gestion.

Nota: La informacién recogida en este cuadro se refiere al nivel de los fondos de cartera. Los doce fondos que
figuran en el cuadro engloban en total sesenta y un fondos especificos.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de informacion proporcionada por las autoridades de gestion.
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34 Aligual que en el periodo 2007-2013, las decisiones de reutilizacion se adoptaron

35

generalmente de conformidad con las normas vigentes, y los reflujos utilizados se usan
principalmente dentro del mismo instrumento financiero o en instrumentos financieros
nuevos para fines similares. Por ejemplo, los dos principales gestores de fondos de
Eslovaquia, SIH y SFRB, mantienen los recursos restantes en los mismos instrumentos
financieros y los reutilizan para el mismo tipo de acciones durante al menos ocho afios una
vez finalizado el periodo de subvencionalidad, excepto en el caso de los importes
destinados a sufragar los gastos y las comisiones de gestidon. En Alemania, los recursos
restantes de Mikromezzaninefonds Deutschland Bund se utilizaran como cofinanciacion
nacional para un instrumento financiero sucesor del periodo 2021-2027 en el marco del
correspondiente programa de la politica de cohesidn, y los de Thiiringen Dynamik se
transferirdn a un instrumento financiero regional sucesor sin nuevos fondos de cohesion.
En el caso de Italia, se apoyaran nuevos instrumentos financieros con fines similares, tanto
en el Lacio como en Apulia.

También encontramos un caso en 2014-2020 en el que los recursos restantes se habian
utilizado para conceder subvenciones a proyectos con fines similares. Sin embargo, en
principio, la financiacidén unica mediante subvenciones excluye todo efecto de rotacion
posterior. No obstante, la reutilizacion en forma de subvenciones de los fondos devueltos
podria estar justificada en casos excepcionales (recuadro 4).
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Recuadro 4

Utilizacion de recursos restantes para conceder subvenciones Unicas:
ejemplos

Las autoridades responsables del programa operativo de recursos humanos en
Hungria no mantuvieron el instrumento financiero de préstamo 2014-2020 en el
periodo 2021-2027, pero decidieron utilizar los recursos restantes para conceder
subvenciones con el propdsito de financiar la conclusién de dos proyectos de
renovacion de escuelas que se habian interrumpido prematuramente durante la
pandemia de COVID-19.

Respecto al periodo anterior (2007-2013), constatamos que los recursos restantes del
Stadtentwicklungsfonds Brandenburg aleman, que concedia préstamos para
proyectos publicos de desarrollo urbano, se utilizaron para conceder subvenciones
para proyectos similares. Las autoridades no mantuvieron el instrumento financiero
en su formato anterior, ya que la demanda paso a ser insuficiente cuando se
comenzaron a ofrecer préstamos en condiciones mas econdmicas en el mercado.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de informacion facilitada por las autoridades de gestién de
Alemania y Hungria.

36 Otro ejemplo de utilizacién de los recursos restantes tras el final del periodo de
subvencionalidad 2014-2020 consiste en financiar las brechas de liquidez hasta la entrada
en funcionamiento de los nuevos instrumentos del periodo 2021-2027. En Alemania,
donde la demanda en el marco del fondo KMU Darlehensfonds Berlin (KMU Ill) entre
2014 y 2020 continud una vez finalizado el periodo de subvencionalidad, los recursos
restantes permitieron la concesidn de préstamos hasta la creacidn del instrumento
financiero sucesor (ilustracion 3), con el fin de evitar cualquier interrupcion causada por
los ciclos de programacion de la UE.
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llustracién 3 | Utilizacion de los recursos restantes para financiar las
brechas de liquidez entre los periodos de programacion, subvencionalidad
y financiacion de los fondos KMU Darlehensfonds Berlin 2014-2020

(KMU Iil) y 2021-2027 (KMU IV)

5 Ppréstamos
— reflujos

Utilizacién de reflujos para
financiar el déficit de liquidez
2014
2
E [ —,
. UUUULULD)
il ;
: Pequenas
T ' y medianas
KMU Ill Fund : empresas
2020 Firma del
contrato
Inicio del
1 1 desembolso
KMU IV Fund
2023
2024
1 Periodo de
2027 programacion
T Periodo de
subvencionabilidad
2029
2031
2035

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de informacién facilitada por la autoridad de gestion.
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Cuando realizabamos nuestra auditoria no se habia tomado alin ninguna decision sobre el
uso de los recursos restantes en Grecia para TEPIX Il y EquiFund. En Italia solo se utilizd una
parte de los recursos restantes de los instrumentos financieros en Lazio y POR Puglia
Microcredito, ya que habia otras decisiones pendientes.

El marco establecido para los instrumentos
financieros de la politica de cohesion no
incentiva la reutilizacion

Evaluamos en qué medida el marco juridico establecido para los diferentes periodos de
programacion incentivé el aprovechamiento del potencial del efecto de rotacidn de los
instrumentos financieros, y si la Comisidn y los Estados miembros establecieron
mecanismos adecuados para maximizar este efecto.

El marco juridico no es suficientemente claro e inequivoco
para maximizar la reutilizacion de los reflujos

A fin de ofrecer a las autoridades de gestion un fuerte incentivo para reutilizar los reflujos
con objeto de apoyar nuevas inversiones, es necesario que el marco juridico establezca una
obligacion de reutilizacion clara e inequivoca que implique la definicién de requisitos
minimos para reutilizar los reflujos recibidos, tales como objetivos, forma y plazos. Por otra
parte, las normas deben permitir una flexibilidad suficiente para que los Estados miembros
adapten la obligacion de reutilizacion a las necesidades emergentes, la evolucion del
mercado, los cambios en el entorno politico y otras necesidades y condiciones.

El uso de instrumentos financieros en el marco de la politica de cohesién se rige por los
Reglamentos sobre Disposiciones Comunes aplicables en los distintos periodos de
programacion (anexo I, apartados 13 a 15). Los reglamentos de ejecucion y las
orientaciones de la Comisidn proporcionan mas detalles sobre la interpretacion

y especificacion de las disposiciones comunes.
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El marco juridico ha evolucionado a lo largo de los tres periodos de programacion
consecutivos en la medida en que cubre y aclara la obligacidn de reutilizacidon. Aunque las
disposiciones del periodo 2007-2013 a este respecto eran bastante generales, las
disposiciones comunes del periodo 2014-2020 se detallaron en mayor medida y aclararon
algunos aspectos importantes (véase el anexo /). La Comision las complementd con
amplias orientaciones dirigidas a las autoridades de gestidn, aunque estas no se referian
especificamente a la reutilizacién. Con respecto al periodo de programacion en curso
(2021-2027), la Comisién considera que las disposiciones comunes son suficientemente
claras y decidié no publicar ninguna orientacion adicional.

Sin embargo, aunque la redaccién de las disposiciones comunes de los periodos 2014-2020
y 2021-2027 establece la obligacién de reutilizar los reflujos durante el periodo de
programacion?, la Comisidon permitié a las autoridades de gestion una discrecion
considerable en su reutilizacion de los fondos durante el periodo de programacién. En la
practica, el enfoque de la Comision dio lugar a un seguimiento muy limitado del efecto de
rotacion y reduce potencialmente el incentivo para que los Estados miembros y las
regiones maximicen el uso de los reflujos durante el periodo de programacion.

Ademas, las disposiciones comunes para los periodos 2014-2020 y 2021-2027 permiten
a los Estados miembros reutilizar los recursos devueltos después del periodo de
subvencionalidad (recursos restantes) para conceder subvenciones a los beneficiarios, en
lugar de reutilizarlos a través de instrumentos financieros nuevos o ampliados. Aunque el
uso de subvenciones Unicas puede estar justificado en casos especificos (recuadro 4), es
incompatible con el principio del efecto de rotacién, ya que ya no existe ninguna
posibilidad de reutilizacion ulterior de los fondos.

Periodo de programacion 2007-2013

El articulo 78, apartado 7, de las disposiciones comunes para el periodo 2007-2013 prevé
Unicamente una obligacidn de reutilizacion muy general, que establece que los recursos
devueltos deben utilizarse en beneficio de proyectos de desarrollo urbano por parte de las
pymes, o en favor de la eficiencia energética y el empleo de energias renovables en
edificios, incluidas las viviendas ya existentes. No existen limitaciones en cuanto a la forma,
el importe o el plazo de la reutilizacion, y las disposiciones comunes no distinguen entre las
obligaciones de reutilizacidon durante el periodo de subvencionalidad y después de este.

3 Articulo 44 del Reglamento (UE) n.2 1303/2013 y articulo 62 del Reglamento (UE) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/1083/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/spa
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Como complemento de las disposiciones comunes, la Comision publicé varios documentos
de orientacién. Uno de ellos, la nota de orientacion de 2011 sobre instrumentos de
ingenieria financiera con arreglo al articulo 44 del Reglamento (CE) n.2 1083/2006 del
Consejo, aconseja a los Estados miembros que reutilicen los reflujos para el mismo tipo de
accion, en la misma regiéon y por tiempo indefinido, hasta que se agoten los fondos. Sin
embargo, las orientaciones se publicaron en una fase tardia del periodo de programacion,
cuando ya se habia creado la mayoria de los instrumentos financieros. Dado que las
orientaciones no son vinculantes para los Estados miembros, su seguimiento no ha sido
universal.

Periodo de programacion 2014-2020

El considerando 34 de las disposiciones comunes para el periodo 2014-2020 hace
referencia a que los instrumentos financieros son cada vez mas importantes por su efecto
multiplicador con respecto a los fondos de la politica de cohesidn, por su capacidad para
combinar diversas formas de recursos publicos y privados, y porque las formas de
financiacion de caracter rotatorio hacen que la ayuda sea mds sostenible a largo plazo.

El articulo 44, apartado 1, regula la reutilizacién durante el periodo de subvencionalidad

y establece que los recursos que reviertan a los instrumentos financieros y atribuibles a los
Fondos EIE deben utilizarse para: a) nuevas inversiones a través del mismo o de otros
instrumentos financieros, b) cubrir las pérdidas resultantes de los intereses negativos sobre
los saldos depositados, y c) sufragar los gastos y tasas de gestién de los instrumentos
financieros.

El articulo 45 establece la obligacidn de reutilizar los recursos devueltos una vez finalizado
el periodo de subvencionalidad y exige a los Estados miembros que adopten las medidas
necesarias para garantizar que los recursos atribuibles a la ayuda de los Fondos EIE,
devueltos durante un periodo minimo de ocho afos después de que finalice el periodo de
subvencionalidad, se reutilicen de acuerdo con los objetivos de los programas
correspondientes. Esto puede hacerse en el marco del mismo instrumento financiero o de
otros instrumentos financieros o a través de otras formas de apoyo, como subvenciones.

49 La Comisién no ha publicado ninguna nota de orientacién exhaustiva sobre la

reutilizacion, pero a lo largo del tiempo ha ido aclarando determinados aspectos de los
reflujos mediante respuestas a las preguntas planteadas por las autoridades de gestion
(véase el recuadro 5). Aunque, en general, esto resultaba Util para las autoridades de
gestion, algunas consideraban que las orientaciones habrian sido mas accesibles si se
hubieran presentado conjuntamente en un solo lugar.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cocof/2010/cocof_10_0014_05_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cocof/2010/cocof_10_0014_05_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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Recuadro 5

Aclaraciones de la Comision sobre la reutilizacion de los reflujos durante
el periodo de subvencionalidad y tras la finalizacion de este

La Comision ha asesorado a las autoridades de gestidn sobre varios aspectos relativos
a la reutilizacion de los reflujos, por ejemplo:

1) los recursos devueltos durante el periodo de subvencionalidad pueden
reutilizarse para sufragar las comisiones y gastos de gestion que superen los
limites maximos establecidos en las disposiciones comunes;

2) los reflujos de un periodo de programacion pueden reutilizarse como
cofinanciacidn nacional para instrumentos financieros en el siguiente periodo de
programacion, pero no en el periodo en curso;

3) los recursos atribuibles a la ayuda de los Fondos EIE y devueltos a los
instrumentos financieros a partir del 1 de enero de 2032 no tienen que cumplir
el requisito de reutilizacién y pueden utilizarse para otros fines.

Fuente: Respuestas de la Comisidn a preguntas planteadas por las autoridades de gestién sobre los
reflujos en el periodo 2014-2020.

50 Constatamos asimismo que la Comisién habia enviado una carta de orientacién a Alemania
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en la que permitia la reutilizacion de reflujos atribuibles a los Fondos EIE para cubrir el
coste de la cofinanciacion nacional en el mismo periodo (tipo de interés pagado por un
banco nacional de desarrollo por la suscripcidon de préstamos en el mercado financiero).
Sin embargo, esta practica se prohibia estrictamente en las propias orientaciones de la
Comision en el periodo de programacion 2007-2013, asi como en sus nuevas orientaciones
para el periodo 2014-2020 (véase el punto 2 del recuadro 5).

Periodo de programacion 2021-2027

En el articulo 62, apartado 1, de las disposiciones comunes para el periodo 2021-2027
relativo al requisito de reutilizacion durante el periodo de subvencionalidad, pese a estar
redactado en términos muy similares a las disposiciones correspondientes al periodo
2014-2020, se introduce el principio de buena gestion financiera. Este principio aclara que
los reflujos pueden reutilizarse para sufragar costes y comisiones de gestion, pero
solamente con respecto a nuevas inversiones. Salvo en este caso, las disposiciones no
cambiaron sustancialmente con respecto a las publicadas para el periodo 2014-2020.

No obstante, la Comisidn considera que las normas son suficientemente claras y que no
era necesario publicar ninguna orientacion adicional.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/spa
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La Comisidn no superviso eficazmente la reutilizacion de los
reflujos de los instrumentos financieros

La financiacién de la politica de cohesion y de los instrumentos financieros se ejecuta en
régimen de gestion compartida, en virtud del cual la Comisidn y los Estados miembros
comparten la responsabilidad de gestionar y ejecutar los fondos de la UE de conformidad
con las normas y respetando los principios de buena gestién financiera. Sin embargo, la
Comisidon conserva la responsabilidad ultima de la ejecucién del presupuesto de la UE

y debe garantizar la supervision del trabajo de las diferentes autoridades, agencias

y organismos de los Estados miembros®. Esta supervision abarca el seguimiento, la
verificacion y la auditoria del uso de los fondos de la UE. Evaluamos como ejerce la
Comisidn estas responsabilidades con respecto a los instrumentos financieros.

Constatamos que las autoridades de gestidn estaban obligadas a informar a la Comision
sobre la reutilizacion de reflujos en los periodos 2007-2013 y 2014-2020, aunque en
distinta medida. Sin embargo, la Comision no ha verificado ni utilizado suficientemente
estos datos sobre la reutilizacién por parte de los Estados miembros. Ademas, si bien la
Comision llevo a cabo once auditorias tematicas sobre los instrumentos financieros,
constatamos que estas solo abarcaron el 3 % del niUmero total de instrumentos financieros,
y que la documentacién de auditoria relativa a la obligacion de reutilizacion era limitada

Si bien en el periodo 2007-2013 no se exigiod a las autoridades de los Estados miembros
gue informaran sobre la reutilizacion de los reflujos durante el periodo de
subvencionalidad, en el periodo de programacion 2014-2020 las autoridades de gestion
estaban sujetas a requisitos exhaustivos de notificacién. Para el periodo 2021-2027,

la Comision redujo los requisitos de notificacion y elimind la obligacién de que las
autoridades de los Estados miembros facilitaran datos sobre su reutilizacién de los
reflujos durante el periodo.

Por lo que se refiere a la reutilizacion de los recursos devueltos después del periodo de
subvencionalidad, la Comision comprueba al cierre de los programa las disposiciones de
los Estados miembros para el uso posterior de los recursos restantes. Sin embargo, la
Comisidn no supervisa, verifica ni audita el uso real de los recursos restantes y desconoce
si, en la practica, los Estados miembros o las regiones utilizan realmente los recursos
restantes para seguir apoyando los objetivos de la politica de cohesidn, tal como exigen las
disposiciones comunes.

4 Articulo 317 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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Constatamos igualmente que existe una incoherencia en los requisitos juridicos para los
periodos de programacion 2014-2020 y 2021-2027, ya que los Estados miembros estan
obligados a reutilizar los reflujos generados durante un periodo de ocho afos después del
periodo de programacién. Al mismo tiempo, los documentos relativos a los instrumentos
financieros en cuestion deben conservarse Unicamente durante tres afios después del
cierre (en el caso del periodo 2014-2020) y cinco afos después del ultimo pago al
instrumento financiero (en el caso del periodo 2021-2027). Esto limita los medios de la
Comision para supervisar y auditar la reutilizacion de los recursos restantes.

Periodo de programacion 2007-2013

Durante el periodo 2007-2013, la Comisidn no disponia de informacion sobre el alcance de
los reflujos y su reutilizacion. Sobre la base de la informacién obligatoria facilitada por los
Estados miembros en el marco de los paquetes de cierre, la Comision estimo que los
perceptores finales habian devuelto 8 500 millones de euros (alrededor de la mitad de la
financiacion asignada a instrumentos financieros en ese periodo de programacion).

Esta cantidad incluye los recursos restantes notificados por los Estados miembros y las
estimaciones de la Comision de futuros reflujos hasta la liquidacién de los instrumentos.
Sin embargo, esta cifra no es fiable, dado que la Comisidn no ha verificado ni auditado
nunca la (re)utilizacidn real de estos recursos restantes.

Periodo de programacion 2014-2020

En el periodo 2014-2020, los requisitos de informacion mas exhaustivos sobre la
reutilizacién de los reflujos durante el periodo de programacion pasaron a ser obligatorios
para las autoridades de gestion>. La Comisién complementé el Reglamento con
orientaciones especificas®. Constatamos que la Comisidn llevé a cabo controles de
verosimilitud de los datos facilitados por los Estados miembros en sus informes anuales de
ejecucion, pero no verificé ni auditd la fiabilidad de estos datos. Nuestra auditoria
confirméd que los datos no siempre eran fiables; por ejemplo, las autoridades de gestion
notificaron a veces incorrectamente una reutilizacidon nula. Adema3s, la Comision solicitaba
datos unicamente sobre el primer ciclo de inversion, lo que proporciond una vision
incompleta y limitada del efecto de rotacion.

> Elarticulo 46 del Reglamento (UE) n.2 1303/2013 y el anexo | del Reglamento de Ejecucién (UE)
n.2 821/2014 de la Comision definen el modelo para la comunicacién de informacion sobre
instrumentos financieros, que abarca la informacién sobre los reembolsos de los perceptores
finales (linea 36) y la reutilizacién de los fondos (linea 37).

6 2021 update of the annotated template for reporting on financial instruments.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/821/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/821/oj/spa
https://www.fi-compass.eu/library/other/guidance/2021-update-annotated-template-reporting-financial-instruments
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59 La Comisién elaboré resimenes anuales de los instrumentos financieros basados en los
datos que se le comunicaron’. Sin embargo, no se elaboraron informes anuales de
ejecucion relativos a 20232 (dltimo afio del periodo de subvencionalidad), por lo que no se
dispondra de datos de reutilizacidon desde entonces hasta el cierre en 2026. Se trata de una
oportunidad perdida para verificar, auditar y evaluar también la reutilizacion real de los
reflujos, ya que en este periodo se producird una acumulacién acelerada de reflujos vy, por
tanto, habra un potencial significativo de reutilizacion.

Periodo de programacion 2021-2027

60 Con respecto al periodo de programacién 2021-2027, se redujeron los requisitos de
notificacion sobre el uso de instrumentos financieros y su nivel de detalle disminuyd de
forma notable. La Comisidn lo justificd por la necesidad de simplificar el proceso y mejorar
la exactitud de los datos que se siguen facilitando. De conformidad con las disposiciones
comunes?, ya no se exige informacidn sobre la reutilizacion de los reflujos recibidos de los
perceptores finales. Por lo tanto, la Comision carece de base para supervisar, verificar
y auditar la reutilizacién de reflujos durante el periodo de programacién. Al no existir
control alguno por parte de la Comisidn, los Estados miembros tienen ain menos
incentivos para dar prioridad a la reutilizacién de los reflujos sobre la absorcién de los
fondos disponibles en el marco de los programas operativos.

Los Estados miembros cumplen hasta cierto punto la
obligacion de reutilizacion, pero los acuerdos de financiacion
generalmente no ofrecen incentivos a la reinversion

61 Evaluamos hasta qué punto cumplen las autoridades de los Estados miembros la
obligacion de reutilizacion al establecer instrumentos financieros, y si adoptan medidas
para animar a los gestores de fondos a reutilizar los reflujos. Examinamos los acuerdos de
financiacion de los instrumentos financieros seleccionados.

7 Articulo 46, apartado 4, del Reglamento (UE) n.2 1303/2013.
& Articulo 50 del Reglamento (UE) n.2 1303/2013.

°  Articulo 42 del Reglamento (UE) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/spa
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En la fase de creacidn de los instrumentos financieros, la autoridad de gestion y el gestor
del fondo firman un acuerdo de financiacidn en el que se describen las condiciones de
ejecucion. Segun el marco juridico, este acuerdo debe incluir disposiciones relativas a la
reutilizacidn de los reflujos durante el periodo de subvencionalidad y tras la finalizacion
de este'?,

Constatamos que, si bien todos los acuerdos de financiacion abordan en cierta medida la
cuestion de la reutilizacion durante el periodo de subvencionalidad, existen diferencias
considerables en la medida en que se comprometen a reinvertir los reflujos y en el nivel de
detalle correspondiente. Mientras que algunos de estos acuerdos Unicamente citan las
disposiciones comunes, otros establecen requisitos mas especificos (véase el cuadro 3).
Sin embargo, aunque es practica habitual cubrir los gastos y las comisiones de gestion con
los reflujos, solamente detectamos una obligacion de reinversién automatica de reflujos en
seis casos relacionados con el fondo de cartera FARE LAZIO (que engloba cuatro fondos
especificos) y el fondo Thiiringen Dynamik en los periodos 2007-2013 y 2014-2020.

10" Anexo IV del Reglamento (UE) n.2 1303/2013 y anexo X del Reglamento (UE) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/spa

Cuadro 3 | Disposiciones de los acuerdos de financiacion sobre la

reutilizacion durante el periodo de subvencionalidad (instrumentos
financieros ejecutados en los periodos 2014-2020 y 2021-2027)

Pais Nombre del

instrumento financiero

KMU-Darlehensfonds Berlin

Alemania Mikromezzaninefonds

Deutschland Bund

ngen Dynamik

TEPIX I

TEPIX 1l

EquiFund

COVID-19 guarantee

GINOP Priority 8 Holding
Fund (veintidés fondos
especificos)

EFOP loan

GINOP Plusz loan

FARE Lazio - Holding Fund
(cuatro fondos especificos)

POR Puglia Microcredito

NP Ricerca, Innovazione
e Competitivita per la
Transizione Verde

e Digitale (MIMIT)

IROP PA 4 - SFRB

Eslovaquia

OP 11 PA 11 - Holding Fund
(veinticuatro fondos
especificos)

Periodo

2014-
2020

2014-
2020

2014-
2020

2014-
2020

2014-
2020

2014-
2020

2014-
2020

2014-
2020

Utilizacién durante el periodo

1) Para la remuneracion preferente del gestor del fondo.

2) Para el reembolso de los gastos y comisiones de gestion asumidos
por el gestor del fondo.

3) Para cubirir los posibles tipos de interés negativos.

4) Para la parte restante para nuevas inversiones.

1) Para la remuneracion preferente del gestor del fondo.

2) Para el reembolso de los gastos y comisiones de gestion del IBB.
3) Para cubrir los tipos de interés potencialmente negativos.

4) Para nuevas inversiones en beneficiarios finales.

Para cubrir el crédito de intereses del ERP-SV y reembolsar los fondos
proporcionados por el ERP-SV como porcentaje de cofinanciacion
nacional.

Principalmente para financiar el pago de intereses por parte del
cofinanciador nacional (ERP-SV) y cubrir los gastos y comisiones
de gestion.

Para nuevas inversiones en beneficiarios finales dentro
del periodo de financiacién a partir de 2021.

Para inversiones adicionales a través del mismo u otro instrumento
financiero o para cubrir los gastos de gestion de TEPIX II.

Para nuevas inversiones en el mismo u otro instrumento financiero y para
cubrir las comisiones y gastos de gestion.

Principalmente para cubrir las comisiones y gastos de gestion y para
inversiones a través del mismo u otro instrumento financiero.

Para el pago de comisiones de gestién pendientes y para el pago de
intereses en caso de tipos de interés negativos.

Para nuevas inversiones y para cubrir las comisiones y gastos de gestion.

Para nuevas inversiones mediante el reciclado automatico de
reflujos hasta el 31 de octubre de 2023.

Para nuevas inversiones en el mismo instrumento financiero de
conformidad con el articulo 44 del RDC n.° 1303/2013.

Para nuevas inversiones y para cubrir las comisiones y gastos de
gestion y las posibles pérdidas de conformidad con el articulo 62 del
RDC 1060/2021.

Para nuevas inversiones en el mismo instrumento financiero.

De conformidad con el articulo 44 del RDC n.° 1303/2013.
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Nota: La informacién recogida en este cuadro se refiere al nivel de los fondos de cartera. Los diecisiete fondos
que figuran en el cuadro incluyen en total sesenta y ocho fondos especificos.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la informacion proporcionada por las autoridades de gestion.
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64 También existen diferencias considerables entre las disposiciones de los acuerdos de
financiacion sobre el uso de los recursos restantes después del periodo de
subvencionalidad (anexo Il). La mitad de los instrumentos financieros incluidos en nuestra
muestra estipulaban una transferencia de reflujos a las cuentas publicas (autoridad de
gestidn) hasta que se adoptara una decision de reutilizacion especifica de conformidad con
las disposiciones comunes. La otra mitad disponia que los reflujos debian permanecer en
manos del gestor del fondo para ser utilizados con el mismo fin en el mismo instrumento
financiero o en su sucesor (recuadro 6).

Recuadro 6

Instrumentos financieros que contintan invirtiendo una vez finalizado
el periodo de subvencionalidad

Cuando los acuerdos de financiacion establecen que los reflujos deben permanecer
en manos del gestor del fondo para su reinversion, esto indica un mayor compromiso
por parte de las autoridades de gestion de utilizar los recursos restantes para el mismo
objetivo.

Encontramos varios ejemplos de este tipo en nuestra muestra:

o los acuerdos de financiacion del fondo de préstamo KMU-Darlehensfonds Berlin
preveian para los tres periodos que los recursos restantes debian permanecer en
manos del gestor del fondo para seguir apoyando a las pymes;

o losacuerdos de financiacion de los instrumentos financieros de préstamo del
fondo Thiiringen Dynamik para los periodos 2007-2013 y 2014-2020 preveian
que los recursos restantes debian utilizarse para financiar instrumentos
sucesores creados por el mismo gestor de fondos, destinados a apoyar a las
pymes;

o en Eslovaquia, desde el periodo 2014-2020, el marco juridico nacional y todos los
acuerdos de financiacion han establecido que los recursos restantes deben
reutilizarse en el mismo instrumento financiero para el mismo objetivo durante
al menos ocho anos después del final del periodo de subvencionalidad,

y posiblemente incluso mas alla, en funcién de la evaluacién del mercado o de
una decisién gubernamental.



El presente informe ha sido aprobado por la Sala Il, presidida por Annemie Turtelboom,
Miembro del Tribunal de Cuentas Europeo, en Luxemburgo, en su reunién de
22 de octubre de 2025.

Por el Tribunal de
Cuentas Europeo

W

Tony Murphy

Presidente
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Anexos

Anexo | — Sobre la auditoria

Instrumentos financieros en la politica de cohesion

Tradicionalmente, la politica de cohesidn se ejecuta a través de subvenciones,

y proporciona ayudas financieras puntuales a beneficiarios privados o publicos para la
ejecucion de proyectos en apoyo de los objetivos de la politica regional. Los instrumentos
financieros constituyen una forma de apoyo mediante la cual los fondos de la UE se
distribuyen a los perceptores finales a través de productos financieros. Ofrecen una
alternativa a los programas de subvenciones tradicionales y resultan especialmente
adecuados cuando cabe la probabilidad de que las inversiones generen beneficios
financieros o ahorros que puedan utilizarse para reembolsar la ayuda proporcionada.

Los instrumentos financieros se introdujeron formalmente en la politica de cohesion de la
UE durante el periodo de programacion 2007-2013, aunque antes de dicho periodo
existian algunas versiones tempranas e iniciativas piloto. La Comision siguid destacando

y promoviendo los instrumentos financieros como un medio para mantener el efecto de la
financiacion de la UE a los Estados miembros mediante su uso multiple durante los
periodos siguientes 2014-2020 y 2021-2027. Pueden adoptar la forma de diferentes
productos financieros: préstamos, garantias o inversiones en capital o cuasicapital.
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Los préstamos concedidos con cargo a los instrumentos financieros de la politica de
cohesidn estan disefiados para abordar las deficiencias del mercado proporcionando
financiacion cuando la financiacidn tradicional no esté disponible o no sea suficiente para
el grupo destinatario de perceptores finales. Los instrumentos financieros de préstamo del
FEDER suelen implicar un modelo de riesgo compartido en el que el riesgo de impago del
préstamo se comparte entre los recursos del programa del FEDER y un intermediario
financiero que ejecuta el instrumento. Esto permite conceder préstamos a los perceptores
finales que, debido a su alto riesgo de impago, no podrian obtener financiacién en el
mercado, o simplemente proporcionar a los prestatarios mejores condiciones de las que
podrian esperar de otro modo, como tipos de interés mas bajos, plazos de reembolso mas
largos y menores requisitos de garantia. Los préstamos también pueden combinarse con
subvenciones para proporcionar apoyo adicional a los perceptores finales, tales como
bonificaciones de intereses, ayudas de asesoramiento técnico, subvenciones de capital

y bonificaciones de capital. Contribuye a que la financiacién sea mas asequible y a abordar
los problemas de viabilidad de los proyectos.

La financiaciéon mediante fondos propios puede desempefiar un papel crucial en el apoyo
a las empresas, especialmente las de rapido crecimiento y las emergentes innovadoras,

y es especialmente beneficiosa para empresas dindamicas que desean desarrollar productos
innovadores, crear nuevos mercados o expandirse a nuevos territorios. Proporciona el
capital necesario para investigacion y desarrollo, comercializacion y operaciones de
expansion. Los inversores en acciones pasan a ser propietarios parciales de la empresa,

y comparen sus beneficios y pérdidas. El objetivo de alinear los intereses de los inversores
con los de la empresa es fomentar un enfoque colaborativo del crecimiento y el éxito.

La financiacién mediante fondos propios ofrece soluciones flexibles que pueden adaptarse
a las necesidades Unicas de las empresas, tales como diferentes rondas de financiacion,
capital riesgo frente al capital inversidn y diversas estrategias de salida. La financiacion
mediante instrumentos de cuasicapital se sitla entre el capital y la deuda, con un riesgo
mayor que la deuda prioritaria pero menor que el capital en acciones ordinarias.
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Los instrumentos financieros de garantia estan disefiados para proteger las pérdidas de los
bancos en caso de impago de los préstamos, mejorando asi su capacidad de préstamo y su
disposicion a asumir proyectos de mayor riesgo. Los bancos que reciben garantias

a menudo estan obligados a ofrecer mejores condiciones de financiacion a los perceptores
finales. Entre ellas cabe citar la reduccién de los tipos de interés y la reduccion de los
requisitos en materia de garantias, lo que permite que los préstamos sean mas accesibles
y asequibles. Las garantias tienen el potencial de crear un efecto de apalancamiento,
permitiendo que una cantidad relativamente pequefia de fondos de garantia apoyen una
cartera de préstamos mucho mayor. Por ejemplo, una garantia de préstamo de cartera con
un tipo de garantia del 80 % y un tipo maximo de garantia del 25 % puede apoyar una
cartera de préstamos cinco veces superior al importe garantizado de la cartera.

En la politica de cohesidn, los productos financieros respaldados por instrumentos
financieros se entregan a los perceptores finales a través de intermediarios financieros
(ilustracion 1). Por lo general, se trata de bancos del sector privado o publico u otros
intermediarios financieros, en lugar de los organismos de la administracién publica
utilizados para ejecutar la financiacion general de la cohesion. En el caso de los
instrumentos del FEDER y del Fondo Social Europeo (FSE), si la seleccién del gestor del
fondo se somete a licitacion abierta, esta debe cumplir las normas de contratacién publica
nacionales y de la UE. En situaciones en las que no se aplican las normas de contratacion
publica (si el contrato de gestién del fondo no es un contrato de servicio publico), la
autoridad de gestion puede designar al gestor del fondo, siempre que se cumplan las
normas pertinentes sobre ayudas estatales. El Grupo BEI [que comprende el Fondo
Europeo de Inversiones (FEl) y el Banco Europeo de Inversiones (BEI)] se beneficia de un
estatuto especial, ya que puede ser nombrado gestor del fondo sin recurrir a un
procedimiento de contratacién publica.
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llustraciéon 1 | Suministro de instrumentos financieros en la politica de
cohesion: Ejemplo de préstamos

Financiacién ﬁ
e Préstamo
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Nota: El ciclo de inversidn vuelve a comenzar cuando los reflujos llegan a los intermediarios financieros.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Ventajas de los instrumentos financieros

Se considera que los instrumentos financieros mejoran la eficiencia de la financiacién
publica debido a su cardcter potencialmente rotatorio, es decir, a la posibilidad de
reutilizar los reflujos recibidos de los perceptores finales (por ejemplo, reembolsos de
préstamos). Cuando la naturaleza rotatoria se materializa en la practica, contribuye a un
uso sostenido a largo plazo de los fondos de la UE. Asimismo, el requisito de que los
perceptores finales reembolsen la ayuda recibida se considera un incentivo para que
puedan gestionar sus finanzas de manera adecuada, por ejemplo, a través de una mejora
de la calidad de la planificacidn y la inversion y de una mayor disciplina financiera

(véase el recuadro 1).
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Recuadro 1

Fondo Especial del Programa de Reconstruccion Europea, ejemplo de
uso sostenido de las finanzas publicas

Un ejemplo destacado del uso a largo plazo de un fondo de inversidn publico, aunque
no financiado por la UE, es el Fondo Especial del Programa de Reconstruccién Europea
(PRE), creado inicialmente poco después de la Segunda Guerra Mundial por el
secretario de Estado estadounidense George C. Marshall. En Alemania, la ejecucion
del programa comenzd en 1948, cuando se cred el Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KFW), un banco de titularidad estatal. Desde entonces hasta 1952, Alemania
Occidental recibié aproximadamente 1 390 millones de ddlares estadounidenses de
ayuda econdmica del programa.

Cuando el Plan Marshall finalizé en 1953, Alemania Occidental acordd, en virtud del
Acuerdo de Deuda de Londres, reembolsar la mayor parte de los fondos que habia
recibido. El Gobierno federal decidié liquidar la deuda con cargo al presupuesto
federal, manteniendo al mismo tiempo el fondo del PRE gestionado por el KfW con el
mismo tamafio y estableciendo normas que permitieran mantener la esencia del
fondo en su formato existente en aquel momento para posibilitar el mantenimiento
del apoyo econdémico.

Desde su fundacion, el KfW ha desembolsado mas de 2,4 billones de euros en
concepto de apoyo econdmico, sobre la base de los activos iniciales atribuibles al
Fondo Marshall. Hoy en dia, el fondo del PRE se utiliza para financiar programas de
apoyo estructural, ayudar a las pymes y financiar programas de proteccion del medio
ambiente a través de subvenciones, préstamos y ayudas en forma de capital. También
proporciona becas y apoyo financiero para promover las relaciones transatlanticas.
Desde 1990, el fondo del PRE ha desempefiado un papel especialmente importante
en la reconstruccion de los estados federados de Alemania Oriental.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de informacion disponible en el sitio web del KfW.

08 Ademas, los instrumentos financieros tienen el potencial de generar un efecto de
apalancamiento, al atraer un mayor volumen de financiacion privada o publica.
La inversion privada podria implicar la aportacién de conocimientos especializados del
sector privado. Las empresas y las autoridades locales que se benefician de instrumentos
financieros pueden beneficiarse de un apoyo activo en el desarrollo de sus proyectos,
ya que las organizaciones designadas para gestionar los instrumentos financieros estan
muy interesados en que sus inversiones tengan éxito.


https://www.kfw.de/About-KfW/F%C3%B6rderauftrag-und-Geschichte/Geschichte-der-KfW/KfW-Themen/Marshallplan-und-ERP/
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Importancia de los instrumentos financieros en la politica de
cohesion

Los instrumentos financieros de la politica de cohesion se ejecutan principalmente en el
marco del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo de Cohesion (FC) y, en
menor medida, el Fondo Social Europeo (FSE) y la Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ).

Su uso se generalizd de manera significativa a partir del periodo 2007-2013, aunque ya se
disponia de determinadas formas de ayuda rotatorias desde el periodo 1994-1999,
principalmente dirigidas a las pequefias y medianas empresas (pymes). La utilizacién de
instrumentos financieros se amplié aun mas en el periodo 2014-2020, pero los fondos
destinados hasta el momento a instrumentos financieros para el periodo 2021-2027
indican una disminucidn de su uso (ilustracion 2).

llustracion 2 | Proporcidn de instrumentos financieros en la politica de
cohesidon (2007-2027)

'

Presupuesto de
cohesion

‘ 2007-2013 I ‘ 2014-2020 ‘ 2021-2027
346 405 368

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la informacion disponible en la plataforma de datos abiertos
sobre la cohesidn.

El presupuesto total de cohesion pasé de 346 000 millones de euros en el periodo
2007-2013 a 368 000 millones de euros en el periodo 2021-2027. Debido a la crisis del
COVID-19, el presupuesto se ajustd durante el periodo 2014-2020 a un importe
significativamente superior (405 000 millones de euros). Los importes totales
comprometidos para instrumentos financieros pasaron de 16 900 millones de euros en el
periodo 2007-2013 a 31 000 millones de euros en el periodo 2014-2020, y actualmente se
sitian en 19 400 millones de euros para el periodo 2021-2027 (ilustracion 2). Si se
eliminan los efectos relacionados con la pandemia de COVID-19, a lo largo de los tres
periodos mencionados, alrededor del 5 % del presupuesto de cohesidn se ha utilizado

a través de instrumentos financieros. Todos los Estados miembros de la UE, excepto
Irlanda y Luxemburgo, han hecho uso de instrumentos financieros (ilustracion 3).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27#financing
https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27#financing
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llustracion 3 | Fondos Estructurales comprometidos para instrumentos
financieros por Estado miembro y periodo (millones de euros)

5500
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‘ Contribuciones previstas para el periodo 2021-2027
' Comprometidas para inversiones financieras (2014-2020)

. Contribuciones abonadas a los perceptores finales (2007-2013)
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Nota: Irlanda y Luxemburgo no disponian de instrumentos financieros de la politica de cohesién en ninguno
de los tres periodos.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la informacion disponible en la plataforma de datos abiertos
sobre la cohesidn.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27#financing
https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27#financing
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12 En el periodo 2007-2013, los instrumentos financieros se utilizaron principalmente para
apoyar a las pymes (89 %), asi como para fomentar el desarrollo urbano (7 %) y la energia,
en particular la procedente de fuentes renovables (4 %). Desde 2014, el marco juridico ha
permitido un mayor uso de los objetivos tematicos; las mayores asignaciones se han
destinado a la competitividad de las pymes (alrededor de dos tercios), la transicion a una
economia hipocarbdnica (8 %) y la investigacién y la innovacion (8 %).

Marco juridico

13 Eluso de los instrumentos financieros de la politica de cohesién se rige por las
disposiciones comunes para los fondos de gestion compartida, que establecen normas que
rigen la ejecucion, la gestion, el control y la presentacién de informes durante los periodos
pertinentes. Los Reglamentos especificos de los Fondos establecen disposiciones
complementarias detalladas sobre prioridades, medidas y cofinanciacion.

14 La Comisidon también ofrece orientaciones a través de actos delegados y de ejecucion
y otros documentos, asi como de asesoramiento a los Estados miembros previa solicitud.
Junto con el BEI, la Comision creé la plataforma electrdnica fi-compass, que ofrece
informacion general, herramientas practicas y oportunidades de aprendizaje sobre los
instrumentos financieros de gestion compartida de la UE. La Comisidn ofrece, previa
solicitud, asesoramiento especifico sobre la aplicacion de los instrumentos financieros.

15 En cuanto a la reutilizacién de los reflujos, las referencias mas importantes son el
articulo 78, apartado 7, del Reglamento (CE) n.2 1083/2006 (2007-2013), los articulos 44
y 45 del Reglamento (UE) n.2 1303/2013 (2014-2020) y el articulo 62 del Reglamento (UE)
2021/1060 (2021-2027). En el anexo Il se resumen las principales disposiciones aplicables
a los distintos periodos. En general, las disposiciones comunes establecen la obligacién de
reutilizar los reflujos recibidos de los perceptores finales, aunque los requisitos referentes
a la forma de reutilizacion son diferentes en los tres periodos y el nivel de especificidad ha
aumentado desde el periodo 2014-2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/spa
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Ambito y enfoque de la auditoria

La auditoria evalud el efecto de rotacion de los instrumentos financieros de la politica de
cohesion y hasta qué punto se llevd a cabo en la practica, tanto durante los periodos de
subvencionalidad como una vez transcurridos estos, examinando si:

o se aprovechd eficazmente el potencial de los instrumentos financieros de la politica
de cohesidn para hacer un uso mas sostenido de la financiacion, y

o el marco establecido para los instrumentos financieros de la politica de cohesion
incentivo su reutilizacion.

Con el fin de responder a nuestras preguntas de auditoria, evaluamos cémo se abordd

y materializd en la practica el requisito de reutilizacion a partir de una muestra de noventa
instrumentos financieros (veintiocho fondos especificos individuales y cinco fondos de
cartera, que engloban sesenta y dos fondos especificos) de cinco Estados miembros
(Alemania, Eslovaquia, Grecia, Hungria e Italia) que habian recibido ayuda de la politica de
cohesion del FEDER, el FC, el FSE y la IEJ. Esta muestra incluia veintidds instrumentos
financieros del periodo 2007-2013, sesenta y uno del periodo 2014-2020 y siete del
periodo 2021-2027 (anexo IV). Nuestros criterios de seleccion tuvieron en cuenta las
asignaciones totales absolutas y relativas de la financiacion de cohesion a los instrumentos
financieros por parte de los Estados miembros. Debido al hecho de que los requisitos
juridicos establecidos para los tres periodos eran parcialmente diferentes, y dado que la
ejecucion para el periodo 2021-2027 se encuentra todavia en una fase temprana,
auditamos la reutilizacion real de los reflujos durante el periodo 2014-2020 vy la
reutilizacion real de los recursos restantes una vez transcurridos los periodos 2007-2013

y 2014-2020, asi como las disposiciones correspondientes en vigor para el periodo
2021-2027. La fecha limite de nuestra auditoria fue el 30 de septiembre de 2024.



47

18 Nuestro trabajo de auditoria consistié en:

o  revisar el marco juridico y las orientaciones facilitadas por la Comision a los Estados
miembros sobre |a reutilizacion en los diferentes periodos de programacion, y evaluar
en qué medida incentivaron la reutilizacion;

o analizar los datos del sistema de seguimiento de los instrumentos financieros de la
Comisidn;

o realizar entrevistas al personal de la Comisién, del BEl y del FEI;
o enrelacién con los instrumentos financieros seleccionados:

o revisar los documentos de programacion, los informes de ejecucion, las
evaluaciones ex ante y los acuerdos de financiacion;

0  entrevistar a las autoridades de gestion y a los gestores de fondos para recabar
informacidn sobre la reutilizacidn de los reflujos en los distintos instrumentos

financieros.
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Anexo Il — Disposiciones de los acuerdos de
financiacion sobre la reutilizacion después del
periodo de subvencionalidad (recursos restantes)
con respecto a los instrumentos financieros de los
tres periodos

Pais Nombre del Periodo Utilizacién después del periodo
instrumento financiero

hasta la liquidacién (2025) en el mismo instrumento
y posteriormente con fines similares (apoyo a las pymes)

Hasta la liquidacién (2031) en el mismo instrumento
KMU-Darlehensfonds y posteriormente con fines similares (apoyo a las pymes),
Berlin en funcion de la decision del gobierno regional.

Hasta la liquidacion (2037) en el mismo instrumento'y,
posteriormente, para el futuro desarrollo econémico
regional.

Para apoyar un nuevo fondo nacional o al ERP-SV
y apoyar a las pymes (mediante financiacion en forma de
microcréditos).

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund
(MMFI)

Para apoyar un nuevo fondo nacional o al ERP-SV

Mikromezzaninefonds ) e,
y apoyar a las pymes (mediante financiacién en forma

Deutschland Bund

(MMEI) de microcréditos).
Alemania

De conformidad con el articulo 60, apartado 2,
Mikromezzaninefonds y el articulo 62, apartado 2, del RDC 2021/1060, en otros
Deutschland Bund instrumentos financieros o en otras formas de ayuda
(MMFIII) para promover fines similares.
Stadtentwicklungsfonds Para financiar proyectos de desarrollo urbano en
Brandenburg Brandemburgo.
KMU-Darlehensfonds Con fines similares (apoyo a las pymes), sobre la base de
Sachsen-Anhalt decisiones individuales del gobierno regional.

Con fines similares (apoyo a las pymes), incluida la
contribucion al presupuesto del fondo sucesor
(Thiringen Dynamik I1).

Thiiringen Dynamik

Para contribuir a fines similares en un nuevo instrumento
financiero u otras formas de ayuda (apoyo a las pymes).




Pais

Nombre del instrumento
financiero

TEPIXI

TEPIXII

TEPIXIII

HELTEP
Guarantee

EquiFund

CcoviD-19
guarantee

OP GOP Loan

OP KMR Venture

GINOP Priority 8
Holding Fund
(22 fondos especificos)

EFOP loan

GINOP Plusz loan

Periodo

2014-
2020

2007-
2013

2014-
2020

2014-
2020

2014-
2020
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Utilizacién después del periodo

1) Para inversiones adicionales a través del fondo de fomento
del emprendimiento en instrumentos financieros existentes
0 nuevos (en particular, en la accién «TEPIX — Business
Restart»), con la aprobacién del Comité de Inversiones.

2) Para cubrir los gastos y comisiones de gestion.

3) Para financiar otras acciones de apoyo al espiritu
empresarial.

A raiz de una decision del Estado griego (en funcion de la
necesidad continuada de tales inversiones u otras formas
de ayuda).

A raiz de una decision del Estado griego (en funcion de la
necesidad continuada de tales inversiones u otras formas
de ayuda).

A raiz de una decision del Estado griego (en funcion de la
necesidad continuada de tales inversiones u otras formas
de ayuda).

A raiz de una decision del Estado griego (en funcion de la
necesidad continuada de tales inversiones u otras formas
de ayuda).

Para nuevas inversiones (mediante la ampliacion del fondo
por parte del Estado griego) y para cubrir las comisiones
y gastos de gestion y los gastos imprevistos.

N/D: no se ha facilitado el acuerdo de financiacion.

La autoridad de gestion realiza las evaluaciones
necesarias y toma una decisién sobre la reutilizacion.

La autoridad de gestion realiza las evaluaciones
necesarias y toma una decisién sobre la reutilizacion.




Nombre del
instrumento financiero

Pais

Fondo di Sostegno
JESSICA SICILIA

Fare Lazio Holding
Fund (tres fondos
especificos)

Holding Fund (cuatro
fondos especificos)

POR Puglia

Microcredito 2020

NP Ricerca, Innovazione
e Competitivita per la
Transizione Verde

e Digitale (MIMIT)

ROP Jessica - State
Housing Development
Fund (SHDF)

IROP PA 4 - State
Housing Development

Fund (SHDF) 2020

OP SK PA 2P1 - State
Housing Development
Fund (SHDF)

Eslovaquia

OP CEG Jeremie -
Holding Fund (ocho
fondos especificos)

OPIIPA 11 - Holding
Fund (veinticuatro

fondos especificos) goey

Periodo

Fondo Azioni

Riposizionamento

dell’Economia del Lazio =
2020

2014-

2014-

2014-

Utilizacién después del periodo

Otras inversiones del mismo fondo o transferencia de
fondos a la autoridad de gestion.

Para nuevas inversiones a través de la decision del fondo de
fondos y de la autoridad de gestion.

Para nuevas inversiones a través de la decision del fondo de
fondos y de la autoridad de gestion.

Para nuevas inversiones en el mismo instrumento
financiero o en otros instrumentos (sobre la base de una
evaluacion del mercado).

Durante al menos ocho anos a partir de entonces, el
Ministerio establecerd —basandose en una evaluacion de las
condiciones del mercado— los criterios para su posible
reutilizacién con fines coherentes con los sefalados en el
Programa Nacional de Investigacion, Innovacion

y Competitividad para la Transicion Verde y Digital
2021-2027, ya sea a través del mismo instrumento financiero
o0 a través de otros instrumentos o intervenciones.

Para nuevas inversiones en el mismo instrumento financiero.

Para nuevas inversiones en el mismo instrumento
financiero hasta el 31 de diciembre de 2031.

Para nuevas inversiones en el mismo instrumento

financiero hasta el 31 de diciembre de 2037.

Principalmente en beneficio de las pymes.

De conformidad con el articulo 45 del RDC n.° 1303/2013.

Nota: La informacidn recogida en este cuadro se refiere al nivel de los fondos de cartera. Los treinta y un
fondos que figuran en el cuadro engloban en total noventa fondos especificos.
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la informacion proporcionada por las autoridades de gestion.
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Anexo lll — Disposiciones referentes a la reutilizacion incluidas en los Reglamentos
sobre disposiciones comunes para los periodos 2007-2013, 2014-2020
y 2021-2027

Reutilizacion
durante el
periodo

2007-2013 - Reglamento (CE) n.2 1083/2006.

Con arreglo al articulo 78, apartado 7:

los Estados miembros (autoridades de
gestidn) tienen la obligacion legal de
reutilizar los reflujos de cualquier recurso
devuelto al instrumento de ingenieria
financiera que sea atribuible a la
contribucion de los Fondos Estructurales:

1) para nuevas inversiones, o

2)  para cubrir los gastos y comisiones de
gestion del instrumento de ingenieria
financiera, o

3) asignandolos a las autoridades
competentes para su posterior
utilizacién en beneficio del mismo tipo
de accién o acciones (para las que se
creo el instrumento financiero) y de la
misma region.

2014-2020 — Reglamento (UE) n.2 1303/2013
Con arreglo al articulo 44, apartado 1:

los recursos devueltos a los instrumentos
financieros procedentes de inversiones o de la
liberacién de recursos comprometidos

o cualquier otro ingreso generado por las
inversiones que quepa imputar a la ayuda de los
Fondos EIE se reutilizaran para los siguientes
fines:

1) nuevas inversiones a través del mismo o de
otros instrumentos financieros, con arreglo
a los objetivos especificos establecidos en
virtud de una prioridad;

2)  cuando proceda, la remuneracion
preferente de los inversores privados o de
los inversores publicos que operen con
arreglo al principio de economia de
mercado;

2021-2027 — Reglamento (UE) 2021/1060

Con arreglo al articulo 62, apartado 1:

los recursos devueltos, atribuibles a la ayuda
de los Fondos, se reutilizaran:

1)
2)

3)

4)

en el mismo instrumento financiero o

en otros distintos para seguir
invirtiendo en los perceptores finales;

para cubrir las pérdidas en el importe
nominal de la contribucion de los
Fondos al instrumento financiero
resultantes de un interés negativo,

si dichas pérdidas ocurren pese a la
gestion activa de la tesoreria, o

para cualquier coste y comision de
gestion asociados a dichas nuevas
inversiones,

teniendo en cuenta el principio de buena
gestion financiera.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/spa

Reutilizacion
una vez
finalizado el
periodo
(recursos
restantes)

2007-2013 — Reglamento (CE) n.2 1083/2006.

La nota orientativa de la Comisién

(COCOF 10-0014-05) sefiala que la
reutilizacion de los recursos devueltos
puede tener lugar incluso después de
finalizado el periodo de subvencionalidad
(31 de diciembre de 2015) y no esta sujeta
a ningun plazo, lo que se traduce en una
duracion teérica indefinida.

2014-2020 - Reglamento (UE) n.2 1303/2013

3)  cuando proceda, el reembolso de los gastos
de gestidn o el pago de las tasas de gestion
del instrumento financiero.

Articulo 45: Los Estados miembros adoptaran las
medidas necesarias para garantizar que los
recursos que reviertan a los instrumentos
financieros, incluidos los reembolsos de capital,
y los beneficios y otras rentas o rendimientos
generados durante un periodo minimo de ocho
ainos después de que finalice el periodo de
subvencionabilidad, que sean atribuibles a la
ayuda de los Fondos EIE abonada a los
instrumentos financieros, con arreglo al

articulo 37, se reutilicen de acuerdo con los
objetivos del programa o programas, o bien

1)  dentro del mismo instrumento financiero
o bien,

2) después de la salida de esos recursos del
instrumento financiero, en otros
instrumentos financieros siempre que, en
ambos casos, una evaluacion de las
condiciones del mercado demuestre que
sigue siendo necesaria una inversion de
este tipo,

3)  oenotras formas de ayuda.
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2021-2027 — Reglamento (UE) 2021/1060

Articulo 62, apartado 2: Los Estados
miembros adoptaran las medidas necesarias
para garantizar que los recursos
contemplados en el apartado 1y devueltos
a los instrumentos financieros durante un
periodo minimo de ocho aiios a partir de la
expiracion del periodo de
subvencionabilidad se reutilicen de
conformidad con los objetivos politicos del
programa o programas con arreglo a los
cuales se establecieron, ya sea

1)  dentro del mismo instrumento
financiero o

2) enotros instrumentos financieros o

3) en otras modalidades de ayuda.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/spa
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Anexo IV — Lista de instrumentos financieros
auditados

Nombre del fondo Periodos
Alemania
2007-2013,
1-3. KMU-Darlehensfonds Berlin 2014-2020,
2021-2027
2007-2013,
4-6. Mikromezzaninefonds Deutschland Bund 2014-2020,
2021-2027
7. Stadtentwicklungsfonds Brandenburg 2007-2013
8. KMU Darlehensfonds Sachsen-Anhalt 2007-2013
2007-2013,
9-11.  Thiringen Dynamik 2014-2020,
2021-2027
Grecia
12. TEPIX | 2007-2013
13. TEPIX I 2014-2020
14. TEPIX 1l 2021-2027
15. HELTEP Guarantee 2007-2013
16. EquiFund 2014-2020
17. COVID-19 guarantee 2014-2020
Hungria
18. OP GOP Loan 2007-2013
19. OP KMR Venture 2007-2013

GINOP Priority 8 Holding Fund

Fondos de préstamo especificos

Vallalatok K+F+| tevékenységének tamogatdsa Hitelprogram

20. (GINOP-8.1.1-16)

2014-2020

Ujgeneracids Hozzaférési Haldzat (NGA) és korzethaldzatok fejlesztése

21. hitel (GINOP-8.2.1-3.4.1-15)

2014-2020

22. Digitalis Jolét Pénzligyi Program hitel 2014-2020
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Nombre del fondo Periodos
Mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok versenyképességének novelése célu
23 hitelprogram (GINOP-8.3.1-16) 2014-2020
24, Mikro- és Kisvallalkozasok technoldgiai korszerdsitése célu hitel 2014-2020
55, Mlkro-, kis- és kozep’vallal-l.<ozaysok technoldgiai korszer(sitése célu 5014-2020
Hitelprogram — forgdeszkoz hitel
26. Lakoepu[e'felf energulaha'te,kon,ys?ga.nak és megujuld energia 5014-2020
felhasznaldsanak novelését célzo hitel
27. KKV energia hitel (GINOP-8.4.1/B-16) 2014-2020
28. Foglalkoztatds 6sztonzése célu Hitelprogram (GINOP-8.8.1-17) 2014-2020
Fondos especificos Préstamo combinado con subvenciones
Vallalatok K+F+| tevékenységének tamogatasa kombindlt hiteltermék
29. keretében (GINOP-2.1.2-8.1.4-16) 2014-2020
Az infokommunikacids dgazatban m(ikod6 mikro-, kis- és
30. kozépvallalkozasok altal elGallitott termékek és szolgaltatasok 5014-2020

piacositasanak, nemzetkozi piacokra vald belépésének tamogatasa
(GINOP-3.1.2-8.2.4-16)

Vallalati komplex infokommunikacids és mobilfejlesztések, felhGalapu
31 online Uzleti szolgaltatasok terjesztésének tamogatasa 2014-2020
(GINOP-3.2.2-8.2.4-16)

FelhGalapu (laaS, PaaS, SaaS) vallalati szolgaltatasok, IKT megoldasok

32 fejlesztésének és piaci bevezetésének tdmogatasa (GINOP-3.2.4-8.2.4-16) 2014-2020

33, zlglr;(;nglgtiegzsigzlﬁljt%k tevékenységének emelt szint( digitalizalasa 5014-2020

34, Mikro-, kis- és kozépvallalkozasok kapacitasbévité beruhazasainak 5014-2020
tamogatdsa kombinalt hiteltermék keretében (GINOP-1.2.3-8.3.4-16)

b5, fee o bt mosts oo

36. Megujuld energia hasznalataval megvaldsuld épliletenergetikai 5014-2020
fejlesztések tdmogatasa kombinalt hiteltermékkel (GINOP-4.1.1-8.4.4-16)

Fondos especificos: capital riesgo

37. Nemzeti Technoldgiai és Szellemi Tulajdon kockazati t6keprogram 2014-2020

38. Intelligens szakosodasi kockdazati tékeprogram 2014-2020

Specializalt seed és pre-seed befektetési tékealap indulé IKT vallalkozasok
39. szdmara 2014-2020
Uj otletekhez, Uj piacra |épéshez — kockazati t6ke

40. Uzleti infokommunikacios, digitalizacids tékealap 2014-2020



Nombre del fondo
41. Digitalis Jolét Pénzligyi Program t6keprogram

Instrumento financiero para la prioridad 5 del Programa Operativo de
42. Desarrollo de los Recursos Humanos: préstamos para reforzar la
cooperacion social, la innovacién social y la cooperacién transnacional

43, GINOP Plusz Holding Fund

Italia

44, Fondo di Sostegno JESSICA SICILIA

Fondo de cartera (tres fondos especificos) (Fondo Ingegneria Finanziara — IF)

Lacio: Asse | (capital circulante) — «Fondo di partecipazione IF — Fondo
45, per il finanziamento del capitale circolante e degli investimenti produttivi
delle PMI»

Lacio: Asse | (Capitalisation) — «Fondo di Ingegneria Finanziaria a favore
46. delle PMI a valere sul POR FESR Lazio 2007-2013 — Fondo di
Patrimonializzazione PMI»

Lacio: Asse | (empresas emergentes) — «Fondo di partecipazione IF —

47. Fondo per prestiti partecipativi alle Start-up»
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Periodos

2014-2020

2014-2020

2021-2027

2007-2013

2007-2013

2007-2013

2007-2013

Fondo de cartera (Fondo Azioni Riposizionamento dell’Economia del Lazio — FARE Lazio) (Asse 3)

48. Lacio: Fondo Rotativo per il Piccolo Credito (FRPC azione 3.6.1)
Lacio: Emergenza COVID-19 — Fondo Rotativo per il Piccolo Credito
49, .
(Azione 3.6.1)
50. Lacio: Fondo Rotativo per il Piccolo Credito (FRPC azione 3.3.1)
51. Lacio: Fondo di Riassicurazione (FdR azione 3.6.1)

52. POR Puglia Microcredito

53. NP Ricerca, Innovazione e Competitivita per la Transizione Verde e Digitale
Eslovaquia

54, ROP Jessica - SFRB

55. IROP PA 4 - SFRB

56. IROP PA 4 |1 — SFRB

57. OP SK PA 2P1 - State

OP CEG Jeremie - SIH Holding Fund

58. FLPG_SLSP, Bratislava
59. FLPG_SZRB, Bratislava
60. FLPG_Tatra, Bratislava

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2021-2027

2007-2013

2014-2020

2014-2021

2021-2027

2007-2013

2007-2013

2007-2013
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62.

63.

64.

65.

Nombre del fondo
FLPG_UniCredit, Bratislava
PRSL _II_SZRB, Bratislava
PRSL_II_TATRA, Bratislava
PRSL_OTP + PRSL_II_OTP, Bratislava

PRSL_SBERBANK + PRSL_II_SBERBANK, Bratislava

OP Il PA 11 — Fondo de cartera

66.

OP Il PA 11— PRSL_SZRB

OP Il PA 11 - Fondos de capital riesgo

67.

68.

69.

70.

Priame investicie
Seed/Start-up Capital Fund_CBGO
Seed/Start-up Capital Fund_VVGI

Seed/Start-up Capital Fund_ZGCFI

OP Il PA 11 - Fondos de garantia

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

FLPG_SIHAZ1_BKS
FLPG_SIHAZ1_CSOB
FLPG_SIHAZ1_Oberbank
FLPG_SIHAZ1_QOTP
FLPG_SIHAZ1_SLSP
FLPG_SIHAZ1_TB
FLPG_SIHAZ1_UCB
FLPG_SIHAZ1_VUB
FLPG_SIHAZ2A_BKS
FLPG_SIHAZ2A_CSOB
FLPG_SIHAZ2A_J&T
FLPG_SIHAZ2A Oberbank
FLPG_SIHAZ2A_OTP
FLPG_SIHAZ2A_PB
FLPG_SIHAZ2A_SLSP
FLPG_SIHAZ2A_SZRB

FLPG_SIHAZ2A_TB
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Periodos
2007-2013
2007-2013
2007-2013
2007-2013

2007-2013

2014-2020

2014-2020
2014-2020
2014-2020

2014-2020

2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020

2014-2020



88.

89.

90.

Nombre del fondo
FLPG_SIHAZ2A_UCB
FLPG_SIHAZ2A VUB

FLPG_UNICREDIT

57

Periodos
2014-2020
2014-2020

2014-2020
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Siglas y acronimos

BEI: Banco Europeo de Inversiones

COVID-19: Enfermedad del Coronavirus 2019
FEDER: Fondo Europeo de Desarrollo Regional

FEI: Fondo Europeo de Inversiones

FEIE: Fondos Estructurales y de Inversidon Europeos.
FSE: Fondo Social Europeo

Pymes: Pequeiias y medianas empresas

RDC: Reglamento sobre disposiciones comunes para los fondos de la politica de cohesion
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Glosario

Beneficiario: Persona fisica o juridica que recibe una subvencion o préstamo del
presupuesto de la UE para la ejecucion de un proyecto o programa. En el caso de los
instrumentos financieros en el marco de la politica de cohesién, el beneficiario es el
gestor del fondo.

Efecto multiplicador o de apalancamiento: El efecto multiplicador o de apalancamiento de
los instrumentos financieros apoyados por los Fondos EIE es la suma del importe de la
financiacion de los Fondos EIE y de los recursos publicos y privados adicionales recaudados
dividida por el importe nominal de la contribucién de los Fondos EIE.

Garantia: Compromiso de un garante de reembolsar cualquier importe pendiente de un
préstamo en caso de impago del prestatario, de conformidad con las condiciones
acordadas.

Instrumento financiero: Ayuda financiera con cargo al presupuesto de la UE que adopta la
forma de inversiones en capital o cuasicapital, préstamos o garantias u otros instrumentos
de riesgo compartido.

Inversion en capital o en capital riesgo: Dinero invertido en una empresa a cambio de una
participacion en el capital y en los beneficios.

Nivel de garantia: La parte maxima del valor de cada préstamo (es decir, préstamo por
préstamo) cubierta por la garantia. Determina en qué medida el garante indemnizara al
prestamista en caso de incumplimiento.

Perceptor final: Persona fisica o juridica que se beneficia en ultima instancia de una
actividad financiada por la UE iniciada o llevada a cabo por un beneficiario de ayuda
de la UE.

Periodo de subvencionalidad: Periodo durante el cual los gastos efectuados pueden ser
(co)financiados por la UE. Por ejemplo, en el caso de los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos correspondientes al periodo 2014-2020, este periodo comenzd en
la fecha en que se presentara un programa a la Comision o el 1 de enero de 2014

(si esta fecha fuera anterior) y finalizé el 31 de diciembre de 2023.

Recursos restantes: Recursos que un instrumento financiero ha dejado para su
reutilizacidon una vez finalizado su periodo de subvencionalidad.

Reflujos: Importe de los reflujos de los perceptores finales al instrumento financiero.
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Reglamento sobre Disposiciones Comunes: Reglamento por el que se establecen las
normas por las que se rigen ocho fondos de la UE, incluidos los cuatro fondos de la politica
de cohesidn. El Reglamento vigente abarca el periodo 2021-2027.

Tipo maximo de garantia: El porcentaje o importe maximo del préstamo, o la cartera total,
que cubrira una garantia limitada. Establece un limite maximo para la responsabilidad del
garante en caso de pérdidas.

Uso rotatorio: Los reflujos recaudados de los perceptores finales (por ejemplo, préstamos
que reembolsan) se reutilizan para prestar un apoyo similar a un mayor nimero de
perceptores finales.



Respuestas de la Comision

https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2025-24

Cronologia

https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2025-24
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https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2025-24
https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2025-24
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Equipo de auditoria

En los informes especiales del Tribunal de Cuentas Europeo se exponen los resultados de
sus auditorias de las politicas y programas de la UE o de cuestiones relacionadas con la
gestion de ambitos presupuestarios especificos. El Tribunal selecciona y disefia estas tareas
de auditoria de forma que tengan la maxima repercusién habida cuenta de los riesgos
relativos al rendimiento o la conformidad, el nivel de ingresos y de gastos correspondiente,
las futuras modificaciones y el interés politico y publico.

Esta auditoria de gestion fue realizada por la Sala Il (Inversién para la cohesion, el
crecimiento y la inclusién), presidida por Annemie Turtelboom, Miembro del Tribunal. La
auditoria fue dirigida por Alejandro Blanco Fernandez, Miembro del Tribunal, asistido por
Calin-lon Chira, jefe de Gabinete, y Juan Antonio Vazquez Rivera, agregado de Gabinete;
Friedemann Zippel, gerente principal; Agota Krénusz, jefa de tarea; Petr Jirman, jefe de
tarea adjunto, y las auditoras y las auditoras y auditores Chrysanthi Pournara,

Federica Di Marcantonio y Manja Ernst, y Zuzana Jiraskova, becaria.

De izquierda a derecha: Federica di Marcantonio, Juan Antonio Vazquez Rivera,

Chrysanthi Pournara, Friedemann Zippel, Alejandro Blanco Fernandez, Petr Jirman,
Agota Krenusz, Calin-lon Chira y Manja Ernst.
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