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Keskeiset tiedot

Miksi tama aihe on tarkea?

EU:n koheesiopolitiikassa rahoitusta myonnetaan perinteisesti kertaluonteisina
avustuksina, joita ei makseta takaisin. Rahoitusvalineet ovat vaihtoehtoinen tukimuoto,
jossa EU:n varoja toimitetaan rahoitustuotteiden kautta lopullisille tuensaaijille ja jolla
korjataan markkinoiden rahoituspuutteita. Niiden avulla kansalliset hallintoviranomaiset
voivat myontaa takaisin maksettavaa tukea avustusten sijaan. Koska takaisin saatuja varoja
voidaan kdyttdaa muiden lopullisten tuensaajien tukemiseen, samoja julkisia varoja voidaan
kayttaa useita kertoja koheesiopolitiikan tavoitteiden saavuttamiseen jarkevien hankkeiden
avulla. Ne soveltuvat parhaiten tilanteisiin, joissa investoinnit todenndkdisesti tuottavat
riittavasti taloudellista tuottoa tai sdastoja, joita voidaan kayttaa saadun tuen
takaisinmaksamiseen. Rahoitusvalineiden kayttd koheesiopolitiikassa yleistyi kaudella
2007-2013, laajeni edelleen kaudella 2014—2020 ja vaheni sitten hieman kaudella
2021-2027. Rahoitusvélineiden kautta annettava tuki on peraisin paaasiassa Euroopan
aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta.

Rahoitusvalineiden katsotaan lisdavan julkisen rahoituksen tehokkuutta niiden
kierrdtettdvyyspotentiaalin vuoksi. Tama tarkoittaa, etta lopullisilta tuensaajilta takaisin
keratyt varat (esimerkiksi takaisinmaksetut lainat) voidaan kayttda uudelleen samanlaisen
tuen antamiseksi muille lopullisille tuensaajille. Vaatimuksen, jonka mukaan lopullisten
tuensaajien on maksettava saamansa tuki takaisin, katsotaan kannustavan tuensadjia
moitteettomaan varainhoitoon, esimerkiksi laadukkaampaan suunnitteluun ja
investoimiseen seka tiukempaan rahoituskuriin. Rahoitusvalineet voivat myos saada
aikaan vipuvaikutuksen houkuttelemalla muuta yksityista tai julkista rahoitusta.
Kaaviossa 1 kuvataan rahoitusvalineiden eri tyyppeja.



Kaavio 1 | Rahoitusvalineiden tyypit

Rahoitusvaihtoehto,
jos perinteista
rahoitusta ei ole
saatavilla tai
seeiriita

Antaa lainanottajille
paremmat ehdot,
kuten alhaisemmat
korot, pidemmat
takaisinmaksuajat ja
vahdisemmat
vakuusvaatimukset

fil
Riskipadoma

Rahoitusvaihtoehto
erityisesti
kasvuyrityksille ja
startup-yrityksille
Tarjoaa joustavia
ratkaisuja yritysten
yksil6llisiin tarpeisiin
Oman paaoman
luonteinen rahoitus, joka
sijoittuu oman padoman
ehtoisen rahoituksen ja
velan vélille

Antaa pankeille
tappiosuojaa
luottotappiotapauksissa,
mika parantaa niiden
lainanantokapasiteettia
ja halua rahoittaa
riskialttiimpia hankkeita

Vastineeksi pankit
tarjoavat parempia
rahoitusehtoja
lopullisille tuensaajille

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin fi-compass -foorumin tietojen perusteella.

03 Rahoitusvilineisiin sidotut kokonaismaarat olivat 16,9 miljardia euroa kaudella 2007-2013.

Ne nousivat 31,0 miljardiin euroon kaudella 2014-2020 ja laskivat jalleen 19,4 miljardiin

euroon kaudella 2021-2027. Noin viisi prosenttia koheesiobudjetista ndiden kolmen

kauden aikana toteutettiin rahoitusvalineiden kautta, lukuun ottamatta covid-

19-pandemiasta johtuvaa varojen uudelleenkohdentamista. Kaikki EU:n jasenvaltiot Irlantia

ja Luxemburgia lukuun ottamatta ovat hyddyntaneet rahoitusvalineita.

04 Rahoitusvalineita koskeva oikeudellinen kehys sallii jasenvaltioiden pidattas itselldan varat,

joita on kaytetty vahintaan kerran tukikelpoisuusaikana. Kansallisten viranomaisten on

kuitenkin kdytettdivd uudelleen lopullisten tuensaajien rahoitusvalineisiin takaisin

maksamat varat sekd tukikelpoisuusaikana ettd sen jélkeen. Tahdn sovelletaan erilaisia

saantoja.


https://www.fi-compass.eu/info/new-to-financial-instruments
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen tavoitteena oli arvioida, missa maarin yksi
koheesiopolitiikan rahoitusvalineiden tarkeimmista eduista toteutui kdytannossa eli
julkisten varojen mahdollinen kierrdttaminen ja sita kautta pitempiaikainen kaytto.
Paatelmiensa tueksi tilintarkastustuomioistuin arvioi, miten koheesiopolitiikan
rahoitusvalineita koskeva oikeudellinen kehys kannustaa takaisin saatujen varojen
uudelleenkdyttdon. Lisdksi tutkittiin niiden kdyttdd kédytdnndssd 90 rahoitusvdlineen
otoksessa viidessd jasenvaltiossa (Saksa, Kreikka, Unkari, Italia ja Slovakia). Tarkastuksen
tarkoituksena on antaa tietoa vuoden 2027 jalkeisen kauden valmisteluun, jotta nykyisten
rahoitusvalineiden ja nykyisen kauden jalkipuoliskolla kayttoon otettujen uusien vélineiden
uudelleenkdyttd voidaan optimoida tunnistamalla, miksi uudelleenkaytté ei viela ole
riittavaa ja miten sita voidaan edistdd. Tarkemmat taustatiedot ja yksityiskohdat
tarkastuksen sisallosta ja tarkastustavasta esitetdan liitteessd |I.

Tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja
suositukset

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta kierratysvaikutus toteutui kdytanndssa osittain,
mutta sen koko potentiaalia ei saavutettu. Tukikelpoisuusaikana rahoitusvdlineiden
puitteissa takaisin saatujen varojen uudelleenkaytta rajoittavat muun muassa
hallintoviranomaisiin kohdistuva kayttopaine, investointien pitkdaikaisuus, yksityisten
sijoittajien houkuttelemisen priorisoiminen tai ulkoiset tekijat. Tukikelpoisuusajan jdlkeen
ylijadmarahoitus kdytetdaan yleensa uudelleen koheesiopolitiikan tarkoituksiin.
Oikeudellinen kehys sallii kuitenkin ndiden varojen uudelleenkohdentamisen avustuksina,
mika heikentaa kierratysvaikutusta. Vaikka oikeudelliseen kehykseen sisaltyy
uudelleenkayttovelvoite, tilintarkastustuomioistuin katsoi, ettd se ei ole riittdvan selked ja
yksiselitteinen takaisin saatujen varojen uudelleenkdayton maksimoimiseksi. Lisaksi
komissio ei valvo uudelleenkdyttoa vaikuttavalla tavalla. Yhdessd nama tekijat johtavat
siihen, etta hallintoviranomaisten sitoumustasot vaihtelevat.
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Koheesiopolitiikan rahoitusvalineiden mahdollisuuksia rahoituksen
pitkdaikaisempaan kayttoon ei hyodynneta taysimaaradisesti

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd varojen uudelleenkayttoé tukikelpoisuusaikana on
vahdista. Tarkastuksessa mukana olleista 61 rahoitusvalineesta vain 12 kaytti
tukikelpoisuusaikana ainakin jonkin maaran takaisin saatuja varoja lisdinvestointien
tukemiseen. Yksi tarkeimmistd syista on hallintoviranomaisiin kohdistuva paine kayttaa
ensin rahoitusvalineisiin osoitetut ohjelmamaardrahat kokonaisuudessaan, jotta ne eivat
menettaisi EU:n talousarviosta saatavilla olevia varoja. Tama ongelma on yleisempi
tilanteissa, joissa rahoitusvalineitd perustetaan myohassa tai joissa valineille mydnnetdan
lisarahoitusta maararahatdaydennysten kautta (kohdat 17-22).

Vahadinen uudelleenkaytto tukikelpoisuusaikana on myds luonnollinen seuraus
investointien keskipitkdn tai pitkan aikavalin luonteesta (maaraaikaa voidaan mahdollisesti
pidentaa), mika rajoittaa uudelleenkdyttoon kaytettdvissa olevia takaisin saatuja varoja.
Toinen keskeinen syy on se, ettd hallintoviranomaiset eivat pyyda rahastonhoitajia
kayttamaan takaisin saatuja varoja automaattisesti uudelleen vaan odottavat joskus niiden
kertymistd, ennen kuin paattavat, miten varoja olisi kdytettava. Vaikka tama voi auttaa
mukauttamaan uudelleenkayttda uusiin tarpeisiin, markkinoiden kehitykseen ja poliittisen
ympadristdon muutoksiin, se vahentaa takaisin saatujen varojen uudelleenkaytdn
potentiaalia tukea useampia lopullisia tuensaajia. Toinen syy on, etta vipuvaikutuksen
saavuttaminen yksityisia sijoittajia houkuttelemalla asetetaan etusijalle takaisin saatujen
varojen uudelleenkayton sijaan (kohdat 23-27).

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos, etta kauden aikana palautettujen varojen
tallettaminen valtionkassatileille kansallisen likviditeetin tukemiseksi tai korkojen
tuottamiseksi on luonnollisesti esteena niiden uudelleenkaytolle (kohta 25).

Tukikelpoisuusajan jalkeisen uudelleenkayton (ylijagdmarahoituksen) osalta
tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd jasenvaltiot ja alueet kdyttdvat varoja
koheesiopolitiikan tarkoituksiin, kuten lainsadadannossa edellytetaan, vaikkakin tietyin
rajoituksin. Ohjelmakaudella 2007—2013 kaytettiin uudelleen otoksen kaikkien
rahoitusvalineiden ylijadamarahoitusta yhta lukuun ottamatta. Varoja kaytettiin uudelleen
samojen rahoitusvalineiden yhteydessa, uusien vdlineiden perustamiseen kaudelle
2014-2020, uusien koheesiopolitiikan rahoitusvalineiden kansallisena yhteisrahoituksena
tai hallintokustannusten ja -palkkioiden kattamiseen. Koska oikeudellisessa kehyksessa ei
edellytetd, ettd varat kdytetaan uudelleen takaisin maksettavassa muodossa, jotkin
hallintoviranomaiset kdyttavat niita avustuksina. Vaikka tama on oikeudellisesti
mahdollista, se estad varojen kierratysvaikutuksen jatkossa (kohdat 28—-37).
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Koheesiopolitiikan rahoitusvalineita koskeva kehys ei kannusta
uudelleenkayttoon

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, etta nama kolme raportointikautta kattavat oikeudelliset
kehykset eivat ole riittdvan selkeita ja yksiselitteisia takaisin saatujen varojen
uudelleenkdytén maksimoimiseksi. Vaikka kaikille kolmelle kaudelle on saadetty
uudelleenkayttovelvoite, séanndkset olivat melko yleisluontoisia kaudella 2007-2013. Niita
tarkennettiin kaudelle 2014-2020, ja vastaavassa asetuksessa selkeytettiin tiettyja tarkeita
nakokohtia (ks. liite I). Lisdksi sddnnoksia taydennettiin hallintoviranomaisille annetuilla
huomattavan kattavilla ohjeilla. Komissio on katsonut nykyisen kauden (2021-2027)
sddannosten olevan riittavan selkeita ja paattanyt olla antamatta lisdohjeita (kohdat 38-51).

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta kausien 2014—-2020 ja 2021-2027 yhteisissa
sdadnnoksissd annetaan jasenvaltioille mahdollisuus kayttaa uudelleen tukikelpoisuusajan
jalkeen palautettuja varoja (ylijadmarahoitusta) avustusten myontamiseen tuensaajille
sen sijaan, etta ne kdytettdisiin uudelleen lisdaikaa saaneiden nykyisten tai uusien
rahoitusvalineiden kautta. Vaikka tama on perusteltua tietyissa tapauksissa, se on vastoin
kierratysvaikutusta koskevaa periaatetta, koska silla suljetaan tdysin pois mahdollisuus
varojen uudelleenkayttdon jatkossa (kohta 43).

Tilintarkastustuomioistuin toteaa myos, etta komissio ei valvonut riittavasti
rahoitusvalineista takaisin saatujen varojen uudelleenkayttoa. Vaikka hallintoviranomaisten
oli raportoitava komissiolle takaisin saatujen varojen uudelleenkaytosta seka kaudella
2007-2013 etta kaudella 2014-2020 (tosin eri laajuudessa), komissio ei ole todentanut
tietoja tai kayttanyt niitd seurantatarkoituksiin riittavalla tavalla. Sen seurauksena takaisin
saatujen varojen tosiasiallisen uudelleenkdyton laajuutta ei tiedeta. Komissio teki myds

11 rahoitusvalineiden aihekohtaista tarkastusta mutta tarkisti vain kolme prosenttia kaikista
rahoitusvalineista kyseisella kaudella. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
uudelleenkayttovelvoitetta koskevaa tarkastusdokumentaatiota oli vain vahan

(kohdat 52-60).



14 Lisaksi tilintarkastustuomioistuin arvioi, miten jasenvaltioissa kasitellaan uudelleenkayttoa
yksittdisten rahoitusvalineiden perustamisjarjestelyissa. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, etta kaikissa tarkastetuissa rahoitussopimuksissa kasitelladn jossain maarin
uudelleenkadyttda tukikelpoisuusaikana, mutta takaisin saatujen varojen
uudelleeninvestointeja koskevissa sitoumuksissa ja yksityiskohtaisuudessa on huomattavia
eroja. Ylijadmarahoituksen uudelleenkdyton osalta puolet tilintarkastustuomioistuimen
otokseen kuuluneista rahoitusvalineista edellytti takaisin saatujen varojen siirtamista
julkishallinnon (hallintoviranomaisen) tileille, kunnes tehtéisiin erityinen
uudelleenkayttopaatos. Loput rahoitusvalineista edellyttivat, etta takaisin saatujen varojen
olisi pysyttava rahastonhoitajalla ja etta niita olisi kdytettdva samaan tarkoitukseen saman
rahoitusvalineen tai sen seuraajan yhteydesss, jotta varmistetaan valiton uudelleenkaytto
(kohdat 61-64).

Suositukset

>> Suositus 1

Hyodynnetaan takaisin saatujen varojen koko potentiaali
ohjelmakausien aikana

Komission olisi pyrittava yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa maksimoimaan
rahoitusvalineista takaisin saatujen varojen kaytto asianomaisilla ohjelmakausilla

a) kannustamalla takaisin saatujen varojen uudelleenkayttéon ennen
lisdrahoituksen pyytamista

b) edistamalla takaisin saatujen varojen automaattista uudelleenkayttoa
vakiomenettelyna, jotta voidaan tukea useampia lopullisia tuensaajia seka jarkevia ja
toimintapoliittisesti merkityksellisia hankkeita

c) ottamalla huomioon mahdolliset takaisin saatavat varat arvioitaessa etukadteen
rahoitusvalineen asianmukaista kokoa ja valttamalla rahastojen myohaista
perustamista, mika lisdd maararahojen kayttopainetta ja siten vaikeuttaa takaisin
saatavien varojen uudelleenkayttoa

d) sallimalla alkuperdisten maardrahojen lisdykset ainoastaan rahoitusvalineisiin,
joissa takaisin saatuja varoja on kaytetty vaikuttavalla tavalla.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2027




>> Suositus 2

Parannetaan takaisin saatujen varojen kayton valvontaa
ohjelmakauden aikana ja tarkastetaan, miten kaudenjalkeista
ylijdamarahoitusta on kaytetty

10

Komission olisi yhteisty0ossa jasenvaltioiden kanssa

a) valvottava varojen tosiasiallista uudelleenkaytt6a ohjelmakauden aikana ja
vahvistettava uudelleenkayttoon liittyvia tarkastustoimenpiteitd

b) tarkastettava ohjelmakauden paattymisen jalkeen, miten ylijgdmarahoitusta
on kaytetty.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2027
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Tilintarkastustuomioistuimen
havainnot tarkemmin

Koheesiopolitiikan rahoitusvalineiden
mahdollisuuksia rahoituksen pitkaaikaisempaan
kayttoon ei hyodynneta taysimaaraisesti

Suurin osa EU:n koheesiotuesta annetaan tuensaajille avustusten muodossa. Periaatteessa
niita ei makseta takaisin, ellei kdy ilmi, ettd ne on haettu sadntojenvastaisesti.
Rahoitusvalineet ovat vaihtoehtoinen tapa tarjota EU:n rahoitusta lainojen, takausten ja
riskipddoman muodossa. Ne maksetaan takaisin rahoitusta myontaneille viranomaisille,
kun tietyt edellytykset on taytetty. Talla perusteella takaisin saatuja varoja voidaan

kayttdd muiden tuensaajien ja hankkeiden tukemiseen. Tama kierratysvaikutus tarjoaa
mahdollisuuden julkisten varojen toistuvaan kayttoon, jolloin niiden potentiaalia
hyodynnetdan parhaalla mahdollisella tavalla eli pitkaaikaisesti (liite I, kohta 01).

Rahoitusvalineiden tapauksessa jasenvaltiot voivat pidattaa itsellaan (lopullisille
tuensaajille maksetut) varat (maararahat), jotka on kadytetty vahintdaan kerran
tukikelpoisuusaikana. Lisdksi oikeudelliseen kehykseen sisaltyy velvoite kayttda uudelleen
rahoitusvalineista perdisin olevia takaisin saatuja varoja (liite I, kohdat 13—15). S4annot
vaihtelevat sen mukaan, vastaanotetaanko takaisin saadut varat sovellettavana
tukikelpoisuusaikana vai sen jdlkeen, mutta periaate on sama: varat kdytetaan tukemalla
lisdinvestointeja taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta edistaviin
hankkeisiin. Tilintarkastustuomioistuin arvioi tarkastuksessaan, saavuttivatko komissio ja
jasenvaltiot kierratysvaikutuksen kaytannossa ja missa maarin.
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Takaisin saatujen varojen uudelleenkaytto
tukikelpoisuusaikana on hyvin vahaista

Kauden 2014-2020 yhteisissa sdannoksissa edellytetddn?, etta koheesiopolitiikan
rahoitusvalineista tukikelpoisuusaikana takaisin saatuja varoja kdytetaan

o rahoittamaan saman tai toisen rahoitusvalineen kautta tehtévia uusia investointeja
ohjelman vastaavassa painopisteessa asetettujen erityistavoitteiden mukaisesti

o kattamaan tappiot talletettuihin summiin mahdollisesti sovellettavista negatiivisista
koroista, jos niita ilmenee rahoitusvalineiden taytantdonpanosta vastaavien elinten
aktiivisesta kassanhallinnasta huolimatta

o0  rahoitusvalineen kdytosta aiheutuviin hallintokustannuksiin ja -palkkioihin.

Tilintarkastustuomioistuin tutki takaisin saatujen varojen kaytt6a 61:n vuosina 2014-2020
kaytetyn rahoitusvalineen satunnaisessa otoksessa (liite IV). Tarkastajat arvioivat,
kdytettiinko takaisin saatuja varoja uudelleen ndissa rahoitusvalissa yhteisten sadanndsten
mukaisesti (ks. lisatietoja tilintarkastustuomioistuimen tarkastustavasta liitteessdi I).

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd naista tilintarkastustuomioistuimen tarkastamasta
61 rahoitusvalineestd kaudelta 2014-2020 vain 12 kaytti uudelleen ainakin jonkin maaran
tukikelpoisuusaikana takaisin saatuja varoja lisdinvestointien tukemiseen. Lisdksi 19 muuta
rahoitusvalinetta kaytti osan takaisin saaduista varoista hallinnointikuluihin ja -palkkioihin.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi my0s, etta hallintoviranomaisten ja rahastonhoitajien
valisissa rahoitussopimuksissa ei yleensa maarata takaisin saatujen varojen valittomasta
automaattisesta uudelleenkaytosta niiden ilmetessa, vaan hallintoviranomaisen on tehtava
erityinen paatos varojen kdyttamisesta uusien investointien rahoittamiseen (ks. laatikko 1).

1 Asetus (EU) N:o 1303/2013, 44 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
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Laatikko 1

Automaattinen uudelleenkaytto verrattuna yksittaisiin paatoksiin

Automaattisella uudelleenkaytolla tarkoitetaan sitd, etta takaisin saadut varat
sijoitetaan uudelleen niiden ilmetessa ilman, etta hallintoviranomaisen tarvitsee tehda
erillisia uudelleeninvestointipaatoksia. Tilintarkastustuomioistuimen vuosina
2014-2020 tarkastamista 61 rahoitusvalineesta vain viisi sisallytti tdman sadannoksen
omiin rahoitussopimuksiinsa: yksi Thiringen Dynamik -lainarahastossa (Saksa) ja nelja
erityisrahastoa (laina- ja takuurahastoa) Fare Lazio -holdingrahastossa (ltalia).

Jos automaattinen uudelleenkaytto ei ole kaytdssa, hallintoviranomainen tai
rahastonhoitaja voi silti pdattda myohemmin tukikelpoisuusaikana sijoittaa takaisin
saadut varat uudelleen. Esimerkiksi Unkarissa kayttépadaomalainarahasto osoittautui
niin onnistuneeksi, etta hallintoviranomainen paatti kdynnistda sen uudelleen
tukikelpoisuusaikana rahoittamalla sen takaisin saaduista varoista. Jos uudelleenkaytto
on kuitenkin riippuvainen hallintoviranomaisen erillisesta paatoksesta sen sijaan,

etta se tapahtuisi automaattisesti, uudelleeninvestointiprosessi hidastuu ja siten
uudelleenkdyttémahdollisuuksia on vdhemman.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin hallintoviranomaisten toimittamien tietojen perusteella.

20 Tarkastuksessa ei yleisesti ottaen havaittu, ettd hallintoviranomaiset tai rahastonhoitajat
olisivat sitoutuneet jarjestelmallisesti varojen uudelleenkdyton maksimointiin
tukikelpoisuusaikana. Tama johtui

0 paineesta kdyttda ensin rahoitusvalineille osoitetut ohjelmamaararahat
kokonaisuudessaan, jotta valtetdadn sitoumusten peruuttaminen ja EU:n
talousarviosta saatavien varojen menettdminen

o rahoitusvdlineiden myohaisesta perustamisesta tai myohemmista lisayksista, jotka
rajoittavat mahdollista takaisinsaamisaikaa ja siten takaisin saatujen varojen
uudelleenkayttda

o sijoitusten keskipitkdn tai pitkdn aikavalin luonteesta ja nilden mahdollisesta
jatkoajasta, mika rajoittaa varojen takaisinsaantia kauden aikana

o siitd, ettd hallintoviranomaiset asettivat etusijalle takaisin saatujen varojen
kerryttdmisen ennen niiden kadyttoa, jotta niiden uudelleenkdyttd voitaisiin mukauttaa
uusiin tarpeisiin, markkinoiden kehitykseen, poliittisen ympariston muutoksiin jne.
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o  siitd, etta vipuvaikutuksen saavuttaminen houkuttelemalla yksityisia sijoittajia
asetettiin takaisin saatujen varojen uudelleenkayton edelle ja

o  varojen tallettamisesta valtionkassatileille kansallisen likviditeetin tukemiseksi tai
korkotulojen tuottamiseksi.

21 Koska vain ensimmainen rahoitusvalineista rahoitettava investointikierros korvataan EU:n
talousarviosta ja voidaan antaa jasenvaltion pidatettavaksi, useat hallintoviranomaiset
mainitsivat kdyttopaineen keskeisena syyna vahaiseen uudelleenkayttoon. Palautettujen
varojen kadyttd rahoitusvalinerahastoista saatujen ohjelman alkuperdisten maararahojen
sijaan johtaisi sitoumusten peruuttamiseen ja siten jasenvaltiolle tai alueelle tarjotun
EU-rahoituksen menettamiseen (ks. laatikko 2). Tama riski on erityisen suuri, jos
rahoitusvalineet ovat liian suuria tai ne on perustettu myohaan tukikelpoisuusaikana,
jolloin maararahojen kdyttoon jaa vain vahan aikaa. Esimerkiksi Kreikassa
marraskuussa 2016 perustettu TEPIX Il -laina- ja takuurahasto oli yleisesti ottaen
menestyksekds tuote, mutta tukikelpoisuusajan loppuun mennessa ohjelman
alkuperaiset maararahat oli kdytetty vain osittain (89,7 prosenttia). Tama tarkoitti, ettd
uudelleenkaytolle kyseisena aikana ei ollut kannustimia eikd aikaa, koska kdyttdaste olisi
ollut vield alhaisempi.
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Laatikko 2

Slovakian rahoitusvalineen lisarahoitus auttoi kayttamaan vuosien
2007-2013 ohjelman kayttamattomia varoja tukikelpoisuusaikana
mutta ei kannustanut takaisin saatujen varojen uudelleenkayttoon

Slovakiassa valtion asuntokehitysrahasto (Statny fond rozvoja byvania, SFRB) perusti
JESSICA-aloitteen puitteissa ohjelmakaudella 2007-2013 rahoitusvalineen asuntojen
energiatehokkuustoimenpiteisiin tehtavia investointilainoja varten.

SFRB:n ja asiasta vastaavan hallintoviranomaisen valinen rahoitussopimus
allekirjoitettiin vuonna 2013. Vuonna 2013 myonnetty alkuperdinen maara oli

8 miljoonaa euroa, johon sisdltyi 6,8 miljoonaa euroa Euroopan aluekehitysrahastosta
(EAKR).

Vuonna 2015 kauden 2007-2013 paattymisen lahestyessa kyseisen alueellisen
toimenpideohjelman hallintoviranomaisen oli kdytettava jaljella olevat ohjelman varat
tai menetettava ne. Rahoitusvalineen onnistuneen taytantéonpanon jdlkeen SFRB sopi
sen tdydentamisesta 90,6 miljoonalla eurolla ja sen jalkeen vield 66,3 miljoonalla
eurolla.

Nama kaksi lisdysta kasvattivat alkuperaisia maararahoja lahes
kaksikymmenkertaiseksi. Ndin hallintoviranomainen pystyi kdyttamaan ohjelman
maararahat kokonaisuudessaan ohjelman paattymiseen mennessa ja valttamaan
nain sitoumusten mahdollisen peruuttamisen. Vaikka kaikki lainat oli maksettu
tukikelpoisuusaikana, lisarahoitus heikensi kannustimia kayttda uudelleen kaudella
takaisin saatuja varoja.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin valtion asuntokehitysrahaston (SFRB) tietojen perusteella.


https://www.eib.org/en/publications/jessica
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Jotkin hallintoviranomaiset paattivat lisata rahoitusvalineiden alkuperaisia maararahoja
lisarahoituksella tukikelpoisuusaikana. Vaikka tama Iahestymistapa lisdsi varojen kayttoa
ohjelmatasolla, se lisdsi myOs painetta kayttda naitd lisavaroja ja kannusti kdytannossa
kdyttamaan tata vaihtoehtoa takaisin saatujen varojen uudelleenkdytdn priorisoinnin
sijaan. Rahoituslisdykset my0s kasvattivat tukikelpoisuusajan paattymisen jalkeen
kaytettdvissa olevan ylijadmarahoituksen maaraa (ks. kohta 28), jota jasenvaltiot voivat
kayttaa joustavammin kuin alkuperaisten ohjelmien rahoitusta. Esimerkkina voidaan
mainita KMU Darlehenfonds Berlin -lainarahasto Saksassa, jonka EU-maararahoja
hallintoviranomainen lisasi useita kertoja. Maararahoja korotettiin viimeisen kerran vain
13 paivaa ennen tukikelpoisuusajan paattymista, jolloin takaisin saatuja varoja ei olisi voitu
mitenkaan kayttad uudelleen.

Toinen uudelleenkdyttdmahdollisuuksia rajoittava tekija on se, ettd suurin osa
rahoitusvalineista koskee keskipitkan tai pitkan aikavalin (kypsyyden) rahoitustuotteita.
Jotkin vélineet, kuten pitkaaikaiset asuntokehityslainat, maksavat itsensa
kokonaisuudessaan takaisin vasta 25 vuoden kuluttua tai jopa myéhemmin, jos niille
mydnnetdan maksuajan pidennys. Osakerahastot ovat tyypillisesti maaraaikaisia, mutta
kestdvat vahintaan 10 vuotta. Ndin ollen varoja voidaan saada takaisin tukikelpoisuusajan
loppupuolella tai jopa sen jalkeen. Tama rajoittaa luontaisesti mahdollista
kierratysvaikutusta tukikelpoisuusaikana.

Tilintarkastustuomioistuimen otoksessa lyhin kesto oli kolme vuotta ja pisin 25 vuotta.
Kaaviossa 2 havainnollistetaan takaisin saatuja varoja, jotka ovat peraisin Italian POR Puglia
Microcredito -rahastosta pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset) myonnettaviin
lainoihin. Rahasto perustettiin heindkuussa 2017, ja siitd myonnetdadn enintdan viiden
vuoden lainoja pisimmilldan 12 kuukauden siirtymadajalla. Ensimmaiset lainamaksut
alkoivat vuoden 2017 lopussa, ja viimeiset takaisinmaksut on tarkoitus suorittaa

vuonna 2028. Tukikelpoisuusajan loppuun mennessa (vuonna 2023) vain 23 prosenttia
maksetuista varoista oli palautettu ja kdytettdvissa uudelleeninvestointia varten.
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Kaavio 2 | Kumulatiiviset neljannesvuosittaiset maksut ja takaisin saadut
varat, POR Puglia Microcredito, 2017-2024

Kumulatiiviset maksut
Kumulatiiviset takaisin saadut varat

(mdadrdt miljoonina euroina)

Tukikelpoisuusajan loppu
250 ’

150

100

50

Q4‘Q1 Q2 Q3 Q4‘ Q1 Q2 Q3 Q4,Q1Q2 Q3 Q4,Q1 Q2 Q3 Q4,Q1 Q2 Q3 Q4 ,Q1 Q2 Q3 Q4,Q1 Q2Q3

— 2018 —— 2019 —"— 2020 —— 2021 —— 2022 - 2023 L 2024 —

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Apulian aluehallinnolta saatujen tietojen perusteella.

Tarkastuksessa vahvistettiin, ettd toinen tarkea syy tukikelpoisuusaikaisen
kierratysvaikutuksen rajoitteisiin on se, etta rahastonhoitajien kanssa tehdyt
rahoitussopimukset eivat vaadi automaattista uudelleenkayttoa (laatikko 1), koska
hallintoviranomaiset tekevat mieluummin yksittdisia uudelleenkayttopaatoksia.

Ne tehdaan yleensa vasta, kun takaisin saatuja varoja on kertynyt, joskus jopa
tukikelpoisuusajan paattymisen jdlkeen. Tallainen Iahestymistapa voi kuvastaa kansallisten
tai alueellisten hallitusten toivetta kerryttaa takaisin saatuja varoja ja kayttaa varat
uudelleen vasta mychemmin, jotta voidaan vastata markkinoiden uusimpiin tarpeisiin
tai taloudellisiin tai poliittisiin painopisteisiin. Vaikka tdma mahdollistaisi myds
hallintoviranomaisten maksuvalmiuden tilapdisen tukemisen ja jopa tulokorkojen
tuottamisen, se viivastyttda uudelleenkdyttéd huomattavasti ja vahentaa sen
mahdollisuuksia tukea mahdollisimman monia lopullisia tuensaajia ja niiden jarkevia
hankkeita.
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Yksi selitys, jolla takaisin maksettujen varojen vahaista uudelleenkayttoa
tukikelpoisuusaikana perusteltiin tilintarkastustuomioistuimelle, liittyi tavoitteeseen saada
aikaan vipuvaikutus hankkimalla rahoitusvalineisiin lisapdaomaa yksityisilta sijoittajilta,
minka vuoksi vipuvaikutuksen saavuttaminen heikensi takaisin maksettujen varojen
uudelleenkayttod. Tama johtuu padasiassa siitd, etta silloin EU:n rahoitusosuus kaytetdan
yksityisten investointien riskien kattamiseen ja erityisehtojen tarjoamiseen. Vaikka
yksityisten sijoittajien houkutteleminen vipuvaikutuksen saavuttamiseen ja takaisin
saatujen varojen uudelleenkdaytén maksimointi tuensaajien tukemiseksi ovat yhta lailla
oikeutettuja tavoitteita, takaisin saatujen varojen kaytto yksityisten sijoittajien tappioiden
korvaamiseen vahentaa niiden takaisin saatujen varojen maaraa, joita voidaan kayttaa
uudelleen. Tilintarkastustuomioistuimen 61 rahoitusvdlineen otoksessa 34 suunnitteli
vipuvaikutusta aikaansaamista ja saavutti sen.

Lisaksi osakerahastot/riskipddomarahastot ovat erilaisia, koska rahoitussopimuksissa ei
yleensa edellytetd, etta takaisin saadut varat tai muut tulot (tuotot, osingot) investoidaan
automaattisesti uudelleen niiden elinkaaren aikana. Italian Lazion alueella on jopa niin
sanottu “kierratyskielto”, eli tuottoa (pddomaa tai voittoja) ei voida kayttda uudelleen, vaan
se on palautettava valittémasti yksityisille sijoittajille. Tilintuomioistuimen otoksessa vain
muutamassa (padasiassa oman padoman ehtoisessa) ohjelmassa oli mukana yksityisia
sijoittajia, eika ndissa tapauksissa ollut siten havaittavissa minkdanlaista uudelleenkayttoa.

Jasenvaltiot ja alueet kayttavat ylijaamarahoitusta
koheesiopolitiikan tarkoituksiin, joskin tietyin rajoituksin

Yhteisten sddnnosten’ mukaan jasenvaltioiden olisi otettava kayttdon jarjestelyt Euroopan
rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot) mukaisten lopullisilta tuensaajilta
rahoitusvalineisiin takaisin saatujen varojen uudelleenkayttamiseksi tukikelpoisuusajan
paattymisen jalkeen riippumatta siitd, onko ne saatu kauden aikana vai sen paatyttya

(ns. ylijaamarahoitus). Koska kaudelle 2007-2013 ei asetettu maaraaikaa,
ylijddmarahoitusta on kaytettava, kunnes se on kaytetty loppuun. Kausien 2014-2020 ja
2021-2027 osalta asiaan liittyvissa sddannoissa saddetdan, etta takaisin saadut varat on
kaytettava uudelleen tukikelpoisuusajan paattymista seuraavan kahdeksannen vuoden
loppuun asti.

2 Asetus (EY) N:o 1083/2006, 78 artiklan 7 kohta, asetus (EU) N:o 1303/2013, 45 artikla, ja asetus
(EU) 2021/1060, 62 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?locale=fi
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Saantdjen mukaan ylijadmarahoitus olisi investoitava uudelleen samantyyppisiin
toimenpiteisiin (2007-2013) tai ohjelmien tavoitteiden (2014-2020) tai ohjelmien
toimintapoliittisten tavoitteiden (2021-2027) mukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuin tutki yljadmarahoituksen tosiasiallista ja suunniteltua kayttoa
22 rahoitusvalineen otoksessa vuosina 2007-2013 ja 61 rahoitusvalineen otoksessa
vuosina 2014-2020 (liite 1V). Tilintarkastustuomioistuin arvioi, kayttivatko
hallintoviranomaiset ylijdgamarahoitusta uudelleen yhteisten sddnndsten vaatimusten
mubkaisesti (ks. lisatietoja tilintarkastustuomioistuimen tarkastustavasta liitteestd /).

Vuosien 2007-2013 rahoitusvalineiden ylijaamarahoituksen
uudelleenkaytto

Taulukossa 1 esitetaan otokseen sisdltyneet vuosien 2007—2013 rahoitusvalineet sekd
niiden ylijadmarahoitus ja se, miten se aiottiin kdyttda uudelleen. Ylijagamarahoitusta
kaytettiin tosiasiassa uudelleen kaikissa tapauksissa Kreikan HELTEP-takuurahastoa lukuun
ottamatta. Vaikka tukikelpoisuusaika paattyi vuonna 2015, taman rahaston tapauksessa
uudelleenkayttopaatosta ei ollut vield hyvaksytty tarkastuksen ajankohtana. Silld vélin
ylijadmavaroja sailytettiin Kreikan keskuspankin hallussa korkotililla (laatikko 3).



Taulukko 1 | Ylijaamarahoituksen uudelleenkayttd — vuosien 2007-2013

rahoitusvalineet

Maa

Rahoitusviilineen nimi

KMU-Darlehensfonds
Berlin

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund

Stadtentwicklungsfonds
Brandenburg

KMU Darlehensfonds
Sachsen-Anhalt

Thiiringen Dynamik

TEPIXI

HELTEP-takuurahasto

OP GOP -
lainarahasto

OP KMR -
riskipddomarahasto

Fondo di Sostegno
JESSICA SICILIA

Fondo Ingegneria
Finanziaria Lazio -
IF (holdingrahasto)

ROP Jessica - SFRB

OP CEG Jeremie - SIH

Ylijddmdrahoituksen uudelleenkdytdn kohde

kayton jatkaminen vastaaviin tarkoituksiin
tarkoitettuna kansallisena rahoitusvalineena

seuraajana toimivan koheesiopolitiikan
rahoitusvalineen kansallinen yhteisrahoitus

koheesiopolitiikan avustukset uusille hankkeille
vastaaviin tarkoituksiin (kaupunkialueiden
kehittamiseen vuosina 2021-2027)

kayton jatkaminen vastaaviin tarkoituksiin tarkoitettuna
kansallisena rahoitusvalineend, seuraajana toimivan
koheesiopolitiikan rahoitusvalineen kansallinen
yhteisrahoitus

seuraajana toimivan rahoitusvalineen ja vastaaviin
tarkoituksiin (pk-yritysten tukeminen kausina 2014-2020
ja 2021-2027) tarkoitettujen uusien koheesiopolitiikan
rahoitusvalineiden kansallinen yhteisrahoitus

kayton jatkaminen kansallisena rahoitusvélineena
(valiaikainen TEPIX) ja uusi kansallinen rahoitusvéline
(DELFI), molemmat vastaaviin tarkoituksiin

ei uudelleenkayttod, pidetddn pankeissa tuottamassa
korkoa

uudet vastaaviin tarkoituksiin tarkoitetut kansalliset
rahoitusvalineet (Kecskemétin kaupungin
kehittamisrahasto, Irinyi Il -riskipddomarahasto,
Széchenyi -riskipddomarahasto, kansallinen porssirahasto,
Karpaattien altaan yrityskehitysrahasto) ja
hallintopalkkioiden ja -kustannusten kattaminen
tukikelpoisuusajan jalkeen

koheesiopolitiikan avustukset (alle 60 000 asukkaan
kunnille) ja uusi rahoitusvaline (kaudella 2021-2027)

uusi vastaaviin tarkoituksiin tarkoitettu koheesiopolitiikan
rahoitusvaline (Lazio-riskipddomarahasto 2014-2020) ja
jalleenrahoituskustannusten kattaminen

saman rahoitusvalineen kdyton jatkaminen viiden vuoden
ajan tukikelpoisuusajan paattymisestd ja sen jalkeen samaan
tarkoitukseen kaytettavat kansalliset rahoitusvalineet

uudet vastaaviin tarkoituksiin kadytettavat rahoitusvalineet,
lainan myontaminen koheesiopolitiikan rahoitusvalineeseen
ja hallintokustannusten ja -palkkioiden kattaminen

20

Huom. Tahan taulukkoon sisaltyvét tiedot on esitetty holdingrahastojen tarkkuudella. Taulukossa esitettyihin

13 rahastoon sisaltyy yhteensa 22 erityisrahastoa.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin hallintoviranomaisten toimittamien tietojen perusteella.
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32 Monissa rahoitussopimuksissa maarataan, etta ylijaamarahoitus siséllytetaan aluksi
alueellisiin tai kansallisiin talousarvioihin. Siksi niiden kayttaminen edellyttaa erillista
toimivaltaisen viranomaisen tekemaa paatos (ks. kohta 64). Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, etta kaikkien otokseen kuuluvien rahoitusvalineiden — Kreikan HELTEP-rahastoa
lukuun ottamatta — ylijadmarahoitusta kaytettiin vaadittuun tarkoitukseen:

o  samojen rahoitusvalineiden kaytossa pitdmiseen (Saksa, Italia, Slovakia)

o sellaisten uusien rahoitusvélineiden (koheesiopolitiikan tai muiden) perustamiseen,
joilla on vastaavat tavoitteet (Saksa, Kreikka, Unkari, Italia, Slovakia)

o uusien koheesiopolitiikan rahoitusvalineiden kansallisen yhteisrahoituksen
rahoittamiseen seuraavalla kaudella (Saksa, Italia)

o rahoitusvélineiden hallintopalkkioihin ja -kustannuksiin (Unkari, Slovakia)

o  avustusten myontamiseen alkuperadista rahoitusvalinetta vastaaviin tarkoituksiin
(Saksa, Italia, ks. myos laatikko 4).

Laatikko 3

HELTEP-takuurahasto (Kreikka)

Tarkastuksen ajankohtana, kun tukikelpoisuusajan paattymisesta vuonna 2015 oli
kulunut Idhes kymmenen vuotta, Kreikan HELTEP-takuurahaston ylijddgmarahoitusta,
jonka maara oli noin 300 miljoonaa euroa, ei ollut kdytetty uudelleen, vaan sita
sdilytettiin edelleen valtionkassatililla.

Talla takuurahastolla oli tarkea rooli Kreikan liikepankkien tukemisessa rahoituskriisin
aikana. Rahasto perustettiin vuonna 2012, jotta Euroopan investointipankki voisi
lainata varoja Kreikan liikepankeille. Ne myonsivat vuorostaan lainoja pk-yrityksille,
jotka eivat voineet lainata varoja muualta.

Vuoden 2017 jalkeen EIP:n ei tarvinnut enaa lainata varoja Kreikan pankeille tdhan
tarkoitukseen, koska ne saattoivat saada rahoitusta rahoitusmarkkinoilta. Ndin ollen
takuurahoitusvaline lakkautettiin.

Kreikan hallituksen pdatos ylijaamarahoituksen uudelleenkdytdsta on edelleen vireill,
mika tarkoittaa, etta kierratysvaikutus EU:n koheesiopolitiikan tavoitteiden hyvaksi ei
ole toteutunut kymmeneen vuoteen. Sen sijaan varoista kertyvat korot lisataan
kansalliseen talousarvioon.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Kreikan EPANEK-hallintoviranomaiselta saatujen tietojen
perusteella.



Kauden 2014-2020 rahoitusvalineiden ylijaamarahoituksen
uudelleenkaytto

33 Taulukossa 2 esitetaan vuosien 2014-2020 ylijgamarahoituksen uudelleenkayttd
tilintarkastustuomioistuimen otoksessa hallintoviranomaisten vuoden 2024 loppuun
mennessa tekeman padtdksen mukaisesti tuolloin tosiasiallisesti takaisin saatujen

varojen perusteella.
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Taulukko 2 | Ylijadmarahoituksen uudelleenkaytto —

ohjelmakausi 2014-2020

Maa Rahoitusvdlineen nimi

KMU-Darlehensfonds Berlin

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund

Thiiringen Dynamik

TEPIX|

EQUIFUND

Covid-19-takaus

GINOP-painopisteen 8 mukai
holdingrahasto
(22 erityisrahastoa)

EFOP -lainarahasto

Fondo Azioni Riposizionamento
dell'Economia del Lazio
-holdingrahasto

(nelja erityisrahastoa)

POR Puglia Microcredito

IROP PA 4 - SFRB

OP 11 PA 11 -holdingrahasto
(24 erityisrahastoa)

Ylijdmdrahoituksen uudelleenkdytdn kohde

kausien 2014-2020 ja 2021-2027 valisen rahoituskuilun
paikkaaminen, myéhemmin seuraajarahoitusvalineen kansallinen
yhteisrahoitus

pk-yritysten mikrovalirahoituksen vahvistaminen

kayton jatkaminen kansallisena rahastona samoin ehdoin

ei vield paatosta: takaisin saadut varat / takaisinmaksut ovat Kreikan
keskuspankissa olevalla tililla

takaisinmaksut ovat rahastonhoitajan tililla, ja rahaston kaytto
saattaa jatkua vuosina 2021-2027

ei vield takaisinmaksuja rahoitusvalineen luonteen vuoksi

kansallisen ohjelman (Széchenyi Kartya -ohjelma)
rahoittaminen, koheesiopolitiikan rahoitusvalineen
2021-2027 kansallinen yhteisrahoitus ja hallintopalkkioiden
ja -kustannusten kattaminen tukikelpoisuusajan jalkeen

avustukset kahdelle koheesiopolitiikan hankkeelle

koheesiopolitiikan rahoitusvélineiden kansallinen yhteisrahoitus
(Lazio-riskipadomarahasto Il kaudella 2021-2027)

kansallinen panos koheesiopolitiikan rahoitusvalineisiin
(Equity Puglia, Minibond ja Technodiae kaudella 2021-2027)

saman rahoitusvalineen kdyton jatkaminen kansallisella tasolla
samankaltaisiin tarkoituksiin (energiatehokkuustoimenpiteiden
tukeminen) ja hallintokustannusten ja -palkkioiden kattaminen

saman rahoitusvalineen kdyton jatkaminen kansallisella tasolla
samankaltaisiin tarkoituksiin (lahinna pk-yritysten tukemiseen) ja
hallintokustannusten ja -palkkioiden kattaminen

Huom. Tahan taulukkoon sisaltyvét tiedot on esitetty holdingrahastojen tarkkuudella. Taulukossa esitettyihin

12 rahastoon sisaltyy yhteensa 61 erityisrahastoa.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin hallintoviranomaisten toimittamien tietojen perusteella.
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34 Kuten vuosina 2007-2013, uudelleenkayttopaatokset tehtiin yleisesti voimassa olevien
saantdjen mukaisesti, ja takaisin saatuja varoja kdytettiin padasiassa samojen tai uusien
rahoitusvalineiden yhteydessa samankaltaisiin tarkoituksiin. Esimerkiksi Slovakiassa kaksi
merkittdvaa rahastonhoitajaa, SIH ja SFRB, sdilyttavat ylijadmarahoitusta samoissa
rahoitusvalineissa ja kdyttavat sitd uudelleen samantyyppisiin toimiin vahintaan kahdeksan
vuoden aikana tukikelpoisuusajan paattymisen jalkeen, lukuun ottamatta varoja, joilla
katetaan hallinnointikulut ja -palkkiot. Saksassa Mikromezzaninefonds Deutschland
Bund -rahaston ylijadmarahoitusta kdytetdan kansallisena yhteisrahoituksena sen
seuraajana kaudella 2021-2027 toimivalle rahoitusvélineelle vastaavassa
koheesiopolitiikan ohjelmassa. Thiringen Dynamik -rahaston ylijadmarahoitus taas
siirretadn alueelliseen seuraajarahoitusvdlineeseen ilman uutta koheesiorahoitusta.
Italiassa tuetaan uusia rahoitusvalineita vastaaviin tarkoituksiin seka Laziossa etta
Apuliassa.

35 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos kaudella 2014-2020 yhden tapauksen, jossa
ylijadmarahoitus oli kdytetty avustusten myontamiseen vastaaviin tarkoituksiin tahtaaville
hankkeille. Periaatteessa avustuksina myonnettavalla kertaluonteisella rahoituksella
estetddn varojen kierratysvaikutus jatkossa. Palautettujen varojen uudelleenkaytto
avustuksina voi kuitenkin olla perusteltua poikkeustapauksissa (laatikko 4).

Laatikko 4

Ylijadmarahoituksen kaytto kertaluonteisten avustusten
myontamiseen — esimerkkeja

Unkarin henkildstéalan toimenpideohjelman viranomaiset eivat jatkaneet vuosien
2014-2020 lainarahoitusvalinetta kaudella 2021-2027. Sen sijaan ne paattivat kayttaa
ylijadmarahoituksen avustuksiin, joilla rahoitetaan kahden covid-19-pandemian aikana
ennenaikaisesti pysaytetyn koulujen peruskorjaushankkeen loppuun saattaminen.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta edeltavalla kaudella 2007-2013
ylijddmarahoitus Saksan Stadtentwicklungsfonds Brandenburg -rahastosta, joka
myonsi lainoja julkisille kaupunkikehityshankkeille, kaytettiin avustusten
myodntamiseen vastaaville hankkeille. Viranomaiset eivat pitaneet rahoitusvalinetta
kaytossa sen aiemmassa muodossa, koska sille ei ollut enaa riittavaa kysyntaa, kun
markkinoille oli tullut halvempia lainoja.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Saksan ja Unkarin hallintoviranomaisten toimittamien
tietojen perusteella.



25

36 Toinen esimerkki ylijagamarahoituksen kaytdsta kauden 20142020 tukikelpoisuusajan
paattymisen jalkeen on kauden 2021-2027 valineiden kayttéonottoa edeltavien
likviditeettivajeiden umpeen kurominen. Saksassa, jossa vuosien 2014-2020 KMU
Darlehensfonds Berlin (KMU Il1) -rahastolle oli kysyntda tukikelpoisuusajan paattymisen
jalkeen, ylijadmarahoitus mahdollisti lainojen myontdmisen seuraavan rahoitusvalineen
perustamiseen asti (kaavio 3), jolloin valtettiin EU:n ohjelmasuunnittelusykleista
aiheutuvat hairiot.



26

Kaavio 3 | Ylijadmarahoituksen kaytto ohjelma-, tukikelpoisuus- ja
rahastokausien valisten likviditeettivajeiden paikkaamiseksi KMU
Darlehensfonds Berlin -rahaston osalta kausina 2014-2020 (KMU lil)
ja 2021-2027 (KMU 1IV)

5 Iainqt.
——> takaisin saadut varat
g

Takaisin saatujen varojen kdyttdminen
likviditeettikuilun paikkaamisen rahoittamiseksi

2014
2
E [——]\
. UUUUULD)
T :
: Pienet ja
T ' keskisuuret
KMU Il -rahasto : yritykset
2020 Sopimuksen
allekirjoittaminen
Luotonannon
1 aloitus
2023 KMU IV -rahasto
2024
1 Ohjelmakausi
2027
T Tukikelpoisuusaika
2029
2031
2035

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin hallintoviranomaisen tietojen perusteella.
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen ajankohtana Kreikan TEPIX II- ja
EQUIFUND-rahastojen ylijagamarahoituksen kaytosta ei ollut vield tehty paatosta. Italiassa
kaytettiin vain osa Lazio- ja POR Puglia Microcredito -rahoitusvalineista saadusta
ylijadmarahoituksesta, koska uusien paatoésten tekeminen oli kesken.

Koheesiopolitiikan rahoitusvalineiden kehys ei
kannusta uudelleenkayttoon

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, missa maarin eri ohjelmakausien oikeudellisessa
kehyksessd kannustettiin hydodyntamaan rahoitusvalineiden kierratysvaikutuksen
mahdollisuuksia, ja ottivatko komissio ja jasenvaltiot kdyttoon asianmukaisia jarjestelyja
taman maksimoimiseksi.

Oikeudellinen kehys ei ole riittavan selkea ja yksiselitteinen
takaisin saatujen varojen uudelleenkdayton maksimoimiseksi

Jotta hallintoviranomaiset saisivat vahvan kannustimen kayttaa takaisin saatuja varoja
uudelleen lisdinvestointien tukemiseksi, lainsdaadantokehyksessa on oltava selked ja
yksiselitteinen uudelleenkayttovelvoite. Tahan olisi sisallyttava vahimmaisvaatimukset
mahdollisten takaisin saatujen varojen osalta, mukaan lukien uudelleenkadytt6a koskevat
tavoitteet, muoto ja aikataulu. Toisaalta sdantdjen on sallittava jasenvaltioille riittava
joustovara uudelleenkayttovelvoitteen mukauttamiseksi uusiin tarpeisiin, markkinoiden
kehitykseen, poliittisen ympariston muutoksiin sekd muihin tarpeisiin ja olosuhteisiin.

Rahoitusvalineiden kayttda koheesiopolitiikassa sadnnellaan eri ohjelmakausien yhteisia
sdannoksia koskevilla asetuksilla (liite I, kohdat 13-15). Taytantdonpanoasetuksissa ja
komission ohjeissa annetaan lisatietoja yhteisten saannodsten tulkinnasta ja
tasmennyksista.

Uudelleenkayttovelvoitetta kasitelldan ja selvennetaan kolmen perakkdisen
ohjelmakauden oikeudellisissa kehyksissa vaihtelevissa maarin. Vaikka vuosien 2007-2013
sddannokset olivat asiaan osalta melko yleisluontoisia, vuosien 2014-2020 yhteiset
sdannokset olivat yksityiskohtaisempia ja selkeyttivat tiettyja tarkeita nakdkohtia (ks. fiite /).
Komissio tdydensi niitd hallintoviranomaisille annetuilla huomattavan kattavilla ohjeilla,
joskin ne eivat kasitelleet erityisesti uudelleenkayttéd. Nykyiselld ohjelmakaudella
2021-2027 komissio pitad yhteisia saannoksia riittavan selkeind ja paatti olla antamatta
lisdohjeita.
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Kausien 2014-2020 ja 2021-2027 yhteisten sadanndsten sanamuodossa on velvoite kdyttaa
("on kaytettdva”) takaisin saatuja varoja uudelleen ohjelmakauden aikana.® Komissio on
kuitenkin antanut hallintoviranomaisille huomattavasti harkintavaltaa varojen
uudelleenkdyt6ssa ohjelmakauden aikana. Kaytanndssa komission lahestymistapa on
johtanut vain hyvin vdhaiseen seurantaan kierratysvaikutuksen osalta, mikd on
mahdollisesti vahentanyt jasenvaltioiden ja alueiden kannustimia maksimoida takaisin
saatujen varojen kaytté ohjelmakauden aikana.

Lisaksi vuosien 2014—-2020 ja 2021-2027 yhteisissa sadnndksissa annetaan jasenvaltioille
mahdollisuus kadyttda uudelleen palautettuja resursseja tukikelpoisuusajan jalkeen
(ylijadmarahoitus) avustusten myéntamiseen edunsaajille sen sijaan, etta ne kaytettaisiin
uudelleen kaytossa pidettyjen tai uusien rahoitusvalineiden kautta. Vaikka kertaluonteisten
avustusten kaytto on perusteltua tietyissa tapauksissa (laatikko 4), se ei ole
kierratysvaikutusta koskevan periaatteen mukaista, koska varoja ei voida enda kayttaa
uudelleen jatkossa.

Ohjelmakausi 2007-2013

Kauden 2007-2013 yhteisten sddnnosten 78 artiklan 7 kohdassa saddetdan vain hyvin
yleisluontoisesta uudelleenkdyttovelvoitteesta ja todetaan, ettd pk-yritysten on kaytettava
palautettuja resursseja pk-yritysten kaupunkialueiden kehityshankkeisiin tai
energiatehokkuuteen ja uusiutuvan energian kadyttéon rakennuksissa, olemassa olevat
asunnot mukaan luettuina. Uudelleenkdytdn muotoon, madraan tai madrdaikaan ei liity
rajoituksia, eika yhteisissa sdannoksissa tehda eroa tukikelpoisuusajan aikaista ja sen
jalkeista uudelleenkayttda koskevien velvoitteiden valilla.

Komissio julkaisi useita ohjeasiakirjoja yhteisten sdannosten taydentamiseksi. Yksi ndista on
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 44 artiklan mukaisia rahoitusjarjestelyvalineita
koskeva vuoden 2011 ohjeasiakirja, jossa jasenvaltioita kehotetaan kdyttamaan takaisin
saadut varat uudelleen samantyyppisiin toimiin samalla alueella ja toistaiseksi, kunnes
varat on kadytetty loppuun. Ohjeet annettiin kuitenkin mydhaisessa vaiheessa
ohjelmakautta, joten useimmat rahoitusvalineet oli jo perustettu. Koska ohjeistus ei

sido jasenvaltioita, sitd ei noudatettu yleisesti.

3 Asetus (EU) N:o 1303/2013, 44 artikla, ja asetus (EU) 2021/1060, 62 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/1083/oj/fin
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cocof/2010/cocof_10_0014_05_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cocof/2010/cocof_10_0014_05_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?locale=fi
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Ohjelmakausi 2014-2020

Kauden 2014-2020 yhteisten sadanndsten johdanto-osan 34 kappaleessa todetaan, etta
rahoitusvalineet ovat yha tarkedmpia, silla niilld voidaan saada aikaan vipuvaikutus
koheesiorahastoihin, niiden avulla voidaan yhdistaa eri muodossa olevia julkisia ja yksityisia
varoja ja koska kierratettavilla rahoitusvirroilla tehdaan tallainen tuki pitempiaikaisemmaksi
pitkalla aikavalilla.

Asetuksen 44 artiklan 1 kohdassa sdannelldadn uudelleenkayttoa tukikelpoisuusaikana ja
sdddetdan, etta rahoitusvalineisiin takaisin maksetut ja ERI-rahastoista peraisin olevat
varat olisi kdytettava a) samojen tai muiden rahoitusvalineiden kautta tehtaviin uusiin
sijoituksiin, b) talletettujen summien negatiivisista koroista aiheutuvien tappioiden
kattamiseen ja c) rahoitusvalineiden hallinnointikulujen ja -palkkioiden kattamiseen.

Asetuksen 45 artiklassa sdddetaan tukikelpoisuusajan pédcdittymisen jéilkeen palautettujen
varojen uudelleenkdytosta vaatimalla jasenvaltioita toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, etta ERI-rahastojen tukeen liittyvat, vahintaan kahdeksan vuoden
kuluessa tukikelpoisuusajan paattymisesta takaisin maksetut varat kdytetdan uudelleen
kyseisten ohjelmien tavoitteiden mukaisesti. Tama voidaan tehda joko samojen tai muiden
rahoitusvalineiden puitteissa tai muiden tukimuotojen, kuten avustusten, kautta.

49 Komissio ei ole antanut kattavia ohjeita uudelleenkaytésts, mutta se on ajan mittaan

selventanyt tiettyja takaisin saatuihin varoihin liittyvia ndkokohtia hallintoviranomaisille
osoitetun kysymyksia ja vastauksia sisdltdvan oppaan avulla (ks. laatikko 5). Vaikka
hallintoviranomaiset pitivat tata yleisesti ottaen hyodyllisend, osa niista katsoi, etta ohjeet
olisivat olleet helppokayttdisempid, jos ne olisivat kaikki olleet saatavilla yhdessa samassa
yhteydessa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303
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Laatikko 5

Komission selvennykset takaisin saatujen varojen uudelleenkadytosta
tukikelpoisuusaikana ja sen jalkeen

Komissio on neuvonut hallintoviranomaisia useista takaisin saatujen varojen
uudelleenkayttoa koskevista nakokohdista esimerkiksi seuraavasti:

1) tukikelpoisuusaikana palautettuja varoja voidaan kayttda uudelleen kattamaan
hallintopalkkiot ja -kustannukset, jotka ylittdvat yhteisissa saannoksissa annetut
enimmaismaarat

2) ohjelmakaudelta peraisin olevia takaisin saatuja varoja voidaan kayttaa uudelleen
rahoitusvalineiden kansalliseen yhteisrahoitukseen seuraavalla ohjelmakaudella,
mutta ei meneilladn olevalla kaudella

3) ERI-rahastojen tukeen liittyvien rahoitusvalineisiin takaisin maksettujen varojen ei
tarvitse 1. tammikuuta 2032 alkaen tayttaa uudelleenkayttévaatimusta, vaan ne
voidaan kayttda muihin tarkoituksiin.

Ldhde: Komission vastaukset hallintoviranomaisten kysymyksiin takaisin saaduista varoista
kaudella 2014-2020.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds, etta komissio oli antanut Saksalle ohjekirjeen,
jossa se salli ERI-rahastoista peraisin olevien takaisin saatujen varojen uudelleenkayton
kansallisen yhteisrahoituksen kustannusten (koron, jonka kansallinen kehityspankki maksaa
rahan lainaamisesta rahoitusmarkkinoilta) kattamiseksi samalla kaudella. Tama kaytanto
kiellettiin kuitenkin ehdottomasti komission omissa ohjeissa ohjelmakaudelle 2007-2013
ja my0s sen uusissa ohjeissa kaudelle 2014—-2020 (ks. edella laatikon 5 kohta 2).

Ohjelmakausi 2021-2027

Kauden 2021-2027 yhteisten sdadanndsten 62 artiklan 1 kohta, joka koskee vaatimusta
varojen uudelleenkaytosta tukikelpoisuusaikana, on sanamuodoltaan hyvin samanlainen
kuin kauden 2014-2020 saannokset, mutta siina otetaan kayttdon moitteettoman
varainhoidon periaate. Siina selvennetaan, etta takaisin saatuja varoja voidaan kayttaa
uudelleen hallintokustannuksiin ja -palkkioihin, mutta vain jos ne liittyvat uusiin
investointeihin. Muutoin sddnnokset eivat olennaisesti muuttuneet vuosien 2014—2020
sdannoksista. Komissio katsoo joka tapauksessa, etta saannot ovat riittavan selkeita ja etta
sen ei tarvinnut antaa lisdohjeita.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?locale=fi
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Komissio ei valvonut vaikuttavalla tavalla rahoitusvalineista
takaisin saatujen varojen uudelleenkayttoa

Koheesiopolitiikan rahoitusta, rahoitusvalineet mukaan luettuina, hallinnoidaan
yhteisty6ssa, jolloin komissio ja jasenvaltiot jakavat vastuun EU-rahastojen hallinnoinnista
ja taytantoonpanosta sddntdjen mukaisesti ja moitteettoman varainhoidon periaatteita
noudattaen. Komissiolla on kuitenkin lopullinen vastuu EU:n talousarvion
taytantoonpanosta, ja sen on varmistettava, ettd jasenvaltioiden eri viranomaisten,
virastojen ja elinten tyota valvotaan.” Tahan valvontaan kuuluu EU:n varojen kdytén
seuranta, varmentaminen ja tarkastukset. Tilintarkastustuomioistuin arvioi, miten
komissio hoitaa naita velvollisuuksia rahoitusvalineiden osalta.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta hallintoviranomaisten oli raportoitava takaisin
saatujen varojen uudelleenkaytodsta komissiolle vuosina 2007-2013 ja 2014-2020,
vaikkakin eri laajuudessa. Komissio ei kuitenkaan ole todentanut ja hyddyntanyt riittavasti
naita tietoja jasenvaltioiden suorittamasta uudelleenkaytosta. Vaikka komissio teki

11 rahoitusvilineiden aihekohtaista tarkastusta, tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
nama tarkastukset kattoivat vain kolme prosenttia rahoitusvalineiden kokonaismaarasta ja
ettd uudelleenkayttovelvoitetta koskevaa tarkastusdokumentaatiota oli vain vahan.

Kaudella 2007-2013 jasenvaltioiden viranomaisilta ei edellytetty raportointia takaisin
saatujen varojen uudelleenkaytosta tukikelpoisuusaikana, mutta ohjelmakaudella
2014-2020 hallintoviranomaisille asetettiin laajat raportointivaatimukset. Kaudella
2021-2027 komissio vahensi raportointivaatimuksia ja poisti vaatimuksensa, jonka mukaan
jasenvaltioiden viranomaisten on toimitettava tiedot kauden aikana takaisin saatujen
varojen uudelleenkaytosta.

Tukikelpoisuusajan jéilkeen palautettujen varojen uudelleenkdyton osalta komissio
tarkastaa ohjelmien paattamisen yhteydessa jasenvaltioiden jarjestelyt
ylijagdmarahoituksen myéhempaa kayttda varten. Komissio ei kuitenkaan seuraa, varmenna
tai tarkasta ylijddmarahoituksen tosiasiallista kayttoa eika tieda, kayttavatko jasenvaltiot tai
alueet ylijadmarahoitusta tosiasiassa koheesiopolitiikan tavoitteiden tukemiseen, kuten
yhteisissd sddannoksissa edellytetdan.

4 Sopimus Euroopan unionin toiminnasta, 317 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos, etta seka ohjelmakausien 2014-2020 etta
2021-2027 oikeudelliset vaatimukset ovat epdajohdonmukaisia, koska jasenvaltioiden on
kaytettava uudelleenvarat, jotka on saatu takaisin kahdeksan vuoden aikana kauden
jalkeen. Kyseisiin rahoitusvalineisiin liittyvat asiakirjat on kuitenkin sdilytettava vain kolmen
vuoden ajan paattymisen jalkeen (kaudella 2014—-2020) ja viiden vuoden ajan
rahoitusvalineeseen viimeksi suoritetun maksun jalkeen (kaudella 2021-2027). Tama
rajoittaa komission keinoja seurata ja tarkastaa ylijgamarahoituksen uudelleenkayttoa.

Ohjelmakausi 2007-2013

Komissiolla ei ollut kaudella 2007-2013 tietoja takaisin saatujen varojen maarasta ja
uudelleenkaytosta. Jasenvaltioiden osana ohjelmien paattamiseksi toimittamien
pakollisten tietojen perusteella komissio arvioi, etta lopulliset tuensaajat olivat maksaneet
takaisin 8,5 miljardia euroa (noin puolet kyseisen ohjelmakauden rahoitusvalineisiin
osoitetusta rahoituksesta). Tahan sisaltyvat jasenvaltioiden ilmoittama ylijgdmarahoitus ja
komission arviot tulevista takaisin saatavista varoista rahoitusvalineiden lakkauttamiseen
asti. Luku ei kuitenkaan ole luotettava, koska komissio ei ole koskaan todentanut tai
tarkastanut tdman ylijdamarahoituksen tosiasiallista (uudelleen)kayttoa.

Ohjelmakausi 2014-2020

Kaudella 2014-2020 ohjelmakauden aikana takaisin saatujen varojen uudelleenkayttoa
koskevista laajemmista raportointivaatimuksista tuli hallintoviranomaisille pakollisia.®
Komissio antoi asetuksen tadydennykseksi erityisia ohjeita.° Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, ettd komissio teki jasenvaltioiden vuotuisissa taytantéonpanokertomuksissa
toimittamien tietojen uskottavuutta koskevia tarkastuksia, mutta ei todentanut eika
tarkastanut ndiden tietojen luotettavuutta. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa
vahvistettiin, ettd tiedot eivat aina olleet luotettavia; esimerkiksi hallintoviranomaiset
raportoivat joskus virheellisesti, ettei uudelleenkdyttda ollut ollenkaan. Lisaksi komissio
pyysi tietoja ainoastaan ensimmaisesta investointisyklista. Tama antoi puutteellisen ja
rajallisen kuvan kierratysvaikutuksesta.

> Asetuksen (EU) N:o 1303/2013 46 artiklassa ja komission taytintdénpanoasetuksen

(EU) N:0 821/2014 liitteessa | maaritelldan rahoitusvalineita koskevien tietojen raportointimalli,
joka kattaa tiedot lopullisilta tuensaajilta saaduista takaisinmaksuista (rivi 36) ja varojen
uudelleenkaytosta (rivi 37).

& Rahoitusvilineit3 koskevan raportointimallin paivitys vuodelta 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/821/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/821/oj/fin
https://www.fi-compass.eu/library/other/guidance/2021-update-annotated-template-reporting-financial-instruments
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59 Komissio laati vuosittaisia yhteenvetoja rahoitusvilineist sille raportoitujen tietojen
perusteella.” Vuodelle 2023 (tukikelpoisuusajan viimeinen vuosi) ei kuitenkaan laadittu
vuotuisia taytantoonpanokertomuksia®, minka vuoksi uudelleenkayttod koskevia tietoja ei
saada kyseisestd vuodesta aina paattymisvuoteen 2026 asti. Tama on menetetty
mahdollisuus todentaa, tarkastaa ja arvioida takaisin saatujen varojen tosiasiallista
uudelleenkadyttdd, koska talla ajanjaksolla takaisin saatujen varojen kertyminen nopeutuu,
ja niiden uudelleenkayttopotentiaali on siksi merkittava.

Ohjelmakausi 2021-2027

60 Ohjelmakaudella 2021-2027 rahoitusvalineiden kayttda koskevia raportointivaatimuksia
vahennettiin huomattavasti, ja ne olivat paljon vdhemman yksityiskohtaisia. Komissio
perusteli tata tarpeella yksinkertaistaa prosessia ja parantaa jdljelle jadvien toimitettavien
tietojen tarkkuutta. Yhteisten sddnnosten® mukaan lopullisilta tuensaajilta takaisin saatujen
varojen uudelleenkaytosta ei enda tarvita tietoja. Komissiolla ei ndin ollen ole mitdan,
minka perusteella se voi seurata, todentaa ja tarkastaa takaisin saatujen varojen
uudelleenkdyttda ohjelmakauden aikana. llman komission valvontaa jasenvaltioilla on viela
vahemman kannustimia asettaa takaisin saatujen varojen uudelleenkaytto etusijalle
toimenpideohjelmista saatavien varojen kayttdon nahden.

Jasenvaltiot ottavat uudelleenkayttovelvoitteen jossain
maarin huomioon, mutta rahoitussopimuksissa ei yleensa
ole uudelleeninvestointia koskevia kannustimia

61 Tilintarkastustuomioistuin arvioi, missd maarin jasenvaltioiden viranomaiset ottavat
uudelleenkadyttovelvoitteen huomioon rahoitusvalineitd perustaessaan ja toteuttavatko ne
toimenpiteita kannustaakseen rahastonhoitajia kdyttamaan takaisin saatuja varoja
uudelleen. Tilintarkastustuomioistuin tutki valittujen rahoitusvalineiden
rahoitussopimuksia.

7 Asetus (EU) N:o 1303/2013, 46 artiklan 4 kohta.
8 Asetus (EU) N:0 1303/2013, 50 artikla.

°  Asetus (EU) 2021/1060, 42 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?locale=fi
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Rahoitusvalineiden perustamisvaiheessa hallintoviranomainen ja rahastonhoitaja
allekirjoittavat rahoitussopimuksen, jossa hahmotellaan taytantéonpanoehdot.
Oikeudellisen kehyksen mukaan sopimukseen olisi sisallyttava madrayksia takaisin
saatujen varojen uudelleenkaytosta tukikelpoisuusaikana ja sen jilkeen.'©

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta kaikissa rahoitussopimuksissa kasitelldan jossain
maarin uudelleenkayttéa tukikelpoisuusaikana, mutta niissd on huomattavia eroja siina,
missa maarin ne sitoutuvat takaisin saatujen varojen uudelleeninvestointiin ja miten
yksityiskohtaisia ne ovat. Joissakin vain viitataan yhteisiin sdanndksiin, kun taas toiset
sisaltavat tarkempia vaatimuksia (ks. taulukko 3). Vaikka hallintokustannusten

ja -palkkioiden kattaminen takaisin saaduilla varoilla on yleinen kaytanto,
tilintarkastustuomioistuin havaitsi takaisin saatujen varojen automaattista
uudelleeninvestointia koskevan velvoitteen vain kuudessa tapauksessa, jotka liittyivat
FARE LAZIO -holdingrahastoon (mukaan lukien nelja erityisrahastoa) ja Thiiringen
Dynamik -rahastoon, kausina 2007—-2013 ja 2014—-2020.

10 Asetuksen (EU) N:o 1303/2013 liite IV ja asetuksen (EU) 2021/1060 liite X.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?locale=fi
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Taulukko 3 | Rahoitussopimuksissa annetut maaraykset uudelleenkaytosta
tukikelpoisuusaikana, rahoitusvalineet kausina 2014-2020 ja 2021-2027

Maa

Rahoitusvdlineen nimi

KMU-Darlehensfonds Berlin

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund

Thiiringen Dynamik

TEPIX I

TEPIX1lI

EQUIFUND

Covid-19-takaus

GINOP-painopisteen
8 mukainen holdingrahasto
(22 erityisrahastoa)

EFOP -lainarahasto

GINOP Plusz -lainarahasto

FARE Lazio - holdingrahasto
(nelja erityisrahastoa)

POR Puglia Microcredito

NP Ricerca, Innovazione

e Competitivita per la
Transizione Verde e Digitale
(MIMIT)

IROP PA 4 - SFRB

OP I PA 11 -holdingrahasto
(24 erityisrahastoa)

Ajanjakso

2014-
2020
2014-
2020
2021-
2027
2014-
2020
2014-
2020

2014-
2020

2014-
2020

2014-
2020

2014-
2020

Kdytto tukikelpoisuusaikana

1) rahastonhoitajalle maksettavaan erityiskorvaukseen

2) rahastonhoitajan hallintokustannusten ja -palkkioiden korvaamiseen
3) mahdollisten negatiivisten korkojen kattamiseen

4) loppuosa lisdinvestointeihin

1) rahastonhoitajan erityiskorvaukseen

2) IBB:n hallintokustannusten ja -palkkioiden korvaamiseen
3) mahdollisten negatiivisten korkojen kattamiseen ja

4) lopullisiin vastaanottajiin tehtaviin uusiin investointeihin

ERP-SV:n korkovaatimuksen kattamiseen ja ERP-SV:Ita kansallisena
yhteisrahoitusosuutena saatavien varojen takaisinmaksuun

ensisijaisesti koron maksamiseen kansalliselle yhteisrahoittajalle
(ERP-SV) ja hallintokustannusten ja -palkkioiden kattamiseen

lopullisiin vastaanottajiin tehtaviin lisdinvestointeihin
vuodesta 2021 alkavan rahoituskauden aikana

joko lisdinvestointeihin saman tai toisen rahoitusvalineen kautta tai
TEPIX Il:n hallintokustannusten kattamiseen

uusiin investointeihin saman tai muun rahoitusvalineen yhteydessa ja
hallintopalkkioiden ja -kustannusten kattamiseen

pédasiassa hallintopalkkioiden ja -kustannusten kattamiseen seké
saman tai muun rahoitusvalineen kautta tehtaviin investointeihin

maksamatta olevien hallintopalkkioiden maksamiseen ja mahdollisten
negatiivisten korkojen maksamiseen

lisdginvestointeihin ja hallintopalkkioiden ja -kustannusten kattamiseen

uusiin investointeihin takaisin saatavien varojen automaattisen
kierratyksen avulla 31. lokakuuta 2023 asti

uusiin investointeihin saman rahoitusvalineen yhteydessa yhteisia
saannoksia koskevan asetuksen 1303/2013 44 artiklan mukaisesti

uusiin investointeihin ja hallintopalkkioiden seka kustannusten ja
mahdollisten tappioiden kattamiseen yhteisia séannoksia koskevan
asetuksen 1060/2021 62 artiklan mukaisesti

uusiin investointeihin saman rahoitusvalineen yhteydessa

yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 1303/2013 44 artiklan mukaisesti

Huom. Tahan taulukkoon sisaltyvét tiedot on esitetty holdingrahastojen tarkkuudella. Taulukossa esitettyihin
17 rahastoon sisaltyy yhteensa 68 erityisrahastoa.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin hallintoviranomaisten tietojen perusteella.



36

64 Lisaksi rahoitussopimusten maarayksissa, jotka koskevat ylijaamarahoituksen kayttda

tukikelpoisuusajan jéilkeen, on huomattavia eroja (liite Il). Puolet otoksen

rahoitusvalineista edellytti takaisin saatujen varojen siirtdmista julkishallinnon

(hallintoviranomaisten) tileille, kunnes on tehty erityinen uudelleenkayttépaatos yhteisten

sdannosten mukaisesti. Puolet taas edellytti, ettd takaisin saadut rahat pidettaisiin

rahastonhoitajan hallussa, jotta niitd voidaan kayttaa samaan tarkoitukseen saman

rahoitusvalineen tai sen seuraajan yhteydessa (laatikko 6).

Laatikko 6

Rahoitusvilineet, jotka jatkavat investointeja tukikelpoisuusajan
paattymisen jalkeen

Kun rahoitussopimuksissa maarataan, etta takaisin saatujen varojen olisi pysyttava
rahastonhoitajan hallussa uudelleeninvestointia varten, se osoittaa
hallintoviranomaisten sitoutuvan voimakkaammin kdyttdmaan ylijadmarahoitusta
samaan tavoitteeseen.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi otoksessa useita esimerkkeja tasta:

(0]

KMU-Darlehensfonds Berlin -lainarahaston rahoitussopimuksissa maarattiin
kaikilla kolmella kaudella, etta ylijddmarahoituksen olisi pysyttava
rahastonhoitajan hallussa pk-yritysten tukemisen jatkamiseksi.

Thiiringen Dynamik -lainarahoitusvalineiden rahoitussopimukset kausille
2007-2013 ja 2014-2020 edellyttavat, ettd ylijaagmarahoitus olisi kdytettava
rahoittamaan saman rahastonhoitajan perustamia seuraajavalineit3, joilla
tuetaan pk-yrityksia.

Slovakiassa ohjelmakaudesta 2014—2020 ldhtien kansallisessa oikeudellisessa
kehyksessa ja kaikissa rahoitussopimuksissa on maaratty, etta ylijgamarahoitus
vahintdaan kahdeksan vuoden ajalta tukikelpoisuusajan paattymisesta ja
mahdollisesti sen jalkeen, riippuen markkina-arvioinnista tai hallituksen
paatoksestd, olisi kdytettava uudelleen saman rahoitusvélineen yhteydessa
samaan tavoitteeseen.
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Tilintarkastustuomioistuimen Il jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Annemie Turtelboomin johdolla hyvaksynyt tdman kertomuksen Luxemburgissa
22. lokakuuta 2025 pitdmassdaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Tony Murphy
presidentti
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Liitteet

Liite | — Tietoja tarkastuksesta

Koheesiopolitiikan rahoitusvalineet

Koheesiopolitiikkaa toteutetaan perinteisesti avustuksin, joilla annetaan kertaluonteista
taloudellista tukea yksityisille tai julkisille edunsaaijille alueellisia toimintapoliittisia
tavoitteita tukevien hankkeiden taytantdonpanoon. Rahoitusvilineet ovat tukimuoto,
jossa EU:n varoja annetaan rahoitustuotteiden kautta lopullisille tuensaajille. Ne tarjoavat
vaihtoehdon perinteisille avustusohjelmille ja soveltuvat parhaiten tapauksiin, joissa
investoinnit todenndkoisesti tuottavat taloudellista tuottoa tai sdastoja, joita voidaan
kayttad myonnetyn tuen takaisinmaksuun.

Rahoitusvalineet otettiin virallisesti kayttéon EU:n koheesiopolitiikassa ohjelmakaudella
2007-2013, vaikka joitakin varhaisia versioita ja pilottihankkeita oli olemassa jo aiemmin.
Seuraavilla kausilla 2014-2020 ja 2021-2027 komissio korosti ja edisti rahoitusvalineita
edelleen keinona pitkittda jasenvaltioille myonnettavan EU-rahoituksen vaikutusta
moninkertaisella kdytolla. Rahoitusvalineet voivat olla erilaisia rahoitustuotteita: lainoja,
takauksia tai oman pddoman ehtoisia tai luonteisia sijoituksia.

Koheesiopolitiikan rahoitusvalineistda myonnettavat lainat on suunniteltu korjaamaan
markkinoiden toimintapuutteita tarjoamalla rahoitusta silloin, kun perinteista rahoitusta ei
ehka ole kohderyhmana olevien lopullisten tuensaajien saatavilla tai rahoitusta ei ole
riittavasti. EAKR:n lainarahoitusvalineisiin liittyy usein riskinjakomalli, jossa luottotappioriski
jaetaan EAKR-ohjelman varojen ja valineen tdytdntdoonpanosta vastaavan rahoituksen
valittajan kesken. Tama mahdollistaa lainojen mydntdamisen lopullisille tuensaajille, joilla on
suuri maksukyvyttomyysriski ja jotka eivat nain ollen saisi rahoitusta markkinoilta.

Nain voidaan myds tarjota lainanottajille yksinkertaisesti paremmat ehdot kuin mita ne
muutoin saisivat, kuten alhaisemmat korot, pidemmat takaisinmaksuajat ja pienemmat
vakuusvaatimukset. Lainoja voidaan myds yhdistaa avustuksiin, joilla annetaan lisatukea
lopullisille tuensaajille. N&ita voivat olla korkotuet, teknisen tuen avustukset, pddomatuet
ja padomahyvitykset. Se auttaa tekemaan rahoituksesta kohtuuhintaisempaa ja korjaa
hankkeiden elinkelpoisuuteen liittyvia puutteita.
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04 Oman pasoman ehtoinen rahoitus voi olla ratkaisevassa asemassa yritysten, erityisesti

05

06

kasvuyritysten ja innovatiivisten startup-yritysten, tukemisessa, ja se hyodyttaa erityisesti
yrittdjia, jotka pyrkivat kehittdmaan innovatiivisia tuotteita, perustamaan uusia markkinoita
tai laajentamaan toimintaansa uusille alueille. Se tarjoaa tarvittavaa padaomaa tutkimus- ja
kehitystoimintaan, markkinointiin ja toiminnan laajentamiseen. Pddomasijoittajista tulee
yrityksen osittaisia omistajia, jotka jakavat sen voitot ja tappiot. Sovittamalla sijoittajien
edut yhteen yrityksen etujen kanssa pyritaan edistdmaan yhteistoiminnallista
lahestymistapaa kasvuun ja menestykseen. Oman padoman ehtoinen rahoitus tarjoaa
joustavia ratkaisuja, joita voidaan mukauttaa yritysten yksilollisiin tarpeisiin. Naitd ovat
muun muassa eri rahoituskierrokset, riskipadomasijoittaminen tai yksityinen
padomasijoittaminen seka erilaiset irtautumisstrategiat. Oman paaoman luonteinen
rahoitus on oman padaoman ehtoisen ja velkarahoituksen valiin sijoittuva rahoitusmuoto,
jossa riski on suurempi kuin etuoikeutetussa velkamuotoisessa sijoituksessa ja alhaisempi
kuin ydinpadomasijoituksessa.

Takausmuotoiset rahoitusvalineet on suunniteltu tarjoamaan pankeille tappiosuoja
luottotappiotapauksissa ja parantamaan siten niiden lainanantokapasiteettia ja
halukkuutta rahoittaa riskialttimpia hankkeita. Takauksia saavilla pankeilla on usein
velvollisuus tarjota parempia rahoitusehtoja lopullisille tuensaajille. N&ita voivat olla
alhaisemmat korot ja alhaisemmat vakuusvaatimukset, jotka parantavat lainojen
saatavuutta ja kohtuuhintaisuutta. Takauksilla voi olla vipuvaikutus, jonka ansiosta
suhteellisen pieni maara takuurahastoja voi tukea paljon suurempaa lainakantaa.
Esimerkiksi lainakannan takaus, jossa takausaste on 80 prosenttia ja takauksen
enimmaisraja 25 prosenttia, voi tukea lainakantaa, joka on viisinkertainen kannan
takauksen kattamaan maaraan verrattuna.

Koheesiopolitiikassa rahoitusvalineista tuetut rahoitustuotteet toimitetaan lopullisille
tuensaajille rahoituksen valittajien kautta (kaavio 1). Nama ovat yleensa yksityisia tai
julkisen sektorin pankkeja tai muita rahoituksen valittdjia eivatka sellaisia julkishallinnon
elimid, joita kdytetdaan yleisen koheesiorahoituksen taytantéénpanoon. Jos EAKR:n ja
Euroopan sosiaalirahaston (ESR) vélineiden puitteissa rahastonhoitajan valinnasta
jarjestetaan avoin tarjouskilpailu, sen on oltava julkisia hankintoja koskevien EU:n ja
kansallisten saantéjen mukainen. Tilanteissa, joissa julkisia hankintoja koskevia sdantoja ei
noudateta (eli kun rahastonhoitoa koskeva sopimus ei ole julkisia palveluhankintoja
koskeva sopimus), hallintoviranomainen voi nimeta rahastonhoitajan noudattaen asiaan
liittyvia valtiontukisdantoja. EIP-ryhma (joka kasittda Euroopan investointirahaston (EIR) ja
Euroopan investointipankin (EIP)) on erityisasemassa, silld ryhma voidaan nimittaa
rahastonhoitajaksi ilman julkista hankintamenettelya.
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Kaavio 1 | Koheesiopolitiikan rahoitusvélineiden toteuttaminen:
Esimerkki lainoista

Rahoitus ﬁ
7

Lopullinen tuensaaja

[
-
1/

I{i‘:?l

Lopullinen tuensaaja

) 7 N

Hallintoviranomainen Rahoituksen vilittajat
+
Investointikumppanit

Lopullinen tuensaaja

Lopullinen tuensaaja

el Q||

) g N

Takaisin saadut
varat

= Takaisinmaksut

Huom. Investointisykli kdynnistyy uudelleen, kun takaisin saadut varat saapuvat rahoituksen valittdjille.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Rahoitusvalineiden edut

07 Rahoitusvalineiden katsotaan tehostavan julkista rahoitusta niiden
kierrditettivyyspotentiaalin vuoksi, mika tarkoittaa mahdollisuutta kdyttaa uudelleen
lopullisilta tuensaajilta takaisin saatuja varoja (esimerkiksi lainojen takaisinmaksuja).

Jos kierratettavyys toteutuu kaytannossa, se edistaa EU:n varojen pitkdaikaista kédyttod.
Lisaksi katsotaan, etta lopullisten tuensaajien velvoite maksaa saamansa tuki takaisin
kannustaa niitda moitteettomaan taloudenhoitoon, esimerkiksi laadukkaampaan
suunnitteluun ja investointiin seka tiukempaan rahoituskuriin (ks. laatikko 1).
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Laatikko 1

Euroopan jalleenrakennusohjelman erityisrahasto — esimerkki julkisen
rahoituksen pitempiaikaisesta kaytosta

Merkittava, vaikkakin EU:n ulkopuolelta rahoitettu, esimerkki julkisen
investointirahaston pitkdaikaisesta kdytosta on Euroopan jalleenrakennusohjelman
erityisrahasto, jonka Yhdysvaltain ulkoministeri George C. Marshall perusti alun perin
hieman toisen maailmansodan jalkeen. Saksassa ohjelman taytantéonpano alkoi
vuonna 1948, kun valtion omistama Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)
perustettiin. Siita lahtien vuoteen 1952 asti Lansi-Saksa sai ohjelmasta taloudellista
tukea noin 1,39 miljardia Yhdysvaltain dollaria.

Kun Marshall-apu paattyi vuonna 1953, Lansi-Saksa suostui Lontoon velkasopimuksen
nojalla maksamaan takaisin suurimman osan saamistaan varoista. Liittohallitus paatti
maksaa velan liittovaltion talousarviosta pitdaen samalla KfW:n hallinnoiman Euroopan
jalleenrakennusohjelman rahaston koon samana ja saatden lainsdadantod, jonka
mukaan rahaston sisalto olisi sdilytettava nykyisessd muodossaan taloudellisen tuen
jatkamiseksi.

Perustamisestaan lahtien KfW on maksanut yli 2,4 biljoonaa euroa taloudellista tukea,
joka pohjautuu Marshall-rahastosta peraisin oleviin alkuperaisiin varoihin. Nykyisin
Euroopan jalleenrakennusohjelman rahastolla rahoitetaan rakenteellisia tukiohjelmia,
edistetdan pk-yrityksia ja tuetaan ymparistonsuojeluohjelmia avustuksilla, lainoilla ja
padomatuella. Se tarjoaa myos apurahoja ja taloudellista tukea transatlanttisten
suhteiden edistamiseksi. Vuodesta 1990 lahtien rahastolla on ollut erityisen tarkea
rooli I1t3-Saksan liittovaltioiden jalleenrakentamisessa.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Kf\W:n verkkosivuston perusteella.

08 Lisaksi rahoitusvilineet voivat saada aikaan vipuvaikutuksen houkuttelemalla muuta
yksityista tai julkista rahoitusta. Yksityiset investoinnit saattavat tuoda mukanaan yksityisen
sektorin osaamista. Yritykset ja paikallisviranomaiset, jotka hyotyvat rahoitusvalineistad,
voivat hyotya aktiivisesta tuesta hankkeidensa kehittamisessa, koska rahoitusvalineiden
hallinnointiin nimetyt organisaatiot haluavat, etta niiden investoinnit menestyvat.


https://www.kfw.de/About-KfW/F%C3%B6rderauftrag-und-Geschichte/Geschichte-der-KfW/KfW-Themen/Marshallplan-und-ERP/

09

10

11
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Rahoitusvalineiden merkitys koheesiopolitiikassa

Koheesiopolitiikan rahoitusvalineet pannaan taytdntoon paaasiassa Euroopan
aluekehitysrahastosta (EAKR), koheesiorahastosta ja vihemmassa maarin Euroopan
sosiaalirahastosta (ESR) ja nuorisotyollisyysaloitteesta.

Niiden kaytto laajeni huomattavasti kaudella 2007-2013, vaikka tiettyja kierratettavan tuen
muotoja oli saatavilla jo kaudella 1994-1999 padasiassa pienille ja keskisuurille yrityksille
(pk-yrityksille). Rahoitusvélineiden kaytto laajeni entisestdan kaudella 2014—2020, mutta
kaudella 2021-2027 tdhdan mennessa rahoitusvalineisiin kohdistetut varat osoittavat
kayton vahentyneen (kaavio 2).

Kaavio 2 | Rahoitusvalineiden osuus koheesiopolitiikassa, 2007-2027

7

Koheesiopolitiikan
maararahat

‘ 2007-2013 . ‘ 2014-2020 | ‘ 2021-2027
346 405 368

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin koheesiopolitiikan avoimen tietoalustan perusteella.

Koheesiopolitiikan talousarvion kokonaismaara kasvoi 346 miljardista eurosta kaudella
2007-2013 368 miljardiin euroon kaudella 2021-2027. Covid-19-kriisin vuoksi
talousarviota kasvatettiin kaudella 2014-2020 huomattavasti suurempaan 405 miljardiin
euroon. Rahoitusvalineisiin sidotut kokonaismaarat kasvoivat 16,9 miljardista eurosta
kaudella 2007-2013 31,0 miljardiin euroon kaudella 2014-2020 ja ovat talld hetkelld

19,4 miljardia euroa kaudella 2021-2027 (kaavio 2). Covid-19-pandemiaan liittyvat
vaikutukset pois lukien noin viisi prosenttia koheesiopolitiikan talousarviosta on kaytetty
rahoitusvalineiden kautta kolmen kauden aikana. Kaikki jasenvaltiot Irlantia ja Luxemburgia
lukuun ottamatta ovat hyodyntaneet rahoitusvélineitd (kaavio 3).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27/#financing

Kaavio 3 | Rahoitusvilineisiin sidotut rakennerahastot jasenvaltioittain ja
kausittain (miljoonaa euroa)
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' Suunnitellut rahoitusosuudet 2021-2027
. Sidottu rahoitusinvestointeihin (2014-2020)
. Lopullisille tuensadgjille maksetut rahoitusosuudet (2007-2013)
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Huom. Irlannissa ja Luxemburgissa ei ollut koheesiopolitiikan rahoitusvalineita naiden kolmen kauden aikana.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin koheesiopolitiikan avoimen tietoalustan perusteella.
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https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27/#financing
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Kaudella 2007-2013 rahoitusvalineilld tuettiin paaasiassa pk-yrityksia (89 prosenttia),
kaupunkikehitysta (seitseman prosenttia) ja energiaa / uusiutuvaa energiaa

(nelja prosenttia). Vuodesta 2014 ldhtien oikeudellinen kehys on mahdollistanut
temaattisten tavoitteiden kayton lisddmisen. Suurimmat madrarahat on osoitettu
pk-yritysten kilpailukykyyn (noin kaksi kolmasosaa), vahahiiliseen talouteen siirtymiseen
(kahdeksan prosenttia) seka tutkimukseen ja innovointiin (kahdeksan prosenttia).

Oikeudellinen kehys

Koheesiopolitiikan rahoitusvdlineiden kdyttoa saannelldan yhteistydssa hallinnoitavia
rahastoja koskevilla yhteisilla saannoksillg, joissa vahvistetaan taytantdoonpanoa,
hallinnointia, valvontaa ja raportointia koskevat sadnnot asianomaisille ajanjaksoille.
Rahastokohtaisissa asetuksissa annetaan taydentavia yksityiskohtaisia saannoksia
prioriteeteista, toimenpiteistd ja yhteisrahoituksesta.

Lisaksi komissio antaa yleisia ohjeita delegoiduilla saadoksilla ja taytantéonpanosaadoksilla
ja muilla asiakirjoilla seka neuvoo jasenvaltioita pyynnosta. Komissio perusti yhdessa EIP:n
kanssa sahkoisen fi-compass -foorumin, joka tarjoaa yleista tietoa, kdytannon valineita ja
oppimismahdollisuuksia EU:n yhteisesti hallinnoitaviin rahoitusvalineisiin liittyen.

Komissio antaa pyynndsta erityisia neuvoja rahoitusvalineiden taytantdonpanosta.

Takaisin saatujen varojen uudelleenkdyton osalta tarkeimmat viittauskohdat ovat
asetuksen (EY) N:o 1083/2006 78 artiklan 7 kohta (2007-2013),

asetuksen (EU) N:0 1303/2013 44 ja 45 artikla (2014-2020) ja asetuksen (EU) 2021/1060
62 artikla (2021-2027). Liitteessd Il esitetdan yhteenveto eri kausia koskevista
keskeisimmista saannoksista. Yleisesti ottaen yhteisissa sadannoksissa saddetdaan
velvoitteesta kayttda uudelleen lopullisilta tuensaaijilta takaisin saatuja varoja, vaikka
uudelleenkdytén muotoa koskevat vaatimukset vaihtelevatkin nailla kolmella kaudella ja
ovat tarkentuneet kaudesta 2014-2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?locale=fi
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Tarkastuksessa arvioitiin koheesiopolitiikan rahoitusvalineiden kierratysvaikutusta ja sit3,
missa maarin se toteutui kdytannossa seka tukikelpoisuusaikoina ettd tukikelpoisuusajan
jalkeen, tarkastelemalla,

o  hyodynnettiinko koheesiopolitiikan rahoitusvalineiden mahdollisuuksia rahoituksen
pitempiaikaisempaan kayttéon vaikuttavalla tavalla ja

o kannustiko koheesiopolitiikan rahoitusvalineille vahvistettu kehys varojen
uudelleenkayttdon.

Vastatakseen tarkastuskysymyksiin tilintarkastustuomioistuin arvioi, miten
uudelleenkdyttévaatimus otettiin huomioon ja miten se toteutui kdytanndssa

90 rahoitusvalineen otoksessa (28 yksittdista erityisrahastoa ja viisi holdingrahastoa, joihin
kuului 62 erityisrahastoa) viidesta jasenvaltiosta (Saksa, Kreikka, Unkari, Italia ja Slovakia),
jotka saivat koheesiopolitiikan tukea EAKR:std, koheesiorahastosta, ESR:sta ja
nuorisotyollisyysaloitteesta. Otokseen sisdltyi 22 rahoitusvalinetta kaudelta 2007-2013,
61 kaudelta 2014-2020 ja seitseman kaudelta 2021-2027 (liite IV).
Tilintarkastustuomioistuimen valintaperusteissa otettiin huomioon jasenvaltioiden
absoluuttiset ja suhteelliset koheesiorahoituksen kokonaismaararahat rahoitusvalineille.
Koska kolmella kaudella on osittain erilaisia oikeudellisia vaatimuksia ja koska
taytantdonpano kaudella 2021-2027 on vield varhaisessa vaiheessa,
tilintarkastustuomioistuin otti tarkastuksen kohteeksi takaisin saatujen varojen
tosiasiallisen uudelleenkdytén kaudella 2014-2020 ja ylijadmarahoituksen tosiasiallisen
uudelleenkaytdn kausien 2007—-2013 ja 2014—-2020 jalkeen seka vastaavat kauden
2021-2027 jarjestelyt. Tarkastuksen aikaraja oli 30. syyskuuta 2024.
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18 Tarkastuksen osana tilintarkastustuomioistuin

o  tutki oikeudellista kehysta ja komission jasenvaltioille antamia ohjeita
uudelleenkaytosta eri ohjelmakausilla ja arvioi, missa maarin ne kannustivat
uudelleenkdytt6on

o analysoi komission rahoitusvalineiden seurantajarjestelmasta saatuja tietoja
o  haastatteli komission, EIP:n ja EIR:n henkildstoa
o valittujen rahoitusvalineiden osalta:

o tarkasti ohjelma-asiakirjat, tdytantdonpanokertomukset, ennakkoarvioinnit ja
rahoitussopimukset

o haastatteli hallintoviranomaisia ja rahastonhoitajia keratakseen tietoa takaisin
saatujen varojen uudelleenkaytosta yksittdisissa rahoitusvalineissa.



Liite Il — Rahoitussopimuksen maaraykset
uudelleenkaytosta tukikelpoisuusajan jalkeen
(ylijaamarahoitus), rahoitusvilineet kaikilla

kolmella kaudella

Maa Rahoitusvdlineen nimi  Ajanjakso  Kdytto tukikelpoisuusajan jélkeen

KMU-Darlehensfonds
Berlin

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund
(MRK1)

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund
(MRKI)

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund
(MRK 1)

Stadtentwicklungsfonds
Brandenburg

KMU-Darlehensfonds
Sachsen-Anhalt

Thiiringen Dynamik

saman valineen yhteydessa sen purkamiseen asti
(2025) ja mychemmin vastaaviin tarkoituksiin
(pk-yritysten tuki)

saman valineen yhteydessa sen purkamiseen asti (2031)
ja mydhemmin vastaaviin tarkoituksiin (pk-yritysten
tukeminen) aluehallinnon paatoksesta riippuen

saman valineen yhteydessa sen purkamiseen asti (2037) ja
my6hemmin tulevaisuudessa alueelliseen
talouskehitykseen

uuden kansallisen rahaston tai ERP-SV:n tukemiseen
ja pk-yritysten tukemiseen (mikrovélirahoituksella)

uuden kansallisen rahaston tai ERP-SV:n tukemiseen ja
pk-yritysten tukemiseen (mikrovalirahoituksella)

yhteisia sdédannoksia koskevan asetuksen 2021/1060

60 artiklan 2 kohdan ja 62 artiklan 2 kohdan mukaisesti
muiden rahoitusvélineiden tai muiden tukimuotojen
yhteydessa samankaltaisten tarkoitusten edistamiseksi

Brandenburgin kaupunkikehityshankkeiden rahoittamiseen

vastaaviin tarkoituksiin (pk-yritysten tukeminen)
aluehallinnon yksittdisten paatosten perusteella

vastaavien tarkoitusten tukeminen (pk-yritysten tuki),
mukaan lukien rahoitusosuus seuraajarahaston
(Thiringen Dynamik Il) maararahoihin

tuki vastaaviin tarkoituksiin (pk-yritysten tukeminen) uuden
rahoitusvalineen tai muun tukimuodon yhteydessa
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Rahoitusvilineen Ajanjakso  Kdytté tukikelpoisuusajan jélkeen
nimi
1) yrittdjyysrahaston kautta olemassa oleviin tai uusiin
rahoitusvalineisiin (erityisesti toimeen "TEPIX - Yritysten
uudelleenkdynnistys”) tehtdvat lisdinvestoinnit
TEPIXI investointikomitean suostumuksella
2) hallintokustannusten ja -palkkioiden kattamiseen
3) muiden yrittdjyytta tukevien toimien rahoittamiseen.
2014- Kreikan valtion paatoksen mukaan (riippuen tallaisten
TEPIX1I . . : X . L
2020 investointien tai muiden tukimuotojen jatkuvasta tarpeesta)
2021- Kreikan valtion paatoksen mukaan (riippuen téllaisten
TEPIX1II 2027 investointien tai muiden tukimuotojen jatkuvasta tarpeesta)
HELTEP 2007- Kreikan valtion paatoksen mukaan (riippuen téllaisten
Takaus 2013 investointien tai muiden tukimuotojen jatkuvasta tarpeesta)
EQUIFUND 2014- Kreikan valtion paatoksen mukaan (riippuen téllaisten
2020 investointien tai muiden tukimuotojen jatkuvasta tarpeesta)
uusiin investointeihin (Kreikan valtion suorittaman
Covid-19- ~AUE= rahaston kayton jatkamisen kautta) sekd
takaus 2020 hallintopalkkioiden ja -kustannusten ja ennakoimattomien
kustannusten kattamiseen

OP GOP -lainarahasto

OP KMR -
riskipadomarahasto

GINOP-prioriteetin

8 mukainen 2014-
Holdingrahasto 2020
(22 erityisrahastoa)

EFOP -lainarahasto

GINOP Plusz -
lainarahasto

ei tietoja: rahoitussopimusta ei ole toimitettu

hallintoviranomainen tekee tarvittavat arvioinnit
ja paattaa uudelleenkaytosta

hallintoviranomainen tekee tarvittavat arvioinnit ja
paattaa uudelleenkaytosta

48




Rahoitusvdilineen
nimi

Fondo di Sostegno
JESSICA SICILIA

Fare Lazio -holdingrahasto
(kolme erityisrahastoa)

Fondo Azioni
Riposizionamento
dell'Economia del Lazio -
holdingrahasto

(nelja erityisrahastoa)

2014~
2020

POR Puglia
Microcredito

2014-
2020

NP Ricerca, Innovazione
e Competitivita per la
Transizione Verde

e Digitale (MIMIT)

ROP Jessica - valtion
asuntokehitysrahasto
(SHDF)

IROP PA 4 - valtion
asuntokehitysrahasto
(SHDF)

2014~
2020

OP SK PA 2P1 - valtion

Lakhitts :

(SHDF)

OP CEG Jeremie -
holdingrahasto
(kahdeksan erityisrahastoa)

OPIIPA11-
holdingrahasto
(24 erityisrahastoa)

2014-
2020

49

Ajanjakso  Kdytto tukikelpoisuusajan jilkeen

saman rahaston uusiin investointeihin tai varojen siirtoon
hallintoviranomaiselle

uusiin investointeihin rahastojen hallintoviranomaisen paatoksella

uusiin investointeihin rahasto-osuusrahaston ja
hallintoviranomaisen paatoksella

uusiin investointeihin saman rahoitusvalineen tai muiden valineiden
yhteydessa (markkinaolosuhteiden arvioinnin perusteella)

vahintaan kahdeksan vuoden ajanjaksolle alkaen tukikelpoisuusajan
paattymisesta ministerio vahvistaa (markkinaolosuhteiden
arvioinnin perusteella) arviointiperusteet varojen mahdolliselle
uudelleenkaytolle tarkoituksiin, jotka vastaavat perusteita,

jotka on yksility kansallisessa tutkimus-, innovointi- ja
kilpailukykyohjelmassa vihre&a ja digitaalista siirtymaa varten
vuosiksi 2021-2027, joko saman rahoitusvélineen tai muiden
vélineiden tai tukitoimien kautta

uusiin investointeihin saman rahoitusvélineen yhteydessa

uusiin investointeihin saman rahoitusvalineen yhteydessa
31. joulukuuta 2031 saakka

uusiin investointeihin saman rahoitusvélineen yhteydessa
31. joulukuuta 2037 saakka

padasiassa pk-yritysten hyvaksi

yhteisid séannoksia koskevan asetuksen 1303/2013 45 artiklan
mukaisesti

Huom. Tahan taulukkoon sisaltyvdt tiedot on esitetty holdingrahastojen tarkkuudella. Taulukossa esitettyihin

31 rahastoon sisaltyy yhteensa 90 erityisrahastoa.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin hallintoviranomaisten toimittamien tietojen perusteella.
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Liite Il — Uudelleenkayttoa koskevat saannokset kausien 2007-2013, 2014-2020
ja 2021-2027 yhteisia saannoksia koskevissa asetuksissa

Uudelleenkaytto
kauden aikana

2007-2013 — Asetus (EY) N:o 1083/2006
Asetuksen 78 artiklan 7 kohdan mukaan:

Jasenvaltioilla (hallintoviranomaisilla) on
oikeudellinen velvoite kayttaa uudelleen
kaikki rahoitusjarjestelyvalineeseen
palautuvat varat, jotka johtuvat
rakennerahastojen rahoitusosuudesta,

1) lisdinvestointeihin tai

2) rahoitusjarjestelyvalineen
hallintokustannusten ja -palkkioiden
kattamiseksi tai

3) osoittamalla ne toimivaltaisille
viranomaisille kdytettavaksi
samantyyppisten toimien (joita varten
rahoitusvéline on perustettu) ja saman
alueen hyvaksi.

2014-2020 - Asetus (EU) N:o 1303/2013
Asetuksen 44 artiklan 1 kohdan mukaan:

Investoinneista tai sidottujen varojen
vapauttamisesta rahoitusvalineisiin takaisin
maksetut varat tai muut sellaisista
sijoituksista saatavat tulot, jotka johtuvat
ERI-rahastoista annetusta tuesta, on

kaytettava uudelleen seuraaviin tarkoituksiin:

1) samojen tai muiden rahoitusvélineiden
kautta tehtavat uudet investoinnit
prioriteetin mukaisten
erityistavoitteiden mukaisesti

2) tarvittaessa erityiskorvaukset yksityisille
sijoittajille tai
markkinatalousperiaatteen mukaisesti
toimiville julkisille sijoittajille

3) tarvittaessa rahoitusvilineen
hallintokustannusten korvaaminen ja
hallintopalkkioiden maksaminen.

20212027 — asetus (EU) 2021/1060
Asetuksen 62 artiklan 1 kohdan mukaan:

Rahastoista my6nnetysta tuesta peraisin
olevat takaisin maksetut varat kaytetaan
uudelleen

1) samasta tai

2)  muusta rahoitusvilineesta lopullisiin
tuensaajiin tehtaviin
lisdinvestointeihin

3) kattamaan rahastoista
rahoitusvdlineeseen maksetun
rahoitusosuuden nimellisarvon
pienenemisen aiheuttamat tappiot,
jotka johtuvat negatiivisesta korosta, jos
tallaisia tappioita syntyy aktiivisesta
varainhallinnasta huolimatta

4)  kyseisiin lisdinvestointeihin liittyviin
mahdollisiin hallintokustannuksiin
ja -palkkioihin.

moitteettoman varainhoidon periaate
huomioon ottaen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?locale=fi

Uudelleenkaytto
tukikelpoisuusajan
paatyttya
(ylijadmarahoitus)

2007-2013 — Asetus (EY) N:o 1083/2006

Komission ohjeasiakirjassa

(COCOF 10-0014-05) huomautetaan, etta
palautetut varat voidaan kayttda uudelleen
ennen tukikelpoisuusajan paattymista

(31. joulukuuta 2015) ja sen jalkeen, eika
siihen sovelleta mitddn maaraaikaa, mika
tarkoittaa teoreettisesti maarittelematonta
kestoa.

2014-2020 - Asetus (EU) N:o 1303/2013

45 artikla: Jasenvaltioiden on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd rahoitusvalineisiin
takaisin maksetut varat, mukaan lukien
padoman takaisinmaksut ja tuotot sekda muut
tulot, jotka ovat syntyneet vahintaan
kahdeksan vuoden aikana
tukikelpoisuusajan paattymisen jilkeen ja
jotka johtuvat 37 artiklassa tarkoitetusta
ERI-rahastojen tuesta rahoitusvalineille,
kaytetdan ohjelman tai ohjelmien
tavoitteiden mukaisesti joko

1) saman rahoitusvilineen yhteydessa tai

2) sen jalkeen, kun varat eivat enaa ole
rahoitusvdlineen kaytettdvissd, muiden
rahoitusvilineiden yhteydess3,
edellyttden ettd molemmissa
tapauksissa markkinatilanteen arviointi
osoittaa tallaisten investointien
jatkuvan tarpeen tai

3)  muiden tukimuotojen yhteydessa.
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2021-2027 - asetus (EU) 2021/1060

62 artikla, 2 kohta: Jasenvaltioiden on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd 1 kohdassa tarkoitetut
rahoitusvalineisiin takaisin maksetut varat,
jotka ovat syntyneet vahintaan kahdeksan
vuoden aikana tukikelpoisuusajan
paattymisen jalkeen, kdytetdan uudelleen
ohjelman tai ohjelmien toimintapoliittisten
tavoitteiden mukaisesti joko

1) saman rahoitusvilineen yhteydessa tai

2)  muiden rahoitusvalineiden yhteydessa
tai

3)  muiden tukimuotojen yhteydessa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?locale=fi
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Liite IV — Luettelo tarkastuksen kohteena olleista
rahoitusvalineista

Saksa

9.-11.

Kreikka
12.

13.

14.

15.

16.

17.
Unkari
18.

19.

Rahaston nimi

KMU-Darlehensfonds Berlin

Mikromezzaninefonds Deutschland Bund

Stadtentwicklungsfonds Brandenburg

KMU Darlehensfonds Sachsen-Anhalt

Thiringen Dynamik

TEPIX |

TEPIX I

TEPIX I
HELTEP-takuurahasto
EQUIFUND

Covid-19-takaus

OP GOP -lainarahasto

OP KMR -riskipddomarahasto

GINOP-painopisteen 8 mukainen holdingrahasto

Erityislainarahastot

20.

21.

22.

Vallalatok K+F+| tevékenységének tamogatdsa Hitelprogram
(GINOP-8.1.1-16)

Ujgeneracids Hozzaférési Haldzat (NGA) és korzethaldzatok
fejlesztése hitel (GINOP-8.2.1-3.4.1-15)

Digitalis Jolét Pénzligyi Program hitel

Kaudet

2007-2013,
2014-2020,
2021-2027

2007-2013,
2014-2020,
2021-2027

2007-2013
2007-2013

2007-2013,
2014-2020,
2021-2027

2007-2013
2014-2020
2021-2027
2007-2013
2014-2020

2014-2020

2007-2013

2007-2013

2014-2020

2014-2020

2014-2020



23.

24,

25.

26.

27.

28.

Rahaston nimi

Mikro-, kis- és kozépvallalkozasok versenyképességének novelése
célu hitelprogram (GINOP-8.3.1-16)

Mikro- és Kisvallalkozasok technoldgiai korszerdsitése célu hitel

Mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok technoldgiai korszer(sitése célu
Hitelprogram — forgdeszkoz hitel

Lakdépuletek energiahatékonysaganak és megujulé energia
felhasznaldsanak novelését célzo hitel

KKV energia hitel (GINOP-8.4.1/B-16)

Foglalkoztatds 6sztonzése célu Hitelprogram (GINOP-8.8.1-17)

Erityisrahastot (yhdistetyt lainat ja avustukset)

29.

30.

31

32.

33.

34,

35.

36.

Vallalatok K+F+| tevékenységének tamogatasa kombindlt hiteltermék

keretében (GINOP-2.1.2-8.1.4-16)

Az infokommunikacids dgazatban m(ikod6 mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok altal elGallitott termékek és szolgaltatasok
piacositasanak, nemzetkozi piacokra valé belépésének tamogatasa
(GINOP-3.1.2-8.2.4-16)

Vallalati komplex infokommunikacids és mobilfejlesztések,
felhGalapu online (izleti szolgaltatasok terjesztésének tdmogatasa
(GINOP-3.2.2-8.2.4-16)

FelhGalapu (laaS, PaaS, SaaS) vallalati szolgaltatasok, IKT megoldasok

fejlesztésének és piaci bevezetésének tdmogatasa
(GINOP-3.2.4-8.2.4-16)

Versenyképes véllalatok tevékenységének emelt szint( digitalizalasa

(GINOP-3.2.6-8.2.4-17)

Mikro-, kis- és kozépvallalkozasok kapacitasbévité beruhazasainak
tamogatasa kombinalt hiteltermék keretében (GINOP-1.2.3—
8.3.4-16)

Elelmiszeripari komplex beruhazasok tAmogatasa kombinalt
hiteltermékkel (GINOP-1.2.6-8.3.4-16)

Megujuld energia hasznalataval megvaldsulé épliletenergetikai
fejlesztések tdmogatasa kombinalt hiteltermékkel
(GINOP-4.1.1-8.4.4-16)

Erityisrahastot: Riskipddoma

37.

38.

39.

Nemzeti Technoldgiai és Szellemi Tulajdon kockazati t6keprogram
Intelligens szakosodasi kockdazati tékeprogram

Specializalt seed és pre-seed befektetési tékealap indulé IKT
vallalkozasok szamara
Uj otletekhez, Uj piacra |épéshez — kockazati t6ke
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Kaudet

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020



40.

41.

42.

43,
Italia

44,

Rahaston nimi
Uzleti infokommunikacios, digitalizacids t6kealap
Digitalis Jolét Pénzligyi Program tGkeprogram

Henkilostoresurssien kehittdmisen toimenpideohjelman painopisteen 5
mukainen rahoitusvaline: Lainat sosiaalisen yhteistyon, sosiaalisen
innovoinnin ja valtioiden valisen yhteistyon vahvistamiseksi

GINOP Plusz -holdingrahasto

Fondo di Sostegno JESSICA SICILIA

Holdingrahasto (Fondo Ingegneria Finanziara — IF)

45.

46.

47.

Lazio: Asse | (kdyttopadoma) — “Fondo di partecipazione IF — Fondo
per il finanziamento del capitale circolante e degli investimenti
produttivi delle PMI”

Lazio: Asse | (pddomittaminen) — "Fondo di Ingegneria Finanziaria
a favore delle PMI a valere sul POR FESR Lazio 2007-2013 — Fondo di
Patrimonializzazione PMI”

Lazio: Asse | (startup-yritykset) — ”"Fondo di partecipazione IF — Fondo
per prestiti partecipativi alle Start-up”
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Kaudet
2014-2020

2014-2020

2014-2020

2021-2027

2007-2013

2007-2013

2007-2013

2007-2013

Holdingrahasto Fondo Azioni Riposizionamento dell’Economia del Lazio — FARE Lazio (Asse 3)

48.

49.

50.
51.

52.

53.

Slovakia
54.
55.
56.

57.

Lazio: Fondo Rotativo per il Piccolo Credito (FRPC azione 3.6.1)

Lazio: Emergenza COVID-19 — Fondo Rotativo per il Piccolo Credito
(Azione 3.6.1)

Lazio: Fondo Rotativo per il Piccolo Credito (FRPC azione 3.3.1)
Lazio: Fondo di Riassicurazione (FdR azione 3.6.1)
POR Puglia Microcredito

NP Ricerca, Innovazione e Competitivita per la Transizione Verde
e Digitale

ROP Jessica — SFRB
IROP PA 4 — SFRB
IROP PA 4 || — SFRB

OP SK PA 2P1 - SFRB

OP CEG Jeremie - SIH-holdingrahasto

58.

59.

FLPG_SLSP, Bratislava

FLPG_SZRB, Bratislava

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2021-2027

2007-2013

2014-2020

2014-2021

2021-2027

2007-2013

2007-2013
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Rahaston nimi Kaudet
60. FLPG_Tatra, Bratislava 2007-2013
61. FLPG_UniCredit, Bratislava 2007-2013
62. PRSL _IlI_SZRB, Bratislava 2007-2013
63. PRSL_II_TATRA, Bratislava 2007-2013
64. PRSL_OTP + PRSL_II_OTP, Bratislava 2007-2013
65. PRSL_SBERBANK + PRSL_II_SBERBANK, Bratislava 2007-2013

OP Il PA 11 — holdingrahasto

66. OP Il PA 11 - PRSL_SZRB 2014-2020

OP Il PA 11 - riskipddomarahastot

67. Priame investicie 2014-2020
68. Alkupad3doma/startup-rahasto CBGO 2014-2020
69. Alkupddoma/startup-rahasto VVGI 2014-2020
70. Alkupad3doma/startup-rahasto ZGCFI 2014-2020

OP Il PA 11 — takuurahastot

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

FLPG_SIHAZ1_BKS
FLPG_SIHAZ1_CSOB
FLPG_SIHAZ1 Oberbank
FLPG_SIHAZ1_OTP
FLPG_SIHAZ1_SLSP
FLPG_SIHAZ1_TB
FLPG_SIHAZ1_UCB
FLPG_SIHAZ1_VUB
FLPG_SIHAZ2A_BKS
FLPG_SIHAZ2A_CSOB
FLPG_SIHAZ2A_J&T
FLPG_SIHAZ2A_Oberbank
FLPG_SIHAZ2A_OTP
FLPG_SIHAZ2A_PB
FLPG_SIHAZ2A_SLSP

FLPG_SIHAZ2A_SZRB

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020



87.

88.

89.

90.

Rahaston nimi
FLPG_SIHAZ2A_TB
FLPG_SIHAZ2A_UCB
FLPG_SIHAZ2A_VUB

FLPG_UNICREDIT

56

Kaudet
2014-2020
2014-2020
2014-2020

2014-2020



Lyhenteet

Covid-19: Koronavirustauti 2019

EAKR: Euroopan aluekehitysrahasto

EIP: Euroopan investointipankki

EIR: Euroopan investointirahasto

ERI-rahastot: Euroopan rakenne- ja investointirahastot
ESR: Euroopan sosiaalirahasto

Pk-yritykset: Pienet ja keskisuuret yritykset
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Sanasto

Edunsaaja: EU:n talousarviosta hankkeen tai ohjelman taytantéénpanoa varten
avustuksen tai lainan saava luonnollinen henkilo tai oikeushenkild. Koheesiopolitiikan
rahoitusvalineiden tapauksessa edunsaaja on rahastonhoitaja.

Kierratysvaikutus: Lopullisilta tuensaajilta keratyt takaisin saadut varat (esim. niiden
takaisin maksamat lainat) kdytetdaan uudelleen samanlaisen tuen tarjoamiseksi
useammalle lopulliselle tuensaajalle.

Lopullinen tuensaaja: Luonnollinen henkil6 tai oikeushenkil, joka viime kadessa hyotyy
EU:n rahoittamasta toiminnasta, jonka EU-tuen saaja on kdynnistdnyt tai toteuttanut.

Oman padoman ehtoinen investointi / riskipddomainvestointi: Yritykseen omistusosuutta
ja voitto-osuutta vastaan sijoitettu rahamaara.

Rahoitusviline: EU:n talousarviosta maksettava rahoitustuki, joka voi olla muodoltaan
oman padoman ehtoinen sijoitus tai oman padgoman luonteinen sijoitus, laina tai takaus tai
muu riskinjakovaline.

Takaisin saadut varat: Lopullisten tuensaajien rahoitusvalineeseen takaisin maksamien
varojen maara.

Takauksen enimmaisraja: Lainan tai koko lainakannan enimmaisprosenttiosuus tai -maara,
jonka rajattu takaus kattaa. Silld asetetaan takaajan tappiovastuun ylaraja.

Takauksen kattama osuus: Kunkin lainan (eli lainakohtainen) arvon enimmaisosuus, jonka
takaus kattaa. Se maarittad, missa maarin takaaja maksaa korvausta luotonantajalle
maksukyvyttdmyystapauksessa.

Takaus: Takaajan sitoumus maksaa sovittujen ehtojen mukaan takaisin lainan jiljelld oleva
maara, jos lainanottaja laiminly® velvoitteensa.

Tukikelpoisuusaika: Ajanjakso, jona aiheutuneita menoja EU voi rahoittaa/ yhteisrahoittaa.
Esimerkiksi vuosien 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen tapauksessa
tukikelpoisuusaika alkoi pdivana, jona ohjelma toimitettiin komissiolle, tai

1. tammikuuta 2014 (riippuen siitd, kumpi oli aikaisempi) ja paattyi 31. joulukuuta 2023.

Vipuvaikutus: ERI-rahastojen tukemien rahoitusvalineiden vipuvaikutus on ERI-rahastojen
rahoituksen ja kerattyjen julkisten ja yksityisten lisdvarojen summa jaettuna ERI-rahastojen
rahoitusosuuden nimellismaaralla.
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Yhteisia sdannoksia koskeva asetus: Asetus, jossa vahvistetaan sdaannot, joita sovelletaan
kahdeksaan EU:n rahastoon (nelja koheesiopolitiikan rahastoa mukaan lukien). Nykyinen
asetus kattaa ajanjakson 2021-2027.

Ylijdadmadrahoitus: Rahoitusvalineen varat, joita se ei ole kdyttanyt uudelleen
tukikelpoisuusaikansa paatyttya.



Komission vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-24

Aikataulu

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-24
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Tarkastustiimi

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksissaan tulokset tarkastuksista,
joita se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittdisten talousarvioalojen
hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin valitsee ja suunnittelee
nama tarkastustehtavat siten, etta niilla saadaan aikaan mahdollisimman suuri vaikutus.
Se ottaa valinta- ja suunnitteluvaiheessa huomioon tuloksellisuuteen tai
sdannonmukaisuuteen kohdistuvat riskit, asianomaisten tulojen tai menojen maaran,
tulevat kehityssuunnat seka poliittiset nakdkohdat ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuuden tarkastuksesta vastasi tilintarkastustuomioistuimen

Il tarkastusjaosto, jonka vastuualueeseen kuuluvat yhteenkuuluvuutta, kasvua

ja osallisuutta tukevat investoinnit. Jaoston puheenjohtaja on Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Annemie Turtelboom. Tarkastus toimitettiin
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasenen Alejandro Blanco Fernandezin johdolla,
ja siihen osallistuivat kabinettipaallikko Calin-lon Chira, kabinettiavustaja

Juan Antonio Vazquez Rivera toimialapaallikkoé Friedemann Zippel, tehtdavavastaava
Agota Krénusz, apulaistehtivavastaava Petr Jirman, tarkastajat Chrysanthi Pournara,
Federica Di Marcantonio ja Manja Ernst seka harjoittelija Zuzana Jiraskova.

Vasemmalta oikealle: Federica di Marcantonio, Juan Antonio Vazquez Rivera,

Chrysanthi Pournara, Friedemann Zippel, Alejandro Blanco Fernandez, Petr Jirman,
Agota Krenusz, Calin-lon Chira, Manja Ernst.
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LAINAUKSET

Euroopan tilintarkastustuomioistuin, erityiskertomus 24/2025: Koheesiopolitiikan
rahoitusvdlineet — Varojen kierrcitys toteutui osittain, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-24

Yksi koheesiopolitiikan rahoitusvalineiden eduista
avustuksiin verrattuna on se, etta takaisin saatuja varoja
voidaan kayttaa uusien lopullisten tuensaajien tukemiseen,
mika johtaa julkisen rahoituksen tehokkaampaan kayttoon.
Tilintarkastustuomioistuin toteaa tarkastuksensa
perusteella, etta takaisin saatujen varojen uudelleenkaytto
on tukikelpoisuuskausien aikana vahaista, mika osittain
johtuu hyvaksyttavista syistd, kuten investointien
pitkaaikaisuudesta. Tukikelpoisuusajan jalkeen takaisin
saadut varat kdytetdan yleensa uudelleen
koheesiopolitiikan tarkoituksiin, mutta tietyin rajoituksin.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
uudelleenkayttovelvoitetta koskeva oikeudellinen kehys ei
ollut riittavan selkea ja yksiselitteinen ja etta komissio ei
valvonut sita vaikuttavasti. Tama johti siihen, etta
jasenvaltioiden hallintoviranomaisilla oli vaihtelevia
kaytantoja. Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta
komissio ja jasenvaltiot pyrkivat maksimoimaan takaisin
saatujen varojen uudelleenkdyttoa EU:n varojen kayton
tehostamiseksi.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus, annettu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan
4 kohdan toisen alakohdan nojalla.

EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN
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TUOMIOISTUIN e AT 1615 Luxembourg

LUXEMBURG
Puh. +3524398 - 1
Tiedustelut: eca.europa.eu/fi/contact
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julkaisutoimisto Sosiaalinen media: @EUauditors
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