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F6bb megallapitasok

Miért fontos ez a teriilet?

Az Eurdpai Unid kohézids politikajaban a finanszirozast hagyomanyosan egyszeri, vissza
nem téritendd tamogatasok formajaban nyujtjak. A pénziigyi eszkz egy masik tamogatasi
alternativa a finanszirozasi piac hidnyossagainak kezelésére, amely keretében az unids
forrasokat pénziigyi termékeken keresztil juttatjak el a végsé kedvezményezettekhez.
A pénzigyi eszkozok lehet6vé teszik a nemzeti iranyitd hatdsagok szamara, hogy vissza
nem téritendd helyett visszatéritendd tdmogatdst nyujtsanak. Mivel a visszaforgd
forrasokbdl ezutan Ujabb végsé kedvezményezettek tdmogathatdk, ugyanazokat

a kbzpénzeket tobbszor is fel lehet hasznalni olyan megalapozott projektek
finanszirozasara, amelyek révén megvaldsulhatnak a kohézids politika célkitlizései.

E konstrukcid alkalmazasa akkor a legcélszer(ibb, ha a beruhazasok valdszin(sithet6en
elegendd pénzligyi megtériilést vagy megtakaritast eredményeznek, amelybdl
visszafizethets a kapott tdmogatas. A pénziigyi eszkozok kohézids politikaban vald
felhasznalasa a 2007-2013-as id6szaktdl kezdve terjedt el nagyobb mértékben, 2014 és
2020 kozott tovabb béviilt, majd a 2021-2027-es idGszakban kismértékben csokkent.

A pénziigyi eszkdzok révén nyujtott tamogatas féként az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szarmazik.
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Potencidlisan rulirozo jellegiikb6l addddan a pénziigyi eszkdzok novelik a kdzfinanszirozas
hatékonysagat. A végsé kedvezményezettektdl visszafolyd pénzeszkozoket (pl. az altaluk
visszafizetett hiteleket) ily mddon ujra fel lehet hasznalni, hogy mas végsé
kedvezményezettek is részeslilhessenek hasonld tdmogatasban. Az a kdvetelmény, hogy

a végs6 kedvezményezetteknek vissza kell fizetnitk a kapott tamogatast, arra 6sztonzi Gket,
hogy pénziigyeiket gondosan kezeljék, pl. jobb minGségli tervezés és beruhdazas, valamint
szigorubb pénziigyi fegyelem révén. A pénzigyi eszk6zok emellett tovabbi magan- vagy
kozfinanszirozas bevonzasaval multiplikatorhatast is generdlhatnak. Az 1. abra a pénzigyi
eszkozok kiilonboz6 tipusait szemlélteti.

1. abra | A pénziigyi eszkozok tipusai
e il [

Kockazati toke

Finanszirozés nyujtasa,
ha hagyomanyos
finanszirozas nem all
rendelkezésre vagy
nem elegendd

A hitelfelvevék jobb
feltételekkel — példaul
alacsonyabb
kamatlabakkal,
hosszabb torlesztési
id6ével vagy
kedvezébb biztositéki
kévetelményekkel -
juthatnak hitelhez

Finanszirozas
biztositasa elsésorban
a gyorsan novekvo és
az indulé véllalkozasok
szamara

Rugalmas megoldéasok
a véllalkozasok egyedi
igényeire

A koveteléskielégitési
rangsorban

a kvazisajattbke a sajat
téke és az addssag
kozott helyezkedik el

Veszteségvédelmet
biztosit a bankoknak
a hitelek
nemteljesitése esetén,
ami javitja hitelezési
kapacitasukat

és Osztonzi

a kockézatosabb
projektekben vald
részvételt

Cserébe a bankok is
jobb finanszirozasi
feltételeket kindlnak
a végso
kedvezményezettek
szdmara

Forrds: Eurépai Szamvev6szék, a FI-Compass alapjan.

A 2007-2013-as id&szakban a pénzugyi eszkozokre lekotott teljes 6sszeg 16,9 milliard eurd
volt, amely 2014 és 2020 kozott 31,0 millidrd euréra emelkedett, majd a 2021-2027-es
id6szakban ismét csokkent, mégpedig 19,4 millidrd eurdra. A harom fenti id6szakban, ha
nem vessziik figyelembe a forrasok Covid19-vilagjarvany miatti dtcsoportositasat,

a kohézids koltségvetés mintegy 5%-at folydsitottak pénziigyi eszkdzokdn keresztiil. irorszag
és Luxemburg kivételével valamennyi unids tagallam igénybe vett pénzigyi eszkozoket.

A pénziigyi eszkdzokre vonatkozo jogi keret lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy
megtartsak azokat a forrdsokat, amelyeket a tAmogathatdsagi id6szak alatt legaldbb
egyszer felhasznaltak. A nemzeti hatésagoknak azonban a tamogathatdsdgi idészakok
alatt és azt kévetden is ujra fel kell haszndlniuk a végs6 kedvezményezettektdl a pénziigyi
eszkozokbe visszaforgd forrasokat, igaz, erre a hasznalatra eltérd szabalyok vonatkoznak.


https://www.fi-compass.eu/info/new-to-financial-instruments
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Ellen6rzésiink célja annak értékelése volt, hogy a kohézids politika keretében alkalmazott
pénzigyi eszkozok egyik f6 elénye — a rulirozas lehet6sége és ebbdl kovetkez6en

a kozpénzek tartdsabb felhasznalasa — megvaldsult-e a gyakorlatban, és ha igen, milyen
mértékben. Kovetkeztetéseinkhez azt vettik alapul, hogy a kohézids politika pénziigyi
eszkozeire vonatkozo jogi keret hogyan Osztonzi a visszaforgo forrdsok Gjrafelhasznalasat,
és hogy az djrafelhaszndlds hogyan tortént a gyakorlatban egy 90 pénziigyi eszkozbdl alld
mintan ot tagallamban (Németorszag, Gorogorszag, Magyarorszag, Olaszorszag és
Szlovakia). Célunk, hogy ellenérzéstink informacidkkal szolgaljon a 2027 utani id6szak
el6készitéséhez a meglévs pénziigyi eszkozok, valamint a jelenlegi idGszak masodik felében
létrehozott Uj eszkdzok optimalis Ujrafelhasznalasa érdekében. Ehhez igyekszlink feltarni
azokat az okokat, amelyek miatt jelenleg még nem elegend§ az Ujrafelhaszndlds mértéke,
illetve meghatdarozni az 6sztdnzés tovabbi lehetséges mddjait. Tovabbi hattér-informacidk,
valamint az ellenérzés hatdkorére és modszerére vonatkozo részletek az I. mellékletben
taldlhatok.

Megallapitasaink és ajanlasaink

Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a rulirozé hatas a gyakorlatban részben megvaldsult
ugyan, de nem sikerilt teljes mértékben kiaknazni a benne rejl6 lehet6ségeket.

A tdmogathatdsagi id6szak alatt a pénzligyi eszkdzokbe visszaforgd forrasok
Ujrafelhasznalasat olyan tényez6k hatraltatjak, mint az iranyitd hatdsagokra nehezedd
abszorpcids nyomas, a beruhazasok hosszu tavu jellege, a maganbefekteték bevonzasaval
kapcsolatos prioritasok, illetve egyéb, kiils6 tényez6k. A tdmogathatdsagi idGszakot
kovet6en a maradvanyforrasokat altaldban Gjra felhasznaljak kohézids politikai célokra, de
a jogi keret azt is lehet6vé teszi, hogy ezeket a forrdsokat vissza nem téritend6
tamogatasként bocsassak rendelkezésre, ami hatraltatja a rulirozé hatas megvaldsulasat.
Bar a jogi keretben szerepel az Ujrafelhaszndldsi kotelezettség, megallapitasunk szerint az
nem elég vilagos és egyértelmi ahhoz, hogy maximalizalni lehessen a visszaforgé forrasok
Ujrafelhasznaldsat. Ez, valamint az eredményes bizottsagi felligyelet hianya ahhoz vezet,
hogy az iranyitd hatdsagok nem egyforma elkotelezettséggel alltak be e cél mogé.

Nem aknazzak ki teljes mértékben a finanszirozas tartésabb felhasznalasa
tekintetében a kohézios politika pénziigyi eszkozeiben rejl6 lehet6ségeket

Megallapitottuk, hogy a tamogathatdsagi idGszak alatt a forrasokat csak csekély
mértékben hasznaljak fel Gjra. A 61 altalunk ellendrzott pénzigyi eszkoz koziil

a tdmogathatdsagi id6szak alatt csak tizenkettd hasznalt fel — legalabb részben — visszaforgd
forrasokat tovabbi beruhazasok tamogatasara. Ennek egyik f6 oka az iranyitd hatdsagokra

«ses

fel és igy elkeriljék az unios koltségvetésbdl rendelkezésre allo forrasok elvesztését. Ez
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a probléma gyakrabban fordul el akkor, ha a pénzligyi eszkdzoket késén hozzak létre, vagy
ha kiegészitések révén Ujabb 0sszegeket kiilonitenek el azok részére (17-22. bekezdés).

A tamogathatdsagi id6szak alatti alacsony dsszeg(i Ujrafelhaszndlds természetes
kovetkezménye a beruhdzasok kozép- vagy hosszu tavu jellegének is (esetleg tiirelmi
id6szakokkal is meghosszabbitva), ami korlatozza az Ujrafelhasznéldsra rendelkezésre allo
visszaforgd forrdsok mértékét. Egy masik f6 ok az, hogy az iranyitd hatdsagok ahelyett,
hogy az alapkezelGket a visszaforgd forrasok automatikus Ujrafelhasznalasara utasitanak,
néha megvarjak az ilyen dsszegek felhalmozdddasat, miel6tt dontenének azok
felhasznalasarol. Ez segithet ugyan 6sszehangolni az Gjrafelhasznalast a felmerilé
igényekkel, a piaci fejleményekkel és a politikai kdrnyezet valtozasaival, de csékkenti annak
lehetGségét, hogy a visszaforgo forrasok tobb végsé kedvezményezettet tamogassanak.
Tovabbi ok rejlik abban, hogy a visszaforgd forrasok ujbdli felhasznaldsa helyett inkdbb
Ujabb maganbefektet6k bevonzasara és ezaltal nagyobb t6keattétel elérésére helyezik

a hangsulyt (23—27. bekezdés).

Megallapitottuk tovabba, hogy ha az adott id&szak alatt a visszafizetett 6sszegeket

a nemzeti likviditas novelése vagy kamatteremtés céljabdl inkabb kincstari szamlakon
helyezik el, ez természetes mddon szintén megakadalyozza azok Ujrafelhasznalasat
(25. bekezdés).

7 zr

Az 6sszegeknek a tamogathatosagi idoszakot kévetden torténd ujrafelhasznalasa
(tovabbvihetd finanszirozas) tekintetében megallapitottuk, hogy a tagallamok és a régiok
— bar korlatozasokkal, de — a jogszabalyokban elGirtaknak megfelel6en hasznaljak fel

a forrasokat a kohézids politika céljaira. A 2007—2013-as programozasi idészakban

a maradvanyforrasokat a mintankban szerepl6 valamennyi pénziigyi eszkoz esetében (egy
kivételével) ujra felhasznaltak. A forrasokat ugyanazokban a pénzligyi eszk6zokben,

a 2014-2020-as iddszakra Uj eszkozoket létrehozva, a kohézids politika Uj pénziigyi
eszkdzeihez nemzeti tarsfinanszirozasként, vagy az iranyitasi koltségek és dijak fedezésére
hasznaltak fel. Mivel a jogi keret nem irja el6, hogy a forrasokat ismét visszafizetendd
formaban kell biztositani, egyes iranyitd hatdésagok inkabb vissza nem téritendd
tamogatasként hasznaljak fel azokat. Ez jogilag lehetséges ugyan, de kizar minden tovabbi
rulirozo hatast (28—37. bekezdés).

A kohézios politikaban a pénziigyi eszk6zok szamara létrehozott keret nem
Osztonzi az Ujrafelhasznalast

A hdrom beszamolasi idGszakra vonatkozd jogi keretek véleménylink szerint nem eléggé
vilagosak és egyértelmiiek ahhoz, hogy maximalizalni lehessen a visszaforgd forrasok
Ujrafelhasznalasat. Bar mindharom idGszakra elGirtak az ujrafelhasznalasi kotelezettséget,
a 2007-2013-as id6szakra nézve a rendelkezések meglehet8sen altalanosak voltak.
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A 2014-2020-as id6szakra vonatkozdan tobb pontositasra keriilt sor, és a kapcsolddd
rendelet tisztazott néhany fontos szempontot (lasd: I. melléklet). Emellett a jogi
rendelkezéseket szamos iranymutatassal is kiegészitették az irdanyitd hatdsagok szamara.
A jelenlegi idGszakra (2021-2027) vonatkozdan a Bizottsag ugy véli, hogy a rendelkezések
kell6en egyértelmliek, és Ugy hatarozott, hogy nem ad ki tovabbi irdnymutatast

(38-51. bekezdés).

Megallapitottuk, hogy a 2014-2020-as és a 2021-2027-es idGszakra vonatkozd kdzos
rendelkezések lehetévé teszik, hogy a tagallamok a tamogathatdsagi idészakot kdvetben
visszajuttatott forrasokat (tovabbvihet6 finanszirozas) a meglévé eszkdzok kibGvitése vagy
Uj pénzigyi eszkozok létrehozasa helyett vissza nem téritend6 tamogatasok formajaban
nyujtsak a kedvezményezetteknek. Bar ez bizonyos esetekben indokolt lehet, nem
egyeztethet6 Ossze a rulirozé hatds elvével, mivel megsziinteti a forrdsok tovabbi
Ujrafelhasznalasanak lehet6ségét (43. bekezdés).

Azt is lattuk, hogy a Bizottsag nem kovette megfelel6en nyomon a pénziigyi eszkozokbe
visszaforgd forrasok Ujrafelhasznalasat. Bar az irdnyitd hatdsagoknak — jéllehet kiilénb6z6
mértékben, de — mind a 2007-2013-as, mind a 2014—-2020-as id6szakban be kellett
szamolniuk a Bizottsagnak a visszaforgo forrasok Ujrafelhasznaldsardl, a Bizottsag ezeket az
adatokat nem ellenérizte megfelelGen és nem hasznalta fel nyomonkdvetési célokra.
Emiatt tovabbra sem ismert a visszaforgd forrasok tényleges Gjrafelhasznalasanak mértéke.
Emellett, bar a Bizottsag 11 tematikus ellendrzést végzett a pénziigyi eszkdzokre
vonatkozdan, ebbdl az id6szakbdl a pénziigyi eszkdzok teljes szamanak csupan 3%-at
ellenérizte és megallapitottuk, hogy az ujrafelhasznalasi kotelezettségre vonatkozdan csak
korlatozott szamu ellendrzési dokumentum késziilt (52-60. bekezdés).

Végezetill értékeltiik, hogy az egyes pénzligyi eszkozoket létrehozd tagallami
mechanizmusok hogyan kezelik a forrasok Ujrafelhasznalasat. Megallapitasunk szerint
bizonyos mértékig az altalunk ellenérzott valamennyi finanszirozasi megallapodas
foglalkozik a forrasoknak a tamogathatdsagi idGszak alatti Ujrafelhasznalasaval, de jelentds
kilénbségek vannak a visszaforgé forrasok ismételt befektetése iranti elkdtelezettség és

a részletesség tekintetében. A tovabbvihetd finanszirozast illetéen a mintankban szerepld
pénziigyi eszkdzok felénél a visszaforgd forrdsok kormanyzati (irdnyité hatdsagi) szamlakra
keriiltek atutalasra mindaddig, amig az Ujrafelhasznalasrél nem sziletik kiilén hatarozat.

A pénziigyi eszkdzok masik fele azt irta el6, hogy a visszaforgd forrasok maradjanak az
alapkezel6nél, és a korabbival megegyez6 célt szolgaljanak ugyanazon pénziigyi eszkdzben
vagy annak utddjaban, ami biztositotta az azonnali Ujrafelhasznalast (61—64. bekezdés).



Ajanlasaink

>> 1. ajanlas

A visszaforgo forrasokban rejl6 lehet6ségek teljes kori kiaknazasa
a programiddszakok alatt

A Bizottsag a tagdllamokkal egylittm(kodve az aldbbiak révén térekedjen arra, hogy az
érintett programiddszakokban a lehets legnagyobb legyen a pénziigyi eszkézokbdl
visszaforgd forrasok felhasznalasanak mértéke:

a) a tovabbi forrasok lehivasa el6tt a visszaforgd forrasok ujrafelhasznaldsanak
Osztonzése;
b) a visszaforgo forrasok automatikus Ujrafelhasznalasanak el6mozditasa

standard eljarasként, és ennek révén nagyobb szamu végs6 kedvezményezett és
megalapozott, szakpolitikai szempontbdl relevans projekt tamogatasa;

c) a pénziigyi eszkdz megfelel6 méretének el6zetes értékelésekor a lehetséges
visszaforgd forrdsok figyelembevétele, valamint a pénzligyi eszkozok késéi
létrehozasanak elkeriilése, ami miatt n6het az elGiranyzatok elkdltésére iranyuld
nyomas, és nehezebb lesz a visszaforgd forrasok ujrafelhasznalasa;

d) a pénzligyi eszkdzokhoz rendelt kezdeti allokacidk kiegészitésének csak abban
az esetben vald lehet6vé tétele, amennyiben a visszaforgd forrasokat eredményesen
felhasznaltak.

Megvalositas céldatuma: 2027

>> 2. ajanlas

A visszaforgo forrasok programiddszak alatti felhasznalasara iranyulé
feliigyelet javitasa és a maradvanyforrasok késébbi felhasznalasanak
ellendrzése

A Bizottsag a tagallamokkal egytittm(ikddve:

a) kovessék nyomon a forrasok tényleges Ujrafelhasznalasat a programiddszak
alatt, és erdsitsék meg a kapcsolddo ellenérzési intézkedéseket;

b) a programiddszak végét kovetGen ellenérizzék a maradvanyforrasok
felhasznalasat.

Megvalositas céldatuma: 2027
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Eszrevételeinkrél
részletesebben

Nem aknazzak ki teljes mértékben a finanszirozas
tartosabb felhasznalasa tekintetében a kohézios
politika pénziigyi eszkozeiben rejlo lehetoségeket

Az unids kohézids tamogatas tulnyomao tébbségét vissza nem téritend6 tamogatas
formajaban nyujtjak a kedvezményezetteknek. Ezeket fGszabaly szerint csak akkor kell
visszafizetni, ha bebizonyosodik, hogy szabalytalanul igényelték Sket. A pénziigyi eszkdzok
alternativ unids finanszirozasi modot jelentenek, amely hitelek, garanciak és kockazati téke
formajaban valdsul meg. Ezeket bizonyos feltételek teljesiilését kbvetben vissza kell fizetni
azoknak a hatdsagoknak, amelyek azokat odaitélték. Az igy visszafolyd pénzeszkozoket
tovabbi kedvezményezettek és projektek tamogatasara lehet felhasznalni. Ez a ,,rulirozé
hatas” tehat lehetGséget kindl arra, hogy a kdzpénzeket tobbszor is felhasznaljak, és ezaltal
a lehet6 legjobban és folyamatos jelleggel kihasznaljak a benniik rejlé lehet6ségeket

(I. melléklet, 01. bekezdés).
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A pénziigyi eszkdzok esetében amennyiben a forrasokat (allokacidkat) a tdmogathatdsagi
idGszak alatt legaldbb egyszer felhasznaltak (azaz a végsé kedvezményezetteknek
kifizetették), a tagallamok megtarthatjak azokat. Ezenkiviil a jogi keret kotelezGen elGirja

a pénzugyi eszkozokbdl visszaforgd forrasok ujrafelhasznalasat

(I. melléklet, 13—15. bekezdés). Mig a szabalyok eltéréek attdl fiiggben, hogy a visszaforgd
forrasok a hatalyos tamogathatdsagi id6szak alatt vagy azt kovetéen érkeznek-e be,

a koncepcié mindkét esetben ugyanaz: a forrasok felhasznalasa a gazdasagi, tarsadalmi és
terileti kohéziét el6mozditd projektekbe torténd tovabbi beruhazasok tamogatdsara.
Ellendrzésiink soran azt értékeltiik, hogy a Bizottsag és a tagallamok megvalédsitottak-e

a gyakorlatban ezt a rulirozé hatast, és ha igen, milyen mértékben.

A tamogathatdsagi idGszak alatt igen csekély mértékben
keriilnek ujrafelhasznalasra a visszaforgo forrasok

A 2014-2020-as id&szakra vonatkozo kozos rendelkezések® értelmében a kohézids politika
keretében hasznalt pénziigyi eszk6zokbdl a tamogathatdsdgi idészak alatt visszaforgd
forrasokat a kovetkezSkre kell felhasznalni:

o tovabbi beruhazasok finanszirozasa ugyanazon vagy mas pénzligyi eszkozon keresztil,
a kapcsolddo programprioritasban meghatarozott egyedi célkitlizésekkel
Osszhangban;

0  aletétbe helyezett egyenlegekre esetlegesen alkalmazandd negativ kamatlabakbdl
eredé veszteségek fedezése, ha azok a pénziigyi eszkozoket végrehajtd szervek aktiv
pénzgazdalkodasa ellenére bekdvetkeznek;

o  apénzigyi eszkdz miikodtetése soran felmerilt pénzigyi irdnyitasi koltségek és dijak
fedezése.

A 2014 és 2020 kozotti id6szakbol véletlenszerlien kivalasztott 61 pénziigyi eszkoz
esetében megvizsgaltuk a visszaforgo forrasok felhasznalasat (/V. melléklet), és értékeltik,
hogy a kdz6s rendelkezéseknek megfelel6en ujra felhasznaltak-e az ilyen dsszegeket
(ellenGrzési megkozelitésiink tovabbi részleteirdl lasd: I. melléklet).

1 Az 1303/2013/EU rendelet 44. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
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19 Megillapitottuk, hogy a 2014—2020-as idSszakra nézve az éltalunk ellendrzott 61 pénziigyi
eszkoz kozll a tamogathatodsagi id6szak alatt csak 12 hasznalta fel legalabb részben
a visszaforgo forrasokat tovabbi beruhazasok tamogatasara. Tovabbi 19 a visszafolyd
pénzeszkdzdk egy részébdl az iranyitasi koltségeket és dijakat finanszirozta. Megallapitottuk
tovabba, hogy az iranyito hatdsagok és az alapkezelSk kozotti finanszirozasi
megallapoddasok altaldban nem irjak el6 a visszafoly6 pénzeszkdzok azonnali,
,automatikus” Ujrafelhasznaldsat, hanem az iranyité hatdsagnak kiilon hatarozatot kell
hoznia arrdl, hogy a forrasok Uj beruhdzasok finanszirozasara felhasznalhatok
(Iasd: 1. hattérmagyardzat).
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1. hattérmagyarazat

Automatikus ujrafelhasznalas, illetve egyedi hatarozatok

Az automatikus Ujrafelhasznalas azt jelenti, hogy amint beérkeznek, a visszaforgd
forrasokat rogtdn ujra befektetik anélkil, hogy az irdnyitd hatdsag kilon hatarozatot
hozna errél. A 2014—-2020-as id6szakra nézve altalunk ellendérzott 61 pénziigyi
eszkozbdl csak 6t szerepeltett ilyen rendelkezést a vonatkozoé finanszirozasi
megallapoddsaiban: egy a Thiiringen Dynamik hitelalapban (Németorszag), illetve
négy egyedi alap (hitel- és garanciaalap) a Fare Lazio holdingalapon belil
(Olaszorszag).

Ha az automatikus Gjrafelhasznalas nem valdsul meg, az irdnyitd hatdsag vagy az
alapkezel6 a tamogathatdsagi idészak alatt késébb is donthet Ugy, hogy Ujra befekteti
a visszafolyd pénzeszkdzdket. Magyarorszagon példaul egy miikod&téke-hitelalap
olyan sikeresnek bizonyult, hogy az iranyité hatdsag ugy dontott, a tdmogathatdsagi
id6szak alatt Ujrainditja azt a visszafolyd pénzeszkdzokbdl térténd finanszirozassal. Ha
azonban az Ujrafelhasznalds nem automatikus, hanem az az iranyité hatdsag egyedi
dontésétdl fligg, lelassul az Gjrabefektetési folyamat, és ezaltal csdkken az
Ujrafelhasznalas mértéke.

Forrds: Eurépai Szamvevészék, az irdnyitd hatdsagok dltal rendelkezésre bocsatott informacidk alapjan.

20 Ellendrzésiink soran dsszességében gy lattuk, hogy az irdnyitd hatdsagok vagy az
alapkezel6k nem tekintik szisztematikusan prioritasnak, hogy a tdamogathatdsagi idészak
alatt maximalizaljak a forrasok Gjrafelhasznalasat. Ennek okai:

0 azarrairanyuld nyomas, hogy a kotelezettségvallalasok torlésének és az unios
koltségvetésbdl rendelkezésre allo forrasok elvesztésének elkeriilése érdekében
el6szor a pénzigyi eszkdzokhoz rendelt teljes programallokaciét felhasznaljak;

0  apénzigyi eszkozok létrehozasanak vagy késGbbi kiegészitéseinek késedelme, ami
leroviditi az 6sszegek visszaforgasanak lehetséges idGtartamat, és ezaltal az
Ujrafelhaszndlds lehet8ségét is csokkenti;

0  aberuhazasok kozép- vagy hosszu tavu jellege (amely adott esetben tirelmi
id6szakkal is meghosszabbodhat), ami korlatozza az 6sszegek visszaforgasat az adott
idGszak alatt;

0  azirdnyité hatésagok inkabb megvarjak a visszaforgé forrasok felhalmozddasat,
miel6tt dontenének azok felhasznaldsanak maddjardl, hogy a kés6bbi Gjrafelhasznalast
hozza tudjak igazitani az Uj igényekhez, a piaci fejleményekhez, a politikai kdrnyezet
valtozasaihoz stb.;
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o  avisszaforgo forrasok ujbdli felhasznalasa helyett inkabb Ujabb maganbefekteték
bevonzasara és ezaltal nagyobb t6keattétel elérésére helyezik a hangsulyt;

o  aforrasokat a nemzeti likviditas ndvelése vagy kamatteremtés céljabdl inkabb
kincstari szamlakon helyezik el.

21 Mivel csak a pénziigyi eszkozok altal finanszirozott beruhazasok elsé korét téritik vissza az

unios koltségvetésbdl oly mddon, hogy a tagallamok megtarthatjak az érintett 6sszegeket,
tobb iranyitd hatdsag a ra nehezedd abszorpcids nyomast emlitette a csekély mértékd
Ujrafelhasznalds f6 okaként. Ha a pénzligyi eszkdzok kezdeti programallokacidinak elkdltése
helyett a visszafizetett forrasok felhasznalasara torekednének, ez kotelezettségvallalasok
torléséhez vezetne, és a tagallam vagy a régid igy elvesztené az unids forrasok egy részét
(lasd: 2. hattérmagyardzat). Ez a kockazat kiilénosen akkor jelent8s, ha a pénziigyi
eszkozok rendkiviil nagy 6sszegliek vagy a tAmogathatdsdagi iddszak kés6bbi szakaszaban
jonnek létre, és kevés id6 marad az elGiranyzatok elkoltésére. Gorogorszagban példaul

a TEPIX Il hitel- és garanciaalapot 2016 novemberében hoztak létre, és bar 6sszességében
sikeres termék volt, a tdmogathatdsagi id6szak végéig a program teljes kezdeti
allokacidjanak csak 89,7%-4at hasznaltak fel. Ebben az id6szakban ezért nem 6sztonozték az
Ujrafelhasznalast, de id6 sem lett volna ra, ugyanis az allokaciobdl felhasznalt 6sszeg akkor
még alacsonyabb lett volna.
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2. hattérmagyarazat

Egy szlovak pénziigyi eszkoz késobbi kiegészitései elGsegitették

a 2007-2013-as programok fel nem hasznalt forrasainak abszorpcidjat

a tamogathatosagi id6szakban, a visszaforgo forrasok ujrafelhasznalasat
azonban nem 0sztonozték

Szlovakidban a JESSICA kezdeményezés keretében a 2007—2013-as programozasi
idGszakban az allami lakasfejlesztési alap (Statny fond rozvoja byvania, SFRB) pénziigyi
eszkozt hozott létre tobblakasos épliletekre vonatkozd energiahatékonysagi
intézkedésekhez torténé beruhazasihitel-nyujtashoz.

Az SFRB és az illetékes iranyitd hatdsag 2013-ban kotott finanszirozasi megallapodast.
2013-ban eredetileg 8 millid eurdt kilonitettek el erre a célra (beleértve az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbdl (ERFA) szarmazd 6,8 millio eurodt is).

2015-ben, kozeledve a 2007-2013-as idGszak lezarasahoz, a szdban forgd regionalis
operativ program iranyitod hatdsaganak fel kellett hasznalnia a program fennmarado
forrasait, ha nem akarta elvesziteni azokat. A pénziigyi eszkoz sikeres végrehajtasat
kovet6en az SFRB vdllalta, hogy azt 90,6 millié eurdval, majd tovabbi 66,3 millid
euroval kiegésziti.

Ez a két kiegészités kozel huszszorosara novelte a kezdeti allokaciot, és lehetévé tette
az irdnyitd hatdésag szdmara, hogy lezardasra elérje a program forrasainak teljes kor
felhasznalasat, igy elkeriilje a kotelezettségvallalasok esetleges torlését. Bar

a tdmogathatdsagi id6szak alatt minden hitelt folydsitottak, a kés6bbi kiegészitések
miatt csokkent az adott id&szak alatt visszaforgd forrdsok Ujrafelhasznalasara iranyuld
Osztonzés.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a szlovak allami lakdasfejlesztési alaptdl (SFRB) szarmazo informaciok
alapjan.


https://www.eib.org/en/publications/jessica
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Egyes iranyitd hatésagok ugy dontottek, hogy a tdmogathatdsagi id6szak alatt
»kiegészitések” révén novelik a pénzigyi eszk6zok kezdeti allokaciojat. Bar ez

a megkozelités programszinten novelte a forrdsok felhasznalasat, fokozta az e kiegészit6
forrasok felhasznaldsara iranyulé nyomast is, és valdjaban inkabb ezt a lehet&séget
Osztonozte a visszaforgd forrasok Ujrafelhasznalasa helyett. Emellett az ilyen kiegészitések
novelték a tdamogathatdsagi id6szak végét kovetben rendelkezésre allé tovabbvihetd
finanszirozasi 6sszegeket (lasd: 28. bekezdés), amelyeket a tagallamok rugalmasabban
hasznalhatnak fel, mint az eredeti programok keretében torténd finanszirozast. Példaként
emlithetd, hogy a németorszagi ,KMU Darlehenfonds Berlin” hitelalap unids allokaciéjat az
iranyitd hatdsag tobb alkalommal is megnovelte, és az utolsé emelésre a tdmogathatdsagi
id6szak vége el6tt mindossze 13 nappal kerilt sor, teljesen kizarva a visszaforgd forrasok
ujbdli felhasznalasanak lehetfségét.

Az Ujrafelhasznalas lehetGségét az a tényezd is akadalyozza, hogy a pénziigyi eszk6zok nagy
tobbsége kozép- és hosszu tavu (lejaratu) pénzigyi termékeket foglal magaban. Egyes
eszkdzok, mint példaul a hosszu tavu ingatlanfejlesztési hitelek, esetleg csak 25 év
elteltével, vagy tirelmi idé mellett akar ennél is kés6bb kerlilnek teljes mértékben
visszafizetésre. A t6kealapok jellemzéen zart véglek, de legalabb tiz évig tartanak.
Visszaforgo forrasok tehat a tamogathatdsagi id6szak vége felé, vagy akar azt kbvetben is
érkezhetnek be. Ez természeténél fogva a tdmogathatdsagi id6szak alatt korlatozza az
esetleges rulirozo hatast.

A mintankban szerepl6 alapok esetében a legrévidebb lejarat harom év, mig a leghosszabb
25 év volt. A 2. dbra a 2017 juliusaban létrehozott olasz ,,POR Puglia Microcredito”, kis- és
kozépvallalkozasoknak (kkv-k) legfeljebb 5 éves lejaratu (legfeljebb 12 hénapos tiirelmi
idével) hiteleket nyujtod alapba az id6k soran visszaforgd forrasokat mutatja be. Az els6é
visszafizetések 2017 végén kezdGdtek, az utolsé visszafizetéseket 2028-ra Gitemezték.

A tdmogathatdsdgi id6szak végéig (2023) a kifizetett forrdsoknak csupdn 23%-a kerult
visszafizetésre és allt rendelkezésre Gjrabefektetésre.
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2. dbra | Kumulativ negyedéves folyositasok és visszaforgo forrasok, POR
Puglia Microcredito, 2017-2024

Kumulativ folyésitasok
Kumulativ visszaforg6 forrasok

(6sszegek millié euréban)

A tdmogathatésdgi
250 id6szak vége
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Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a Puglia régio altal szolgéltatott informacidk alapjan.

Ellen6rzésiink megerdsitette, hogy a tdmogathatdsagi idGszakban a kismérték rulirozo
hatds masik fontos oka az, hogy az alapkezel6kkel kétott finanszirozasi megallapoddasok
nem irjak el6 az automatikus Ujrafelhasznalast (1. hattérmagyardzat), mivel az iranyitd
hatdsagok inkabb egyedi dontéseket hoznak az Ujrafelhasznalasrol. Ezeket a dontéseket
jellemzG6en csak a visszaforgd forrasok felhalmozddasa utan — esetenként csak

a tdmogathatdsagi id6szak végét koveten —hozzdk meg. Ez az eljaras alighanem

a nemzeti, illetve regionalis kormanyzatok azon kivansagan alapul, hogy el6bb
Osszegyljtsék a visszafolyd pénzeszkozoket, és csak késGbb hasznaljak fel a forrasokat, hogy
reagdalni tudjanak a legujabb piaci igényekre, illetve gazdasagi vagy politikai prioritasokra.
Ezzel ideiglenesen névelhet6 ugyan az irdnyitd hatdsagok likviditasa, s6t igy atmenetileg
kamatjovedelem is generdlhatd, azonban nagy mértékben késlelteti az Ujrafelhasznaldst, és
csOkkenti a lehetd legtobb végsé kedvezményezett és megalapozott projektjeik
tamogatasara irdnyuld potencialt.
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Arra, hogy az elszamolhatdsagi id6szak alatt miért kismértékd a visszaforgéd forrasok
Ujrafelhasznaldsa, tobbek kdzott azt a magyarazatot kaptuk, hogy az egyik célkitlizés
tovabbi t6ke bevonasa maganbefektet6ktSl a pénziigyi eszkozokbe, tehat egyfajta
kompromisszumot kell elérni a t6keattétel, illetve a visszaforgo forrasok ujboli
felhasznalasa kozott. Ennek pedig els6sorban az az oka, hogy ebben az esetben az unids
hozzajarulast a maganberuhdazasok kockazatainak fedezésére és kedvezményes feltételek
biztositasara hasznaljak fel. Bar mind a maganbefektet6k bevonzasa és ezzel t6keattétel
elérése, mind a visszaforgd forrasoknak a nagyobb szamu kedvezményezett tamogatasa
érdekében tortén6é maximalis Ujrafelhasznalasa indokolt célkitlizés, a visszaforgd
forrasoknak a maganbefektet6k veszteségeinek kompenzalasara torténd felhasznalasa
csOkkenti az Ujrafelhasznalhatd 6sszegeket. A mintankban szerepld 61 pénziigyi eszkozbdl
34 iranyzott el6 és ért el barmilyen mértékd tékeattételi hatast.

Végezetiil a t6ke-, illetve a kockazatitGke-alapok abban is masok, hogy a finanszirozasi
megallapodasok altalaban nem irjak el6, hogy a visszaforgd forrasok vagy az egyéb
bevételek (hozam, osztalék) azok élettartama alatt automatikusan ujrabefektetésre
keriiljenek. Olaszorszag Lazio régidjaban még ugynevezett ,,azonnali Ujrafelhasznalasi
tilalom” is érvényben van, azaz a (t6ke vagy nyereség formajaban) visszaforgd forrasok nem
hasznalhatok fel Ujra, és azokat haladéktalanul vissza kell fizetni a maganbefektetéknek.
Mintankban csak néhany (f6ként sajattékével kapcsolatos) program esetében voltak jelen
maganbefektetdk, és ezekben az esetekben valdban nem allapitottunk meg
Ujrafelhasznalast.

A tagallamok és a régiok kohézios politikai célokra hasznaljak
fel a tovabbviheto finanszirozast, de csak korlatozasokkal

A kozos rendelkezések? értelmében a tagéllamoknak intézkedéseket kell hozniuk annak
érdekében, hogy a tamogathatdsagi idGszak végét kovetben Ujra felhasznaljak az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapokbdl (esb-alapok) szarmazo, a végsé kedvezményezettek
altal a pénziigyi eszkdzokbe visszaforgo forrasokat (ez az ugynevezett tovabbvihet6
finanszirozas), flggetleniil attdl, hogy azokat az adott id6szak alatt vagy azt kdvetSen
kaptak meg. Mivel a 2007-2013-as idGszakra nézve nem allapitottak meg hataridét, ebben
az esetben a tovabbvihet6 finanszirozast azok kimeruléséig kell Gjrafelhasznalni.

A 2014-2020-as és a 2021-2027-es idGszakra vonatkozdan a kapcsolddd szabalyok

a tdmogathatdsagi id6szak végét kovetd 8. év végéig irjak eld a visszafolyd pénzeszkdzdk
kotelezd Ujrafelhasznalasat.

2 Az 1083/2006/EK rendelet 78. cikkének (7) bekezdése, az 1303/2013/EU rendelet 45. cikke és az
(EU) 2021/1060 rendelet 62. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/hun
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A szabalyok szerint a tovabbvihet6 finanszirozast az alabbiak szerint kell Ujra befektetni:
azonos tipusu intézkedésekre (2007-2013); a programok céljaival 6sszhangban
(2014-2020); vagy a programok szakpolitikai célkit(izései szerint (2021-2027).

A tovabbvihetd finanszirozas tényleges és tervezett felhasznalasanak vizsgalatahoz

a 2007-2013-as idGszakbdl 22 pénziigyi eszkozt, a 2014—-2020-as idGszakbdl pedig 61
pénziigyi eszkdzt ellendriztiink (/V. melléklet). Ertékeltiik, hogy az iranyitd hatésagok
a kozos rendelkezések elGirdsaival 6sszhangban Ujra felhasznaltak-e a tovabbvihetd
finanszirozasi forrasokat (az ellendrzési megkozelitésiinket részletesebben lasd: /.
melléklet).

A 2007-2013-as pénziigyi eszkozokb6l megmaradt maradvanyforrasok
ujrafelhasznalasa

Az 1. tabldzat bemutatja a mintankban szerepl6 2007-2013-as pénzligyi eszkdzoket, az
azokbdl maradt tovabbvihet§ finanszirozast és Ujrafelhasznalasuk maodjat. Ujrafelhasznalas
—a gorog HELTEP garanciaalapbdl szdrmazo forrasok kivételével — minden esetben
ténylegesen megvaldsult. Bar a tdmogathatdsagi id6szak 2015-ben véget ért, ezen alap
esetében a tovabbi felhasznaldsra vonatkozd dontés ellenérzésiink idején még mindig
fligg6ben volt. Id6kdzben a tovabbvihet6 finanszirozasi 6sszegeket a Gorog Nemzeti
Banknal egy kamatozo szamldan tartottdk (3. hattérmagyaradzat).



1. tablazat | A tovabbvihet6 finanszirozasi 6sszegek ujrafelhasznalasa —

a 2007-2013-as id6szak pénziigyi eszkozei

Orszdg

Németorszag

Magyarorszag

Olaszorszag

A pénziigyi eszkéz
elnevezése

KMU-Darlehensfonds
Berlin

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund

Stadtentwicklungsfonds

Brandenburg

KMU Darlehensfonds
Sachsen-Anhalt

Thiiringen Dynamik

TEPIXI

HELTEP Garancia

OP GOP Hitel

OP KMR Venture

Fondo di Sostegno
JESSICA SICILIA

Fondo Ingegneria
Finanziaria Lazio -
Holdingalap
finanszirozasi eszk6z

ROP Jessica - SFRB

OP CEG Jeremie - SIH

A tovdbbvihet6 finanszirozdsi dsszegek
Ujrafelhaszndldsa a kévetkez6 célokra:

folytatas nemzeti pénziigyi eszkozként hasonlé célokra

a kohézids politika utéd pénziigyi eszk6zének
nemzeti tarsfinanszirozasa

vissza nem téritendé kohézios politikai tdmogatasok
hasonlé célu uj projektekhez (vérosfejlesztéshez
a2021-2027-es idészakban)

folytatas nemzeti pénziigyi eszkozként hasonlé célokra,
utod kohézids politikai pénziigyi eszkdz nemzeti
tarsfinanszirozasa

az utéd pénziigyi eszkdz nemzeti tarsfinanszirozasa és Uj
kohézios politikai pénziigyi eszk6zok hasonlé célokra
(kkv-k tamogatasa a 2014-2020-as és a 2021-2027-es
id6szakban)

folytatds nemzeti pénzligyi eszkdzként (TEPIX koztes
pénziigyi eszkdz) és Uj nemzeti pénziigyi eszkdz
létrehozasa (DELFI), mindkett6 hasonlo célokra

nincs Ujrafelhasznalds, kamatozé bankbetétekben tartjak

Uj nemzeti pénziigyi eszkdzok hasonlé célokra (Kecskemét
Varosfejlesztési Alap, Irinyi Il. Kockdzati Tékealap,
Széchenyi Tékebefektetési Alap, Nemzeti Té6zsdefejlesztési
Alap, Kérpat-medencei Vaéllalkozasfejlesztési Alap),
valamint irdnyitési dijak és koltségek fedezése

a tamogathatdsagi id6szakot kdvetéen

kohézios politikai tAmogatésok (a 60 000 fonél
kevesebb lakosu teleplilések szamara) és Uj pénzlgyi
eszkoz létrehozasa (a 2021-2027-es id6szakban)

Uj kohézids politikai pénziigyi eszkz hasonlé célokra
(Lazio Venture 2014-2020) és a refinanszirozasi
koltségek fedezése

ugyanazon pénzligyi eszkdz fenntartdsa a témogathatésagi
id6szak végét kovetd ot évig, majd nemzeti pénzigyi
eszkdzok ugyanarra a célra

Uj pénzugyi eszk6zok hasonlo célokra, hitel nyujtasa
a kohézids politikai pénziigyi eszkdzhoz, valamint irdnyitési
koltségek és dijak fedezése

Megjegyzés: A tablazatban szerepl6 informaciok a holdingalapok szintjére vonatkoznak. A tablazatban
szerepld 13 alaphoz 6sszesen 22 egyedi alap tartozik.

Forrds: Eurépai Szamvevészék, az irdnyitd hatdsagok altal rendelkezésre bocsatott informacidk alapjan.
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32 szémos finanszirozasi megallapodds gy rendelkezik, hogy a tovabbvihetd finanszirozasi
Osszegeket el6szor bele kell foglalni a regionalis vagy nemzeti kdltségvetésekbe. Ezek
felhasznalasahoz ezért egyedi kormanyzati dontésekre van sziikség (lasd: 64. bekezdés).
Megallapitottuk, hogy a mintankban szerepl8 valamennyi pénziigyi eszk6z esetében —

a gorog HELTEP-alap kivételével — a tovabbvihet6 finanszirozasi 6sszegeket az elbirt célra
hasznaltak fel, nevezetesen:

0 ugyanazon pénzigyi eszkozok folytatasaként (Németorszag, Olaszorszag, Szlovakia);

o  hasonlo célkitlizésekkel rendelkezé uj (kohézids politikai vagy egyéb) pénziigyi
eszkozok |étrehozdsara (Németorszag, Gorogorszag, Magyarorszag, Olaszorszag,
Szlovakia);

o  akovetkezé idGszakban a kohézids politika Uj pénziigyi eszkozeinek nemzeti
tarsfinanszirozdsara (Németorszag, Olaszorszag);

0  pénzigyi eszkozok irdnyitasi dijainak és koltségeinek finanszirozasara (Magyarorszag,
Szlovakia);

0  azeredeti pénzigyi eszkdzh6z hasonld célokra nyujtott, vissza nem téritendd
tamogatasokra (Németorszag, Olaszorszag, lasd még: 4. hattérmagyardzat).
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3. hattérmagyarazat

HELTEP Garanciaalap (Gorogorszag)

Ellen6rzésiink idején — kozel tiz évvel a tamogathatdsagi idGszak vége (2015) utan —
a gorog HELTEP Garanciaalapbdl szarmazd, mintegy 300 millid eurd 6sszegli
tovabbvihet6 finanszirozast még mindig nem hasznaltak fel Gjra, hanem egy kincstari
szamldn tartottak.

Ez a garanciaalap fontos szerepet jatszott a gorog kereskedelmi bankok
tamogatasaban a pénziigyi valsag idején. Az alapot 2012-ben hoztak |étre azzal

a céllal, hogy lehetévé tegye az Eurdpai Beruhdazasi Bank szamara hitel nyujtasat olyan
gorog kereskedelmi bankoknak, amelyek mashonnan kdlcsonhéz nem jutd kkv-knak
nyujtottak hitelt.

2017 utan azonban mar nem volt szlikség arra, hogy az EBB e célbdl hitelt nydjtson
gorog bankoknak, mivel azok a pénziigyi piacokrdl is forrasokhoz juthattak. A garancia
pénzligyi eszkozét ezért felszamoltdk.

A gbrog kormany eddig még nem hozott hatdrozatot a tovabbvihet6 finanszirozas
Ujboli felhasznalasardl, vagyis tiz év alatt még mindig nem sikeriilt az uniés kohéziés
politika célkitlizéseit szolgald rulirozd hatast elérni. Az 6sszegek kamatai ehelyett

a nemzeti koltségvetésbe folynak be.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a gorog EPANEK iranyitd hatdsag altal rendelkezésre bocsatott
informacidk alapjan.

A 2014-2020-as pénziigyi eszkdozok tovabbviheto finanszirozasi 6sszegeinek
ujrafelhasznalasa

33 A 2. tdbldzat a mintankban szerepl6 2014—-2020-as tovabbvihetd finanszirozasi
0sszegeknek az iranyitd hatosagok altal 2024 végéig meghozott hatdrozatok alapjan
torténd Ujrafelhasznalasat mutatja be, az addig ténylegesen visszafolyd pénzeszkozoket
alapul véve.
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2. tablazat | A tovabbvihet6 finanszirozasi 6sszegek ujrafelhaszndlasa —

2014-2020-as programozasi iddszak

Orszdg A pénziigyi eszk6z
elnevezése

KMU-Darlehensfonds Berlin

Mikromezzaninefonds

G Deutschland Bund

Thiiringen Dynamik

TEPIXI

EQUIFUND

COVID-19 Garancia

GINOP 8. prioritas -
Holdingalap (22 egyedi alap)

Magyarorszag

EFOP-hitel

Fondo Azioni
Riposizionamento
dell'Economia del Lazio
Holdingalap (4 egyedi alap)

Olaszorszag

POR Puglia Microcredito

IROP 4. prioritasi
tengely -SFRB

OP Il 11. prioritasi
tengely -Holdingalap
(24 egyedi alap)

A tovdbbvihet6 finanszirozdsi 6sszegek
ujrafelhaszndldsa a kévetkezé célokra:

a2014-2020-as és a 2021-2027-es idGszak kozotti finanszirozasi rés
athidalasa, késébb az utéd pénzlgyi eszk6z nemzeti
tarsfinanszirozasa

a kkv-k szdmara nyujtott mikromezzanine finanszirozas
megerdsitése

folytatas nemzeti alapként azonos feltételek mellett

még nem szilletett dontés: a visszaforgd forrasok/visszafizetett
Osszegek a Gorog Nemzeti Banknal vezetett szamlan pihennek

a visszafizetett 6sszegek az alapkezeld szamlajan maradtak,
esetleg folytatas a 2021-2027-es id6szakban

a pénziigyi eszkoz jellege miatt még nincs visszafizetett 6sszeg

egy nemzeti program (Széchenyi Kartya Program) finanszirozasa,
a2021-2027-es kohézids politikai pénzligyi eszk6z nemzeti
tarsfinanszirozasa, valamint az iranyitési dijak és koltségek fedezése
a tdmogathatdsagi idészakot kdvetéen

vissza nem téritendd tdmogatds nyujtasa két kohézios politikai
projekt szdmara

nemzeti tarsfinanszirozas nyujtasa a kohézids politikai pénzugyi
eszk6zokhoz (Lazio Venture I, a 2021-2027-es idészakban)

nemzeti hozzajarulas a kohézids politikai pénziigyi eszk6zokhoz
(Equity Puglia, Minibond és Technodiae, a 2021-2027-es
id6szakban)

ugyanazon pénzligyi eszkoz folytatasa nemzeti szinten hasonlé
célokra (energiahatékonységi intézkedések tdmogatdsa), valamint
az iranyitasi koltségek és dijak fedezése

ugyanazon pénzligyi eszkdz folytatasa nemzeti szinten hasonld
célokra (féként kkv-k tamogatasa), valamint az irdnyitasi koltségek
és dijak fedezése

Megjegyzés: A tablazatban szerepl6 informacidk a holdingalapok szintjére vonatkoznak. A tablazatban

szerepld 12 alaphoz 6sszesen 61 egyedi alap tartozik.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az iranyitd hatdsagok altal rendelkezésre bocsatott informaciok alapjan.
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34 Csakugy, mint a 2007-2013-as id&szakban, az Ujrafelhasznélasra vonatkozé dontéseket
altalaban a hatalyos szabalyokkal 6sszhangban hoztak meg, és a visszafolyd pénzeszkozoket
fé6ként ugyanazon vagy ujonnan létrehozott pénziigyi eszkdzokon beliil, hasonld célokra
hasznaltak fel. A két legnagyobb szlovakiai alapkezel6 (SIH és SFRB) példaul
a tamogathatdsagi idGszak végét kovetben legalabb nyolc évig ugyanazon pénziigyi
eszkdzokben tartja a tovabbvihet6 finanszirozasi 6sszegeket, és azokat — az iranyitasi
koltségeket és dijakat fedez6 6sszegek kivételével — ugyanazon tipusu intézkedésekre
haszndlja fel. A németorszagi Mikromezzaninfonds Deutschland Bund tovabbvihetd
finanszirozasi 6sszegeit a megfelel§ kohézids politikai program keretében a 2021-2027-es
utdd pénziigyi eszkdz nemzeti tarsfinanszirozasaként hasznaljak majd fel, mig a Thiringen
Dynamik maradvanyforrasait Uj kohézids finanszirozas nélkil egy regionalis utod
finanszirozasi eszkozbe fogjak atcsoportositani. Olaszorszag a korabbiakhoz hasonlo célu uj
pénzligyi eszkdzoket fog tdmogatni mind Lazidban, mind Puglidban.

35 A 2014-2020-as idészakban egy olyan esetet is taldltunk, ahol a tovébbvihet§ finanszirozasi
0sszegeket hasonld célu projektekhez nyujtott vissza nem téritend6 tamogatasra
hasznaltak fel. A vissza nem téritendd tamogatasokon keresztiil torténd egyszeri
finanszirozas azonban elvben kizar minden tovabbi rulirozé hatdst. Kivételes esetekben
ugyanakkor indokolt lehet a visszafizetett pénzeszkdzok vissza nem téritend6
tdmogatdsként torténd ujrafelhasznalasa (4. hattérmagyardzat).

4. hattérmagyarazat

Maradvanyforrasok felhasznalasa egyszeri, vissza nem téritendo
tamogatasok nyujtasara (példak)

Magyarorszagon a Humaner&forras-fejlesztési Operativ Programért felelGs hatosagok
a 2021-2027-es id6szakban nem folytattak a 2014—2020-as hitelfinanszirozasi eszkoz
alkalmazasat, hanem ugy dontottek, hogy a tovabbvihetd finanszirozasi 6sszegeket
két, a Covid19-vilagjarvany idején ledllitott iskolafelujitasi projekt befejezésére
hasznaljak fel.

Az el6z6, 2007-2013-as id6szakra vonatkozdoan megallapitottuk, hogy az allami
varosfejlesztési projektekhez hitelt nyujté német Stadtentwicklungsfonds
Brandenburg tovabbvihetd finanszirozasi 6sszegeit hasonlo projektek vissza nem
téritendd tdmogatdsara hasznaltak fel. A hatdsagok azért nem folytattak a pénzigyi
eszkoz alkalmazdsat annak korabbi formdjaban, mivel olcsébb hitelek valtak
elérhet6vé a piacon és igy az eszkdz iranti kereslet elégtelenné valt.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a német és a magyar iranyitd hatdsagoktol kapott informaciok alapjan.
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36 A tovabbvihetd finanszirozas 2014-2020-as tamogathatdsagi idGszak végét kovetd
felhasznalasanak egy masik példaja a 2021-2027-es Uj eszkdzok mikodésbe |épéséig
fennallé likviditasi rések athidaldsa volt. Németorszagban a 2014-2020-as KMU
Darlehensfonds Berlin (KMU Il alap) irdnti kereslet a tamogathatdsagi id6szak végét
kovetben is fennallt, és a tovabbvihet6 finanszirozasi 6sszegek lehetévé tették hitel
nyujtasat az utdd pénziigyi eszkoz létrehozasdig (3. dbra), igy elkerilhet6ek voltak az unids
programozasi ciklusok altal okozott fennakadasok.
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3. dbra | A KMU Darlehensfonds Berlin (KMU Il és KMU IV) tovabbvihet6
finanszirozasi 6sszegeinek felhasznaldsa a 2014-2020-as és a 2021-2027-es

programozasi, tamogathatdsagi és finanszirozasi id6szakok kozotti likviditasi

rések athidalasara

—> hitelek

2020

2035

visszaforgd forrasok

Avisszaforgd forrdsok
felhaszndldsa a likviditdsi rés
finanszirozdsdra

Kis- és
kozépvallalkozasok

KMU 11l Alap

Szerz6déskotés

A hitelezés
induldsa

KMU IV Alap

Programidészak

Tdmogathatdsdgi
id6szak

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az iranyitd hatdsagtdl kapott informaciok alapjan.
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Ellen6rzésiink idejéig nem sziletett dontés a TEPIX Il és az EQUIFUND tovabbvihet§
finanszirozasi 6sszegeinek gorogorszagi felhasznalasarol. Olaszorszagban a Lazio és a POR
Puglia Microcredito pénziigyi eszkozeib8l szarmazo tovabbvihets finanszirozasnak csak egy
részét hasznaltak fel, a tovabbi dontések meghozatala folyamatban volt.

A kohéziods politika pénzugyi eszkozei szamara
|létrehozott keret nem Gsztonzi az
ujrafelhasznalast

Megvizsgaltuk, hogy a kiilonb6z8 programid&szakokra vonatkozé jogi keret milyen
mértékben O0sztonozte a pénziigyi eszk6zok rulirozd hatasaban rejlé potencial kiaknazasat,
és hogy a Bizottsag és a tagallamok megfelel§ intézkedéseket vezettek-e be ennek
maximalizaldsa érdekében.

A jogi keret nem elég vilagos és egyértelmii ahhoz, hogy
maximalizalni lehessen a visszaforgd forrasok
ujrafelhasznalasat

Hogy az iranyitd hatdsagok erGteljes 0sztonzést kapjanak a visszafolyd pénzeszkozok
Ujrafelhasznalasara és ezaltal tovabbi beruhdzasok tdmogatasara, a jogi keretnek vilagos és
egyértelm{ mddon rendelkeznie kell az Gjrafelhasznalasi kotelezettségrdl. Ennek magaban
kell foglalnia a beérkez6 visszaforgd forrasok Ujrafelhasznalasara vonatkozd
minimumkovetelményeket, beleértve a célkitlizéseket, a format és az id6keretet is.

A szabalyoknak emellett elegend6 rugalmassagot kell biztositaniuk a tagallamok szamara
ahhoz, hogy az Ujrafelhasznalasi kdtelezettséget hozza tudjak igazitani a felmerilé
igényekhez, a piaci fejleményekhez, a politikai kdrnyezet valtozasaihoz, illetve az egyéb
szlikségletekhez és feltételekhez.

A kohézios politikaban a pénzigyi eszkdzok felhasznalasat a kilonbdz8 programiddszakokra
vonatkoz6 kozos rendelkezésekrdl sz6l6 rendeletek szabalyozzak

(I. melléklet, 13—-15. bekezdés). A kdzos rendelkezések értelmezéséhez és pontositasdhoz
végrehajtasi rendeletek és a Bizottsag iranymutatasai tartalmaznak tovabbi részleteket.
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A harom egymast kdvetd programozasi id6szakban a jogi keret valtozott abban

a tekintetben, hogy milyen mértékben érinti és pontositja az Ujrafelhasznalasi
kotelezettséget. Mig a 2007—-2013-as idGszak rendelkezései meglehetdsen altalanosan
érintették ezeket a kérdéseket, a 2014—-2020-as kozos rendelkezések mar részletesebbek
voltak, és tisztaztak bizonyos fontos szempontokat (Iasd: I. melléklet). A Bizottsag jelents
mérték( iranymutatassal is kiegészitette a szabdlyokat az irdnyité hatdsagok szamara, igaz,
ezek nem kifejezetten az Ujrafelhaszndlasra vonatkoztak. A jelenlegi 2021-2027-es
programozasi id6szakra nézve a Bizottsag ugy véli, hogy a k6zos rendelkezések kell6en
egyértelmdek, ezért Ugy hatarozott, hogy nem ad ki tovabbi irdanymutatast.

Mig azonban a 2014-2020-as és a 2021-2027-es id6szakra vonatkozo kdzos rendelkezések

I”

ugy fogalmaznak, hogy a programidészak alatt ujra fel , kell” haszndlni a visszafolyd
pénzeszkbzoket?, a Bizottsdg nagyfoku mozgésteret hagyott az iranyitd hatdsagoknak

a forrasok programiddszak alatti Ujrafelhasznalasa tekintetében. A gyakorlatban a Bizottsag
megkozelitése ahhoz vezetett, hogy a rulirozé hatast csak igen kis mértékben koveti
nyomon, és el6fordulhat, hogy csokken a tagallamok és régiok arra valé 6sztonzése, hogy

a programiddszak alatt maximalizaljak a visszaforgo forrasok felhasznalasat.

A 2014-2020-as és a 2021-2027-es id&szakra vonatkozé kozos rendelkezések lehetévé
teszik, hogy a tagallamok a tdmogathatdsagi idGszakot kdvetden visszajuttatott forrdsokat
(tovabbvihetd finanszirozas) az eszkdzok kibGvitése vagy Uj pénziigyi eszkozok létrehozasa
helyett vissza nem téritend6 tamogatasok formajaban nyujtsak a kedvezményezetteknek.
Bar bizonyos esetekben indokolt lehet az egyszeri, vissza nem téritendé tamogatasok
nyujtasa (4. hattérmagyardzat), az nem egyeztethet6 6ssze a rulirozé hatas elvével, mivel
ezzel megsz(inik az alapok tovabbi Ujrafelhasznalasanak lehetdsége.

2007-2013-as programozasi id6szak

A 2007-2013-as id6szakra vonatkozod kozos rendelkezések 78. cikkének (7) bekezdése csak
nagyon altalanos Ujrafelhasznalasi kotelezettséget ir eld, és kimondja, hogy a visszafizetett
forrasokat varosfejlesztési projektek vagy kkv-k tamogatasara, illetve az épuletek
energiahatékonysagara és a megujuld energia épliletekben vald felhasznalasara kell
felhasznalni, beleértve a meglévé lakasallomanyt is. Az Ujrafelhasznalas formajara,
Osszegére vagy hataridejére vonatkozdan nincsenek korlatozasok, és a kozos rendelkezések
nem tesznek kiilénbséget a kotelezettségek kdzott a tdmogathatdsagi id6szak alatti, illetve
az azt kovet6 Ujrafelhasznalas tekintetében.

3 Az 1303/2013/EU rendelet 44. cikke és az (EU) 2021/1060 rendelet 62. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/1083/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/hun
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A kozos rendelkezéseket a Bizottsag tobb utmutatd dokumentummal egészitette ki. Ezek
egyike, az 1083/2006/EK tandcsi rendelet 44. cikke szerinti, a pénzlgyi konstrukcidkrol
sz6l6 2011. évi iranymutato feljegyzés azt tanacsolja a tagallamoknak, hogy a visszafolyd
pénzeszkdzdket azok kimertiiléséig azonos tipusu fellépésekre hasznaljak fel ujra,

a kordbbival egyez6 régidban és hatarid6 nélkil. Az irdnymutatast azonban a Bizottsag

a programid@szak végén bocsatotta ki, és eddigre a legtébb pénziigyi eszkdzt mar
|étrehoztak. Mivel az irdnymutatds nem kotelez6 a tagallamokra nézve, azt nem is kovették
egységesen.

2014-2020-as programozasi iddszak

A 2014-2020-as id6szakra vonatkozod koézos rendelkezések (34) preambulumbekezdése
kimondja, hogy a pénziigyi eszkdzok egyre fontosabbak a kohézids politikai alapokra
gyakorolt multiplikatorhatasuk, a kdz- és maganforrasok kilonb6z6 formainak otvozésére
valé képességiik, valamint a rulirozé finanszirozdsi formak hosszabb tavon vald
fenntarthatdsaga miatt.

A 44, cikk (1) bekezdése a tdamogathatdsdgi id6szak alatti Gjrafelhasznalast szabalyozza, és
el6irja, hogy az esb-alapokbdl nydjtott tamogatasbdl eredd, a pénziigyi eszkozokbe
visszafizetett forrasokat a kovetkezb6kre kell felhasznalni: a) tovabbi beruhazasok ugyanazon
vagy mas pénziigyi eszkdzok révén, b) a letétbe helyezett egyenlegekre alkalmazandé
negativ kamatokbdl ered§ veszteségek fedezése, és c) a pénziigyi eszkdzok iranyitasi
koltségeinek és dijainak fedezése.

A 45, cikk a tamogathatosdgi id6szak lejarta utdn visszafizetett forrasok Ujrafelhasznalasat
irja el6, kotelezve a tagallamokat, hogy fogadjak el a sziikséges intézkedéseket annak
érdekében, hogy az esb-alapokbdl nyujtott tamogatasbdl szarmazo, a tamogathatdsagi
id6szak végét kovetd legaldbb nyolc éven belil visszafizetett forrasokat az adott programok
céljainak megfelel&en ujra felhasznaljak. Ez térténhet ugyanazon vagy mas pénzigyi
eszk6zokon bell, illetve mas tdmogatasi formakon, példaul vissza nem téritendd
tamogatasokon keresztiil is.

49 A Bizottsag az Ujrafelhasznalasrél nem adott ki atfogd Utmutatdt, de az irdnyitd

hatdésagokkal folytatott kérdés—valasz parbeszéd keretében id&vel tisztazta a visszafolyd
pénzeszkdzok bizonyos vonatkozasait (Iasd: 5. hattérmagyardzat). Bar ezt az irdnyitd
hatdsagok 0sszességében hasznosnak talaltak, néhanyuk szerint az irdnymutatasok
hozzaférhet6bbek lettek volna, ha azokat egyiitt, egy helyen ismertették volna.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cocof/2010/cocof_10_0014_05_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cocof/2010/cocof_10_0014_05_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303
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5. hattérmagyarazat

A Bizottsag pontositasai a visszaforgo forrasoknak a tamogathatdsagi
idoszak vége alatt és azt kdvetden torténd ujrafelhasznalasarol

A visszaforgd forrasok ujrafelhasznaldsanak kilonb6z6 aspektusaival kapcsolatban
a Bizottsag tobbek kozott a kovetkezdket tandcsolta az irdnyitd hatdsagoknak:

1) atamogathatdsagi idGszak alatt visszafizetett forrdsok Ujra felhasznalhatok
a kozos rendelkezések fels6 hatarat meghaladé iranyitasi dijak és koltségek
fedezésére;

2) aprogramid6szak kapcsan visszafolyd pénzeszkozok felhasznalhaték nemzeti
tarsfinanszirozasként pénziigyi eszkozok céljara, de csak a kovetkezd
programid@szakban, a folyamatban lévé id6szakban nem;

3) az esb-alapokbdl biztositott tamogatasbdl szarmazo, a pénziigyi eszkozok
szamara visszafizetett forrasok esetében 2032. januar 1-jétél nem kell eleget
tenni az Ujrafelhasznalasi kovetelménynek, azok mas célokra is felhasznalhatok.

Forrds: A Bizottsag valaszai az irdnyité hatdsagok altal a 2014—-2020 kozotti id6szak visszafolyd
pénzeszkozeivel kapcsolatban feltett kérdésekre.

Megallapitottuk tovabba, hogy a Bizottsag iranymutato levelet adott ki Németorszagnak,
amely lehetévé tette, hogy a tagallam az esb-alapokbdl biztositott tamogatasbdl szarmazo,
visszafolyd pénzeszkdzoket ugyanebben az id6szakban Ujra felhasznalhassa a nemzeti
tarsfinanszirozas koltségeinek (a nemzeti fejlesztési bank altal a pénziigyi piacon térténé
hitelfelvételért fizetett kamatnak) a fedezésére. Ezt a gyakorlatot azonban a Bizottsag

a 2007-2013-as programozasi id6szakra vonatkozo irdnymutatdsa és a 2014-2020-as
id6szakra vonatkozo Uj iranymutatasa is szigoruan tiltotta

(Iasd: a fenti 5. hattérmagyardzat 2. pontja).

2021-2027-es programozasi idoszak

A 2021-2027-es idGszakra iranyado kozos rendelkezések tAmogathatdsagi idGszak alatti
Ujrafelhaszndlasi kovetelményre vonatkozo 62. cikkének (1) bekezdése — bar nagyon
hasonld a 2014—2020-as id6szakra vonatkozo rendelkezések megfogalmazasahoz —
bevezeti a hatékony és eredményes (gondos) pénzgazdalkodas elvét. Egyértelmlivé teszi,
hogy a visszaforgd forrasok felhasznalhatdk iranyitasi koltségek és dijak fedezésére, de csak
tovabbi beruhazasok kapcsan. Ettél eltekintve a rendelkezések nem valtoztak jelent&sen

a 2014-2020-as iddszakra vonatkozd rendelethez képest. A Bizottsag ennek ellenére ugy
véli, hogy a szabalyok kell6en egyértelmlek, és nem kell tovabbi irdnymutatast kiadnia.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/hun
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A Bizottsag nem feliigyelte eredményesen a pénziigyi
eszkozokbe visszaforgod forrasok ujrafelhasznalasat

A kohézios politikai finanszirozas — beleértve a pénziigyi eszkdzoket is — megosztott
iranyitas keretében valdsul meg, ahol a Bizottsag és a tagallamok kézosen felel6sek az
uniods forrasoknak a szabalyokkal és a gondos pénzgazdalkodas elveivel 6sszhangban
torténd kezeléséért és felhasznalasaért. Az unids koltségvetés végrehajtasdért azonban
a Bizottsag viseli a végsé felelGsséget, és neki kell biztositania a kiilonbo6z6 tagallami
hatdsagok, ligynokségek és szervek munkajanak feltigyeletét®. A feligyelet az unids
forrasok felhasznalasanak nyomon kovetését és ellenbrzését is magaban foglalja.
Megvizsgaltuk, hogy a pénziigyi eszk6zokkel kapcsolatban hogyan latja el ezeket

a feladatokat a Bizottsag.

Megallapitottuk, hogy az iranyitd hatésagoknak mind a 2007-2013-as, mind

a 2014-2020-as id6szakban — bar eltéré mértékben — be kellett szamolniuk a Bizottsagnak
a visszaforgo forrasok Ujrafelhasznalasardl. A tagallamok Ujrafelhasznalasra vonatkozo
adatait azonban a Bizottsag nem ellendrizte és nem hasznalta fel kell§6 mértékben. Bar 11
tematikus ellendrzést végzett a pénziigyi eszkdzokre vonatkozdan, megallapitottuk, hogy
ezek az ellen8rzések a pénziigyi eszkdzok teljes szamanak csupan 3%-ara terjedtek ki és az
Ujrafelhasznalasi kotelezettségre vonatkozoan csak korlatozott szamu ellendrzési
dokumentum késziilt.

Mig a 2007—2013-as id&szakban a tagallami hatésagoknak nem kellett beszamolniuk

a visszaforgo forrasok tdmogathatosdgi idészak alatti Gjrafelhasznalasarol,

a 2014-2020-as programozasi id6szakban az irdnyitd hatdsagokra vonatkozdan széles kori
beszamolasi kdvetelmények voltak érvényben. A 2021-2027-es id6szakra vonatkozdan

a Bizottsag csokkentette a beszamolasi kdvetelményeket, és megsziintette azt az elGirast,
hogy a tagallami hatdsagoknak adatokat kell szolgaltatniuk az id6szak soran visszaforgd
forrasok ujrafelhasznalasarol.

Ami a tamogathatosdgi id6szak utan visszafizetett forrasok Ujrafelhasznalasat illeti,

a program lezarasakor a Bizottsag ellendrzi, hogy a tagallamok milyen intézkedéseket
alkalmaznak a tovabbvihet6 finanszirozas késébbi felhasznaldsara vonatkozodan.

A tovabbvihetd finanszirozasi 6sszegek tényleges felhasznalasat azonban a Bizottsag nem
kéveti nyomon és nem ellendrzi, és azt sem tudja, hogy a tagallamok vagy régiok

a gyakorlatban ténylegesen a kohézids politika célkit(izéseinek tovabbi tdmogatasara
hasznaljak-e fel ezeket az 6sszegeket, a kozos rendelkezések el8irasaival 6sszhangban.

4 Az Eurépai Unié miikédésérdl szol6 szerzdés 317. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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Kovetkezetlenséget allapitottuk meg tovabba a 2014-2020-as és a 2021-2027-es
programozasi id6szakra vonatkozd jogi kovetelményekben, mivel a tagallamoknak

a programiddszakot kovetd nyolcéves idGszakban visszafolyd pénzeszkozoket kell ujra
felhasznalniuk. Ugyanakkor a szdban forgd pénziigyi eszk6zokhoz kapcsolédéd
dokumentumokat csak a lezarast kbvet6 harom évig (a 2014—-2020-as idGszak esetében),
illetve a pénzligyi eszkoz részére teljesitett utolsé kifizetést kdvets ot évig (a 2021-2027-es
id6szak esetében) kell meg6rizni. Ez behatarolja a Bizottsag lehetGségeit a tovabbvihet6
finanszirozas Ujrafelhasznaldasanak nyomon kdvetésére és ellendrzésére.

2007-2013-as programozasi iddszak

A 2007-2013-as id6szakban a Bizottsag nem rendelkezett informacidval a visszaforgd
forrasok mértékérdl és ujrafelhasznalasardl. A tagallamok altal a zarécsomagok részeként
szolgaltatott kotelezd informaciok alapjan a Bizottsag becslése szerint a végsé
kedvezményezettek 8,5 millidrd eurét fizettek vissza (az adott programozasi idészakban

a pénziigyi eszkozokre elkiilonitett finanszirozas mintegy felét). Ez az 6sszeg a tagallamok
altal bejelentett tovabbvihet6 finanszirozasi 6sszegek mellett a Bizottsagnak az eszkdzdk
felszamolasaig még befolyo, tehat a jovGben visszaforgd forrasokkal kapcsolatos becsléseit
is tartalmazza. Ez az adat azonban nem megbizhatd, mivel a Bizottsag soha nem ellendrizte
ezen tovabbvihet6 finanszirozasi 6sszegek tényleges (ujra)felhasznaldsat.

2014-2020-as programozasi iddszak

A 2014-2020-as id6szakban a visszaforgd forrasok programidd@szak alatti
Ujrafelhasznaldsara vonatkozdan részletesebb beszamolasi kovetelményeket irtak el6 az
irdnyitd hatdsagok szamara®. A Bizottsag a rendeletet egyedi irdnymutatassal egészitette
ki®. Megallapitottuk, hogy a Bizottsag elvégezte a tagallamok altal az éves végrehajtasi
jelentéseikben szolgdltatott adatok hitelességének ellenbrzését, azok megbizhatdsagat
azonban nem vizsgalta meg. Ellen8rzésiink megerGsitette, hogy az adatok nem mindig
megbizhatodak; az irdnyito hatésagok példaul néha helytelendl allitottak, hogy nem kerdilt
sor Ujrafelhaszndldsra. Emellett a Bizottsag csak az els6 beruhazasi ciklusra vonatkozdan
kért adatokat, ami hianyos és korlatozott képet adott a rulirozd hatasrdl.

> Az 1303/2013/EU rendelet 46. cikke és a 821/2014/EU bizottsagi végrehajtasi rendelet |.
melléklete meghatarozza a pénziigyi eszkdzokre vonatkozo, a végsé kedvezményezettek altal
teljesitett visszafizetésekkel (36. sor) és a forrasok Gjrafelhasznalasaval (37. sor) kapcsolatos
informacidkra vonatkozd adatszolgaltatas mintdjat.

6 2021 update of the annotated template for reporting on financial instruments.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/821/oj/hun
https://www.fi-compass.eu/library/other/guidance/2021-update-annotated-template-reporting-financial-instruments
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A Bizottsag a rendelkezésére bocsatott adatok alapjan éves dsszefoglaldkat készitett

a pénziigyi eszk6zokrdl’. 2023-ra (a tdmogathatdsagi idGszak utolsé évére) vonatkozdan
azonban nem késziilt éves végrehajtasi jelentés®, igy a 2026-os zarasig nem allnak majd
rendelkezésre tovabbi adatok. Ez egy elszalasztott lehet8ség a visszaforgd forrasok
tényleges Ujrafelhasznalasanak ellenGrzésére és értékelésére, mivel ebben az idészakban
fel fog gyorsulni a visszaforgd forrasok felhalmozddasa, és ezért tébb lesz a lehetbség is az
Ujrafelhasznalasra.

2021-2027-es programozasi idoszak

A 2021-2027-es programozasi id6szakra lecsokkentek a pénzligyi eszkdzok felhasznaldsara
vonatkozé beszamolasi kdvetelmények, és a jelentések sokkal kevésbé voltak részletesek.
A Bizottsag ezt azzal indokolta, hogy egyszer(siteni kellett a folyamatot, és javitani kellett
a tovabbra is rendelkezésre bocsatott adatok pontossagan. A kdzos rendelkezések® mar
nem irjak el6 a végs6 kedvezményezettektdl visszakapott visszafolyd pénzeszkdzok
Ujrafelhasznalasara vonatkozd informaciok kozlését. A Bizottsag ezért nem tud mit alapul
venni a visszaforgd forrasok programid@szak alatti Ujrafelhaszndlasanak nyomon
kovetéséhez és ellendrzéséhez. A Bizottsag kontrollja nélkil a tagallamok még kevesebb
Osztonzést kapnak arra, hogy az operativ programok keretében rendelkezésre allé forrasok
abszorpcidja helyett inkabb a visszaforgd forrasok Ujrafelhasznalasanak lehet6ségét
valasszak.

7 Az 1303/2013/EU rendelet 46. cikkének (4) bekezdése.
8 Az 1303/2013/EU rendelet 50. cikke.

° Az (EU) 2021/1060 rendelet 42. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/hun
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A tagallamok bizonyos mértékig figyelembe veszik az
ujrafelhasznalasi kotelezettséget, a finanszirozasi
megallapodasok azonban altalaban nem 6sztonzik az
Ujrabefektetést

Megvizsgaltuk, hogy a tagallami hatdsagok a pénziigyi eszkozok létrehozasakor milyen
mértékben kezelik az Ujrafelhasznalasi kdtelezettséget, és hoznak-e intézkedéseket annak
érdekében, hogy az alapkezel6ket a visszaforgo forrasok Ujrafelhasznalasara 6sztonozzék.
Megvizsgaltuk az altalunk kivalasztott pénziigyi eszkdzok finanszirozasi megallapodasait.

A pénzigyi eszkozok |étrehozdsakor az irdnyitd hatdsag és az alapkezeld finanszirozasi
megallapodast ir ald, amely felvazolja a végrehaijtas feltételeit. A jogi keret szerint ennek
tartalmaznia kell a visszaforgd forrasoknak a tamogathatdsagi id6szak alatt és azt kbvetben
torténd ujrafelhasznéalasara vonatkozo rendelkezéseket is'©.

Megallapitasunk szerint bizonyos mértékig az altalunk ellen8rzott valamennyi finanszirozasi
megallapodas foglalkozik a forrdsoknak a tdmogathatosdgi idészak alatti
Ujrafelhasznalasdval, de jelentds kiilonbségek vannak a visszaforgé forrdsok
Ujrabefektetése iranti elkotelezettség és a részletesség tekintetében. Mig egyes
megallapoddsok csak a kozos rendelkezéseket emlitik, masok konkrétabb kévetelményeket
irnak el6 (lasd: 3. tablazat). Az bevett gyakorlat, hogy az iranyitasi koltségeket és dijakat

a visszaforgo forrasokbdl fedezik, azonban a 2007-2013-as és a 2014—-2020-as id6szakban
csak hat — a FARE LAZIO holdingalaphoz (ebben négy egyedi alaphoz), illetve a Thiiringen
Dynamikhoz kapcsolodo — esetben lattuk azt, hogy a visszafolyd pénzeszkézok automatikus
Ujrabefektetése kotelez6 volt.

10 Az 1303/2013/EU rendelet IV. melléklete és az (EU) 2021/1060 rendelet X. melléklete.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/hun

3. tablazat | A finanszirozasi megallapodasoknak a tdmogathatdsagi id6szak

alatti ujrafelhasznalasra vonatkozé rendelkezései — a 2014-2020-as és

a 2021-2027-es id6szak pénziigyi eszkozei

A pénziigyi eszk6z
elnevezése

Orszdg

KMU-Darlehensfonds Berlin
Németorszag Mikromezzaninefonds

Deutschland Bund

Thiuringen Dynamik

TEPIX I

TEPIX 1l

Gorogorszag

EQUIFUND

COVID-19 garancia

GINOP 8. prioritas -
Holdingalap (22 egyedi alap)

EFOP-hitel

GINOP Plusz hitel

FARE Lazio - Holdingalap
(4 egyedi alap)

POR Puglia Microcredito

NP Ricerca, Innovazione
e Competitivita per la

Magyarorszag
Olaszorszag

Transizione Verde

e Digitale (MIMIT)

IROP 4. prioritasi tengely -
SFRB

OP 11 11. prioritasi tengely -
Holdingalap (24 egyedi alap)

Id6szak

2014-
2020

2014-
2020

2014-
2020

2014-
2020

2014-
2020

2014~
2020

2014-
2020

2014-
2020

A forrdsok felhaszndldsa az adott idészakban

1) az alapkezel6 kedvezményes dijazésa

2) az alapkezel6 iranyitasi koltségeinek és dijainak visszatéritése
3) az esetleges negativ kamatlabak fedezése

4) a fennmaradé rész: tovabbi befektetésekre

1) az alapkezel6 kedvezményes dijazasa,

2) az IBB irdnyitasi koltségeinek és dijainak visszatéritése,

3) az esetleges negativ kamatlabak fedezése,

4) a végs6 kedvezményezettekbe torténd tovabbi befektetések

az ERP-SV kamatkovetelésének fedezése és az ERP-SV altal nemzeti
tarsfinanszirozasi részként biztositott forrasok visszafizetése

elsésorban a nemzeti tarsalapit6 (ERP-SV) kamatainak
medfizetése, valamint az iranyitasi koltségek és dijak fedezése

végsé kedvezményezettekbe torténé Uj befektetések
a2021-t6l kezd6d6 finanszirozasi idészakban

ugyanazon vagy mas pénzligyi eszkdzon keresztiil torténé tovabbi
befektetések, illetve a TEPIX Il. irdnyitési koltségeinek fedezése

ugyanazon vagy mas pénziigyi eszkézbe torténd tovabbi befektetések,
valamint az iranyitasi dijak és koltségek fedezése

elsésorban iranyitasi dijak és koltségek fedezése, valamint az
ugyanazon vagy mas pénzligyi eszk6zon keresztil torténé
befektetések

a kifizetetlen iranyitasi dijak és a negativ kamatlabak esetén
fizetend6 kamatok rendezése

tovabbi befektetések, valamint az iranyitasi dijak és koltségek fedezése

tovabbi befektetések a visszaforgé forrasok azonnali automatikus
ujrafelhasznalasa révén, 2023. oktober 31-ig

ugyanazon pénziigyi eszkdzbe torténd tovabbi befektetések,
az 1303/2013/EU rendelet 44. cikkével 6sszhangban

tovabbi befektetések, valamint az iranyitasi dijak és koltségek,
illetve a potencialis veszteségek fedezése, az (EU) 1060/2021 rendelet
62. cikke szerint

ugyanazon pénziigyi eszkdzbe torténd tovabbi befektetések

az 1303/2013/EU rendelet (CPR) 44. cikkével 6sszhangban

Megjegyzés: A tablazatban szerepld informacidk a holdingalapok szintjére vonatkoznak. A tablazatban
szerepld 17 alaphoz 6sszesen 68 egyedi alap tartozik.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az iranyitd hatdsagoktol kapott informaciok alapjan.
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64 Jelent6s kiilonbségek vannak a finanszirozasi megallapodasok azon rendelkezései kozott is,
amelyek a tovabbvihet6 finanszirozdsnak a tdmogathatosdgi idészakot kéveto
felhasznalasara vonatkoznak (/I. melléklet). A mintankban szerepl6 pénziigyi eszk6zok fele
elGirta, hogy a visszaforgd forrasokat kormanyzati (irdnyitd hatésagi) szamlakra kell utalni
mindaddig, amig az Ujrafelhasznaldsrdl nem sziiletik — a kozos rendelkezésekkel
0sszhangban — killon hatarozat. A pénziigyi eszk6zok masik fele ugy rendelkezett, hogy
a visszaforgo forrasok maradjanak az alapkezel6nél, és a korabbival megegyez6 célt
szolgdljanak ugyanazon pénzligyi eszkdzben vagy annak utédjaban (6. hattérmagyardzat).
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6. hattérmagyarazat

A beruhazasokat a tdmogathatdsagi id6szak utan is folytato pénziigyi
eszk6zok

Amennyiben a finanszirozasi megdllapoddasok azt irjak el6, hogy a visszaforgd
forrasoknak ujbdli befektetés céljabol az alapkezel6nél kell maradniuk, ez azt jelzi,
hogy az irdnyité hatésagok nagyobb elkételezettséget tanusitanak a tovabbvihet6
finanszirozasnak a korabbival egyez6 célra valo felhasznalasa irdnt.

Erre a mintankban tébb példat is talaltunk:

o aKMU-Darlehensfonds Berlin hitelalap finanszirozasi megallapodasai mindharom
id6szakra nézve elGirtak, hogy a tovabbvihet6 finanszirozdsnak a kkv-k tovabbi
tamogatdsa érdekében az alapkezel6nél kell maradniuk;

0 a2007-2013-as és a 2014-2020-as Thuringen Dynamik hitelfinanszirozasi
eszkozeire vonatkozo finanszirozasi megallapodasok értelmében a tovabbvihet6
finanszirozast az ugyanazon alapkezeld altal Iétrehozott, a kkv-k tAmogatasat
célzd utddeszkozok finanszirozasara kell felhasznalni;

o  Szlovakiaban a 2014-2020-as idGszak 6ta a nemzeti jogi keret és valamennyi
finanszirozasi megallapodas eldirja, hogy a tovabbvihet6 finanszirozast
a tamogathatdsagi idGszak végét kovetben legalabb nyolc évig és esetleg azon tul
is — a piaci értékeléstél vagy kormanyzati dontéstdl fliggben — ugyanazon
pénzigyi eszkdzben, ugyanarra a célkit(izésre kell ujra felhasznalni.

A jelentést 2025. oktdber 22-i luxembourgi Glésén fogadta el az Annemie Turtelboom
szamvevdszéki tag elndkolte Il. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnok
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Mellékletek

I. melléklet. Az ellenArzésrol

Pénziigyi eszkozok a kohézios politikaban

A kohézios politika hagyomanyosan vissza nem téritend6 tamogatasokon keresztul valésul
meg, azaz a magan- vagy allami kedvezményezettek egyszeri pénziigyi tdmogatasban
részesiilnek a regionalis politikai célkit(izéseket tamogatd projektek végrehajtasahoz.

A pénziigyi eszkdzok a tamogatds azon formajat jelentik, amikor az unids forrdsokat
pénzligyi termékeken keresztiil juttatjak el a végsé kedvezményezettekhez. Ezek
alternativat jelentenek a hagyomanyos tamogatasi programokhoz képest, és alkalmazasuk
akkor a legcélszer(ibb, ha a beruhazasok valdszinlsithetéen olyan pénziigyi megtériilést
vagy megtakaritast eredményeznek, amelybdl visszafizethetd a nyujtott tamogatas.

A pénzigyi eszkozoket hivatalosan a 2007—2013-as programozasi idGszakban vezették be
az unios kohéziods politikaba, bar korai valtozatok és kisérleti kezdeményezések mar ezt
megel6z6en is léteztek. Ezt kovetGen a Bizottsag tovabb népszerdsitette a pénzigyi
eszkozoket, kiemelve, hogy ilyen médon, tobbszoros felhaszndlds révén, a késébbi,
2014-2020-as és a 2021-2027-es id6szakokra is fenntarthat6 lesz a tagallamoknak nyujtott
unios finanszirozas hatasa. A pénzigyi eszk6zok kiilonb6z6 pénziigyi termékek — hitelek,
garanciak vagy sajatt6ke-, illetve kvazisajattGke-befektetések — formajat olthetik.
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A kohézios politika pénziigyi eszkdzeibdl nyujtott hitelek célja a piaci hidnyossagok kezelése
olyan esetekben, amikor a hagyomanyos finanszirozas esetleg nem vagy nem elegendd
mértékben all rendelkezésre a végs6 kedvezményezettek megcélzott csoportja szamara. Az
ERFA-hitelek pénziigyi eszkdzei gyakran alkalmaznak olyan kockazatmegosztasi modellt,
amelyben a nemteljesitési kockazat megoszlik az ERFA-program forrasai és az eszkozt
végrehajtd pénziigyi kdzvetits kozott. gy lehetévé valik, hogy azok a magas nemteljesitési
kockazatu végsé kedvezményezettek is részesiilhessenek hitelben, akik nem talalnanak
finanszirozast a piacon, illetve egyszer(ien az, hogy a hitelfelvev6k az egyébként
elvarhaténal jobb feltételekkel — példaul alacsonyabb kamatlabakkal, hosszabb torlesztési
id6vel vagy kedvez8bb biztositéki kovetelményekkel — jussanak hitelhez. A hitelek
kombinalhatdk vissza nem téritend6 tamogatasokkal is, tovabbi finanszirozasi 6sszegeket
biztositva a végsé kedvezményezetteknek. llyen megoldasok példaul a kamattamogatasok,
a technikai tAmogatas, a téketamogatas és a t6ke-visszatérités, amelyek révén

a finanszirozas megfizethet6bbé valhat, és orvosolhatdk a projektek életképességét érinté
hianyossagok.

A tokefinanszirozas donté szerepet jatszhat a vallalkozasok — kiilénosen a gyorsan novekvd
és az innovativ indulé vallalkozasok — tamogatasaban, és kiilondsen elényds az innovativ
termékek kifejlesztését, Uj piacok |étrehozasat vagy Uj teriiletekre valé terjeszkedést célul
kit(iz6 vallalkozasok szamara. Ez a megoldds kutatasi és fejlesztési, marketing- és
kapacitasbévitési miveletekhez biztositja a sziikséges t6két. A t6kebefektetSk a vallalkozas
részleges tulajdonosaiva valnak, és részesiilnek a nyereségben és a veszteségben.

A befektet6k érdekeinek a vallalkozasok érdekeihez valé igazitasanak célja az
egylittm(kodésen alapulé megkozelités elémozditasa a ndvekedést és a sikert szem el6tt
tartva. A t6kefinanszirozas olyan rugalmas, a vallalkozasok egyedi igényeihez igazithato
megoldasokat kinal, mint példaul a killénb6z6 finanszirozasi forduldk, a kockazatitGke-,
illetve a magantéke-finanszirozas, valamint a kiilonb6z6 kilépési stratégiak.

A kvazisajattGke-finanszirozas a sajat t6ke és az idegen t6ke kozott allé finanszirozasi
forma, amely az els6helyi addssagnal magasabb, de a térzsrészvénynél alacsonyabb
kockazattal jar.
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A garanciafinanszirozasi eszkdzok célja a bankok veszteségvédelme a hitelek nemteljesitése
esetén, ami javitja hitelezési kapacitasukat és 0sztonzi a kockazatosabb projektekben vald
részvételt. A garancidban részesulé bankoknak gyakran jobb finanszirozasi feltételeket kell
kindlniuk a végs6 kedvezményezettek szdmara. llyenek lehetnek példaul az alacsonyabb
kamatlabak és az enyhébb biztositéki kovetelmények, ami hozzaférhetGbbé és
megfizethet8bbé teszi a hiteleket. A garanciak t6keattételi hatast valthatnak ki, vagyis
viszonylag kis 6sszeg( garanciaalapok sokkal nagyobb hitelportfoliot tudnak tamogatni. Egy
80%-0s garanciarataval és 25%-0s maximalt garanciarataval rendelkez6
portfélidhitel-garancia példaul 6tszor nagyobb hitelportfélidét tdmogathat, mint a portfolio
garantalt 6sszege.

A kohézios politika keretében a pénziigyi eszkézok altal tamogatott pénziigyi termékeket
pénzligyi kozvetit6kon keresztiil juttatjak el a végsé kedvezményezettekhez (1. dbra). Ezek
altalaban magan- vagy kdzszektorbeli bankok vagy mas pénzigyi kozvetit6k, nem pedig az
altalanos kohézids finanszirozast végrehajtd kozigazgatasi szervek. Az ERFA és az Eurdpai
Szocialis Alap (ESZA) eszkozei esetében, ha az alapkezel6 kivalasztasa nyilt palyazat targyat
képezi, annak soran be kell tartani az unids és nemzeti kdzbeszerzési szabalyokat. Azokban
az esetekben, amikor nem alkalmazanddk kdzbeszerzési szabalyok (amennyiben az
alapkezelési szerz6dés nem kozszolgaltatasi szerz6dés), az iranyitd hatdsag nevezheti ki az
alapkezel6t a vonatkozo allami tdmogatasi szabalyok betartasa mellett. Az EBB-csoportnak
(amely az Eurdpai Beruhazasi Alapbdl (EBA) és az Eurdpai Beruhazasi Bankbdl (EBB) all)
kilonleges statusza van, mivel ezeket kozbeszerzési eljaras nélkil ki lehet jeldIni
alapkezel6nek.
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1. abra | Pénziigyi eszkozok biztositasa a kohézids politikaban: a hitelek

példaja
Finanszirozds ﬁ

e I

il
Iranyito Pénziigyi

hatésag kozvetitok

+
Tarsbefektet6k
‘ Visszafizetések
Visszaforgo

forrdsok

oo
Végs6 kedvezményezett
oo

@% Végs6 kedvezményezett

@Végsé kedvezményezett

% Végsé kedvezményezett

Megjegyzés: Amint a visszafoly6 pénzeszkozok megérkeznek a pénziigyi kdzvetitékhoz, a befektetési ciklus

Ujraindul.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

A pénziigyi eszk6zok elonyei

07 A pénziigyi eszkdzok potencidlisan rulirozé jellegiikbél adéddan novelik a kozfinanszirozas

hatékonysagat. A rulirozo jelleg azt jelenti, hogy a végsé kedvezményezettektdl kapott

visszaforgd forrasokat (pl. hiteltorlesztések) ujra fel lehet haszndlni. Amennyiben a rulirozé

jelleg a gyakorlatban megvaldsul, az hozzajarul az unios forrasok hosszu tavu fenntarthato
felhaszndlasahoz. Emellett az a kdvetelmény, hogy a végs6 kedvezményezetteknek vissza

kell fizetnilk a kapott tamogatast, arra 6sztonzi 6ket, hogy pénziigyeiket gondosan

kezeljék, pl. jobb min&ségli tervezés és beruhazas, valamint szigorubb pénzligyi fegyelem

révén (lasd: 1. hattérmagyardzat).
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1. hattérmagyarazat

Az Eurépai Ujjaépitési Program Kiilonleges Alap: a kozpénzek
fenntarthato felhasznalasanak egyik példaja

Az allami beruhdzasi alap hosszu tavu felhasznalasanak egyik kiemelkedd — igaz, nem
uniés finanszirozasu — példaja az Eurdpai Ujjaépitési Program (ERP) Kiildnleges Alap,
amelyet nem sokkal a masodik vilaghaboru utan, George C. Marshall amerikai
kaligyminiszter hozott létre. Németorszagban a program végrehajtasa 1948-ban, az
allami tulajdonu Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) létrehozasaval kezd6dott. Ett6l
az id6ponttol 1952-ig Nyugat-Németorszag korilbelil 1,39 milliard USA-dollar 6sszeg
gazdasagi tamogatast kapott a programbdl.

1953-ban, amikor a Marshall-terv véget ért, Nyugat-Németorszag a londoni
addssagmegallapodas keretében vallalta, hogy a kapott pénzeszk6zok nagy részét
visszafizeti. A szovetségi kormany Ugy dontott, hogy az addssagot a szovetségi
koltségvetésbdl rendezi, mikozben a KfW altal kezelt ERP-alapot eredeti
nagysagrendben megtartja, és olyan jogszabalyt hozott létre, amely elGirta, hogy

a gazdasagi tamogatas folytatasa érdekében az alapot fenn kell tartani annak jelenlegi
formajaban.

Alapitasa ota a KfW tobb mint 2,4 billio eurd 6sszegli gazdasagi tdmogatast folydsitott
a Marshall Alapbdl biztositott kezdeti eszkdzok révén. Az ERP-alapot ma strukturalis
tamogatasi programok finanszirozasara, kkv-k tdmogatasara, valamint
kornyezetvédelmi programok vissza nem téritend6 tamogatasok, hitelek és
t6ketamogatas révén torténd finanszirozasara hasznaljak fel. Emellett az alap
Osztondijakat és pénzligyi tamogatast nyujt a transzatlanti kapcsolatok el6mozditasara.
1990-t6l kezdve az ERP-alap kiemelt szerepet jatszott a kelet-német szovetségi allamok
Ujjaépitésében is.

Forrds: Eurépai Szamvevészék, a KW weboldala alapjan.

08 A pénziigyi eszkdzok emellett tovabbi magan- vagy kdzfinanszirozas bevonzasaval
multiplikatorhatdst is generdlhatnak. A maganberuhazasok a maganszektor
szakértelmének bevonasaval is jarhatnak. A pénzigyi eszk6zokbdl tamogatasban részesiilé
cégek és onkormanyzatok aktiv segitséget kaphatnak projektjeik kidolgozasahoz, mivel
a pénzugyi eszkozok irdnyitasara kijelolt szervezeteket motivalja az, hogy beruhazasaik
sikeresek legyenek.


https://www.kfw.de/About-KfW/F%C3%B6rderauftrag-und-Geschichte/Geschichte-der-KfW/KfW-Themen/Marshallplan-und-ERP/
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A pénziigyi eszk6zok jelentosége a kohézios politikaban

A kohézios politika pénziigyi eszkozei féként az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA),
a Kohézids Alap (KA) és kisebb mértékben az Eurdépai Szocialis Alap (ESZA) és az ifjusagi
foglalkoztatasi kezdeményezés (IFK) keretében keriilnek felhasznalasra.

A rulirozé tdmogatas bizonyos formai ugyan mar az 1994—-1999-es idGszakban is
rendelkezésre alltak, f6ként a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) szamara, de a pénziigyi
eszk6zok hasznalata a 2007—-2013-as idGszaktdl terjedt el igazan. A pénzigyi eszkdzok
hasznalata a 2014-2020-as id6szakban tovabb boviilt, azonban a 2021-2027-es
id6szakban a pénziigyi eszkozokre eddig elkiilonitett forrasok volumene alapjan az ilyen
eszkozok felhasznaldsanak csokkenésére lehet kbvetkeztetni (2. dbra).

2. dbra | A pénziigyi eszkozok aranya a kohézids politikaban, 2007-2027
Kohézios

koltségvetés

‘ 2007-2013 I ‘ 2014-2020 | ‘ 2021-2027
346 405 368

Forrds: Eurépai Szamvev6szék, a kohézids nyiltadat-platform alapjan.

A teljes kohézios koltségvetés, amely a 2007-2013-as idGszakban 346 milliard eurd volt,
a 2021-2027-es id6szakra 368 milliard eurdra n6tt. A 2014-2020-as idészakban

a Covid19-valsag miatt ezt a koltségvetést jéval nagyobbra, 405 millidrd eurd osszeglire
novelték. A pénzigyi eszkozokre lekotott teljes 6sszegek a 2007—2013-as id&szakban
16,9 millidrd eurdt, a 2014-2020-as id&szakban pedig mar 31,0 milliard eurdt tettek ki.
Jelenleg, a 2021-2027-es idGszakban, 6sszegiik 19,4 milliard eurd (2. dbra). A harom
id6szakban Osszesen, a Covid19-valsaggal kapcsolatos hatasokat figyelmen kiviil hagyva,
a kohézids koltségvetés mintegy 5%-at hasznaltak fel pénziigyi eszk6zokon keresztiil.
irorszag és Luxemburg kivételével valamennyi tagallam igénybe vett pénziigyi eszkdzoket
(3. abra).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27#financing
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3. dbra | A strukturalis alapokbdl pénziigyi eszkdzokre lekotott 6sszegek
tagallamonként és id6szakonként (millio euro)

5500

500

@ Hozzdjdruldsok (tervezett) 2021-2027
. Pénziigyi befektetésekre lekotétt 6sszegek (2014-2020)
. A végsé kedvezményezetteknek kifizetett hozzdjdruldsok (2007-2013)
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Megjegyzés: irorszag és Luxemburg a harom id8szak egyikében sem alkalmazott pénziigyi eszkdzt a kohézids
politika keretében.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a kohézids nyiltadat-platform alapjan.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27#financing

45

12 A 2007-2013-as id6szakban a pénziigyi eszkdzoket féként a kkv-k (89%), a varosfejlesztés

13

14

15

(7%) és az energia/megujuld energiak (4%) tdmogatdsara hasznaltdk fel. 2014 6ta a jogi
keret lehetGvé teszi a tematikus célkitlizések fokozott alkalmazasat. A legnagyobb 6sszeg(i
allokdciok a kkv-k versenyképességére (koriilbelll kétharmad), az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra valo atallasra (8%), valamint a kutatasra és innovaciora
(8%) irdnyultak.

Jogi keret

A kohézios politika pénziigyi eszkdzeinek felhasznalasat a megosztott iranyitasu alapokra
vonatkozé kozos rendelkezések szabalyozzak, amelyek az egyes idGszakokra nézve
meghatarozzak a végrehajtasra, az iranyitasra, az ellenérzésre és beszamolasra vonatkozo
szabalyokat. Az alapspecifikus rendeletek ezeket kiegészitd, részletes rendelkezéseket irnak
el a prioritasokra, az intézkedésekre és a tarsfinanszirozasra vonatkozoan.

A Bizottsag emellett felhatalmazason alapulé és végrehajtasi jogi aktusok és egyéb
dokumentumok révén altalanos iranymutatast nyujt, valamint kérésre tanacsot ad

a tagdllamoknak. A Bizottsag az EBB-vel egyiitt Iétrehozta a FI Compass elektronikus
platformot, amely altaldanos informacidkat, gyakorlati eszkdzoket és tanulasi lehet6ségeket
kinal a megosztott irdnyitasu unids pénzigyi eszkdzok kapcsan. Kérésre a Bizottsag konkrét
tanacsot is nyujt a pénzligyi eszkozok végrehajtasara vonatkozdan.

A visszaforgd forrasok ujrafelhasznalasat illetéen a legfontosabb hivatkozasok az
1083/2006/EK rendelet 78. cikkének (7) bekezdése (2007-2013), az 1303/2013/EU
rendelet 44. és 45. cikke (2014-2020), valamint az (EU) 2021/1060 rendelet 62. cikke
(2021-2027). A kilonb6z6 id6szakokra vonatkozd f6bb rendelkezéseket a /ll. melléklet
foglalja dssze. A kozos rendelkezések altaldban kotelezévé teszik a végsé
kedvezményezettektdl visszaforgd forrasok Ujrafelhasznaldsat, am az Ujrafelhasznalas
formajara vonatkozo kovetelmények a harom id6szakban eltéréek, és a 2014—-2020-as
id6szak ota egyre konkrétabbak.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/hun
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Az ellendrzés hatokore és modszere

Ellendrzésiink soran megvizsgaltuk a kohézids politika pénziigyi eszkézeinek rulirozéd
hatasat, és értékeltik, hogy az milyen mértékben valdsult meg a gyakorlatban, egyrészt
a tdmogathatdsagi idGszakok alatt, masrészt azokat kbvetéen. Ehhez a kovetkez6ket
ellendriztiik:

o eredményesen kiaknazzak-e a finanszirozas tartdsabb felhaszndldsa tekintetében
a kohézids politika pénziigyi eszkozeiben rejlé lehetfségeket;

0  akohézids politikdban a pénziigyi eszk6zok szamara létrehozott keret 6sztonzi-e azok
Ujrafelhasznalasat.

Ellen6rzési kérdéseink megvalaszoldsa céljabdl megvizsgaltuk, hogy az ERFA-bdI, a Kohézids
Alapbdl, az ESZA-bdl és az IFK-bdl kohézids politikai tamogatasban részesiilt tagallamok
kozil 6tben (Németorszag, Gorogorszag, Magyarorszag, Olaszorszag és Szlovakia)
végrehajtott 90 pénzigyi eszkozbdl (28 egyedi alapbdl és 6t, 6sszesen 62 egyedi alapot
tomorit6 holdingalapbdl) allé minta esetében hogyan kezelték és valdsitottak meg az
Ujrafelhasznaldsi kdvetelményt. A kivalasztott mintaban a 2007-2013-as id&szakbdl 22,

a 2014-2020-as idGszakbdl 61, a 2021-2027-es idGszakbdl pedig hét pénziigyi eszkoz
szerepelt (IV. melléklet). A kivalasztaskor azokat az abszolut és relativ teljes allokalt
Osszegeket vettiik figyelembe kritériumként, amelyeket a tagallamok a kohéziés forrasokon
beliil a pénziigyi eszkdzokhoz rendeltek. A harom kiilénb6z6 idészakra vonatkozo, részben
eltérd jogi kovetelmények miatt, és mivel a 2021-2027-es idGszakra vonatkozd végrehajtas
jelenleg még korai szakaszban van, a 2014—-2020-as id6szakban visszaforgd forrasok
tényleges Ujrafelhasznalasat, a tovabbvihet6 finanszirozasnak a 2007-2013-as, illetve

a 2014-2020-as id6szak utani tényleges uUjrafelhasznalasat, valamint a 2021-2027-es
id6szakra vonatkozo tervezett intézkedéseket vizsgaltuk meg. Ellenérzésiink a 2024.
szeptember 30-ig tartd idGszakot fedte le.
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18 Ellenérzési munkank a kdvetkezékbdl allt:

(0]

a jogi keretnek és a tagallamok szdmara a kiilénb6z6 programozasi id6szakokban az
Ujrafelhasznalasrol nyujtott bizottsagi iranymutatasnak az attekintése, és annak
felmérése, hogy ezek milyen mértékben 6sztonozték az Gjrafelhasznalast;

a Bizottsag pénzliigyi eszkdzoket figyel6 monitoringrendszerébdl szarmazo adatok

elemzése;
interjuk készitése a Bizottsag, valamint az EBB és az EBA munkatarsaival;
a kivalasztott pénzugyi eszkdzOkre nézve:

o  aprogramozasi dokumentumok, a végrehajtasi jelentések, az el6zetes
értékelések és a finanszirozasi megallapoddasok attekintése;

o interjuk készitése az irdnyito hatdsagokkal és az alapkezel6kkel, és informaciok
gy(jtése az egyes pénzligyi eszkdzokbe visszaforgd forrasok jrafelhasznalasarol.



Il. melléklet. A finanszirozasi megallapodas
rendelkezései a tamogathatosagi idoszakot
koveté ujrafelhasznalasrol (tovabbviheto
finanszirozas), mindharom id6szak pénziigyi
eszkozei esetében

Orszdg

Németorszag

A pénziigyi eszkéz
elnevezése

KMU-Darlehensfonds
Berlin

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund (MMFI)

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund (MMFII)

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund
(MMFIII)

Stadtentwicklungsfonds
Brandenburg

KMU-Darlehensfonds
Sachsen-Anhalt

Thiiringen Dynamik

Idészak

A forrdsok felhaszndldsa az adott idGszak utdn

a felszamolasig (2025) ugyanabban az eszkézben,
késbbb pedig hasonlé célokra (kkv-tamogatas)

a felszamolasig (2031) ugyanabban az eszkézben,
kés6bb pedig hasonlé célokra (kkv-tdamogatas),
a regiondlis onkorményzat dontésétdl fliggéen

a felszamolasig (2037) ugyanabban az eszkdzben,
késébb pedig a régid jovébeni gazdasagi fejlédésére

egy Uj nemzeti alap, illetve az ERP-SV tdmogatasa, valamint
a kkv-k tdmogatésa (mikromezzanine finanszirozas révén)

egy Uj nemzeti alap, illetve az ERP-SV tamogatasa,
valamint a kkv-k tdmogatasa (mikromezzanine
finanszirozas révén)

az (EU) 2021/1060 (CPR) rendelet 60. cikkének (2)
bekezdésével és 62. cikkének (2) bekezdésével
6sszhangban, hasonlé célok elémozditasara iranyuld mas
pénziigyi eszkzokben, illetve egyéb tdmogatasi formakban

Brandenburgi varosfejlesztési projektek finanszirozasara

hasonlé célokra (kkv-tamogatas) a regionalis
onkormanyzat egyedi dontései alapjan

hasonlé célok tamogatasa (kkv-tdmogatas), beleértve az
utddalap (Thiringen Dynamik Il) koltségvetéséhez valod
hozzajarulast

hasonlé célok elémozditésara irdnyuld Uj pénziigyi
eszkozokben, illetve egyéb tamogatasi formakban
(kkv-tamogatas)

48



Orszdg

Gorogorszag

Magyarorszag

A pénziigyi eszkbz
elnevezése

TEPIX1

TEPIXII

TEPIX I

HELTEP
Garancia

EQUIFUND

COVID-19
Garancia

OP GOP Hitel

OP KMR Venture

GINOP 8. prioritas
Holdingalap
(22 egyedi alap)

EFOP-hitel

GINOP Plusz hitel

Idészak

2014~
2020

2007-
2013

2014-
2020

2014~

2020

2014-
2020

A forrdsok felhaszndldsa az adott
idészak utdn

1) a vallalkozasi alapon keresztil, meglévé vagy Uj pénziigyi
eszkozokbe (kiilondsen a , TEPIX — Business Restart”
intézkedésbe) torténd tovabbi befektetések, a befektetési
bizottsag jovahagyasaval;

2) az irdnyitasi koltségek/dijak fedezése;

3) a véllalkozéi készséget tdmogaté egyéb intézkedések
finanszirozasa.

a gorog éallam hatarozatat kovetSen (az ilyen befektetések
vagy egyéb tdmogatési formak iranti tovabbi igénytdl
fuggéen)

a gordg allam hatarozatét kovetden (az ilyen befektetések
vagy egyéb tamogatasi formak irdnti tovabbi igénytdl
fliggSen)

a gorog allam hatarozatat kovetben (az ilyen befektetések
vagy egyéb tdmogatasi formak iranti tovabbi igénytdl
fuggben)

a gorog éallam hatarozatat kovetden (az ilyen befektetések
vagy egyéb tdmogatési formak irdnti tovabbi igénytdl
fuggben)

tovéabbi befektetések (az alap gorog allam altali
meghosszabbitdsa révén), valamint az iranyitasi dijak és
koltségek, illetve az el6re nem lathato kiadasok fedezése

Nincs adat: nem kaptuk meg a finanszirozasi
megallapodast

az iranyité hatésag elvégzi a sziikséges
értékeléseket, és dont az Ujrafelhasznalasrdl

az iranyité hatésag elvégzi a sziikséges
értékeléseket, és dont az Ujrafelhasznalasrdl
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Orszdg A pénziigyi eszkbz Id6szak
elnevezése

Fondo di Sostegno
JESSICA SICILIA

FARE Lazio
Holdingalap
(3 egyedi alap)

Fondo Azioni
Riposizionamento
Olaszorszag dell'Economia del Lazio |
Holdingalap 2020
(4 egyedi alap)

POR Puglia 2014-
Microcredito 2020

NP Ricerca, Innovazione
e Competitivita per la
Transizione Verde

e Digitale (MIMIT)

ROP Jessica - Allami
Lakasfejlesztési Alap
(SHDF)

IROP 4. prioritasi
tengely - Allami 2014-
Lakasfejlesztési Alap 2020

(SHDF)

OP SK PA 2P1 - Allami
Lakasfejlesztési Alap
(SHDF)

OP CEG Jeremie -
Holdingalap
(8 egyedi alap)

OP 11 11. prioritasi 2014-
tengely - Holdingalap 2020
(24 egyedi alap)

A forrdsok felhaszndldsa az adott
idészak utdn

tovabbi befektetések ugyanazon alapbdl, illetve
a pénzeszkozok atutaldsa az irdnyité hatdsag részére

tovéabbi befektetések az alapok alapja és az iranyit6 hatésag
dontése alapjan

tovabbi befektetések az alapok alapja és az iranyité hatésag
dontése alapjan

ugyanazon pénzugyi eszkdzbe vagy mas eszkozokbe
torténd tovabbi befektetések (piaci értékelés alapjan)

a minisztérium a piaci feltételek értékelése alapjan legalabb
a kovetkezé nyolc évre megallapitja a lehetséges
Ujrafelhasznalas kritériumait a 2021-2027-es idGszakra
vonatkozé zold és digitalis atéllasra vonatkozé nemzeti
kutatasi, innovacios és versenyképességi programban
meghatérozott célokkal 6sszhangban, ami torténhet akar
ugyanazon pénziigyi eszkdz, akar mas eszk6zok vagy
beavatkozasok révén

ugyanazon pénziigyi eszkdzbe torténé tovabbi
befektetések

ugyanazon pénziigyi eszkdzbe torténé tovabbi
befektetések, 2031. december 31-ig

ugyanazon pénziigyi eszkdzbe torténé tovabbi

befektetések, 2037. december 31-ig

elsésorban a kkv-k tamogatasa

Az 1303/2013/EU rendelet (CPR) 45. cikkével 6sszhangban

Megjegyzés: A tablazatban szerepld informacidk a holdingalapok szintjére vonatkoznak. A tdblazatban

szerepld 31 alaphoz 6sszesen 90 egyedi alap tartozik.

Forrds: Eurépai Szamvev8szék, az irdnyitd hatdsagok altal rendelkezésre bocsatott informacidk alapjan.
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lll. melléklet. A forrasok ujrafelhasznalasara vonatkozo rendelkezések
a 2007-2013-as, a 2014-2020-as és a 2021-2027-es idoszakra vonatkozo kozos
rendelkezésekrol szol6 rendeletekben

A forrasok
ujrafelhasznalasa
az adott
idészakban

2007-2013 — 1083/2006/EK rendelet
A 78. cikk (7) bekezdése alapjan:

A tagallamok (irdnyité hatésagok) jogi
kotelezettsége, hogy a pénzligyi
konstrukcidba visszafolyd, a strukturalis
alapokbdl szarmazé tamogatasbol eredd
forrasokat ujra felhasznaljak:

1) tovabbi beruhazasokra;

2)  apénzigyi konstrukcié irdnyitasi
koltségeinek és dijainak fedezésére;

3)  azokat tovabbi felhasznalas céljabdl az
illetékes hatdsagokhoz rendelve,
ugyanazon tipusu intézkedés(ek)re,
amely(ek)re a pénziigyi eszkozt

|étrehoztak, és ugyanazon régio javara.

2014-2020 - 1303/2013/EU rendelet

A 44. cikk (1) bekezdése alapjan:

Az esb-alapokbdl nyujtott tamogatasbal
eredd, a pénziigyi finanszirozasi eszkdzok
szdmara beruhazasokbdl vagy lekotott forrasok
felszabaditasa révén visszafizetett forrasokat,
illetve a befektetésekbdl eredd egyéb
bevételeket a kdvetkezé célokra kell
felhasznalni:

1)

3)

tovabbi beruhazdsok ugyanazon vagy mas

pénziigyi finanszirozasi eszkdzok révén
egy prioritas keretében megdllapitott
egyedi célkitlizéseknek megfelelGen;

adott esetben a maganbefektetSk vagy
a piacgazdasagi elv alapjan mikodé
allami befektet6k kedvezményes
javadalmazdsa;

adott esetben a pénziigyi eszkoz irdnyitasi
koltségeinek visszatéritése és a dijak
kifizetése.

2021-2027 - (EU) 2021/1060 rendelet

A 62. cikk (1) bekezdése alapjan:

Az alapokbdl nyujtott tamogatasbdl eredd,
visszafizetett forrasokat Ujra fel kell hasznalni:

1)
2)

3)

4)

ugyanazon vagy

mas pénziigyi eszkozokben, a végsé
kedvezményezettekbe valé tovabbi
befektetések céljabdl;

hogy fedezze az alapokbdl a pénziigyi
eszkoznek juttatott hozzajarulas
névértékében a negativ kamatok miatt
bekovetkezett veszteséget, amennyiben
az aktiv pénzgazdalkodas ellenére ilyen
veszteségek felmerilnek; vagy

az ilyen tovabbi befektetésekkel
kapcsolatos irdnyitasi koltségekre vagy
dijakra

figyelembe véve a hatékony és eredményes
(gondos) pénzgazdalkodas elvét.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/hun

Ujrafelhasznalas
az adott

id6szakot
kovetéen
(tovabbvihet6

finanszirozas)

2007-2013 — 1083/2006/EK rendelet

A Bizottsag iranymutatd feljegyzése (COCOF
10-0014-05) szerint a visszafizetett
forrasok ujrafelhasznalasara

a tdmogathatdsagi idGszak végéig (2015.
december 31.) és azt kdvetGen is sor
keriilhet, és arra semmilyen hataridé nem
vonatkozik, ami elméletileg hatarozatlan
idotartamu felhasznalast jelent.

2014-2020 — 1303/2013/EU rendelet

45, cikk: A tagallamok elfogadjak a sziikséges
intézkedéseket annak biztositasa érdekében,
hogy a pénzligyi eszkbz0k szamara visszafizetett
forrasok — ideértve

a t6kedsszeg-visszafizetéseket, valamint az
elszdmolhatosagi id6szak végét kévetd
legalabb nyolcéves idGszak soran keletkezett
t6keforrasokat, nyereséget és mas jovedelmet
vagy hozamot —, amelyek a pénzligyi eszkdzok
szdmara a kozos stratégiai kerethez tartozo
alapokbdl a 37. cikk alapjan nyujtott
tamogatasra vezethetGk vissza, a program
vagy a programok céljaival 6sszhangban
keriiljenek ujrafelhasznalasra vagy

1) ugyanazon pénziigyi eszkoz keretében
vagy

2) —eforrasoknak a pénziigyi eszkézbdl vald
kidramlasat kdvetéen — mas pénziigyi
eszkozok keretében, mindkét esetben
azzal a feltétellel, hogy egy, a piaci
feltételekrdl késziil6 vizsgdlat kimutatja,
hogy tovabbra is sziikség van az adott
beruhazasra, illetve

3)  egyéb tamogatasi formak keretében.
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2021-2027 - (EU) 2021/1060 rendelet

A 62. cikk (2) bekezdése: A tagallamok
elfogadjak a sziikséges intézkedéseket annak
biztositasa érdekében, hogy az (1)
bekezdésben emlitett, a pénziigyi eszk6zok
szdmara a tamogathatdsagi id6szakot kovetd
legalabb nyolcéves id6szak soran
visszafizetett forrdsokat Gjbol felhasznaljak
azon program vagy programok szakpolitikai
célkitlizései szerint, amely vagy amelyek
keretében megallapitasra kertiltek, akar

1) ugyanazon pénziigyi eszkoz keretében,
akar

2)  mas pénziigyi eszkdzokben vagy

3)  mdas tamogatasi formakban.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/hun

53

IV. melléklet. Az ellen6rzott pénziigyi eszkozok

listaja
Alap neve

Németorszag

1-3. KMU-Darlehensfonds Berlin

4-6, Mikromezzaninefonds Deutschland Bund

7. Stadtentwicklungsfonds Brandenburg

8. KMU Darlehensfonds Sachsen-Anhalt

9-11. Thiringen Dynamik

GOrogorszag

12. TEPIX |
13. TEPIX I
14. TEPIX I

15. HELTEP Garancia
16. EQUIFUND

17. COVID-19 Garancia
Magyarorszag

18. OP GOP Hitel

19. OP KMR Venture

GINOP 8. prioritas — Holdingalap

Egyedi hitelalapok

20. (GINOP-8.1.1-16)

21. hitel (GINOP-8.2.1-3.4.1-15)

22. Digitalis Jolét Pénzligyi Program hitel

Vallalatok K+F+| tevékenységének tamogatdsa Hitelprogram

Ujgeneracids Hozzaférési Haldzat (NGA) és korzethaldzatok fejlesztése

Id6szakok

2007-2013,
2014-2020,
2021-2027

2007-2013,
2014-2020,
2021-2027

2007-2013
2007-2013

2007-2013,
2014-2020,
2021-2027

2007-2013
2014-2020
2021-2027
2007-2013
2014-2020

2014-2020

2007-2013

2007-2013

2014-2020

2014-2020

2014-2020
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Alap neve Id6szakok
Mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok versenyképességének novelése célu
23 hitelprogram (GINOP-8.3.1-16) 2014-2020
24, Mikro- és Kisvallalkozasok technoldgiai korszerdsitése célu hitel 2014-2020
55, Mlkro-, kis- és kozep’vallal-l.<ozaysok technoldgiai korszer(sitése célu 5014-2020
Hitelprogram — forgdeszkoz hitel
26. Lakoepu[e'felf energulaha'te,kon,ys?ga.nak és megujuld energia 5014-2020
felhasznaldsanak novelését célzo hitel
27. KKV energia hitel (GINOP-8.4.1/B-16) 2014-2020
28. Foglalkoztatds 6sztonzése célu Hitelprogram (GINOP-8.8.1-17) 2014-2020
Vissza nem téritend6 tamogatasokkal kombinalt kdlcsé6nék — egyedi alapok
Vallalatok K+F+| tevékenységének tamogatasa kombindlt hiteltermék
29. keretében (GINOP-2.1.2-8.1.4-16) 2014-2020
Az infokommunikacids dgazatban m(ikod6 mikro-, kis- és
30. kézep\{a!la!kozasok altal (?I(:fall.ltott terme’kek e:s sizczlgaltat,asok , 5014-2020
piacositdsanak, nemzetkozi piacokra valé belépésének tdmogatasa
(GINOP-3.1.2-8.2.4-16)
Vallalati komplex infokommunikacids és mobilfejlesztések, felhGalapu
31 online Uzleti szolgaltatasok terjesztésének tdmogatasa (GINOP- 2014-2020
3.2.2-8.2.4-16)
FelhGalapu (laaS, PaaS, SaaS) vallalati szolgaltatasok, IKT megoldasok
32. ] i e . . B} 2014-2020
fejlesztésének és piaci bevezetésének tdmogatasa (GINOP-3.2.4-8.2.4-16)
Versenyképes véllalatok tevékenységének emelt szint( digitalizalasa
33 (GINOP-3.2.6-8.2.4-17) 2014-2020
34 Mikro-, kis- és kozépvallalkozasok kapacitasbévité beruhazasainak 5014-2020
’ tamogatdsa kombinalt hiteltermék keretében (GINOP-1.2.3-8.3.4-16)
Elelmiszeripari komplex beruhazasok tdmogatasa kombinalt
35 hiteltermékkel (GINOP-1.2.6-8.3.4-16) 2014-2020
36 Megujuld energia hasznalataval megvaldsulé épliletenergetikai 9014-2020
’ fejlesztések tdmogatasa kombinalt hiteltermékkel (GINOP-4.1.1-8.4.4-16)
Egyedi alapok: Kockazati t6ke
37. Nemzeti Technoldgiai és Szellemi Tulajdon kockazati t6keprogram 2014-2020
38. Intelligens szakosodasi kockdazati tékeprogram 2014-2020

Specializalt seed és pre-seed befektetési tékealap indulé IKT vallalkozasok
39. szdmara 2014-2020
Uj otletekhez, Uj piacra |épéshez — kockazati t6ke

40. Uzleti infokommunikacios, digitalizacids tékealap 2014-2020



41.

42.

43.

Alap neve
Digitalis Jolét Pénzligyi Program t6keprogram

Humadneré&forras-fejlesztési Operativ Program, 5. prioritds pénziigyi eszkoz:
Hitelek a szocialis egylittm(ikodés, a szocialis innovacio és a transznacionalis
egylttmikodés megerGsitésére

GINOP Plusz Holdingalap

Olaszorszag

44,

Fondo di Sostegno JESSICA SICILIA

Holdingalap (Fondo Ingegneria Finanziara — IF)

45,

46.

47.

Lazio: I. tengely (M(ikbdGtéke) — Fondo di partecipazione IF — Fondo per il
finanziamento del capitale circolante e degli investimenti produttivi delle
PMI

Lazio: I. tengely (Kapitalizacio) — Fondo di Ingegneria Finanziaria a favore
delle PMI a valere sul POR FESR Lazio 2007-2013 — Fondo di
Patrimonializzazione PMI

Lazio: I. tengely (Induld vallalkozasok) — Fondo di partecipazione IF —
Fondo per prestiti partecipativi alle Start-up
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Id6szakok

2014-2020

2014-2020

2021-2027

2007-2013

2007-2013

2007-2013

2007-2013

Holdingalap Fondo Azioni Riposizionamento dell'Economia del Lazio — FARE Lazio (3. tengely)

48. Lazio: Fondo Rotativo per il Piccolo Credito (FRPC azione 3.6.1)

19, LazFo: Emergenza COVID-19 — Fondo Rotativo per il Piccolo Credito
(Azione 3.6.1)

50. Lazio: Fondo Rotativo per il Piccolo Credito (FRPC azione 3.3.1)

51. Lazio: Fondo di Riassicurazione (FdR azione 3.6.1)

52. POR Puglia Microcredito

53. NP Ricerca, Innovazione e Competitivita per la Transizione Verde e Digitale

Szlovakia

54, ROP Jessica — SFRB

55. IROP PA 4 —SFRB

56. IROP PA 4 |1 — SFRB

57. OP SK PA 2P1 —SFRB

OP CEG Jeremie - SIH Holdingalap

58.

59.

60.

FLPG_SLSP, Bratislava
FLPG_SZRB, Bratislava

FLPG_Tatra, Bratislava

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2021-2027

2007-2013

2014-2020

2014-2021

2021-2027

2007-2013

2007-2013

2007-2013



61.

62.

63.

64.

65.

Alap neve
FLPG_UniCredit, Bratislava
PRSL _II_SZRB, Bratislava
PRSL_II_TATRA, Bratislava
PRSL_OTP + PRSL_II_OTP, Bratislava

PRSL_SBERBANK + PRSL_II_SBERBANK, Bratislava

OP Il PA 11 — Holdingalap

66.

OP Il PA 11— PRSL_SZRB

OP Il PA 11 - Kockazatit6ke-alapok

67.

68.

69.

70.

Priame investicie
Seed/Start-up Capital Fund_CBGO
Seed/Start-up Capital Fund_VVGI

Seed/Start-up Capital Fund_ZGCFI

OP Il PA 11 - Garanciaalapok

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

FLPG_SIHAZ1_BKS
FLPG_SIHAZ1_CSOB
FLPG_SIHAZ1_Oberbank
FLPG_SIHAZ1_QOTP
FLPG_SIHAZ1_SLSP
FLPG_SIHAZ1_TB
FLPG_SIHAZ1_UCB
FLPG_SIHAZ1_VUB
FLPG_SIHAZ2A_BKS
FLPG_SIHAZ2A_CSOB
FLPG_SIHAZ2A_J&T
FLPG_SIHAZ2A Oberbank
FLPG_SIHAZ2A_OTP
FLPG_SIHAZ2A_PB
FLPG_SIHAZ2A_SLSP
FLPG_SIHAZ2A_SZRB

FLPG_SIHAZ2A_TB
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Id6szakok
2007-2013
2007-2013
2007-2013
2007-2013

2007-2013

2014-2020

2014-2020
2014-2020
2014-2020

2014-2020

2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020

2014-2020



88.

89.

90.

Alap neve
FLPG_SIHAZ2A UCB
FLPG_SIHAZ2A VUB

FLPG_UNICREDIT

57

Id6szakok
2014-2020
2014-2020

2014-2020
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Roviditések

COCOF: Az alapok koordinacids bizottsaga (Coordination Committee of the Funds)
Covid19: 2019-es koronavirus-jarvany

CPR: A kohézids politikai alapokra vonatkozo kozds rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet
EBA: Eurdpai Beruhdzasi Alap

EBB: Eurdpai Beruhazasi Bank

ERFA: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

ERP: Eurdpai Ujjaépitési Program (Marshall-terv)

Esb-alapok: Eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok

ESZA: Eurdpai Szocialis Alap

Kkv: Kis- és kozépvallalkozas
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Glosszarium

Garancia: A garanciavallalé kotelezettségvallalasa arra vonatkozdan, hogy a kdlcsonfelvevd
nemteljesitése esetén a megallapodas szerinti feltételeknek megfelelGen visszafizeti
a fennmarado hitelosszeget.

Garanciarata: Az egyes hitelek értékének garancia altal fedezett (hitelenként kiilon-kiilon
megallapitott) maximalis része. Ettdl fiigg, hogy nemteljesités esetén a kezes milyen
mértékben fogja kartalanitani a hitelezét.

Kedvezményezett: Az unids koltségvetésbdl projekt vagy program végrehajtasa céljabdl
vissza nem téritend6 tdmogatasban vagy kolcsonben részesils természetes vagy jogi
személy. A kohézids politika keretébe tartozd pénziigyi eszkdzok esetében

a kedvezményezett az alapkezel6.

Ko6z6s rendelkezésekrdl sz616 rendelet: Nyolc unios alapra, koztiik a négy kohézids politikai
alapra alkalmazandé szabdlyokat meghatdrozé rendelet. A jelenlegi rendelet a 2021 és
2027 kozotti idészakra vonatkozik.

Maximalis garanciarata: A hitel, illetve a teljes portfélié azon maximalis szazalékos aranya
vagy Osszege, amelyet egy maximalt garancia fedez. A maximalis garanciarata felsé hatart
allapit meg a kezes veszteségekkel kapcsolatos felelGsségére vonatkozdan.

Pénziigyi eszkodz: Az unids koltségvetésbdl tulajdonviszonyt, illetve részben
tulajdonviszonyt megtestesitd befektetések, hitelek vagy garancidk, illetve mas
kockazatmegosztasi eszkdzok formajaban kapott pénziigyi tamogatas.

Rulirozé felhasznalas: A végsé kedvezményezettektdl beszedett visszafolyd pénzeszkdzoket
(pl. az altaluk visszafizetett hiteleket) Gjra felhasznaljak, hogy tobb masik végsé
kedvezményezettnek hasonld tamogatast nydjthassanak.

Tamogathatdsagi idGszak: Az az id6tartam, amelynek soran a felmeriilt kiadasokat az
Eurdpai Unid (tars)finanszirozhatja. A 2014—2020-as eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapok esetében példaul ez az id6szak a program Bizottsaghoz torténd benyujtasanak
napjan, illetve 2014. januar 1-jén kezd6dott (a kett6 koziil a kordbbi id6pontban), és 2023.
december 31-én ért véget.

Tovabbvihetd finanszirozas: Azok a forrasok, amelyek egy pénziigyi eszkoz keretében
a tdmogathatdsagi id6szak lejarta utdn megmaradtak és Gjrafelhasznalhatok.
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Toke-/kockazatitGke-befektetés: Valamely vallalatba tulajdonosi érdekeltség és
nyereségrészesedés ellenében befektetett pénz.

T6keattétel: Az esb-alapok altal tamogatott pénziigyi eszkozok tékeattételi hatasa az
esb-alapokbdl nyujtott finanszirozas és a tovabbi bevont koz- és maganforras 6sszegének,
illetve az esb-alapokbdl nyujtott hozzajarulds névértékének a hanyadosa.

Végso kedvezményezett: Olyan természetes vagy jogi személy, aki vagy amely végsé soron
hasznat latja az unids tamogatas kedvezményezettje altal kezdeményezett vagy
végrehajtott unids finanszirozasu tevékenységnek.

Visszaforgd forrasok: A végsé kedvezményezettektl a pénziigyi eszkdzbe visszafolyd
pénzeszkozok.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-24

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-24
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Ellenorzé csoport

Az Eurdpai Szamveviszék kilonjelentései ismertetik az uniods szakpolitikakra és
programokra, illetve az egyes koltségvetési teriiletek irdnyitasaval kapcsolatos témakra
vonatkozé ellendrzéseinek eredményeit. Hogy ellen8rzési munkdja maximalis hatast érjen
el, témai megviélasztasakor és feladatai megtervezésekor a Szamveviszék figyelembe veszi
a teljesitmény-, illetve megfelel&ségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas
nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai jelentGséget és a nagykdzonség
érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellen6rzést a kohézids, novekedési és tarsadalmi befogadasi beruhazasok
kiadasi terileteire szakosodott, Annemie Turtelboom szamvevGszéki tag elnokolte

Il. Kamara végezte. Az ellenGrzést Alejandro Blanco Fernandez szamvev@széki tag vezette
Calin-lon Chira kabinetfénok és Juan Antonio Vazquez Rivera kabinetattasé,

Friedemann Zippel igyvezetd, Krénusz Agota feladatfelel6s, Petr Jirman helyettes
feladatfelel@s, Chrysanthi Pournara, Federica Di Marcantonio és Manja Ernst szamvevdk,
valamint Zuzana Jiraskova gyakornok tdmogatasaval.

Balrdl jobbra: Federica di Marcantonio, Juan Antonio Vazquez Rivera, Chrysanthi Pournara,

Friedemann Zippel, Alejandro Blanco Fernandez, Petr Jirman, Krénusz Agota,
Calin-lon Chira, Manja Ernst.
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A kohézios politikaban a pénziigyi eszkozok
alkalmazasanak egyik elénye a vissza nem téritend6
tamogatasokkal szemben az, hogy a visszafolyo
pénzeszkozoket ujabb végso kedvezményezettek
tamogatasara is fel lehet hasznalni, ami az allami forrasok
hatékonyabb felhasznalasat teszi lehetévé. Munkank soran
arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a tamogathatosagi
id6szakok alatt a visszafoly6 pénzeszkozoket csak
korlatozott mértékben hasznaljak fel Gjra, és ennek részben
olyan érthet6 okai vannak, mint példaul a beruhazasok
hosszu tavu jellege. A tamogathatdsagi idészakot kovetden
a visszafolyo pénzeszkozoket altalaban ujra felhasznaljak
kohézids politikai célokra, de korlatozasokkal.
Megallapitottuk, hogy az ujrafelhasznalasi kotelezettségre
vonatkozo jogi keret nem kell6en vilagos és egyértelmdj,
tovabba hogy a Bizottsag altal gyakorolt feliigyelet nem
volt teljesen eredményes, igy a tagallami iranyito
hatésagoknal egymastdl eltéré gyakorlatok alakultak ki.
Javasoljuk, hogy az unioés pénziigyek hatékonyabb
felhasznaldsa érdekében a Bizottsag és a tagallamok
torekedjenek a visszafolyé pénzeszk6zok maximalis
felhasznalasara.

A Szdmvev8szék kiilbnjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének mdsodik albekezdése alapjdn.

: il EUROPAI SZAMVEVOSZEK
EUROPAL e o e T 12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact
Weboldal: eca.europa.eu
Kiadéhivatala Ko6zosségi média: @EUauditors

Az Eurépai Unid
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