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Najwazniejsze informacje
o kontroli

Dlaczego Trybunat skontrolowat ten obszar?

W ramach unijnej polityki spdjnosci finansowanie tradycyjnie ma postac jednorazowych
dotacji bezzwrotnych. Instrumenty finansowe stanowig alternatywnga forme wsparcia,

w ktérej fundusze UE sg przekazywane ostatecznym odbiorcom za posrednictwem
produktéw finansowych, co pozwala zaradzi¢ niedoskonatosciom rynku w zakresie
finansowania. Dzieki nim krajowe instytucje zarzgdzajgce mogg udziela¢ wsparcia w formie
pozyczek zamiast dotacji. Poniewaz srodki powracajgce mogg by¢ wykorzystane do
wsparcia dodatkowych ostatecznych odbiorcow, te same fundusze publiczne mogg by¢
wykorzystywane wielokrotnie na realizacje solidnych projektéw, pozwalajgc dzieki temu
0siggnac cele polityki spojnosci. Wykorzystanie srodkdéw powracajgcych jest najbardziej
odpowiednie w przypadkach, gdy inwestycje mogg przynies¢ wystarczajgce zyski
finansowe lub oszczednosci, ktdre mozna przeznaczy¢ na sptate otrzymanego wsparcia.
Wykorzystanie instrumentow finansowych w polityce spdjnosci stato sie bardziej
powszechne w latach 2007-2013, dodatkowo zwiekszyto sie w latach 2014-2020,

a nastepnie nieznacznie zmalato w latach 2021-2027. Wsparcie zapewniane

z wykorzystaniem instrumentéw finansowych pochodzi gtéwnie z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci.



02 Instrumenty finansowe mogg zwieksza¢ efektywnosé finansowania publicznego ze wzgledu
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na ich potencjalnie rotacyjny charakter. Oznacza to, ze srodki powracajace od

ostatecznych odbiorcéw (np. sptacane przez nich pozyczki) moga by¢ ponownie

wykorzystane do udzielenia podobnego wsparcia innym ostatecznym odbiorcom. Wymog

splaty otrzymanego wsparcia przez ostatecznych odbiorcow jest postrzegany jako zacheta

do rozsqdnego zarzqdzania finansami, np. lepszego planowania i inwestowania oraz

wieksze]j dyscypliny finansowej. Instrumenty finansowe mogg réwniez wywolywa¢

efekt dZzwigni, poniewaz przyciggajg dodatkowe finansowanie prywatne lub publiczne.

Na rys. 1 przedstawiono poszczegdlne rodzaje instrumentéw finansowych.

Rys. 1 | Rodzaje instrumentow finansowych
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finansowania.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie FI-Compass.

taczna kwota srodkéw przeznaczonych na instrumenty finansowe wyniosta 16,9 mld euro
w latach 2007-2013, wzrosta do 31,0 mld euro w latach 2014-2020, a nastepnie spadta

do 19,4 mld euro w latach 2021-2027. Jesliby pomingc¢ realokacje srodkdw w zwigzku

z pandemig COVID-19, w ciggu tych trzech okreséw okoto 5% budzetu na polityke spéjnosci
przekazano za posrednictwem instrumentéw finansowych. Korzystaty z nich wszystkie
panstwa cztonkowskie UE z wyjatkiem Irlandii i Luksemburga.

Ramy prawne dotyczgce instrumentow finansowych pozwalajg pafstwom cztonkowskim
na zatrzymanie srodkéw, ktére zostaty wykorzystane co najmniej raz w okresie
kwalifikowalnosci. Organy krajowe muszg jednak ponownie wykorzystac srodki
powracajgce od ostatecznych odbiorcédw do instrumentdéw finansowych zaréwno w trakcie
okresu kwalifikowalnosci, jak i po jego zakoriczeniu, chociaz obowigzujg rézne zasady.


https://www.fi-compass.eu/info/new-to-financial-instruments
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Celem przeprowadzonych przez Trybunat prac kontrolnych byto ustalenie, czy w praktyce
udato sie wykorzystac jedng z gtdéwnych korzysci ptyngcych z instrumentéw finansowych
polityki spdjnosci, tj. potencjalny efekt rotacji tych funduszy publicznych, a tym samym
mozliwos¢ ich bardziej trwatego wykorzystania, oraz w jakim stopniu. Wnioski Trybunatu
opierajg sie na analizie tego, w jaki sposob ramy prawne instrumentéw finansowych

w polityce spdjnosci zachecajg do ponownego wykorzystania srodkéw powracajgcych oraz
jak byly one wykorzystywane w praktyce. Trybunat przeprowadzit te analize w oparciu

o0 prébe 90 instrumentow finansowych w pieciu panstwach cztonkowskich (w Niemczech,
Grecji, na Wegrzech, we Wtoszech i na Stowacji). Przeprowadzajgc niniejszg kontrole,
Trybunat chciat wnies¢ wktad w prace przygotowawcze dotyczace okresu po 2027 .,

a w szczegolnosci przyczynic¢ sie do optymalnego ponownego wykorzystania istniejgcych
instrumentéw finansowych, a takze nowych instrumentdéw ustanowionych w drugiej
potowie biezgcego okresu poprzez wskazanie przyczyn niewystarczajgcego jak dotad
stopnia ponownego wykorzystania oraz sposobdw dalszego jego wspierania. Wiecej
informacji na temat skontrolowanego zagadnienia, zakresu kontroli i podejscia kontrolnego
mozna znalez¢ w zafgczniku 1.

Co ustalit i zaleca Trybunat?

Trybunat stwierdzit, ze efekt rotacji zostat czeSciowo osiggniety w praktyce, chociaz nie
wykorzystano w petni jego potencjatu. W trakcie trwania okresu kwalifikowalnosci
ponowne wykorzystanie srodkéw powracajgcych w ramach instrumentow finansowych
jest ograniczone ze wzgledu na takie czynniki jak presja absorpcyjna na instytucje
zarzgdzajgce, dtugoterminowy charakter inwestycji, priorytety w zakresie przyciggania
inwestorow prywatnych lub czynniki zewnetrzne. Po uptywie okresu kwalifikowalnosci
fundusze nadwyzkowe sg zazwyczaj ponownie wykorzystywane na cele polityki spdjnosci,
ale ramy prawne pozwalajg na realokacje tych srodkéw w formie dotacji, co utrudnia efekt
rotacji. Chociaz w przepisach przewidziano obowigzek ponownego wykorzystania tych
srodkdéw, Trybunat ustalit, ze wymaog ten nie jest wystarczajgco jasny i jednoznaczny,

aby zmaksymalizowa¢ ponowne wykorzystanie srodkdéw powracajgcych. W potgczeniu

z brakiem skutecznego nadzoru ze strony Komisji prowadzi to do zréznicowania poziomu
zaangazowania instytucji zarzgdzajacych.
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Potencjat instrumentdéw finansowych polityki spdjnosci w zakresie bardziej
trwatego wykorzystania funduszy nie jest w petni wykorzystywany

Trybunat ustalit, ze w trakcie okresu kwalifikowalnosci ponowne wykorzystanie funduszy
jest ograniczone. W trakcie okresu kwalifikowalnosci do wsparcia dalszych inwestycji
wykorzystano co najmniej cze$¢ srodkéow powracajacych tylko w przypadku 12 z 61
instrumentéw finansowych poddanych kontroli. Jedng z gtdwnych przyczyn jest presja
wywierana na instytucje zarzadzajace, aby najpierw wykorzystaty w catosci srodki
przeznaczone na instrumenty finansowe w ramach programdéw, aby unikng¢ utraty
funduszy udostepnionych z budzetu UE. Problem ten jest bardziej powszechny

w przypadku pdznego uruchomienia instrumentow finansowych lub gdy na instrumenty
przydzielane s3 dodatkowe Srodki w ramach doptat uzupetniajacych (pkt 17-22).

Niski poziom ponownego wykorzystania funduszy w trakcie okresu kwalifikowalnosci jest
réwniez naturalng konsekwencjg srednio- lub dtugoterminowego charakteru inwestycji
(ktérych czas realizacji moze by¢ dodatkowo przedtuzany o okresy karencji), co ogranicza
srodki powracajgce dostepne do ponownego wykorzystania. Innym kluczowym powodem
jest to, ze instytucje zarzadzajgce — zamiast zwracac sie do zarzadzajgcych funduszami

0 automatyczne ponowne wykorzystanie srodkéw powracajgcych — niekiedy czekajg na
ich zgromadzenie, zanim podejma decyzje o ich wykorzystaniu. Cho¢ moze to pomadc

w dostosowaniu ponownego wykorzystania do pojawiajgcych sie potrzeb, zmian na rynku
i zmian w otoczeniu politycznym, ogranicza to mozliwos¢ wykorzystania Srodkéw
powracajgcych do wsparcia wiekszej liczby ostatecznych odbiorcéw. Kolejnym powodem
jest priorytetowe traktowanie osiggania efektu dzwigni poprzez przycigganie dodatkowych
inwestoréw prywatnych, a nie ponowne wykorzystywanie srodkdéw powracajgcych

(pkt 23-27).

Trybunat ustalit rowniez, ze wpfacanie srodkéw zwrdconych w danym okresie na rachunki
skarbowe w celu wsparcia ptynnosci krajowej lub uzyskania odsetek w oczywisty sposob
uniemozliwia ich ponowne wykorzystanie (pkt 25).



10 W odniesieniu do ponownego wykorzystania kwot po uptywie okresu kwalifikowalnosci
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(fundusze nadwyzkowe) Trybunat ustalit, ze panstwa cztonkowskie i regiony wykorzystujg
te srodki na cele polityki spdjnosci zgodnie z wymogami przepisow, cho¢ z pewnymi
ograniczeniami. W okresie programowania 2007-2013 fundusze nadwyzkowe ponownie
wykorzystano w przypadku wszystkich instrumentéw finansowych objetych probg

z wyjatkiem jednego. Srodki te ponownie wykorzystano w ramach tych samych
instrumentdéw finansowych, w celu utworzenia nowych instrumentéw na lata 2014—2020,
jako wspoffinansowanie krajowe nowych instrumentéw finansowych polityki spojnosci

lub na pokrycie kosztoéw zarzgdzania i optat za zarzgdzanie. Poniewaz ramy prawne nie
wymagaja ponownego wydatkowania srodkow w formie podlegajacej zwrotowi, niektére
instytucje zarzadzajgce wykorzystujg je jako dotacje. Cho¢ z prawnego punktu widzenia jest
to mozliwe, wyklucza to dalszy efekt rotacji (pkt 28—37).

Ramy ustanowione dla instrumentow finansowych objetych polityka
spojnosci nie zachecajg do ponownego wykorzystania srodkow

Z przeprowadzonej przez Trybunat oceny ram prawnych obejmujgcych trzy okresy
sprawozdawcze wynika, ze przepisy sg niewystarczajaco jasne i jednoznaczne, aby
zmaksymalizowac¢ ponowne wykorzystanie srodkdéw powracajgcych. Chociaz obowigzek
ponownego wykorzystania srodkéw zostat okreslony dla wszystkich trzech okreséw,
przepisy dotyczgce okresu 2007—2013 byty raczej ogdlnikowe. Zasady dotyczgce okresu
2014-2020 zostaty doprecyzowane, a w odnosnym rozporzadzeniu wyjasniono niektore
wazne aspekty (zob. zafgcznik I). Dodatkowo przepisy prawne uzupetniono o obszerne
wytyczne dla instytucji zarzadzajgcych. W odniesieniu do obecnego okresu (2021-2027)
Komisja uwaza, ze przepisy sg wystarczajgco jasne, i postanowita nie wydawac zadnych
dalszych wytycznych (pkt 38-51).

Trybunat stwierdzit, ze wspdlne przepisy na lata 2014-2020 i 2021-2027 umozliwiajg
panstwom cztonkowskim ponowne wykorzystanie zwréconych srodkdw po uptywie
okresu kwalifikowalnosci (fundusze nadwyzkowe) do udzielania dotacji beneficjentom
zamiast ponownego wykorzystania ich w ramach przedtuzonych obecnych lub nowych
instrumentdéw finansowych. Mimo ze w niektorych przypadkach moze to by¢ uzasadnione,
jest to niezgodne z zasadg efektu rotacji, poniewaz eliminuje mozliwos¢ dalszego
ponownego wykorzystania funduszy (pkt 43).
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Trybunat uwaza réwniez, ze Komisja nie monitorowata w wystarczajgcym stopniu
ponownego wykorzystania sSrodkéw powracajgcych z instrumentdéw finansowych.
Whprawdzie instytucje zarzadzajgce byty zobowigzane do sktadania Komisji sprawozdan
dotyczacych ponownego wykorzystania srodkdw powracajacych zaréwno w okresie
2007-2013, jak i 2014-2020 (cho¢ w réznym zakresie), Komisja nie zweryfikowata

jednak w wystarczajgcym stopniu tych danych i nie uzyta ich do celéw monitorowania.

W rezultacie rzeczywisty zakres ponownego wykorzystania srodkdéw powracajgcych
pozostaje nieznany. Co wiecej, chociaz Komisja przeprowadzita 11 audytéw tematycznych
dotyczgcych instrumentow finansowych, sprawdzita jedynie 3% wszystkich instrumentow
finansowych w tym okresie. Ponadto Trybunat stwierdzit, ze w dokumentacji audytowej
mozna byto znalez¢ niewiele informacji na temat ponownego wykorzystania Srodkow
(pkt 52—60).

Na koniec Trybunat ocenit, w jaki sposdb wprowadzone przez paristwa cztonkowskie
rozwigzania organizacyjne ustanawiajgce poszczegdlne instrumenty finansowe odnoszg sie
do ponownego wykorzystania sSrodkdéw. Z ustalen Trybunatu wynika, ze wszystkie
skontrolowane przez niego umowy o finansowaniu w pewnym stopniu odnoszg sie do
ponownego wykorzystania srodkéw w trakcie okresu kwalifikowalnosci, ale wystepuja
znaczne roznice pod wzgledem zobowigzania do ponownego inwestowania srodkéw
powracajgcych i poziomu szczegdtowosci w tym zakresie. Jesli chodzi o ponowne
wykorzystanie funduszy nadwyzkowych, w przypadku potowy instrumentow finansowych
uwzglednionych w prébie wymagano przekazania Srodkéw powracajgcych na rachunki
rzgdowe (instytucji zarzgdzajgcej) do czasu podjecia specjalnej decyzji o ponownym
wykorzystaniu. W przypadku drugiej potowy przewidziano, ze srodki powracajgce powinny
pozostac u zarzadzajacego funduszem i by¢ wykorzystane w tym samym celu w ramach
tego samego lub kolejnego instrumentu finansowego, co ma zapewnic ich natychmiastowe
ponowne wykorzystanie (pkt 61-64).



Zalecenia Trybunatu

>> Zalecenie 1

Wykorzystanie petnego potencjatu sSrodkow powracajacych w trakcie
okresu programowania

Komisja, w porozumieniu z panistwami cztonkowskimi, powinna dazy¢ do
maksymalnego wykorzystania srodkdw powracajgcych z instrumentow
finansowych w odpowiednich okresach programowania przez:

a) zachecanie do ponownego wykorzystania Srodkdow powracajgcych przed
zwréceniem sie o dalsze fundusze;

b) promowanie automatycznego ponownego wykorzystania srodkéw
powracajgcych jako standardowej procedury, aby umozliwié wsparcie wiekszej liczby
ostatecznych odbiorcow oraz solidnych projektdw, istotnych z punktu widzenia
realizacji celéw polityki;

c) uwzglednianie potencjalnych srodkéw powracajgcych przy ocenie ex ante
wielkosci instrumentu finansowego oraz unikanie opdznien w tworzeniu funduszy,
ktdre to opdznienia zwiekszajg presje na wydatkowanie przydzielonych srodkdw,

a tym samym utrudniajg ponowne wykorzystanie Srodkéw powracajacych;

d) zezwalanie na doptaty uzupetniajgce do srodkéw poczatkowo przydzielonych
na instrumenty finansowe wytgcznie w przypadku skutecznego wykorzystania
srodkow powracajgcych.

Termin realizacji: 2027 r.

>> Zalecenie 2

Poprawa nadzoru nad wykorzystaniem srodkéw powracajacych
w trakcie okresu programowania oraz kontrola pdzniejszego
wykorzystania funduszy nadwyzkowych

Komisja, w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi, powinna:

a) monitorowac faktyczne ponowne wykorzystanie srodkow finansowych
w trakcie okresu programowania oraz wzmocni¢ zwigzane z tym dziatania kontrolne;

b) przeprowadzac kontrole wykorzystania funduszy nadwyzkowych po
zakonczeniu okresu programowania.

Termin realizacji: 2027 r.
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Omowienie uwag Trybunatu

Potencjat instrumentow finansowych polityki
spojnosci w zakresie bardziej trwatego
wykorzystania funduszy nie jest w petni
wykorzystywany

Zdecydowana wiekszos¢ wsparcia UE w ramach polityki spdjnosci jest przekazywana
beneficjentom w formie dotacji, ktére zasadniczo nie podlegajg zwrotowi, chyba ze
zostang wykorzystane niezgodnie z przepisami. Alternatywnym sposobem zapewnienia
finansowania unijnego sg instrumenty finansowe, ktére przyjmujg forme pozyczek,
gwarancji i kapitatu wysokiego ryzyka. Tego rodzaju finansowanie musi zosta¢ zwrdcone
organom publicznym, ktdre je przyznaty, po spetnieniu okreslonych warunkow. Uzyskane
w ten sposéb Srodki powracajgce mozna wykorzysta¢ do wsparcia dodatkowych
beneficjentéw i projektdw. Ten ,efekt rotacji” stwarza zatem mozliwos¢ wielokrotnego
wykorzystania funduszy publicznych, co pozwala na optymalne —i trwate — wykorzystanie
ich potencjatu (zafgcznik I, pkt 01).
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W przypadku instrumentdéw finansowych (przyznane) sSrodki wykorzystane (tj. wyptacone
ostatecznym odbiorcom) co najmniej raz w trakcie okresu kwalifikowalnosci mogg zostac
zatrzymane przez panstwa cztonkowskie. Co wiecej, ramy prawne obejmujg obowigzek
ponownego wykorzystania sSrodkéw powracajgcych z instrumentdéw finansowych
(zatgcznik I, pkt 13—15). Chociaz przepisy réznig sie w zaleznosci od tego, czy srodki
powracajgce wptynety w trakcie okresu kwalifikowalnosci czy po jego zakonczeniu,
koncepcja jest taka sama: chodzi o wykorzystanie sSrodkéw na wsparcie dalszych inwestyc;ji
w projekty sprzyjajgce spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. W toku kontroli
Trybunat ocenit, czy i w jakim stopniu Komisja i panistwa cztonkowskie osiggnety ten efekt
rotacji w praktyce.

W trakcie okresu kwalifikowalnosci ponowne wykorzystanie
srodkow powracajacych jest bardzo ograniczone

Wspdlne przepisy na lata 2014—2020 naktadajg wymég?, aby srodki powracajgce
z instrumentoéw finansowych w ramach polityki spdjnosci w trakcie okresu
kwalifikowalnosci byty wykorzystywane do nastepujacych celow:

o finansowanie dalszych inwestycji, za posrednictwem tego samego lub innego
instrumentu finansowego, zgodnie z celami szczegdtowymi okreslonymi
w odpowiednim priorytecie programowym;

o  pokrycie strat wynikajgcych z ujemnych odsetek, ktére moga mie¢ zastosowanie do
zdeponowanych sald, jezeli straty nastgpity mimo aktywnego zarzadzania zasobami
finansowymi przez podmioty wdrazajgce instrumenty finansowe;

o finansowanie kosztéw zarzgdzania oraz optat za zarzgdzanie instrumentem
finansowym.

Trybunat zbadat wykorzystanie Srodkéw powracajgcych w przypadku losowo wybranych
61 instrumentow finansowych z lat 2014—2020 (zafgcznik 1V) i ocenit, czy srodki te zostaty
ponownie wykorzystane zgodnie ze wspdlnymi przepisami (szczegétowe informacje na
temat przyjetego podejscia kontrolnego zawarto w zafgczniku I).

1 Art. 44 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303%1e20201229
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19 Kontrolerzy Trybunatu ustalili, ze tylko w przypadku 12 z tych 61 instrumentéw
finansowych z okresu 2014-2020 poddanych kontroli wykorzystano co najmniej cze$¢
srodkow powracajgcych w trakcie okresu kwalifikowalnosci do wsparcia dalszych
inwestycji. W przypadku kolejnych 19 instrumentow czes¢ srodkdéw powracajgcych
przeznaczono na koszty zarzgdzania i optaty za zarzgdzanie. Trybunat stwierdzit ponadto,
ze umowy o finansowaniu zawierane miedzy instytucjami zarzadzajgcymi a zarzadzajacymi
funduszami zazwyczaj nie przewidujg natychmiastowego , automatycznego” ponownego
wykorzystania Srodkéw powracajgcych w chwili ich pojawienia sie, lecz wymagajg podjecia
przez instytucje zarzadzajgcg konkretnej decyzji o wykorzystaniu tych srodkéw do
sfinansowania nowych inwestycji (zob. ramka 1).

Ramka 1

Automatyczne ponowne wykorzystanie a indywidualne decyzje

Automatyczne ponowne wykorzystanie oznacza, ze srodki powracajgce sg ponownie
inwestowane w momencie ich pojawienia sie, bez koniecznosci podejmowania przez
instytucje zarzadzajgcg konkretnych decyzji w sprawie reinwestycji. Tylko pie¢ z 61
instrumentdéw finansowych z lat 2014—2020 poddanych kontroli Trybunatu zawierato
taki zapis w odpowiednich umowach o finansowaniu. Byty to fundusz pozyczkowy
Thiiringen Dynamik (Niemcy) oraz cztery fundusze szczegétowe (fundusze pozyczkowe
i gwarancyjne) w ramach funduszu powierniczego Fare Lazio (Wtochy).

W przypadku braku automatycznego ponownego wykorzystania instytucja
zarzgdzajgca lub zarzadzajgcy funduszem mogg nadal podja¢ decyzje o reinwestycji
otrzymanych srodkéw powracajgcych w pézniejszym terminie w trakcie okresu
kwalifikowalnosci. Na przyktad na Wegrzech fundusz krétkoterminowych pozyczek
obrotowych okazat sie tak skuteczny, ze instytucja zarzgdzajgca zdecydowata sie
ponownie uruchomic go w okresie kwalifikowalnosci, przeznaczajgc na ten cel
otrzymane $rodki powracajgce. Kiedy jednak ponowne wykorzystanie sSrodkéw nie
nastepuje automatycznie, lecz zalezy od konkretnej decyzji instytucji zarzagdzajace;j,
spowalnia to proces reinwestycji, a tym samym ogranicza mozliwosci ponownego
wykorzystania srodkdéw.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przedstawionych przez instytucje
zarzadzajace.
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Ogdlnie rzecz biorgc, podczas kontroli nie stwierdzono, aby instytucje zarzadzajace
lub zarzadzajacy funduszami podejmowali systematyczne dziatania majace na celu
maksymalne ponowne wykorzystanie srodkéw w trakcie okresu kwalifikowalnosci.
Przyczyny takiego podejscia byty nastepujace:

o0  presja, aby najpierw wykorzysta¢ catos¢ Srodkow przeznaczonych na instrumenty
finansowe w ramach programu, tak by unikngé anulowania zobowigzan i utraty
sSrodkow dostepnych z budzetu UE;

0  opodzinione utworzenie instrumentéw finansowych lub pézniejsze doptaty
uzupetniajgce, co ograniczato potencjalny okres zwrotu srodkéw, a tym samym ich
ponowne wykorzystanie;

o Srednio- lub dlugoterminowy charakter inwestycji z potencjalnymi okresami karencji,
co ograniczato $rodki powracajgce w tym okresie;

o preferencje instytucji zarzgdzajgcych dotyczgce gromadzenia Srodkéw powracajgcych
przed podjeciem decyzji o ich wykorzystaniu, aby dostosowac ich pdzniejsze
ponowne wykorzystanie do nowych potrzeb, zmian na rynku, zmian w otoczeniu
politycznym itp.;

o  priorytetowe traktowanie osiggania efektu dzwigni poprzez przycigganie
dodatkowych inwestoréw prywatnych, a nie ponowne wykorzystywanie srodkéw
powracajacych;

o deponowanie srodkéw na rachunkach skarbowych w celu wsparcia ptynnosci
krajowej lub generowania dochoddw z odsetek.

Poniewaz tylko pierwsza runda inwestycji finansowanych z instrumentow finansowych jest
refundowana z budzetu UE i moze zostac zatrzymana przez panstwo cztonkowskie, kilka
instytucji zarzadzajacych wskazato presje absorpcyjng jako gtéwny powdd ograniczonego
ponownego wykorzystania. Wykorzystanie zwrdconych srodkdw zamiast wydatkowania
pierwotnie przydzielonych srodkéw z instrumentéw finansowych doprowadzitoby do
anulowania zobowigzan, a tym samym do utraty srodkéw UE przez panstwo cztonkowskie
lub region (zob. ramka 2). Ryzyko to jest szczegdlnie wysokie, jezeli instrumenty finansowe
sg zbyt duze lub zostaty ustanowione pod koniec okresu kwalifikowalnosci, przez co czas na
wydatkowanie przydzielonych srodkéw jest ograniczony. Przyktadowo fundusz pozyczek

i gwarancji TEPIX Il w Grecji zostat utworzony w listopadzie 2016 r. i byt ogdlnie udanym
produktem, jednak do korica okresu kwalifikowalnosci wykorzystano zaledwie

89,7% Srodkow pierwotnie przydzielonych w ramach programu, a nie cato$é. W zwigzku

z tym nie byto ani motywacji, ani czasu na ponowne wykorzystanie srodkdw w tym okresie,
poniewaz absorpcja bytaby jeszcze nizsza.
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Ramka 2

Doptaty uzupetniajace do stowackiego instrumentu finansowego
pomogty spozytkowac niewykorzystane srodki programowe z lat
2007-2013 w trakcie okresu kwalifikowalnosci, ale nie zmotywowaty
do ponownego wykorzystania sSrodkéw powracajacych

Na Stowacji w ramach inicjatywy JESSICA w okresie programowania 2007—-2013
panstwowy fundusz rozwoju mieszkalnictwa (Statny fond rozvoja byvania, SFRB)
utworzyt instrument finansowy do udzielania pozyczek inwestycyjnych na dziatania
w zakresie efektywnosci energetycznej budynkéw wielorodzinnych.

Umowa o finansowaniu miedzy SFRB a wtasciwg instytucjg zarzgdzajgcg zostata
podpisana w 2013 r. Poczgtkowa kwota przydzielona w 2013 r. wyniosta 8 min euro
(w tym 6,8 mln euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — EFRR).

W 2015 r., gdy zblizato sie zamkniecie okresu 2007—2013, instytucja zarzgdzajgca
regionalnym programem operacyjnym musiata wykorzysta¢ pozostate srodki
programowe, aby ich nie straci¢. Po pomyslnym wdrozeniu instrumentu finansowego
SFRB zgodzit sie uzupetni¢ go dodatkowymi 90,6 min euro, a nastepnie kolejnymi
66,3 min euro.

Te dwie doptaty zwiekszyty poczatkowy przydziat Srodkéw prawie dwudziestokrotnie.
Pozwolito to instytucji zarzadzajacej w petni wykorzystac srodki programu przed
zamknieciem, a tym samym unikngé¢ potencjalnego anulowania zobowigzan.

Cho¢ wszystkie pozyczki wyptacono w trakcie okresu kwalifikowalnosci, dopfaty
uzupetniajgce ostabity motywacje do ponownego wykorzystania srodkéw
powracajgcych otrzymanych w tym okresie.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji uzyskanych od paristwowego
funduszu rozwoju mieszkalnictwa (SFRB).
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Niektdre instytucje zarzadzajgce zdecydowalty sie zwiekszyé poczatkowy przydziat srodkow
na instrumenty finansowe w trakcie okresu kwalifikowalnosci za pomoca tzw. doptat
uzupetniajgcych. Chociaz podejscie to zwiekszyto absorpcje na poziomie programu,
spowodowato ono réwniez wzrost presji na wykorzystanie tych dodatkowych srodkow

i skutecznie zachecito do wyboru tej opcji zamiast priorytetowego traktowania ponownego
wykorzystania Srodkéw powracajgcych. Co wiecej, takie dopfaty uzupetniajgce skutkowaty
zwiekszeniem funduszy nadwyzkowych dostepnych po zakoriczeniu okresu
kwalifikowalnosci (zob. pkt 28), ktére panstwa cztonkowskie mogg wykorzystywac

w sposdb bardziej elastyczny niz srodki finansowe w ramach pierwotnych programoéw.

Na przyktad unijne srodki przydzielone na fundusz pozyczkowy ,KMU Darlehenfonds
Berlin” w Niemczech zostaty kilkakrotnie zwiekszone przez instytucje zarzadzajaca,

przy czym ostatnie zwiekszenie nastgpito zaledwie 13 dni przed koricem okresu
kwalifikowalnosci, co wykluczyto mozliwos¢ ponownego wykorzystania srodkéw
powracajacych.

Kolejnym czynnikiem ograniczajagcym mozliwos¢ ponownego wykorzystania jest fakt, ze
znaczna wiekszos$¢ instrumentéw finansowych obejmuje produkty finansowe o Srednim
lub dtugim okresie zapadalnosci. Niektére instrumenty, jak np. dtugoterminowe kredyty
na budownictwo mieszkaniowe, mogg zosta¢ w catosci sptacone dopiero po 25 latach,

a nawet pdzniej, jesli uwzgledni sie okresy karencji. Z kolei fundusze kapitatowe s
zazwyczaj funduszami typu zamknietego, ale ich okres funkcjonowania wynosi co najmniej
10 lat. W zwigzku z tym srodki mogg zostac¢ zwrdcone pod koniec okresu kwalifikowalnosci
lub nawet po jego uptywie. Ogranicza to z natury rzeczy potencjalny efekt rotacji w trakcie
okresu kwalifikowalnosci.

W badanej probie najkrétszy okres zapadalnosci wynosit 3 lata, a najdiuzszy — 25 lat. Na
rys. 2 przedstawiono przeptywy srodkdw powracajgcych w czasie w przypadku wtoskiego
funduszu ,,POR Puglia Microcredito” stuzgcego do udzielania pozyczek matym i srednim
przedsiebiorstwom (MSP), ktdry zostat utworzony w lipcu 2017 r. i udziela pozyczek na
okres do 5 lat z okresem karencji wynoszacym do 12 miesiecy. Pierwsze wyptaty pozyczek
rozpoczety sie pod koniec 2017 r., a ostatnie sptaty zaplanowano na 2028 r. Do korica
okresu kwalifikowalnosci (2023 r.) zwrdcono jedynie 23% wyptaconych srodkdw, ktdre byty
dostepne do reinwestycji.
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Rys. 2 | Skumulowane kwartalne wyptaty i Srodki powracajgce, POR Puglia
Microcredito, 2017-2024
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez region Apulia.

Whyniki kontroli potwierdzity, ze kolejnym waznym powodem ograniczonego efektu rotacji
w trakcie okresu kwalifikowalnosci jest fakt, ze umowy o finansowaniu zawarte

z zarzgdzajgcymi funduszami nie przewidujg automatycznego ponownego wykorzystania
srodkéw (ramka 1), poniewaz instytucje zarzagdzajgce preferujg podejmowanie
indywidualnych decyzji w tej kwestii. Decyzje te sg zazwyczaj podejmowane dopiero po
zgromadzeniu $rodkdéw powracajgcych, co moze nastgpié nawet po zakonczeniu okresu
kwalifikowalnosci. Takie podejscie moze odzwierciedla¢ che¢ rzgddéw krajowych lub
regionalnych do gromadzenia srodkéw powracajgcych i dopiero pdzniejszego ponownego
wykorzystywania funduszy do zaspokojenia pojawiajacych sie potrzeb rynkowych lub
realizacji najbardziej aktualnych priorytetdw gospodarczych czy politycznych. Cho¢ pozwala
to rowniez tymczasowo wesprze¢ ptynnosé finansowa instytucji zarzadzajacych, a nawet
wygenerowac dochody z odsetek, znacznie opdznia to ponowne wykorzystanie srodkow

i ogranicza jego potencjat w zakresie wsparcia jak najwiekszej liczby ostatecznych
odbiorcow i realizowanych przez nich solidnych projektow.
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26 Jednym z wyjasénien podanych Trybunatowi na uzasadnienie ograniczonego ponownego
wykorzystania Srodkéw powracajgcych w trakcie okresu kwalifikowalnosci byt wyznaczony
cel dotyczacy osiggniecia efektu dzwigni poprzez pozyskanie dodatkowego kapitatu na
instrumenty finansowe od inwestoréw prywatnych, co prowadzito do koniecznosci
wyboru miedzy osiggnieciem efektu dzwigni a ponownym wykorzystaniem srodkow
powracajgcych. Wynikato to gtéwnie z faktu, ze w takim przypadku wktad UE stuzyt do
pokrywania ryzyka inwestorow prywatnych i zapewniania im warunkow preferencyjnych.
Cho¢ zaréwno przyciggniecie inwestoréw prywatnych, aby osiggnac efekt dzwigni, jak
i maksymalizacja ponownego wykorzystania sSrodkdw powracajgcych, aby wesprzeé
wiekszg liczbe odbiorcéw, sg réwnie uzasadnionymi celami, srodki powracajace
wykorzystywane do rekompensaty strat inwestorow prywatnych zmniejszajg kwoty
srodkéw powracajgcych dostepnych do ponownego wykorzystania. Sposréd
61 instrumentow finansowych objetych prébg w przypadku 34 planowano osiggng¢
i z powodzeniem osiggnieto efekt dzwigni.

27 Wreszcie fundusze kapitatowe/fundusze venture capital réznia sie tym, ze umowy
o finansowaniu zazwyczaj nie zawierajg wymogu automatycznego reinwestowania
Srodkéw powracajacych lub innych dochoddw (zyskéw, dywidend) w trakcie
funkcjonowania funduszu. W regionie Lacjum we Wtoszech obowigzuje nawet tzw. ,,zakaz
recyklingu”, tzn. wszelkie zwroty (zaréwno kapitatu, jak i zyskdw) nie mogg by¢ ponownie
wykorzystane i muszg zostac¢ niezwtocznie zwrdcone inwestorom prywatnym. W badanej
probie tylko kilka programéw (gtéwnie kapitatowych) obejmowato inwestoréw prywatnych
i rzeczywiscie w tych przypadkach nie stwierdzono ponownego wykorzystania srodkow.
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Panstwa cztonkowskie i regiony wykorzystujg fundusze
nadwyzkowe na cele polityki spdjnosci, cho¢ z pewnymi
ograniczeniami

Zgodnie ze wspdlnymi przepisami’ paristwa cztonkowskie powinny ustanowié¢ rozwigzania
umozliwiajgce ponowne wykorzystanie po zakoriczeniu okresu kwalifikowalnosci
wszelkich $rodkéw powracajacych zwigzanych z europejskimi funduszami strukturalnymi

III

i inwestycyjnymi (,,fundusze ESI”) od ostatecznych odbiorcéw do instrumentéw
finansowych, niezaleznie od tego, czy otrzymano je w trakcie tego okresu czy po jego
zakonczeniu (tzw. fundusze nadwyzkowe). Poniewaz dla okresu 2007—2013 nie ustalono
konkretnego terminu, fundusze nadwyzkowe nalezy wykorzysta¢ do czasu ich wyczerpania.
W odniesieniu do okresdw 2014-2020i 2021-2027 w powigzanych przepisach okreslono,
ze Srodki powracajgce muszg zosta¢ ponownie wykorzystane do korica dsmego roku po

zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci.

Zgodnie z tymi przepisami fundusze nadwyzkowe nalezy reinwestowac w nastepujgcy
sposOb: w te same rodzaje dziatan (2007-2013); zgodnie z celami programoéw
(2014-2020); zgodnie z celami polityki programow (2021-2027).

Trybunat zbadat faktyczne oraz planowane wykorzystanie funduszy nadwyzkowych

w odniesieniu do wybranych 22 instrumentéw finansowych z lat 2007-2013 oraz

61 instrumentdéw finansowych z lat 2014-2020 (zafgcznik IV). Trybunat ocenit, czy
instytucje zarzadzajgce ponownie wykorzystaty te srodki zgodnie z wymogami okreslonymi
we wspolnych przepisach (szczegdtowe informacje na temat przyjetego podejscia
kontrolnego zawarto w zafgczniku ).

Ponowne wykorzystanie funduszy nadwyzkowych pochodzacych
z instrumentow finansowych z lat 2007-2013

W tabeli 1 przedstawiono instrumenty finansowe z lat 20072013 uwzglednione

w prébie wraz z funduszami nadwyzkowymi oraz sposobem ich planowanego ponownego
wykorzystania. W kazdym przypadku, z wyjatkiem greckiego funduszu gwarancyjnego
HELTEP, srodki zostaty faktycznie ponownie wykorzystane. Mimo ze okres kwalifikowalnosci
zakonczyt sie w 2015 r., w przypadku tego funduszu decyzja o ponownym wykorzystaniu
nie zostata jeszcze podjeta (do momentu przeprowadzania kontroli przez Trybunat).

W miedzyczasie fundusze nadwyzkowe byty zdeponowane na oprocentowanym rachunku
w Banku Grecji (ramka 3).

2 Art. 78 ust. 7 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006, art. 45 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013
i art. 62 rozporzadzenia (UE) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303%1e20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/pol

Tabela 1 | Ponowne wykorzystanie funduszy nadwyzkowych — instrumenty

finansowe z lat 2007-2013

Panistwo

Wegry

Uwaga: Dane zawarte w tabeli dotyczg poziomu funduszy powierniczych. Przedstawione w tabeli 13 funduszy

Nazwa instrumentu
finansowego

KMU-Darlehensfonds
Berlin

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund

Stadtentwicklungsfonds
Brandenburg

KMU Darlehensfonds
Sachsen-Anhalt

Thiiringen Dynamik

TEPIX1

HELTEP - fundusz
gwarancyjny

OP GOP - fundusz
pozyczkowy

OP KMR - fundusz
venture capital

Fondo di Sostegno
JESSICA SICILIA

Fondo Ingegneria
Finanziaria Lazio -
Fundusz powierniczy IF

ROP Jessica - SFRB

OP CEG Jeremie - SIH

obejmuje tgcznie 22 fundusze szczegdtowe.

Na co wykorzystano ponownie fundusze
nadwyzkowe:

kontynuacja dziatania w formie instrumentu
finansowego stuzgcego podobnym celom

wspotfinansowanie krajowe nastepnego
instrumentu finansowego polityki spdjnosci

dotacje w ramach polityki spéjnosci na nowe projekty
stuzace podobnym celom (ukierunkowane na rozwéj
obszaréw miejskich w latach 2021-2027)

kontynuacja dziatania w formie instrumentu finansowego
stuzagcego podobnym celom, wspétfinansowanie krajowe
nastepnego instrumentu finansowego polityki spéjnosci

wspotfinansowanie krajowe nastepnego instrumentu
finansowego i nowych instrumentéw finansowych polityki
spéjnosci stuzacych podobnym celom (wspieranie MSP

w okresach 2014-2020 i 2021-2027)

kontynuacja dziatania w formie krajowego instrumentu
finansowego (posredni TEPIX) i nowy krajowy instrument
finansowy (DELFI), oba stuzgce podobnym celom

brak ponownego wykorzystania, srodki zatrzymane
w bankach i przynoszace odsetki

nowe krajowe instrumenty finansowe stuzace podobnym
celom (Fundusz Rozwoju Miasta Kecskemét, fundusz
venture capital Irinyi Il, fundusz venture capital Széchenyi,
Krajowy Fundusz Gietdowy, Fundusz Rozwoju
Przedsiebiorczosci w Kotlinie Panoriskiej) oraz pokrycie
optat za zarzadzanie i kosztéw zarzadzania po uptywie
okresu kwalifikowalnosci

dotacje w ramach polityki spéjnosci (dla gmin liczacych
mniej niz 60 000 mieszkaricéw) oraz nowy instrument
finansowy (w latach 2021-2027)

nowy instrument finansowy w ramach polityki spéjnosci
stuzacy podobnym celom (Lazio Venture 2014-2020)
i pokrywajacy koszty refinansowania

kontynuacja tego samego instrumentu finansowego przez
piec lat po zakoriczeniu okresu kwalifikowalnosci, a nastepnie
krajowe instrumenty finansowe stuzace temu samemu celowi

nowe instrumenty finansowe stuzagce podobnym celom,
udzielanie pozyczek na rzecz instrumentu finansowego
polityki spéjnosci oraz pokrycie kosztéw zarzadzania i opfat

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przedstawionych przez instytucje

zarzadzajace.
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32 W wielu umowach o finansowaniu przewidziano, ze fundusze nadwyzkowe zostang

poczatkowo wtgczone do budzetdw regionalnych lub krajowych. W zwigzku z tym do ich

wykorzystania konieczne sg indywidualne decyzje rzgdowe (zob. pkt 64). Trybunat ustalit,

ze w przypadku wszystkich instrumentdéw finansowych uwzglednionych

w prébie — z wyjatkiem greckiego funduszu HELTEP — fundusze nadwyzkowe wykorzystano

zgodnie z wymaganym przeznaczeniem, tj.:

(o)

na kontynuacje tych samych instrumentow finansowych (Niemcy, Wtochy, Stowacja);

na utworzenie nowych instrumentow finansowych (w ramach polityki spéjnosci lub
poza nig) o podobnych celach (Niemcy, Grecja, Wegry, Wtochy, Stowacja);

na pokrycie krajowego wspotfinansowania nowych instrumentéw finansowych
polityki spdjnosci w kolejnym okresie programowania (Niemcy, Wtochy);

na pokrycie optat i kosztéw zarzadzania instrumentami finansowymi
(Wegry, Stowacja);

na udzielanie dotacji na cele zblizone do celéw pierwotnego instrumentu
finansowego (Niemcy, Wtochy; zob. réwniez ramka 4).
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Ramka 3

Fundusz gwarancyjny HELTEP (Grecja)

Do czasu przeprowadzania kontroli przez Trybunat, czyli niemal 10 lat od zakoriczenia
okresu kwalifikowalnosci w 2015 r., fundusze nadwyzkowe z greckiego funduszu
gwarancyjnego HELTEP, w wysokosci ok. 300 miIn euro, nie zostaty ponownie
wykorzystane i wcigz pozostawaty na rachunku skarbowym.

Fundusz gwarancyjny odegrat istotng role we wspieraniu greckich bankow
komercyjnych w trakcie kryzysu finansowego. Utworzono go w 2012 r., aby Europejski
Bank Inwestycyjny mogt udzieli¢ pozyczek greckim bankom komercyjnym, ktére z kolei
udzielaty kredytéw MSP niemajacym dostepu do finansowania z innych zrédet.

Po 2017 r. nie byto juz potrzeby dalszego udzielania przez EBI finansowania greckim
bankom na ten cel, gdyz mogty one pozyskiwacé srodki na rynkach finansowych.
W zwigzku z tym instrument gwarancyjny zostat zlikwidowany.

Rzad Grecji w dalszym ciggu nie podjat jeszcze decyzji w sprawie ponownego
wykorzystania funduszy nadwyzkowych, co oznacza, ze przez 10 lat nie osiggnieto
efektu rotacji w kierunku osiggniecia celéw polityki spdjnosci UE. Zamiast tego
odsetki od srodkéw zasilajg budzet krajowy.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez grecka
instytucje zarzgdzajgcg EPANEK.

Ponowne wykorzystanie funduszy nadwyzkowych pochodzacych
z instrumentow finansowych z lat 2014-2020

33 W tabeli 2 przedstawiono sposéb ponownego wykorzystania funduszy nadwyzkowych
z okresu 2014-2020 uwzglednionych w prébie, zgodnie z decyzjami instytucji
zarzgdzajgcych podjetymi do konca 2024 r., na podstawie faktycznie uzyskanych
srodkéw powracajgcych.
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Tabela 2 | Ponowne wykorzystanie funduszy nadwyzkowych -

okres programowania 2014-2020

Nazwa instrumentu
finansowego

Panstwo

KMU-Darlehensfonds Berlin

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund

Thiiringen Dynamik

TEPIXI

EQUIFUND

COVID-19 - instrument
gwarancyjny

Fundusz powierniczy
w ramach priorytetu 8 GINOP
(22 fundusze szczegétowe)

EFOP - fundusz pozyczkowy

Fundusz powierniczy Fondo
Azioni Riposizionamento
dell'Economia del Lazio

(4 fundusze szczegotowe)

POR Puglia Microcredito

IROP PA 4 - SFRB

OP I PA 11 - fundusz
powierniczy
(24 fundusze szczegotowe)

Na co Wykorzystano ponownie

fundusze nadwyzkowe:

wypetnienie luki miedzy finansowaniem w latach 2014-2020
a finansowaniem w latach 2021-2027, a nastepnie w formie

wspotfinansowania krajowego nastepnego instrumentu
finansowego

wzmocnienie mikrofinansowania mezzanine dla MSP

kontynuacja w formie funduszu krajowego na tych samych
warunkach

jeszcze nie podjeto decyzji: kwota srodkéw
powracajacych/zwrotéw znajduje sie na rachunku w Banku Gregji

spfaty sg dokonywane na rachunek zarzadzajacego funduszem,
z mozliwoscia kontynuacji w latach 2021-2027

brak wymagalnych spfat ze wzgledu na charakter instrumentu
finansowego

finansowanie programu krajowego (program Széchenyi Kartya),
wspotfinansowanie krajowe na lata 2021-2027 instrumentu
finansowego polityki spdjnosci oraz pokrycie optat za zarzadzanie
i kosztéw zarzadzania po okresie kwalifikowalnosci

dotacje na dwa projekty polityki spéjnosci

wspotfinansowanie krajowe instrumentéw finansowych polityki
spojnosci (Lazio Venture Il w latach 2021-2027)

wkfad krajowy w instrumenty finansowe polityki spéjnosci
(Equity Puglia, Minibond i Technodiae w latach 2021-2027)

kontynuacja tego samego instrumentu finansowego na poziomie
krajowym stuzacego podobnym celom (wspieranie dziatan na rzecz
efektywnosci energetycznej) oraz pokrycie kosztéw zarzadzania

i optat za zarzadzanie

kontynuacja tego samego instrumentu finansowego na poziomie
krajowym stuzacego podobnym celom (gtéwnie wspieranie MSP)
oraz pokrycie kosztéw zarzadzania i optat za zarzgdzanie

Uwaga: Dane zawarte w tabeli dotyczg poziomu funduszy powierniczych. Przedstawione w tabeli 12 funduszy

obejmuje tgcznie 61 funduszy szczegétowych.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przedstawionych przez instytucje

zarzadzajace.
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34 Podobnie jak w latach 2007-2013 decyzje dotyczace ponownego wykorzystania byty co
do zasady podejmowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, a Srodki powracajgce
wykorzystywano gtdwnie w ramach tych samych lub nowych instrumentéw finansowych
o podobnym przeznaczeniu. Przyktadowo dwaj gtéwni zarzadzajgcy funduszami na
Stowacji — SIH i SFRB — utrzymujg fundusze nadwyzkowe w tych samych instrumentach
finansowych i wykorzystuja je na ten sam typ dziatan przez co najmniej 8 lat po
zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci, z wyjgtkiem kwot przeznaczonych na pokrycie
kosztéw zarzadzania i opfat za zarzadzanie. W Niemczech fundusz nadwyzkowy
Mikromezzaninefonds Deutschland Bund zostanie przeznaczony na krajowe
wspoffinansowanie kolejnego instrumentu finansowego w okresie 2021-2027 w ramach
odpowiedniego programu polityki spdjnosci, a fundusze nadwyzkowe Thiiringen Dynamik
zostang przekazane do kolejnego regionalnego instrumentu finansowego bez nowego
finansowania ze srodkow polityki spdjnosci. We Wtoszech natomiast przewiduje sie
wsparcie nowych instrumentoéw finansowych o podobnych celach, zaréwno w regionie
Lacjum, jak i Apulia.

35 Trybunat stwierdzit réwniez jeden przypadek w okresie 2014-2020, w ktérym fundusze
nadwyzkowe zostaty wykorzystane na udzielenie dotacji na projekty o podobnym
przeznaczeniu. Zasadniczo jednak jednorazowe finansowanie w formie dotacji wyklucza
dalszy efekt rotacji. Niemniej jednak ponowne wykorzystanie zwréconych srodkéw
w formie dotacji moze by¢ uzasadnione w wyjatkowych przypadkach (ramka 4).
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Ramka 4

Wykorzystanie funduszy nadwyzkowych na jednorazowe dotacje —
przyktady

Wtadze zarzgdzajgce Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki na Wegrzech nie
kontynuowaty instrumentu finansowego w formie pozyczek z okresu 2014-2020

w okresie 2021-2027, lecz zdecydowaty sie wykorzystaé fundusz nadwyzkowy na
udzielenie dotacji przeznaczonych na dokonczenie dwdch projektdw renowacji szkot,
ktdre zostaty przerwane przedwczeénie w czasie pandemii COVID-19.

W odniesieniu do poprzedniego okresu 2007-2013 Trybunat ustalit, ze fundusz
nadwyzkowy z niemieckiego Stadtentwicklungsfonds Brandenburg — udzielajacego
pozyczek na publiczne projekty rozwoju miejskiego — zostat przeznaczony na dotacje
na realizacje podobnych projektéw. Wtadze nie utrzymaty tego instrumentu
finansowego w dotychczasowej formie, gdyz popyt na niego spadt po pojawieniu sie
na rynku tanszych pozyczek.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez instytucje
zarzadzajgce w Niemczech i na Wegrzech.

36 Innym przyktadem wykorzystania funduszy nadwyzkowych po zakoriczeniu okresu
kwalifikowalnosci 2014-2020 byto pokrywanie luk ptynnosciowych do czasu uruchomienia
nowych instrumentow na lata 2021-2027. W Niemczech, gdzie zapotrzebowanie na srodki
z funduszu KMU Darlehensfonds Berlin na lata 2014-2020 (KMU Ill) utrzymywato sie
po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci, fundusze nadwyzkowe umozliwity udzielanie
pozyczek do momentu utworzenia kolejnego instrumentu finansowego (rys. 3),
co pozwolito unikng¢ przerw wynikajgcych z cykli programowania unijnego.
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Rys. 3 | Wykorzystanie funduszy nadwyzkowych do pokrycia luk
ptynnosciowych pomiedzy okresami programowania, kwalifikowalnosci
i funkcjonowania funduszu w przypadku KMU Darlehensfonds Berlin
2014-2020 (KMU Iil) i 2021-2027 (KMU 1V)

s pozyczki
——> srodki powracajace

> Wykorzystanie srodkéw powracajqcych do
pokrycia luk ptynnosciowych
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3
E [———\
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T Okres
kwalifikowalnosci
2029
2031
2035

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji uzyskanych od instytucji zarzadzajace;j.



37 Do czasu przeprowadzania kontroli przez Trybunat nie podjeto jeszcze decyzji w sprawie
wykorzystania funduszy nadwyzkowych w Gregji dla instrumentéw TEPIX 11 i EQUIFUND.
We Wtoszech wykorzystano jedynie czes¢ funduszy nadwyzkowych z instrumentow
finansowych w regionie Lacjum oraz POR Puglia Microcredito, a dalsze decyzje byty
w trakcie przygotowania.

Ramy dla instrumentdw finansowych objetych
polityka spdjnosci nie zachecajg do ponownego
wykorzystywania srodkow

38 Trybunat ocenit, w jakim stopniu ramy prawne dla poszczegélnych okreséw programowania

zachecaty do petnego wykorzystania potencjatu efektu rotacji w instrumentach
finansowych oraz czy Komisja i panstwa cztonkowskie wprowadzity odpowiednie
rozwigzania majgce na celu jego maksymalizacje.

Ramy prawne nie sg wystarczajaco jasne i jednoznaczne,
aby zmaksymalizowac¢ ponowne wykorzystanie srodkow
powracajacych

39 Aby instytucje zarzadzajace miaty silng motywacje do ponownego wykorzystywania

srodkdw powracajgcych na dalsze inwestycje, konieczne jest wprowadzenie w ramach
prawnych jasnego i jednoznacznego obowigzku ponownego wykorzystania tych srodkow.

Przepisy powinny zatem okres$la¢ minimalne wymogi dotyczgce ponownego wykorzystania

wszelkich otrzymanych srodkdéw powracajgcych, w tym cele, forme i ramy czasowe takiego

wykorzystania. Z drugiej strony w przepisach nalezy zapewni¢ panstwom cztonkowskim
wystarczajgcg elastycznosé, aby mozliwe byto dostosowanie obowigzku ponownego
wykorzystania srodkéw powracajgcych do pojawiajgcych sie potrzeb, zmian na rynku,
zmian sytuacji politycznej oraz innych okolicznosci i warunkdw.

40 Sposdb wykorzystania instrumentéw finansowych w polityce spdjnosci jest uregulowany
w rozporzadzeniach w sprawie wspolnych przepisow obowigzujacych w poszczegdlnych
okresach programowania (zafgcznik I, pkt 13—15). Dodatkowe wskazowki interpretacyjne
oraz szczegétowe wyjasnienia dotyczace wspdlnych przepiséw sg zawarte
w rozporzgdzeniach wykonawczych oraz wytycznych Komisji.
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Ramy prawne w kolejnych trzech okresach programowania podlegaty zmianom, jesli
chodzi o zakres szczeg6towosci i precyzje zapisow dotyczacych obowigzku ponownego
wykorzystania sSrodkéw. Podczas gdy przepisy z lat 2007-2013 byty w tym zakresie

dosé ogdlnikowe, wspdlne przepisy na lata 2014—-2020 zostaty uszczegdtowione

i doprecyzowano w nich niektoére istotne kwestie (zob. zafgcznik I). Komisja uzupetnita
je rowniez licznymi wytycznymi dla instytucji zarzadzajacych, choé nie dotyczyty one
konkretnie ponownego wykorzystania srodkéw. W odniesieniu do obecnego okresu
programowania 2021-2027 Komisja uznaje, ze wspdlne przepisy sg wystarczajgco jasne
i nie przewiduje publikacji dodatkowych wytycznych.

Cho¢ w brzmieniu wspdlnych przepiséw na lata 2014—-2020 i 2021-2027 przewidziano
obowigzek ponownego wykorzystania srodkéw powracajgcych w trakcie okresu
programowania®, Komisja pozostawita jednak instytucjom zarzadzajgcym znaczng
swobode w tym zakresie. Takie podejscie przyjete przez Komisje doprowadzito w praktyce
do monitorowania efektu rotacji w jedynie bardzo niewielkim zakresie, co moze ostabiac
motywacje panstw cztonkowskich i regiondw do maksymalizacji wykorzystania srodkéw
powracajgcych w trakcie okresu programowania.

Co wiecej, zgodnie ze wspdlnymi przepisami na lata 2014-2020 i 2021-2027 panstwa
cztonkowskie mogg wykorzystywacé zwrdcone srodki po zakoriczeniu okresu
kwalifikowalnosci (fundusze nadwyzkowe) na udzielanie dotacji beneficjentom, zamiast
ponownie wykorzystywac je w ramach przedtuzonych lub nowych instrumentow
finansowych. Mimo ze w niektérych przypadkach jednorazowe dotacje mogg by¢
uzasadnione (ramka 4), jest to niezgodne z zasadg efektu rotacji, poniewaz eliminuje
mozliwos¢ dalszego ponownego wykorzystania funduszy.

Okres programowania 2007-2013

W art. 78 ust. 7 wspolnych przepiséw na lata 2007-2013 przewidziano jedynie bardzo
0golny obowigzek ponownego wykorzystania sSrodkow — stanowi on, ze zasoby zwrdcone
muszg by¢ przeznaczone na projekty z zakresu rozwoju obszaréw miejskich, na rzecz
matych i Srednich przedsiebiorstw lub efektywnosci energetycznej i wykorzystania energii
odnawialnej w budynkach, w tym w istniejgcym juz budownictwie mieszkaniowym.

Nie okreslono zadnych wymogodw co do formy, kwoty ani terminu ponownego
wykorzystania Srodkéw, a we wspdlnych przepisach nie rozrdznia sie obowigzkdéw

w zakresie ponownego wykorzystania Srodkow w trakcie i po zakoriczeniu okresu
kwalifikowalnosci.

3 Art. 44 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 oraz art. 62 rozporzadzenia (UE) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/1083/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303%1e20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/pol
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W uzupetnieniu do wspdlnych przepiséw Komisja wydata szereg wytycznych. Obejmowaty
one miedzy innymi wytyczne z 2011 r. dotyczgce instrumentdw inzynierii finansowej na
podstawie art. 44 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, w ktorych zaleca sie, aby
panstwa cztonkowskie ponowne wykorzystywaty srodki powracajace na ten sam typ
dziatan, w tym samym regionie i przez nieokreslony czas, az do wyczerpania srodkow.
Wytyczne te opublikowano jednak pod koniec okresu programowania, przez co wiekszo$¢
instrumentdéw finansowych byta juz wtedy utworzona. Poniewaz wytyczne nie majg
charakteru wigzgcego dla panstw cztonkowskich, nie byty one powszechnie stosowane.

Okres programowania 2014-2020

W motywie 34 wspdlnych przepiséw na lata 2014—2020 wskazano, ze instrumenty
finansowe majg coraz wieksze znaczenie ze wzgledu na ich potencjalny efekt dzwigni

w odniesieniu do funduszy polityki spdjnosci oraz ich zdolnos¢ do tgczenia réznych form
srodkéw publicznych i prywatnych, a takze z tego wzgledu, ze rewolwingowe formy
finansowania mogg sprawiac, ze wsparcie takie ma bardziej dtugotrwaty charakter.

Art. 44 ust. 1 reguluje ponowne wykorzystanie srodkow w trakcie okresu
kwalifikowalnosci i stanowi, ze Srodki zwrdcone do instrumentow finansowych

i przypisane do funduszy ESI nalezy ponownie wykorzystywac do ponizszych celow: a)
dalsze inwestycje, za posrednictwem tych samych lub innych instrumentow finansowych,
b) pokrycie strat wynikajgcych z ujemnych odsetek od zdeponowanych sald oraz c)
pokrycie kosztow i optat zwigzanych z zarzagdzaniem instrumentami finansowymi.

W art. 45 okreslono zasady ponownego wykorzystania zasobow zwrdconych po
zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci przez zobowigzanie panstw cztonkowskich do
podjecia niezbednych dziatan w celu zapewnienia, aby srodki przypisane wsparciu

z funduszy ESI, ktore zostang zwrécone w okresie co najmniej 8 lat po zakoriczeniu okresu
kwalifikowalnosci, byty wykorzystywane zgodnie z celami odpowiednich programéw.
Moze to nastgpic¢ zaréwno w ramach tych samych lub innych instrumentdow finansowych,
jak i przez inne formy wsparcia, takie jak dotacje.

49 Komisja nie wydata zadnych kompleksowych wytycznych dotyczacych ponownego

wykorzystania srodkdéw, lecz z czasem doprecyzowata niektore kwestie zwigzane ze
Srodkami powracajgcymi w formie odpowiedzi na pytania instytucji zarzagdzajgcych
(zob. ramka 5). Cho¢ instytucje zarzadzajgce uznaty te wyjasnienia za ogdlnie pomocne,
czesc z nich stwierdzita, ze bytyby one bardziej dostepne, gdyby zostaty zebrane

i przedstawione w jednym miejscu.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cocof/2010/cocof_10_0014_05_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303
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Ramka 5

Wyjasnienia Komisji dotyczace ponownego wykorzystania sSrodkéw
powracajacych w trakcie oraz po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci

Komisja udzielita instytucjom zarzgdzajgcym wyjasnien w odniesieniu do kilku kwestii
zwigzanych z ponownym wykorzystaniem srodkéw powracajgcych, na przyktad:

1)  Srodki zwrécone w trakcie okresu kwalifikowalnoséci mogg by¢ przeznaczone na
pokrycie kosztéw i optat za zarzgdzanie przekraczajgcych limity przewidziane we
wspolnych przepisach.

2)  Srodki powracajace z jednego okresu programowania mogg by¢ wykorzystywane
jako krajowe wspétfinansowanie instrumentow finansowych w kolejnym okresie
programowania, ale nie w trwajgcym okresie.

3) W przypadku srodkéw dajgcych sie przypisa¢ wsparciu z funduszy ESI, ktére
zostang zwrdcone do instrumentow finansowych po 1 stycznia 2032 r., nie ma
zastosowania wymaog ponownego wykorzystania i mogg one by¢ przeznaczone
na inne cele.

Zrédfo: odpowiedzi Komisji na pytania instytucji zarzadzajacych dotyczace srodkéw powracajacych
w latach 2014-2020.

50 Trybunat stwierdzit réwniez, ze Komisja wydata pismo wyjaséniajace skierowane do
Niemiec, w ktorym zezwolita na wykorzystanie srodkéw powracajgcych przypisanych
funduszom ESI na pokrycie kosztéw krajowego wspétfinansowania w tym samym okresie
(odsetki ptacone przez krajowy bank rozwoju za dtug zaciggniety na rynku finansowym).
Praktyka ta byta jednak wyraznie zakazana zaréwno w wytycznych Komisji dotyczgcych
okresu programowania 2007-2013, jak i w nowych wytycznych na lata 2014-2020
(zob. pkt 2 w ramce 5 powyzej).
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Okres programowania 2021-2027

Art. 62 ust. 1 wspolnych przepisdw na lata 2021-2027 dotyczacy obowigzku ponownego
wykorzystania sSrodkéw w trakcie okresu kwalifikowalnosci pod wzgledem brzmienia jest
bardzo zblizony do przepiséw obowigzujgcych w latach 2014-2020, ale dodatkowo
wprowadza zasade nalezytego zarzgdzania finansami. W przepisie tym doprecyzowano,
ze Srodki powracajgce mozna przeznaczaé na koszty zarzadzania i opfaty za zarzadzanie,
ale wytgcznie w zwigzku z dalszymi inwestycjami. Poza tym przepisy te nie réznig sie
zasadniczo od regulacji obowigzujgcych w okresie 2014-2020. Komisja uznaje jednak,

ze zasady te sg wystarczajgco jasne i w zwigzku z tym nie byto potrzeby publikacji
dodatkowych wytycznych.

Komisja nie sprawowata skutecznego nadzoru nad
ponownym wykorzystaniem sSrodkdw powracajacych
z instrumentow finansowych

Fundusze polityki spdjnosci, w tym instrumenty finansowe, sg wdrazane w trybie
zarzadzania dzielonego, w ramach ktérego Komisja i panstwa cztonkowskie wspdlnie
odpowiadajg za zarzadzanie funduszami UE i wdrazanie tych funduszy zgodnie z przepisami
oraz z poszanowaniem zasad nalezytego zarzadzania finansami. Niemniej to Komisja
ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie budzetu UE i musi zapewnic
odpowiedni nadzor nad pracami poszczegdlnych instytucji, agencji i organdw w panstwach
cztonkowskich®. Nadzér ten obejmuje monitorowanie, weryfikacje i kontrole wykorzystania
funduszy unijnych. Trybunat ocenit, w jaki sposdb Komisja wykonuje te obowigzki

w odniesieniu do instrumentdéw finansowych.

Trybunat ustalit, Zze instytucje zarzadzajgce byty zobowigzane do sktadania Komisji
sprawozdan dotyczacych ponownego wykorzystania Srodkéw powracajgcych przez
poszczegolne panstwa cztonkowskie w latach 2007-2013 i 2014-2020, cho¢ w réznym
zakresie. Komisja nie weryfikowata jednak tych danych ani nie wykorzystywata ich

w wystarczajgcym stopniu. Wprawdzie przeprowadzita 11 audytow tematycznych
dotyczgcych instrumentow finansowych, lecz — jak ustalit Trybunat — kontrole te
obejmowaty jedynie 3% wszystkich instrumentéw finansowych, a w dokumentacji
audytowej mozna byto znalez¢ niewiele informacji na temat ponownego
wykorzystania srodkdéw.

4 Art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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W okresie 2007-2013 organy panstw cztonkowskich nie miaty obowigzku zgtaszania
ponownego wykorzystywania srodkdéw powracajgcych w trakcie okresu kwalifikowalnosci,
natomiast w okresie programowania 2014-2020 na instytucje zarzgdzajgce natozono
kompleksowe obowigzki sprawozdawcze. Z kolei w latach 2021-2027 Komisja ograniczyta
te obowigzki i przestata wymagac, by organy panstw cztonkowskich przekazywaty jej dane
na temat ponownego wykorzystania srodkéw powracajgcych w trakcie tego okresu.

Jezeli chodzi o ponowne wykorzystanie zasobow zwrdconych po zakoriczeniu okresu
kwalifikowalnosci, podczas zamkniecia programu Komisja sprawdza rozwigzania przyjete
przez panstwa cztonkowskie dotyczgce dalszego wykorzystania funduszy nadwyzkowych.
Nie monitoruje jednak, nie weryfikuje ani nie kontroluje faktycznego wykorzystania
funduszy nadwyzkowych i nie dysponuje informacjami na temat tego, czy w praktyce
panstwa cztonkowskie lub regiony rzeczywiscie przeznaczajg te srodki na dalsze wspieranie
celéw polityki spéjnosci zgodnie z wymogami wspdlnych przepisow.

Trybunat stwierdzit rowniez, ze w wymogach prawnych dotyczgcych okresow
programowania 2014-2020i 2021-2027 wystepuje niespdjnosc: panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane do ponownego wykorzystywania srodkéw powracajgcych przez 8 lat po
zakonczeniu okresu programowania, podczas gdy dokumentacja dotyczaca danych
instrumentéw finansowych musi by¢ przechowywana jedynie przez 3 lata po zamknieciu
programu (dla okresu 2014-2020) oraz 5 lat po dokonaniu ostatniej ptatnosci na rzecz
instrumentu finansowego (dla okresu 2021-2027). Ogranicza to mozliwosci Komisji

w zakresie monitorowania i kontroli ponownego wykorzystania funduszy nadwyzkowych.

Okres programowania 2007-2013

W latach 2007-2013 Komisja nie posiadata informacji na temat wysokosci srodkéw
powracajgcych i ich ponownego wykorzystania. Na podstawie obowigzkowych danych
przekazanych przez panstwa cztonkowskie w ramach pakietow zamkniecia Komisja
oszacowata, ze do ostatecznych odbiorcow wrécito 8,5 mld euro (czyli okoto potowa
srodkéw przeznaczonych na instrumenty finansowe w tym okresie programowania).
Kwota ta obejmuje fundusze nadwyzkowe zgtoszone przez panstwa cztonkowskie oraz
szacunki Komisji dotyczace przysztych srodkéw powracajacych do czasu likwidacji
instrumentdw. Liczba ta nie jest jednak wiarygodna, poniewaz Komisja nigdy nie
zweryfikowata ani nie skontrolowata faktycznego (ponownego) wykorzystania tych
funduszy nadwyzkowych.
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Okres programowania 2014-2020

W okresie 2014-2020 na instytucje zarzadzajace natozono szersze obowigzki
sprawozdawcze dotyczgce ponownego wykorzystania srodkdw powracajgcych w trakcie
okresu programowania®, a Komisja uzupetnita przepisy odpowiednimi wytycznymi®.
Trybunat ustalit, ze Komisja sprawdzata jedynie ogdlnie, na ile dane przekazywane przez
panstwa cztonkowskie w rocznych sprawozdaniach z wdrazania wydajg sie rzetelne, ale nie
weryfikowata ani nie kontrolowata wiarygodnosci tych danych. W toku kontroli Trybunatu
potwierdzono, ze dane te nie zawsze byty prawidtowe. Przyktadowo instytucje zarzgdzajgce
czasami btednie wykazywaty zerowe ponowne wykorzystanie srodkéw. Ponadto Komisja
wymagata, by przedstawic jej dane dotyczgce wytgcznie pierwszego cyklu zycia inwestycji,
co pozwalato jedynie na czesciows i ograniczong ocene efektu rotacji.

Komisja opracowywata coroczne zestawienia dotyczgce instrumentow finansowych na
podstawie przekazywanych jej danych’. Nie sporzagdzono jednak rocznych sprawozdan

z wdrazania za rok 20232 (ostatni rok okresu kwalifikowalnosci), w zwigzku z czym od tego
czasu az do zamkniecia w 2026 r. nie bedg dostepne zadne dane dotyczgce ponownego
wykorzystania srodkéw. Tym samym stracono okazje, by zweryfikowac, skontrolowaé

i ocenic faktyczne ponowne wykorzystanie srodkdow powracajacych, poniewaz w tym
okresie nastgpi przyspieszona akumulacja srodkdw powracajacych, a tym samym pojawig
sie znaczgce mozliwosci ich ponownego wykorzystania.

Art. 46 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 oraz zatgcznik | do rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 821/2014 okreslajg model przekazywania sprawozdar z wdrazania instrumentow
finansowych, obejmujacy dane o spfatach od ostatecznych odbiorcéw (wiersz 36) oraz
ponownym wykorzystaniu srodkow (wiersz 37).

Aktualizacja z 2021 r. adnotowanego modelu przekazywania sprawozdar z wdrazania
instrumentow finansowych.

7 Art. 46 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

8  Art. 50 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303%1e20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/821/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/821/oj/pol
https://www.fi-compass.eu/library/other/guidance/2021-update-annotated-template-reporting-financial-instruments
https://www.fi-compass.eu/library/other/guidance/2021-update-annotated-template-reporting-financial-instruments
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303%1e20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303%1e20201229
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Okres programowania 2021-2027

60 W okresie programowania 2021-2027 ograniczono wymagania dotyczace

61

62

sprawozdawczosci w zakresie wykorzystania instrumentéw finansowych, przez co
przekazywane informacje staty sie znacznie mniej szczegdétowe. Komisja uzasadnita te
zmiane koniecznoscig uproszczenia procesu oraz zwiekszenia poprawnosci przekazywanych
danych. Zgodnie ze wspdlnymi przepisami® nie ma juz obowigzku przekazywania informacji
o ponownym wykorzystaniu Srodkéw powracajgcych od ostatecznych odbiorcow.

W zwigzku z tym Komisja nie ma podstaw do monitorowania, weryfikowania ani
kontrolowania ponownego wykorzystania srodkdéw powracajgcych w trakcie okresu
programowania. Brak jakiejkolwiek kontroli ze strony Komisji dodatkowo ogranicza
motywacje panstw cztonkowskich do priorytetowego traktowania ponownego
wykorzystania srodkéw powracajgcych w stosunku do absorpcji dostepnych funduszy

w ramach programoéw operacyjnych.

Panstwa cztonkowskie w pewnym stopniu realizuja
obowigzek ponownego wykorzystania srodkdéw, jednak
w umowach o finansowaniu z reguty nie przewiduje sie
zachet do reinwestyc;ji

Trybunat ocenit, w jakim stopniu organy panstw cztonkowskich uwzgledniajg obowigzek
ponownego wykorzystania srodkdw przy tworzeniu instrumentow finansowych oraz czy
podejmujg dziatania zachecajace zarzadzajgcych funduszami do ponownego wykorzystania
srodkow powracajgcych. Kontrolerzy przeanalizowali umowy o finansowaniu dotyczace
wybranych instrumentéw finansowych.

Na etapie ustanawiania instrumentow finansowych instytucja zarzgdzajaca oraz
zarzadzajgcy funduszem podpisujg umowe o finansowaniu okreslajgcg warunki wdrazania.
Zgodnie z ramami prawnymi umowa ta powinna zawiera¢ postanowienia dotyczgce
ponownego wykorzystania srodkéw powracajgcych zaréwno w trakcie okresu
kwalifikowalnosci, jak i po jego zakoriczeniu™.

°  Art. 42 rozporzadzenia (UE) 2021/1060.

10" Zatgcznik IV do rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013 i zatgcznik X do rozporzadzenia (UE)
2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303%1e20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/pol
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63 Z ustalen Trybunatu wynika, ze wszystkie umowy o finansowaniu w pewnym stopniu
odnoszg sie do ponownego wykorzystania srodkéw w trakcie okresu kwalifikowalnosci,
ale wystepujg znaczne réznice pod wzgledem okreslonego w nich zakresu zobowigzania
do ponownego inwestowania srodkéw powracajacych i poziomu szczegétowosci w tym
zakresie. W niektérych umowach odwotano sie jedynie do wspdlnych przepiséw, w innych
natomiast okreslono bardziej szczegétowe wymagania (zob. tabela 3). Pomimo ze
powszechng praktyka jest pokrywanie kosztow zarzadzania i optat za zarzadzanie ze
srodkdéw powracajgcych, Trybunat zidentyfikowat jednak zobowigzanie do automatycznej
reinwestycji Srodkdw powracajgcych jedynie w szesciu przypadkach dotyczacych funduszu
powierniczego FARE LAZIO (w tym czterech funduszy szczegdétowych) oraz instrumentu
Thiiringen Dynamik w latach 2007-2013 i 2014-2020.
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Tabela 3 | Postanowienia umoéw o finansowaniu dotyczgce ponownego

wykorzystania srodkéw w trakcie okresu kwalifikowalnosci — instrumenty
finansowe w latach 2014-2020 i 2021-2027

Paristwo Nazwa instrumentu
finansowego

KMU-Darlehensfonds Berlin

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund

Thiiringen Dynamik

TEPIX1I

TEPIX 1l

EQUIFUND

COVID-19 - instrument
gwarancyjny

Fundusz powierniczy
w ramach priorytetu 8 GINOP
(22 fundusze szczegétowe)

EFOP - fundusz pozyczkowy

Fundusz pozyczkowy
GINOP Plusz

Fundusz powierniczy
FARE Lazio (4 fundusze
szczego6towe)

POR Puglia Microcredito

NP Ricerca, Innovazione

e Competitivita per la
Transizi Verde e Digital.
(MIMIT)

IROP PA 4 - SFRB

OP I PA 11 - fundusz
powierniczy (24 fundusze
szczegétowe)

Okres

Wykorzystanie w danym okresie

1) na preferencyjne wynagrodzenie zarzadzajacego funduszem
2) na zwrot kosztow zarzadzania i optat za zarzadzanie przez
zarzadzajacego funduszem

3) na pokrycie ewentualnych ujemnych odsetek

4) pozostata czes¢ na dalsze inwestycje

) na preferencyjne wynagrodzenie zarzadzajacego funduszem
) na zwrot kosztow zarzadzania i optat za zarzadzanie przez IBB
) na pokrycie ewentualnych ujemnych odsetek

4) na dalsze inwestycje na rzecz beneficjentéw koricowych

na pokrycie roszczenia odsetkowego ERP-SV oraz sptate srodkow
przekazanych przez ERP-SV jako wktad we wspdffinansowanie krajowe

gtéwnie na wypfate odsetek dla krajowego wspotfinansujacego
(ERP-SV) oraz pokrycie kosztéw zarzadzania i opfat za zarzadzanie

na nowe inwestycje na rzecz beneficjentéw koricowych w okresie
finansowania od 2021 r.

na dodatkowe inwestycje za pomoca tego samego lub innego
instrumentu finansowego albo na pokrycie kosztéw zarzadzania TEPIX Il

na dalsze inwestycje w ten sam lub inny instrument finansowy oraz pokrycie
opfat za zarzadzanie i kosztow zarzadzania

gtéwnie na pokrycie optat za zarzadzanie i kosztéw zarzadzania
oraz na inwestycje za pomoca tego samego lub innego
instrumentu finansowego

na uregulowanie zalegtych optat za zarzadzanie oraz na uregulowanie
odsetek w przypadku ujemnych odsetek

na dalsze inwestycje oraz pokrycie optat za zarzadzanie i kosztow
zarzadzania

na dalsze inwestycje poprzez automatyczny recykling $rodkéw
powracajacych do 31 pazdziernika 2023 r.

na dalsze inwestowanie w ten sam instrument finansowy zgodnie z art.
44 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w sprawie wspdlnych przepisow

na dalsze inwestycje oraz pokrycie optat za zarzadzanie i kosztéw oraz
potencjalnych strat zgodnie z art. 62 rozporzadzenia (UE) 2021/1060
w sprawie wspdlnych przepisow

na dalsze inwestowanie w ten sam instrument finansowy

zgodnie z art. 44 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w sprawie wspélnych
przepisow

Uwaga: dane zawarte w tabeli dotyczg poziomu funduszy powierniczych. Przedstawione w tabeli 17 funduszy

obejmuje facznie 68 funduszy szczegdétowych.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji uzyskanych od instytucji zarzadzajacych.
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64 W postanowieniach uméw o finansowaniu dotyczacych wykorzystania funduszy
nadwyzkowych po zakoriczeniu okresu kwalifikowalnosci (zafgcznik Il) rOwniez wystepuja
znaczne roznice. W przypadku potowy instrumentéw finansowych uwzglednionych
w probie przewidziano przekazanie srodkdw powracajacych na rachunki rzagdowe
(instytucji zarzgdzajgcej) do czasu podjecia specjalnej decyzji o ponownym wykorzystaniu,
zgodnie ze wspdlnymi przepisami. W odniesieniu do drugiej potowy przewidziano, ze
Srodki powracajgce powinny pozostac u zarzgdzajgcego funduszem i by¢ wykorzystane
w tym samym celu w ramach tego samego lub kolejnego instrumentu finansowego
(ramka 6).

Ramka 6

Instrumenty finansowe, w ramach ktérych przewiedziano
kontynuowanie inwestowania po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci

Jesli umowy o finansowaniu przewidujg, ze Srodki powracajgce powinny pozostawaé
u zarzadzajgcego funduszem na potrzeby reinwestycji, oznacza to, ze instytucje
zarzadzajgce bedg czesciej sktaniac sie ku wykorzystywaniu funduszy nadwyzkowych
na ten sam cel.

Trybunat odnotowat kilka takich przyktadéw w prébie:

o  umowy o finansowaniu dotyczgce funduszu pozyczkowego KMU Darlehensfonds
Berlin przewidywaty we wszystkich trzech okresach, ze fundusze nadwyzkowe
powinny pozostawacé u zarzgdzajgcego funduszem w celu dalszego wspierania
MSP;

o umowy o finansowaniu dotyczgce instrumentdéw finansowych w formie pozyczek
Thiiringen Dynamik w okresach 2007—-2013 i 2014—2020 przewidywaty, ze
fundusze nadwyzkowe powinny zosta¢ przeznaczone na finansowanie kolejnych
instrumentdw ustanowionych przez tego samego zarzgdzajgcego funduszem,
majacych na celu wspieranie MSP;

o  w Stowacji od okresu 2014-2020 krajowe ramy prawne i wszystkie umowy
o finansowaniu przewidujg, ze fundusze nadwyzkowe powinny by¢ ponownie
wykorzystywane w ramach tego samego instrumentu finansowego na ten sam
cel przez co najmniej 8 lat po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci,
a ewentualnie nawet diuzej, w zaleznosci od oceny rynku lub decyzji rzadu.
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Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe Il, ktorej przewodniczy
Annemie Turtelboom, cztonkini Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu
w Luksemburgu w dniu 22 pazdziernika 2025 .

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

ﬁj /ué/% |

Tony Murphy
Prezes
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Zataczniki

Zatacznik | — O kontroli

Instrumenty finansowe w polityce spdjnosci

Tradycyjnie polityka spdjnosci realizowana jest z wykorzystaniem dotacji, czyli
jednorazowego wsparcia finansowego dla beneficjentéw prywatnych lub publicznych na
potrzeby realizacji projektdw wspierajgcych cele polityki regionalnej. Inng forma wsparcia
sg instrumenty finansowe, w ramach ktorych fundusze UE sg przekazywane ostatecznym
odbiorcom za posrednictwem produktow finansowych. Stanowig one alternatywe dla
tradycyjnych programow dotacji i sg najbardziej odpowiednie w przypadkach, gdy
inwestycje mogg przyniesc zyski finansowe lub oszczednosci, ktére mozna wykorzystaé
do sptaty otrzymanego wsparcia.

Instrumenty finansowe formalnie wprowadzono do polityki spdjnosci UE w okresie
programowania 2007-2013, chociaz w pewnym zakresie, w formie inicjatyw pilotazowych
funkcjonowaty juz wczesniej. W kolejnych okresach programowania 2014-2020

i 2021-2027 Komisja Europejska silniej podkredlita role instrumentéw finansowych

i propagowata je jako sposdb na utrzymanie efektow finansowania unijnego
przekazywanego panstwom cztonkowskim poprzez wielokrotne wykorzystanie srodkow.
Instrumenty finansowe mogg przyjmowac forme roznych produktéw finansowych:
pozyczek, gwarancji lub inwestycji kapitatowych/quasikapitatowych.
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03 Pozyczki udzielane w ramach instrumentéw finansowych polityki spdjnosci maja na celu
przeciwdziatanie niedoskonatosciom rynku przez zapewnienie finansowania tam, gdzie
jego tradycyjne Zrédta moglyby by¢ niedostepne lub niewystarczajgce dla okreslonej grupy
ostatecznych odbiorcéw. Instrumenty finansowe w formie pozyczek finansowanych z EFRR
czesto opierajg sie na modelu podziatu ryzyka, w ktérym ryzyko niesptacenia pozyczki jest
wspotdzielone miedzy zasobami programu finansowanego z EFRR a posrednikiem
finansowym wdrazajgcym instrument. Umozliwia to udzielanie pozyczek ostatecznym
odbiorcom obarczonym wysokim ryzykiem niesptacenia zaciggnietego dtugu, ktdrzy
w przeciwnym razie nie uzyskaliby finansowania na rynku. Pozyczki mogg réwniez po
prostu zapewniac¢ pozyczkobiorcom korzystniejsze warunki, niz mogliby uzyska¢ na rynku,
takie jak nizsze oprocentowanie, dtuzsze okresy sptaty czy obnizone wymagania dotyczgce
zabezpieczen. Pozyczki mogg byc¢ takze tgczone z dotacjami w celu zapewnienia
ostatecznym odbiorcom dodatkowego wsparcia. Moze ono przyjmowac forme dopfat do
oprocentowania, dotacji na wsparcie techniczne, dotacji kapitatowych oraz umorzenia
czesci kapitatu. Takie rozwigzania pomagajg obnizy¢ koszty finansowania i eliminowac luki
w rentownosci projektow.

04 Finansowanie kapitatowe moze odgrywac¢ kluczowg role we wspieraniu przedsiebiorstw,
zwtaszcza przedsiebiorstw wysokiego wzrostu i przedsiebiorstw typu start-up, i jest
szczegolnie korzystne dla firm o charakterze przedsiebiorczym, ktére dazg do opracowania
innowacyjnych produktéw, wejscia na nowe rynki lub rozszerzenia dziatalnosci na nowe
terytoria. Zapewnia ono niezbedny kapitat na badania i rozwdj, dziatania marketingowe
i zwiekszenie skali dziatalnosci. Inwestorzy kapitatowi stajg sie wspotwiascicielami
przedsiebiorstwa, uczestniczgc w jego zyskach i stratach. Celem dostosowania intereséw
inwestoréw do interesdw przedsiebiorstwa jest wspieranie wspdlnego podejscia do jego
wzrostu i sukcesu. Finansowanie kapitatowe oferuje elastyczne rozwigzania, ktére mozna
dostosowac do specyficznych potrzeb danego przedsiebiorstwa, m.in. rézne rundy
finansowania, kapitat wysokiego ryzyka lub kapitat private equity, a takze rézne strategie
wyjscia. Finansowanie quasikapitatowe miesci sie miedzy finansowaniem kapitatowym
a finansowaniem dtuznym i charakteryzuje sie poziomem ryzyka wyzszym niz dtug
uprzywilejowany, a nizszym niz kapitat podstawowy.
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05 Instrumenty finansowe w formie gwarancji majg na celu zapewnienie bankom ochrony
przed stratami w przypadku niesptacenia pozyczek, a tym samym zwiekszenie ich zdolnosci
udzielania kredytow i sktonnosci do finansowania projektow obarczonych wiekszym
ryzykiem. Banki, ktére otrzymujg gwarancje, sg czesto zobowigzane do oferowania
ostatecznym odbiorcom korzystniejszych warunkow finansowania. Mogg one obejmowac
nizsze oprocentowanie oraz obnizone wymagania dotyczgce zabezpieczen, co sprawia, ze
pozyczki stajg sie bardziej dostepne i przystepne cenowo. Gwarancje mogg wywotac efekt
dzwigni, umozliwiajac wsparcie znacznie wiekszego portfela pozyczek przy stosunkowo
niewielkiej kwocie Srodkdéw przeznaczonych na gwarancje. Na przyktad gwarancja
dotyczaca portfela pozyczek przy stopie gwarancji wynoszgcej 80% i stopie ograniczenia
gwarangcji na poziomie 25% moze umozliwi¢ wsparcie portfela pozyczek pieciokrotnie
wiekszego niz kwota gwarantowana tego portfela.

06 W polityce spéjnosci produkty finansowe wspierane przez instrumenty finansowe
sg udostepniane ostatecznym odbiorcom za posrednictwem posrednikéw finansowych
(rys. 1). Zazwyczaj s to banki sektora prywatnego lub publicznego badz inni posrednicy
finansowi, a nie organy administracji publicznej wykorzystywane do wdrazania gtéwnych
form finansowania w ramach polityki spdjnosci. W przypadku instrumentéw EFRR
i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), jezeli wybor zarzadzajgcego funduszem
odbywa sie w drodze otwartego przetargu, musi on by¢ zgodny z unijnymi i krajowymi
przepisami dotyczgcymi zamodwien publicznych. W sytuacjach, w ktérych przepisy
dotyczace zamdwien publicznych nie majg zastosowania (gdy umowa o zarzadzanie
funduszem nie stanowi umowy o swiadczenie ustug publicznych), instytucja zarzadzajgca
moze wyznaczy¢ zarzgdzajgcego funduszem, pod warunkiem zachowania zgodnosci
z odpowiednimi zasadami pomocy panstwa. Grupa EBI (ktéra obejmuje Europejski Fundusz
Inwestycyjny (EF1) oraz Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)) korzysta ze specjalnego statusu,
poniewaz jej cztonkowie mogg zosta¢ wyznaczeni na zarzadzajacych funduszem
z pominieciem procedury udzielania zamowien publicznych.
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Rys. 1 | Wdrazanie instrumentow finansowych w ramach polityki
spojnosci — przyktad pozyczek

Finansowanie ﬁ

Ostateczny odbiorca

==
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Srodki
powracajqce

: Zwroty Srodkéw

Uwaga: Cykl zycia inwestycji rozpoczyna sie ponownie wraz z wptynieciem srodkéw powracajacych do
posrednikéw finansowych.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Zalety instrumentow finansowych

Uwaza sie, ze instrumenty finansowe mogg zwieksza¢ efektywnosé finansowania
publicznego ze wzgledu na ich potencjalnie rotacyjny charakter, ktéry oznacza, ze srodki
powracajgce otrzymane od ostatecznych odbiorcéw (np. sptaty pozyczek) moga zostac
ponownie wykorzystane. Gdy rotacyjny charakter znajduje praktyczne zastosowanie,
przyczynia sie to do diugoterminowego, trwatego wykorzystania srodkow UE. Ponadto
wymaog sptaty otrzymanego wsparcia przez ostatecznych odbiorcéw jest postrzegany jako
zacheta do rozsgdnego zarzadzania finansami, np. lepszego planowania i inwestowania
oraz wiekszej dyscypliny finansowej (zob. ramka 1).
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Ramka 1

Specjalny Fundusz Planu Odbudowy Europy — przyktad trwatego
wykorzystania finansow publicznych

Wyrazistym, cho¢ niewspieranym ze srodkéw UE, przyktadem dfugoterminowego
wykorzystania publicznego funduszu inwestycyjnego jest Specjalny Fundusz Planu
Odbudowy Europy (ERP), poczatkowo utworzony krétko po zakoriczeniu Il wojny
Swiatowej przez sekretarza stanu Stanow Zjednoczonych George’a C. Marshalla.

W Niemczech realizacja programu rozpoczeta sie w 1948 r., kiedy utworzono
panstwowy bank Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfwW). Od tego momentu do 1952 .
Niemcy Zachodnie otrzymaty z programu okoto 1,39 mld dolaréw amerykanskich
pomocy gospodarcze;j.

Po zakoriczeniu planu Marshalla w 1953 r. Niemcy Zachodnie zobowigzaty sie, zgodnie
z londynskim porozumieniem w sprawie zadtuzenia, do sptaty wiekszosci otrzymanych
srodkow. Rzad federalny zdecydowat o uregulowaniu dtugu z budzetu federalnego,
jednoczesnie zachowujgc ERP jako fundusz zarzgdzany przez KfW w niezmienionej
wysokosci oraz ustanawiajgc przepisy prawne, zgodnie z ktdrymi istota funduszu miata
zostac¢ utrzymana w dotychczasowej formie, aby umozliwic¢ dalsze wsparcie
gospodarcze.

Od chwili powstania KfW wyptacit ponad 2,4 bln euro wsparcia gospodarczego,
bazujgc na poczgtkowych aktywach pochodzgcych z Funduszu Marshalla. Obecnie
fundusz ERP stuzy finansowaniu programéw wsparcia strukturalnego, wspieraniu MSP
oraz finansowaniu programéw ochrony srodowiska poprzez dotacje, pozyczki

i wsparcie kapitatowe. Fundusz zapewnia réwniez stypendia i wsparcie finansowe
promujgce stosunki transatlantyckie. Od 1990 r. fundusz ERP odgrywa szczegdlnie
istotng role w odbudowie krajow zwigzkowych Niemiec Wschodnich.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie strony internetowej KfW.

08 Ponadto instrumenty finansowe moga wywolywac efekt dzwigni, poniewaz przyciagaja
dodatkowe srodki prywatne lub publiczne. Inwestycje prywatne mogg przy tym zapewnic
dostep do wiedzy specjalistycznej sektora prywatnego. Przedsiebiorstwa i wtadze lokalne
korzystajgce z instrumentow finansowych mogg ponadto skorzystac z aktywnego wsparcia
przy opracowywaniu swoich projektow ze strony organizacji wyznaczonych do zarzadzania
instrumentami finansowymi, ktdrym zalezy, by zarzagdzane przez nie inwestycje przebiegaty
pomysinie.


https://www.kfw.de/About-KfW/F%C3%B6rderauftrag-und-Geschichte/Geschichte-der-KfW/KfW-Themen/Marshallplan-und-ERP/
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Znaczenie instrumentow finansowych w polityce spdjnosci

Instrumenty finansowe w polityce spojnosci sg wdrazane gtdwnie w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu Spéjnosci (FS) oraz w mniejszym
stopniu w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych (YEI).

Ich stosowanie stato sie znacznie bardziej powszechne w okresie programowania
2007-2013, chociaz niektére formy wsparcia o charakterze rotacyjnym byty dostepne juz
w okresie 1994-1999, gtéwnie dla matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP). W latach
2014-2020 nastgpit dalszy wzrost wykorzystania instrumentow finansowych, jednak
srodki przeznaczone dotychczas na instrumenty finansowe w okresie 2021-2027 wskazuja
na spadek ich wykorzystania (rys. 2).

Rys. 2 | Udziat instrumentow finansowych w polityce spdjnosci

w latach 2007-2027

Budzet na polityke
spojnosci

‘ 2007-2013 . ‘ 2014-2020 I ‘ 2021-2027
346 405 368

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie otwartych danych dotyczacych polityki spéjnosci.

taczny budzet polityki spéjnosci wzrést z 346 mid euro w okresie 2007-2013 do

368 mld euro w okresie 2021-2027. Z powodu kryzysu zwigzanego z COVID-19 budzet

ten zostat skorygowany i w okresie 2014-2020 wyniost znacznie wiecej —405 mid euro.
taczna kwota srodkéw przeznaczonych na instrumenty finansowe wzrosta z 16,9 mid euro
w latach 2007-2013 do 31,0 mld euro w latach 2014-2020, a w obecnym okresie
2021-2027 wynosi ona 19,4 mld euro (rys. 2). Nie wliczajgc skutkdw zwigzanych

z COVID-19, w ciggu tych trzech okreséw okoto 5% budzetu polityki spdjnosci wykorzystano
za posrednictwem instrumentow finansowych. Z instrumentéw finansowych korzystaty
wszystkie panistwa cztonkowskie oprécz Irlandii i Luksemburga (rys. 3).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27/#financing
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Rys. 3 | Fundusze strukturalne przeznaczone na instrumenty finansowe
w podziale na panstwa cztonkowskie i okresy programowania (w min euro)
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. Srodki przeznaczone na inwestycje finansowe (2014-2020)

‘ Srodki wyptacone ostatecznym odbiorcom (2007-2013)
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Uwaga: w trzech analizowanych okresach Irlandia i Luksemburg nie dysponowaty zadnymi instrumentami
finansowymi w ramach polityki spdjnosci.

Zrodto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie otwartych danych dotyczacych polityki spdjnosci


https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27/#financing
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W latach 2007-2013 instrumenty finansowe byty wykorzystywane gtéwnie do wspierania
MSP (89%), rozwoju obszaréw miejskich (7%) oraz energii/odnawialnych zrédet energii
(4%). Od 2014 r. ramy prawne umozliwity wykorzystywanie instrumentéw finansowych

w ramach szerszego zakresu celdéw tematycznych, przy czym najwieksze srodki
przeznaczono na konkurencyjno$¢ MSP (okoto dwie trzecie), przejécie na gospodarke
niskoemisyjng (8%) oraz badania naukowe i innowacje (8%).

Ramy prawne

Wykorzystywanie instrumentow finansowych w ramach polityki spdjnosci reguluja
wspolne przepisy dotyczace funduszy objetych zarzgdzaniem dzielonym, okreslajgce
zasady wdrazania, zarzadzania, kontroli i sprawozdawczosci w poszczegdlnych okresach.
Szczegdtowe przepisy dotyczgce priorytetdw, dziatan i wspotfinansowania zawarte sg

w rozporzgdzeniach dotyczgcych poszczegdlnych funduszy.

Komisja zapewnia rowniez ogdlne wytyczne w postaci aktow delegowanych

i wykonawczych oraz innych dokumentéw, a takze udziela porad panstwom cztonkowskim
na ich wniosek. Wraz z EBI Komisja utworzyta elektroniczng platforme FI Compass, na
ktérej udostepnia ogdlne informacje, praktyczne narzedzia i mozliwosci szkoleniowe

w zakresie instrumentow finansowych UE objetych zarzagdzaniem dzielonym. Na wniosek
zainteresowanych stron Komisja udziela szczegétowych porad dotyczgcych wdrazania
instrumentéw finansowych.

W odniesieniu do ponownego wykorzystania Srodkéw powracajgcych najwazniejsze
przepisy to w art. 78 ust. 7 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 (2007-2013), art. 44 i 45
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 (2014-2020) oraz art. 62 rozporzgdzenia (UE)
2021/1060 (2021-2027). Zatgcznik Il zawiera podsumowanie najwazniejszych przepisow
dotyczacych poszczegdlnych okresdw. Zasadniczo wspdlne przepisy przewidujg obowigzek
ponownego wykorzystania srodkéw powracajgcych od ostatecznych odbiorcéw, przy czym
wymogi dotyczgce formy tego ponownego wykorzystania réznig sie w trzech okresach i od
okresu 2014—2020 staty sie bardziej szczegdtowe.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/pol
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Kontrola dotyczyta efektu rotacji instrumentow finansowych objetych politykg spéjnosci
oraz stopnia, w jakim znalazt on zastosowanie w praktyce zarowno w trakcie okresu
kwalifikowalnosci, jak i po jego zakonczeniu. W szczegdlnosci kontrolerzy zbadali:

o czy potencjat instrumentdéw finansowych w polityce spdjnosci w zakresie bardziej
trwatego wykorzystania funduszy byt skutecznie wykorzystywany;

o czy ramy ustanowione dla instrumentéw finansowych objetych politykg spdjnosci
zachecaty do ich ponownego wykorzystania.

Aby odpowiedzie¢ na pytania kontrolne, Trybunat ocenit sposdb, w jaki wymog
ponownego wykorzystania zostat uwzgledniony i zrealizowany w praktyce w prébie

90 instrumentdéw finansowych (28 indywidualnych funduszy szczegétowych i 5 funduszy
powierniczych obejmujgcych tgcznie 62 fundusze szczegdtowe) w pieciu panstwach
cztonkowskich (Niemcy, Grecja, Wegry, Wtochy i Stowacja), ktére otrzymaty wsparcie

w ramach polityki spdjnosci z EFRR, FS, EFS i YEI. Préba obejmowata 22 instrumenty
finansowe z okresu 2007—-2013, 61 z okresu 2014—2020 oraz 7 z okresu 2021-2027
(zatgcznik 1V). Kryteria wyboru uwzgledniaty bezwzgledne i wzgledne tgczne alokacje
srodkdw z polityki spdjnosci przeznaczonych na instrumenty finansowe w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Ze wzgledu na czesciowo odmienne wymogi prawne w tych
trzech okresach oraz fakt, ze wdrazanie w okresie 2021-2027 jest jeszcze na wczesnym
etapie, Trybunat skontrolowat faktyczne ponowne wykorzystanie srodkdéw powracajgcych
w okresie 2014-2020 oraz faktyczne ponowne wykorzystanie funduszy nadwyzkowych
po okresach 2007-2013 i 2014-2020, a takze stosowne rozwigzania przyjete na

okres 2021-2027. Datg graniczng kontroli przeprowadzonej przez Trybunat byt

30 wrzesnia 2024 .
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18 Prace kontrolne obejmowaty:

o  analize ram prawnych oraz wytycznych Komisji przekazanych panstwom
cztonkowskim dotyczgcych ponownego wykorzystania srodkdéw w réznych okresach
programowania oraz ocene stopnia, w jakim wytyczne te zachecaty do ponownego
wykorzystania srodkow;

o  analize danych z systemu monitorowania Komisji dotyczacego instrumentéw
finansowych;

o  przeprowadzenie wywiadow z przedstawicielami Komisji, EBI i EFI;
o  wodniesieniu do wybranych instrumentéw finansowych:

o  analize dokumentéw programowych, sprawozdan z wdrazania, ocen ex ante oraz
umow o finansowaniu;

0  przeprowadzenie wywiadow z przedstawicielami instytucji zarzadzajgcych
i zarzgdzajgcych funduszami w celu zebrania informacji na temat ponownego
wykorzystania Srodkéw powracajgcych w poszczegdlnych instrumentach
finansowych.



Zatacznik Il — Postanowienia umoéw

o finansowaniu dotyczgce ponownego
wykorzystania po zakonczeniu okresu
kwalifikowalnosci (fundusze nadwyzkowe)
w odniesieniu do instrumentdow finansowych
we wszystkich trzech okresach

Nazwa instrumentu
finansowego

Paristwo

KMU-Darlehensfonds
Berlin

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund
(MMFI)

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund
(MMFII)

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund
(MMFIII)

Stadtentwicklungsfonds
Brandenburg

KMU-Darlehensfonds
Sachsen-Anhalt

Thiiringen Dynamik

Okres

Wykorzystanie po danym okresie

do czasu likwidacji (2025 r.) w ramach tego samego
instrumentu, a nastepnie w podobnych celach
(wsparcie dla MSP)

do czasu likwidacji (2031 r.) w ramach tego samego
instrumentu, a nastepnie w podobnych celach (wsparcie
dla MSP), w zalezno$ci od decyzji rzadu regionalnego

do czasu likwidacji (2037 r.) w ramach tego samego
instrumentu, a nastepnie na potrzeby przysztego rozwoju
gospodarczego regionu

na wspieranie nowego funduszu krajowego lub ERP-SV oraz
wspieranie MSP (poprzez mikrofinansowanie mezzanine)

na wspieranie nowego funduszu krajowego lub ERP-SV
oraz wspieranie MSP (poprzez mikrofinansowanie
mezzanine)

zgodnie z art. 60 ust. 2 i art. 62 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2021/1060 w sprawie wspélnych przepiséw - na inne
instrumenty finansowe lub inne formy wsparcia
ukierunkowane na promowanie podobnych celéw

na finansowanie projektéw rozwoju obszaréw miejskich
w Brandenburgii

na podobne cele (wsparcie dla MSP) zgodnie
z indywidualnymi decyzjami rzadu regionalnego

na wsparcie podobnych celéw (wsparcie dla MSP),
w tym wktad w budzet nastepnego funduszu
(Thiringen Dynamik I1)

na wsparcie podobnych celéw w ramach nowego
instrumentu finansowego lub innych form wsparcia
(wsparcie dla MSP)




Panstwo

Nazwa instrumentu
finansowego

TEPIX|

TEPIX1I

TEPIX 111

HELTEP - fundusz
gwarancyjny

EQUIFUND

COVID-19 - instrument
gwarancyjny

OP GOP - fundusz
pozyczkowy

OP KMR - fundusz
venture capital

Fundusz powierniczy

w ramach priorytetu 8
GINOP

(22 fundusze szczegétowe)

EFOP - fundusz
pozyczkowy

Fundusz pozyczkowy
GINOP Plusz

Okres

2014-
2020

2021-
2027

2007-
2013

2014-
2020

2014-

2020

2014-
2020
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Wykorzystanie po danym okresie

1) na dodatkowe inwestycje z Funduszu Przedsiebiorczosci
w istniejace lub nowe instrumenty finansowe

(w szczegodlnosci w ramach dziatania , TEPIX — Business
Restart”) za zgoda Komitetu Inwestycyjnego

2) na pokrycie kosztéw zarzadzania/opfat za zarzadzanie

3) na finansowanie innych dziatan wspierajacych
przedsiebiorczosé¢

zgodnie z decyzjg parstwa greckiego (w zaleznosci od dalszej
potrzeby takich inwestycji lub innych form wsparcia)

zgodnie z decyzja panstwa greckiego (w zaleznosci od dalszej
potrzeby takich inwestycji lub innych form wsparcia)

zgodnie z decyzjg panstwa greckiego (w zaleznosci od
dalszej potrzeby takich inwestycji lub innych form wsparcia)

zgodnie z decyzjg panstwa greckiego (w zaleznosci od
dalszej potrzeby takich inwestycji lub innych form wsparcia)

na dalsze inwestycje (przez przedtuzenie dziatania
funduszu przez parstwo greckie) oraz na pokrycie optat za
zarzadzanie i kosztdw zarzadzania oraz nieprzewidzianych
wydatkéw

brak informacji: nie dostarczono umowy o finansowaniu

instytucja zarzadzajaca przeprowadza niezbedne oceny
i podejmuje decyzje o ponownym wykorzystaniu

instytucja zarzadzajaca przeprowadza niezbedne oceny
i podejmuje decyzje o ponownym wykorzystaniu




Nazwa instrumentu  Okres

finansowego

Paristwo

Fondo di Sostegno
JESSICA SICILIA

Fundusz powierniczy FARE
Lazio (3 fundusze
szczegétowe)

Fundusz powierniczy
Fondo Azioni
Riposizionamento
dell'Economia del Lazio
(4 fundusze szczegétowe)

2020

POR Puglia
Microcredito

2020

NP Ricerca, Innovazione e
Competitivita per la
Transizione Verde e Digitale
(MIMIT)

ROP Jessica - panstwowy
fundusz rozwoju
mieszkalnictwa (SHDF)

IROP PA 4 - panistwowy
fundusz rozwoju
mieszkalnictwa (SHDF)

2020

OP SK PA 2P1 - paristwowy
fundusz rozwoju
mieszkalnictwa (SHDF)

OP CEG Jeremie - fundusz
powierniczy (8 funduszy
szczegotowych)

OP 11 PA 11 - fundusz
powierniczy (24 fundusze
szczegétowe)

2020

2014-

2014-

2014-

2014-

Wykorzystanie po danym okresie

na dalsze inwestycje z tego samego funduszu lub
przekazanie srodkéw do instytucji zarzadzajacej

na dalsze inwestycje na podstawie decyzji funduszu
funduszy i instytucji zarzadzajacej

na dalsze inwestycje na podstawie decyzji funduszu
funduszy i instytucji zarzadzajacej

na dalsze inwestycje w ramach tego samego instrumentu
finansowego lub w inne instrumenty (na podstawie oceny
rynkowej)

przez co najmniej osiem lat po tym okresie ministerstwo
ustala — na podstawie oceny warunkéw rynkowych —
kryteria ewentualnego ponownego wykorzystania srodkéw
do celéw zgodnych z celami okreslonymi w krajowym
programie badan, innowacji i konkurencyjnosci na rzecz
ekologicznej i cyfrowej transformacji na lata 2021-2027,

za pomoca tego samego instrumentu finansowego lub
innych instrumentéw badz interwencji

na dalsze inwestycje w ramach tego samego instrumentu
finansowego

na dalsze inwestycje w ramach tego samego instrumentu
finansowego do 31 grudnia 2031 r.

na dalsze inwestycje w ramach tego samego instrumentu
finansowego do 31 grudnia 2037 r.

gtéwnie na rzecz MSP

zgodnie z art. 45 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013
w sprawie wspodlnych przepisow

51

Uwaga: dane zawarte w tabeli dotycza poziomu funduszy powierniczych. Przedstawione w tabeli 31 funduszy

obejmuje tacznie 90 funduszy szczegétowych.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przedstawionych przez instytucje

zarzadzajace.
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Zatacznik Il — Przepisy dotyczace ponownego wykorzystania w rozporzadzeniach
w sprawie wspolnych przepisow na lata 2007-2013, 2014-2020 i 2021-2027

Ponowne
wykorzystanie
w trakcie
okresu

2007-2013 - rozporzadzenie (WE)
nr 1083/2006

Na podstawie art. 78 ust. 7:

Panstwa cztonkowskie (instytucje
zarzadzajace) maja prawny obowiazek
ponownego wykorzystania sSrodkow
powracajacych, tj. wszelkich srodkéw
zwrdconych do instrumentu inzynierii
finansowej, ktére mozna przypisaé
wktadowi z funduszy strukturalnych:

1) nadalsze inwestycje;

2)  na pokrycie kosztéw zarzadzania i optat
za zarzadzanie instrumentem inzynierii
finansowej;

3)  poprzez przekazanie ich wiasciwym
organom do dalszego wykorzystania na
rzecz tego samego rodzaju dziatan (dla
ktérych utworzono instrument

finansowy) oraz w tym samym regionie.

2014-2020 - rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013

Na podstawie art. 44 ust. 1:

Zasoby zwrdcone do instrumentdw finansowych

z inwestycji lub z uwolnienia zasobow
zaangazowanych lub wszelkie inne wptywy

wygenerowane przez te inwestycje, ktére moga

by¢ przypisane wsparciu z funduszy ESI,
wykorzystuje sie ponownie do ponizszych
celow:

1) dalsze inwestycje, za posrednictwem tych

samych lub innych instrumentéw
finansowych, zgodnie z celami
szczegdtowymi okreslonymi w ramach
priorytetu;

2)  wstosownych przypadkach preferencyjne

wynagrodzenie inwestoréw prywatnych
lub publicznych dziatajgcych zgodnie
z zasadq gospodarki rynkowej;

3)  w stosownych przypadkach refundacja

kosztow zarzadzania/optat za zarzadzanie

instrumentem finansowym.

2021-2027 - rozporzadzenie (UE)
2021/1060

Na podstawie art. 62 ust. 1:

Zwrocone zasoby zwigzane ze wsparciem
z Funduszy s3 ponownie wykorzystywane:

1)  wramach tych samych lub

2)  innych instrumentow finansowych na
dalsze inwestycje na rzecz
ostatecznych odbiorcéw;

3)  w celu pokrycia strat w kwocie
nominalnej wkfadu z Funduszy
w instrument finansowy wynikajacych
z ujemnych odsetek, jezeli takie straty
wystepujg pomimo aktywnego
zarzgdzania zasobami finansowymi; lub

4)  wszelkich kosztéw zarzadzania i optat
za zarzadzanie zwigzanych z takimi
dalszymi inwestycjami,

z uwzglednieniem zasady nalezytego
zarzadzania finansami.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/pol

Ponowne
wykorzystanie
po
zakoniczeniu
okresu
(fundusze
nadwyzkowe)

2007-2013 - rozporzadzenie (WE)
nr 1083/2006

W wytycznych Komisji (COCOF 10-0014-05)
wskazano, ze ponowne wykorzystanie
zwréconych srodkéw moze mie¢ miejsce do
konca okresu kwalifikowalnosci (31 grudnia
2015 r.) i po jego zakonczeniu oraz nie
podlega zadnemu terminowi koricowemu,
co teoretycznie oznacza, ze moze trwac
bezterminowo.

2014-2020 - rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013

Artykut 45: Panstwa cztonkowskie podejmujg
niezbedne dziatania w celu zapewnienia, aby
Srodki finansowe zwrdcone do instrumentow

finansowych, w tym zwroty kapitatu, i zyski oraz

inne dochody wygenerowane w okresie co
najmniej osmiu lat po zakoniczeniu okresu
kwalifikowalnosci zwigzane ze wsparciem

z funduszy ESI na rzecz instrumentéw
finansowych zgodnie z art. 37 byty ponownie
wykorzystywane zgodnie z celami programu
lub programoéw, albo

1) wramach tego samego instrumentu
finansowego lub,

2)  w nastepstwie wycofania tych srodkéw
finansowych z instrumentu finansowego
w ramach innych instrumentéw
finansowych, w obu przypadkach
z zastrzezeniem, ze ocena warunkow
rynkowych wskazuje na ciggte
zapotrzebowanie na takg inwestycje, lub

3)  wramach innych form wsparcia.
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2021-2027 - rozporzadzenie (UE)
2021/1060

Art. 62 ust. 2: Panstwa cztonkowskie
podejmuja dziatania niezbedne do
zapewnienia, aby zasoby, o ktérych mowa

w ust. 1, zwrdcone do instrumentow
finansowych w okresie co najmniej osmiu lat
po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci,
byty ponownie wykorzystywane zgodnie

z celami polityki objetymi programem lub
programami, w ramach ktérych zostaty
ustanowione, albo

1)  wramach tego samego instrumentu
finansowego, albo

2)  winnych instrumentach finansowych
lub

3)  innych formach wsparcia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/pol

Zatacznik IV — Wykaz skontrolowanych
instrumentow finansowych

Niemcy

1-3.

4-6.

9-11.

Grecja
12.
13.
14.
15.
16.
17.
Wegry
18.

19.

Nazwa funduszu

KMU-Darlehensfonds Berlin

Mikromezzaninefonds Deutschland Bund

Stadtentwicklungsfonds Brandenburg

KMU Darlehensfonds Sachsen-Anhalt

Thiringen Dynamik

TEPIX |

TEPIX I

TEPIX I

HELTEP — fundusz gwarancyjny
EQUIFUND

COVID-19 — fundusz gwarancyjny

OP GOP —fundusz pozyczkowy

OP KMR —fundusz venture capital

Fundusz powierniczy w ramach priorytetu 8 GINOP

Fundusze pozyczkowe szczegétowe

20.

21.

22.

Vallalatok K+F+| tevékenységének tamogatdsa Hitelprogram
(GINOP-8.1.1-16)

Ujgeneracids Hozzaférési Haldzat (NGA) és korzethaldzatok fejlesztése

hitel (GINOP-8.2.1-3.4.1-15)

Digitalis Jolét Pénzligyi Program hitel
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Okresy

2007-2013,
2014-2020,
2021-2027

2007-2013,
2014-2020,
2021-2027

2007-2013
2007-2013

2007-2013,
2014-2020,
2021-2027

2007-2013
2014-2020
2021-2027
2007-2013
2014-2020

2014-2020

2007-2013

2007-2013

2014-2020

2014-2020

2014-2020
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Nazwa funduszu Okresy
Mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok versenyképességének novelése célu
23 hitelprogram (GINOP-8.3.1-16) 2014-2020
24, Mikro- és Kisvallalkozasok technoldgiai korszerdsitése célu hitel 2014-2020
55, Mlkro-, kis- és kozep’vallal-l.<ozaysok technoldgiai korszer(sitése célu 5014-2020
Hitelprogram — forgdeszkoz hitel
26. Lakoepul,e'felf energulaha'te,kon,ys?ga.nak és megujuld energia 5014-2020
felhasznaldsanak novelését célzo hitel
27. KKV energia hitel (GINOP-8.4.1/B-16) 2014-2020
28. Foglalkoztatds 6sztonzése célu Hitelprogram (GINOP-8.8.1-17) 2014-2020
Fundusze szczegétowe — pozyczki taczone z dotacjami
Vallalatok K+F+| tevékenységének tamogatasa kombindlt hiteltermék
29. keretében (GINOP-2.1.2-8.1.4-16) 2014-2020
Az infokommunikacids dgazatban m(ikod6 mikro-, kis- és
30. kozépvallalkozasok altal elGallitott termékek és szolgaltatasok 5014-2020

piacositasanak, nemzetkozi piacokra vald belépésének tamogatasa
(GINOP-3.1.2-8.2.4-16)

Vallalati komplex infokommunikacids és mobilfejlesztések, felhGalapu
31 online Uzleti szolgaltatasok terjesztésének tdmogatasa 2014-2020
(GINOP-3.2.2-8.2.4-16)

FelhGalapu (laaS, PaaS, SaaS) vallalati szolgaltatasok, IKT megoldasok
32. fejlesztésének és piaci bevezetésének tdmogatasa 2014-2020
(GINOP-3.2.4-8.2.4-16)

Versenyképes vaéllalatok tevékenységének emelt szint( digitalizalasa

33 (GINOP-3.2.6-8.2.4-17) 2014-2020

34 Mikro-, kis- és kozépvallalkozasok kapacitasbévité beruhazasainak 5014-2020
’ tamogatdsa kombinalt hiteltermék keretében (GINOP-1.2.3-8.3.4-16)

35, Elelmiszeripari komplex beruhdzasok tdmogatdsa kombinalt 5014-2020

hiteltermékkel (GINOP-1.2.6-8.3.4-16)

Megujuld energia hasznalataval megvaldsuld épliletenergetikai
36. fejlesztések tdAmogatdsa kombinalt hiteltermékkel 2014-2020
(GINOP-4.1.1-8.4.4-16)

Fundusze szczegétowe: kapitat wysokiego ryzyka

37. Nemzeti Technoldgiai és Szellemi Tulajdon kockazati t6keprogram 2014-2020
38. Intelligens szakosodasi kockdazati tékeprogram 2014-2020

Specializalt seed és pre-seed befektetési tékealap indulé IKT
39. vallalkozasok szamara 2014-2020
Uj 6tletekhez, Uj piacra |épéshez — kockazati t6ke
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Nazwa funduszu Okresy
40. Uzleti infokommunikacios, digitalizacids tékealap 2014-2020
41. Digitalis Jolét Pénzligyi Program tGkeprogram 2014-2020

Instrument finansowy priorytetu 5 programu operacyjnego ,,Rozwéj
42. zasobdw ludzkich”: Pozyczki na wzmocnienie wspdtpracy spoteczne;j, 2014-2020
innowacji spotecznych i wspotpracy transnarodowej

43, Fundusz powierniczy GINOP Plusz 2021-2027
Wiochy
44, Fondo di Sostegno JESSICA SICILIA 2007-2013

Fundusz powierniczy (Fondo Ingegneria Finanziara — IF)

Lacjum: Asse | (kapitat obrotowy) — ,,Fondo di partecipazione IF — Fondo
45, per il finanziamento del capitale circolante e degli investimenti 2007-2013
produttivi delle PMI”

Lacjum: Asse | (kapitalizacja) — ,,Fondo di Ingegneria Finanziaria a favore
46. delle PMI a valere sul POR FESR Lazio 2007-2013 — Fondo di 2007-2013
Patrimonializzazione PMI”

Lacjum: Asse | (Start-up) —,,Fondo di partecipazione IF — Fondo per

47. W s ”
prestiti partecipativi alle Start-up

2007-2013

Fundusz powierniczy (Fondo Azioni Riposizionamento dell'Economia del Lazio — FARE Lazio)
(Asse 3)

48. Lacjum: Fondo Rotativo per il Piccolo Credito (FRPC azione 3.6.1) 2014-2020

Lacjum: Emergenza COVID-19 — Fondo Rotativo per il Piccolo Credito

49. (Azione 3.6.1) 2014-2020
50. Lacjum: Fondo Rotativo per il Piccolo Credito (FRPC azione 3.3.1) 2014-2020
51. Lacjum: Fondo di Riassicurazione (FdR azione 3.6.1) 2014-2020
52. POR Puglia Microcredito 2014-2020
53. NP Ricerca, Innovazione e Competitivita per la Transizione Verde e Digitale 2021-2027
Stowacja

54. ROP Jessica —SFRB 2007-2013
55. IROP PA 4 —SFRB 2014-2020
56. IROP PA 411 - SFRB 2014-2021
57. OP SK PA 2P1 - SFRB 2021-2027
OP CEG Jeremie — fundusz powierniczy SIH

58. FLPG_SLSP, Bratystawa 2007-2013

59. FLPG_SZRB, Bratystawa 2007-2013
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Nazwa funduszu Okresy
60. FLPG_Tatra, Bratystawa 2007-2013
61. FLPG_UniCredit, Bratystawa 2007-2013
62. PRSL_II_SZRB, Bratystawa 2007-2013
63. PRSL_II_TATRA, Bratystawa 2007-2013
64. PRSL_OTP + PRSL_Il_OTP, Bratystawa 2007-2013
65. PRSL_SBERBANK + PRSL_II_SBERBANK, Bratystawa 2007-2013

OP Il PA 11 — Fundusz powierniczy

66. OP Il PA 11 —PRSL_SZRB 2014-2020

OP Il PA 11 - Fundusze venture capital

67. Priame investicie 2014-2020
68. Fundusz kapitatu zalgzkowego/kapitatu na rozruch_CBGO 2014-2020
69. Fundusz kapitatu zalgzkowego/kapitatu na rozruch_VVGI 2014-2020
70. Fundusz kapitatu zalgzkowego/kapitatu na rozruch_ZGCFl 2014-2020

OP Il PA 11 - Fundusze gwarancyjne

71. FLPG_SIHAZ1_BKS 2014-2020
72. FLPG_SIHAZ1_CSOB 2014-2020
73. FLPG_SIHAZ1_Oberbank 2014-2020
74. FLPG_SIHAZ1_OTP 2014-2020
75. FLPG_SIHAZ1_SLSP 2014-2020
76. FLPG_SIHAZ1_TB 2014-2020
77. FLPG_SIHAZ1_UCB 2014-2020
78. FLPG_SIHAZ1_VUB 2014-2020
79. FLPG_SIHAZ2A_BKS 2014-2020
80. FLPG_SIHAZ2A_CSOB 2014-2020
81. FLPG_SIHAZ2A_J&T 2014-2020
82. FLPG_SIHAZ2A_Oberbank 2014-2020
83. FLPG_SIHAZ2A_OTP 2014-2020
84. FLPG_SIHAZ2A_PB 2014-2020
85. FLPG_SIHAZ2A_SLSP 2014-2020

86. FLPG_SIHAZ2A_SZRB 2014-2020



87.

88.

89.

90.

Nazwa funduszu
FLPG_SIHAZ2A TB
FLPG_SIHAZ2A_UCB
FLPG_SIHAZ2A VUB

FLPG_UNICREDIT
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Okresy
2014-2020
2014-2020
2014-2020

2014-2020



Skroty i akronimy

COVID-19 - choroba koronawirusowa z 2019 r.

EBI — Europejski Bank Inwestycyjny

EFI — Europejski Fundusz Inwestycyjny

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

ERP — Plan Odbudowy Europy (plan Marshalla)

fundusze ESI — europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne

MSP — mate i érednie przedsiebiorstwa

59
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Glosariusz

Beneficjent — osoba fizyczna lub prawna otrzymujaca dotacje lub pozyczke z budzetu UE
przeznaczong na realizacje projektu lub programu. W przypadku instrumentéw
finansowych w ramach polityki spéjnosci beneficjentem jest zarzadzajgcy funduszem.

Efekt dzwigni — efekt dzwigni instrumentow finansowych wspieranych z funduszy ESI
polega na tym, ze suma kwoty finansowania z funduszy ESI oraz dodatkowych $rodkéw
publicznych i prywatnych pozyskanych w ramach tego instrumentu jest dzielona przez
kwote nominalng wkfadu z funduszy ESI.

Fundusze nadwyzkowe — srodki, ktére pozostaty do ponownego wykorzystania po
zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci instrumentu finansowego.

Gwarancja — zobowigzanie gwaranta do sptaty wszelkich niesptaconych kwot pozyczki
w przypadku niewywigzania sie pozyczkobiorcy z zobowigzan, zgodnie z uzgodnionymi
warunkami.

Instrument finansowy — wsparcie finansowe z budzetu UE, ktére przybiera forme
inwestycji kapitatowych lub quasikapitatowych, pozyczek lub gwarancji badz innych
instrumentéw opartych na podziale ryzyka.

Inwestycje kapitalowe/inwestycje typu venture — $rodki zainwestowane w dane
przedsiebiorstwo w zamian za udziaty wiasnosciowe i udziat w zyskach.

Maksymalna stopa gwarancji — maksymalna warto$¢ procentowa lub kwota pozyczki —
badz catego portfela — ktorg obejmuje gwarancja z limitem. Okresla gorng granice
odpowiedzialnosci gwaranta za straty.

Odbiorca koncowy — osoba lub podmiot prawny odnoszgce korzysci ze sfinansowanego
przez UE dziafania, ktdre zostato zainicjowane lub przeprowadzone przez beneficjenta
pomocy UE.

Okres kwalifikowalnosci — okres, w ktérym poniesione wydatki mogg by¢
(wspdt)finansowane przez UE. Na przyktad w przypadku europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014—2020 okres ten rozpoczat sie w dniu
przedtozenia programu Komisji lub w dniu 1 stycznia 2014 r. (w zaleznosci od tego,
ktdra z tych dat byta wczesniejsza) i zakoriczyt sie w dniu 31 grudnia 2023 .
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Rotacyjne wykorzystanie srodkéw — srodki powracajgce od ostatecznych odbiorcow
(np. sptacane przez nich pozyczki) sg ponownie wykorzystywane do udzielenia podobnego
wsparcia kolejnym ostatecznym odbiorcom.

Rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw — rozporzadzenie okreslajgce zasady
majgce zastosowanie do osSmiu funduszy unijnych, w tym do czterech funduszy polityki
spojnosci. Obowigzujgce rozporzadzenie obejmuje lata 2021-2027.

Stopa gwarancji — maksymalna czes¢ wartosci kazdej pozyczki (tj. dla kazdej pozyczki
indywidualnie) objeta gwarancja. Okresla zakres, w jakim gwarant zrekompensuje
pozyczkodawcy strate w przypadku niesptacenia pozyczki.

Srodki powracajace — kwota $rodkéw powracajagcych od ostatecznych odbiorcéw do
instrumentu finansowego.



Odpowiedzi Komisiji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-24

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-24
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https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-24
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-24
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli dotyczgcych
obszaréw polityki i programéw UE badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem w wybranych
obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne tak, aby
osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage kryteria takie jak
zagrozenia dla realizacji celéw lub zgodnosci, poziom dochoddéw lub wydatkéw w danym
obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe Il zajmujaca sie
takimi obszarami wydatkow jak inwestycje na rzecz spdjnosci, wzrostu i wigczenia
spotecznego. Izbie tej przewodniczy cztonkini Trybunatu Annemie Turtelboom.

Kontrolg kierowat cztonek Trybunatu Alejandro Blanco Fernandez, a w dziatania kontrolne
zaangazowani byli: Calin-lon Chira, szef gabinetu; Juan Antonio Vazquez Rivera, attaché;
Friedemann Zippel, kierownik; Agota Krénusz, koordynatorka zadania; Petr Jirman,
zastepca koordynatorki zadania; kontrolerki: Chrysanthi Pournara, Federica Di Marcantonio
i Manja Ernst oraz stazystka Zuzana Jiraskova.

Od lewej: Federica di Marcantonio, Juan Antonio Vazquez Rivera, Chrysanthi Pournara,

Friedemann Zippel, Alejandro Blanco Fernandez, Petr Jirman, Agota Krenusz,
Calin-lon Chira, Manja Ernst.
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Cytowanie

Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne 24/2025 pt. , Instrumenty
finansowe w polityce spdjnosci — Srodki powracajgce wykorzystywano jedynie czeSciowo”,
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-24

Jedna z zalet instrumentéw finansowych w polityce
spojnosci w stosunku do dotacji jest to, ze srodki
powracajace moga by¢ wykorzystywane do wspierania
dodatkowych ostatecznych odbiorcéw. Dzieki temu mozna
efektywniej wykorzystac finansowanie publiczne. Trybunat
ustalit, ze w trakcie okreséw kwalifikowalnosci srodki
powracajace sg wykorzystywane jedynie w ograniczonym
stopniu, co czesciowo wynika z uzasadnionych powodoéw,
takich jak dtugoterminowy charakter inwestycji. Po uptywie
okresu kwalifikowalnosci srodki powracajace sa zazwyczaj
ponownie wykorzystywane na cele polityki spdjnosci, ale

z pewnymi ograniczeniami. Kontrolerzy ustalili, ze przepisy
dotyczace obowigzku ponownego wykorzystania srodkow
nie sa wystarczajaco jasne i jednoznaczne, a Komisja nie
sprawuje skutecznego nadzoru nad tym mechanizmem,

co prowadzi do réznic w praktykach stosowanych przez
poszczegodlne instytucje zarzadzajgce w panstwach
cztonkowskich. Trybunat zalecit, by Komisja i paiistwa
cztonkowskie dazyty do maksymalnego wykorzystania
srodkéw powracajacych, tak by przyczynic sie do bardziej
efektywnego wykorzystania finansowania unijnego.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4
akapit drugi TFUE.
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