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Mesajele principale

De ce este important acest domeniu

01 1n politica de coeziune a UE, finantarea se acorda, de reguld, prin granturi punctuale,
nerambursabile. Instrumentele financiare sunt o forma alternativa de sprijin prin care
fondurile UE sunt acordate destinatarilor finali prin intermediul unor produse financiare,
cu scopul de a se remedia astfel disfunctionalitatile care exista pe piata din perspectiva
accesului la finantare. Prin aceste instrumente, autoritatile nationale de management pot
acorda un sprijin rambursabil, si nu granturi. Odata rambursati, banii respectivi pot fi
utilizati pentru a sprijini alti destinatari finali. Altfel spus, aceleasi fonduri publice pot fi
utilizate de mai multe ori in vederea atingerii obiectivelor politicii de coeziune, prin
finantarea unor proiecte solide. Instrumentele financiare se preteaza cel mai bine la
situatiile in care investitiile sunt susceptibile sa genereze randamente financiare sau
economii suficiente pentru a rambursa sprijinul primit. in cadrul politicii de coeziune,
utilizarea instrumentelor financiare a luat avant in perioada 2007-2013, s-a extins si mai
mult in perioada 2014-2020 si a cunoscut un declin usor pentru perioada 2021-2027.
Sprijinul acordat prin instrumente financiare provine, in cea mai mare parte, din Fondul
european de dezvoltare regionala (FEDR) si din Fondul de coeziune.
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Se considera ca instrumentele financiare imbunatatesc eficienta finantarii publice datorita
caracterului lor potential reinnoibil. Altfel spus, banii recuperati de la destinatarii finali
(de exemplu, imprumuturile pe care le ramburseaza) pot fi utilizati din nou pentru a oferi
sprijin similar altor destinatari finali. Obligatia ca destinatarii finali sa ramburseze sprijinul
primit este considerata un stimulent care i incurajeaza pe acestia sd isi gestioneze riguros
finantele, de exemplu printr-o planificare si investitii de mai buna calitate si printr-o mai
stricta disciplina financiara. Totodata, instrumentele financiare au potentialul de a genera
un efect de levier, prin atragerea de fonduri private sau publice suplimentare. in figura 1
sunt ilustrate diferitele tipuri de instrumente financiare.

Figura 1 | Tipuri de instrumente financiare

‘[F%\
)

Ofera bancilor
protectie impotriva
pierderilorin caz
de neplata

a imprumuturilor,

Capital de risc

Asigura finantare
n special pentru
intreprinderile cu
crestere rapidd si
pentru start-upuri

Asigura finantare in
cazul in care metodele
traditionale de acces
la finantare nu sunt
disponibile sau

suficiente

Ofera debitorilor
termeni si conditii mai
avantajoase, cum ar

fi rate mai mici ale
dobanzii, perioade de
rambursare mai lungi
si cerinte mai mici in
materie de garantii
reale

Ofera solutii flexibile
pentru nevoile
specifice ale
intreprinderilor
Cvasicapital clasat
intre capitaluri proprii
si datorii

imbunatdtind astfel
capacitatea de
creditare a acestora
si apetitul pentru
proiecte mai riscante
La randul loc, bancile
ofera conditii de
finantare mai
avantajoase pentru
destinatarii finali

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza FI-Compass.

Sumele totale angajate pentru instrumentele financiare au fost de 16,9 miliarde de euro in
perioada 2007-2013, au ajuns la 31,0 miliarde in perioada 2014-2020 si au scazut la

19,4 miliarde de euro in perioada 2021-2027. Facand abstractie de fondurile realocate in
urma pandemiei de COVID-19, aproximativ 5 % din bugetul politicii de coeziune a fost
executat prin intermediul instrumentelor financiare in cele trei perioade. Toate statele
membre ale UE, cu exceptia Irlandei si a Luxemburgului, au utilizat instrumente financiare.

Cadrul juridic aplicabil instrumentelor financiare permite statelor membre sa pastreze
resursele care au fost utilizate cel putin o data in cursul perioadei de eligibilitate.
Autoritatile nationale au insa obligatia sd reutilizeze fondurile restituite de destinatarii
finali Tn contul instrumentelor financiare atat in timpul, cdt si dupd perioadele de
eligibilitate, pentru cele doua cazuri aplicandu-se insa norme diferite.


https://www.fi-compass.eu/info/new-to-financial-instruments

05 Prin acest audit, Curtea si-a propus s verifice daca unul dintre principalele beneficii ale
instrumentelor financiare utilizate in politica de coeziune — si anume posibilitatea ca aceste
fonduri publice sa fie utilizate de mai multe ori si deci in mod mai durabil — s-a materializat
in practica si in ce masura. Concluziile obtinute s-au bazat pe analiza modului in care cadrul
juridic referitor la instrumentele financiare din cadrul politicii de coeziune stimuleaza
reutilizarea fondurilor restituite si a felului in care acestea au fost utilizate in practica
intr-un esantion de 90 de instrumente financiare in cinci state membre (Germania, Grecia,
Ungaria, Italia si Slovacia). Prin acest raport de audit, Curtea urmareste sa contribuie la
pregatirea perioadei de dupa 2027, vizand optimizarea reutilizarii instrumentelor financiare
existente si a celor noi create Tn a doua jumétate a perioadei actuale. Tn acest sens, Curtea
identifica din ce cauze reutilizarea nu este inca suficienta si cum poate fi aceasta incurajata
mai puternic. Pentru mai multe informatii de context si detalii privind sfera si abordarea
auditului, a se vedea anexa I.

Ce a constatat si ce recomanda Curtea

06 Curtea concluzioneaz c3, in practics, s-a obtinut partial un efect de reinnoire, dar
potentialul acestuia nu a fost pe deplin valorificat. in cursul perioadei de eligibilitate,
reutilizarea fondurilor restituite in cadrul instrumentelor financiare este limitata de factori
precum presiunea pe care o au autoritatile de management de a absorbi fondurile, natura
pe termen lung a investitiilor, prioritatea acordata atragerii de investitori privati sau alti
factori externi. Dupa perioada de eligibilitate, fondurile ,,mostenite” sunt, in general,
reutilizate in scopul politicii de coeziune, dar cadrul juridic permite realocarea lor sub
forma de granturi, ceea ce impiedica efectul de reinnoire. Desi cadrul juridic include
obligatia de reutilizare, Curtea a constatat ca dispozitiile nu sunt suficiente de clare si de
lipsite de ambiguitate pentru a maximiza reutilizarea fondurilor restituite. Conjugata cu
absenta unei supravegheri eficace din partea Comisiei, aceasta lipsa de claritate are ca
efect niveluri variabile de angajament in randul autoritatilor de management.
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Potentialul instrumentelor financiare din cadrul politicii de coeziune pentru
o utilizare mai durabila a finantarii nu este valorificat pe deplin

Curtea a constatat ca reutilizarea fondurilor in cursul perioadei de eligibilitate era
limitata. Doar 12 dintre cele 61 de instrumente financiare auditate au utilizat in cursul
perioadei de eligibilitate, cel putin intr-o oarecare masura, fondurile restituite pentru

a sprijini alte investitii. Unul dintre principalele motive este presiunea care exista asupra
autoritatilor de management: acestea trebuie sa absoarba mai intai totalitatea banilor
alocati pentru instrumentele financiare Tn cadrul programelor, pentru a evita pierderea
fondurilor alocate de la bugetul UE. Problema devine si mai acuta in cazul instrumentelor
financiare create mai tarziu sau atunci cand se aloca finantare in plus pentru instrumente
prin diverse suplimentari (punctele 17-22).

Un grad scazut de reutilizare in cursul perioadei de eligibilitate este, totodata, o consecinta
fireasca a naturii pe termen mediu sau lung a investitiilor (eventual prelungite cu perioade
de gratie), care limiteaza rambursarile si, inevitabil, fondurile disponibile pentru reutilizare.
Un alt motivimportant este ca autoritatile de management, in loc sa ceara
administratorilor de fonduri sa reutilizeze automat fondurile restituite, asteapta uneori sa
se acumuleze mai multe rambursari Thainte de a decide cum sa utilizeze banii respectivi.
Desi poate contribui la alinierea reutilizarii la nevoile emergente, la evolutiile pietei si la
schimbarile din mediul politic, aceasta abordare reduce in acelasi timp posibilitatea ca
fondurile restituite sa fie utilizate pentru a sprijini mai multi destinatari finali. Accentul

pus pe efectul de levier, prin atragerea de investitori privati suplimentari, in detrimentul
reutilizarii fondurilor restituite, reprezinta un alt motiv (punctele 23-27).

Curtea a constatat, de asemenea, ca depunerea fondurilor restituite in cursul perioadei in
conturi de trezorerie pentru a sprijini lichiditatea nationala sau pentru a genera dobanzi
impiedica evident reutilizarea acestora (punctul 25).

n ceea ce priveste reutilizarea sumelor dup3 perioada de eligibilitate (asa-numitele
»fonduri mostenite”), Curtea a constatat ca statele membre si regiunile utilizeaza
fondurile in scopurile politicii de coeziune, astfel cum prevede legislatia, dar cu unele
limitari. In cazul perioadei de programare 2007-2013, fondurile mostenite au fost
reutilizate pentru toate instrumentele financiare din esantionul Curtii, cu exceptia unuia.
Banii au fost reutilizati Tn mai multe scopuri: in cadrul acelorasi instrumente financiare,
pentru a crea noi instrumente aferente perioadei 2014-2020, sub forma de cofinantare
nationald pentru noile instrumente financiare ale politicii de coeziune sau pentru a acoperi
costurile si comisioanele de gestiune. intrucat cadrul juridic nu cere ca fondurile sa fie
cheltuite din nou intr-o forma rambursabila, unele autoritati de management le utilizeaza
ca granturi. Aceasta optiune este posibila din punct de vedere juridic, dar exclude orice alt
efect de reinnoire (punctele 28-37).
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Cadrul stabilit pentru instrumentele financiare ale politicii de coeziune nu
stimuleaza reutilizarea fondurilor

Curtea a evaluat cadrele juridice care acopera cele trei perioade de raportare si a constatat
ca acestea nu sunt suficient de clare si de lipsite de ambiguitate pentru a maximiza
reutilizarea fondurilor restituite. Pentru toate cele trei perioade, este prevazuta o obligatie
de reutilizare, dar in cazul specific al perioadei 2007-2013, dispozitiile au fost destul de
generale. Odata cu perioada 2014-2020, dispozitiile au devenit mai precise, iar
regulamentul corespunzator a clarificat anumite aspecte importante (a se vedea anexa /).
in plus, dispozitiile din legislatie au fost completate cu numeroase orientiri adresate
autorittilor de management. in ceea ce priveste perioada actuald (2021-2027), Comisia
considera ca dispozitiile sunt suficient de clare si a decis sa nu emita alte orientari
(punctele 38-51).

Curtea a constatat ca regulamentul privind dispozitiile comune pentru perioada 2014-2020
si cel pentru 2021-2027 permit statelor membre sa reutilizeze resursele restituite dupa
perioada de eligibilitate (fondurile mostenite) pentru a acorda granturi beneficiarilor,

in loc sa le reinjecteze in instrumente financiare actuale prelungite sau in instrumente noi.
Aceasta practica poate fi justificata in cazuri specifice, dar este incompatibila cu principiul
efectului de reinnoire, deoarece elimina orice posibilitate de reutilizare ulterioara

a fondurilor (punctul 43).

Curtea concluzioneaza, de asemenea, ca Comisia nu a monitorizat suficient reutilizarea
fondurilor restituite in cadrul instrumentelor financiare. Atat in perioada 2007-2013, cat si
n perioada 2014-2020 (desi intr-o masura diferita), autoritatilor de management li

s-a solicitat sa raporteze Comisiei cu privire la reutilizarea fondurilor restituite, dar Comisia
nu a verificat si nu a utilizat in mod suficient aceste date in scopuri de monitorizare.

n consecinta, gradul de reutilizare efectiva a banilor recuperati rimane o necunoscuts.
De asemenea, desi a efectuat 11 audituri tematice privind instrumentele financiare,
Comisia a verificat doar 3 % din numarul total de instrumente financiare din aceasta
perioada. Curtea a constatat ca documentatia de audit legata de obligatia de reutilizare
era limitata (punctele 52-60).



14 1n fine, Curtea a evaluat modul in care mecanismele utilizate de statele membre pentru
a crea diferitele instrumente financiare abordeaza problema reutilizarii. Curtea a constatat
ca toate acordurile de finantare pe care le-a auditat abordeaza reutilizarea in cursul
perioadei de eligibilitate intr-o anumita masura, dar angajamentul de a reinvesti fondurile
restituite si nivelul de detaliere aferent variaza considerabil. Cat despre reutilizarea
fondurilor mostenite, s-a constatat ca, in cazul a jumatate din instrumentele financiare din
esantionul Curtii, fondurile restituite trebuiau sa fie transferate in conturile administratiei
publice (autoritatea de management) in asteptarea unei decizii specifice privind
reutilizarea. Pentru cealalta jumatate, banii rambursati urmau sa ramana la administratorul
fondului, pentru a fi utilizati in acelasi scop in cadrul aceluiasi instrument financiar sau al
celui succesor, asigurand o reutilizare imediata (punctele 61-64).

Ce recomanda Curtea?

>> Recomandarea 1

Valorificarea pe deplin, in cursul perioadelor de programare,
a potentialului fondurilor restituite

Comisia, in coordonare cu statele membre, ar trebui sa depuna eforturi pentru
a maximiza utilizarea, in cursul perioadelor de programare relevante, a fondurilor
restituite din instrumentele financiare:

(a) incurajand reutilizarea fondurilor restituite fhainte de a solicita fonduri
suplimentare;

(b) promovand ca procedura standard reutilizarea automata a fondurilor
restituite, astfel incat sa poata fi sprijiniti mai multi destinatari finali si proiecte solide si
relevante pentru domeniul coeziunii;

(c) tinand seama de fondurile restituite potentiale pentru a evalua in prealabil
dimensiunea adecvata a instrumentului financiar si evitand sa creeze instrumente
tarziu in cursul perioadei, pentru ca acest lucru intensifica presiunea de a cheltui banii
alocati si franeaza deci reutilizarea banilor rambursati;

(d) autorizand suplimentari ale alocarilor initiale pentru instrumentele financiare
numai daca fondurile restituite au fost utilizate ih mod eficace.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2027.
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>> Recomandarea 2

imbunétatirea supravegherii cu privire la utilizarea banilor restituiti
in cursul perioadei de programare si auditarea utilizarii ulterioare
a fondurilor mostenite

Comisia ar trebui, in coordonare cu statele membre:

(a) sa monitorizeze reutilizarea efectiva a fondurilor in cursul perioadei de
programare si sa intareasca masurile de audit asociate;

(b) sa auditeze utilizarea, dupa sfarsitul perioadei de programare, a fondurilor
mostenite.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2027.
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Observatiile Curtii,
in detaliu

Potentialul instrumentelor financiare din cadrul
politicii de coeziune pentru o utilizare mai
durabila a finantarii nu este valorificat pe deplin

Marea majoritate a sprijinului acordat de UE in cadrul politicii de coeziune ajunge la
beneficiari sub formé& de granturi. In principiu, acestea nu trebuie rambursate, decat daci
se constata ca au fost solicitate intr-un mod care incalca normele. Instrumentele financiare
reprezinta o modalitate alternativa de a acorda finantare din partea UE, mai precis sub
forma de imprumuturi, garantii sau capital de risc. Ajutorul primit sub una din aceste forme
trebuie rambursat autoritatilor publice care |-au acordat, dupa indeplinirea anumitor
conditii. Fondurile astfel restituite pot fi utilizate pentru a sprijini alti beneficiari si alte
proiecte. Gratie acestui ,,efect de reinnoire”, fondurile publice pot fi deci utilizate de mai
multe ori, valorificand astfel in mod optim — si durabil — potentialul acestora (anexa I,
punctul 01).

Tn cazul instrumentelor financiare, resursele (alocdrile) utilizate (pl&tite destinatarilor finali)
cel putin o data in cursul perioadei de eligibilitate pot fi pastrate de statele membre.

De altfel, cadrul juridic include obligatia de a reutiliza fondurile restituite in cadrul
instrumentelor financiare (anexa I, punctele 13-15). In cazul sumelor restituite in cursul
perioadei de eligibilitate se aplica alte norme decat pentru rambursarile care au loc dupa
aceasta perioada, dar ideea de baza ramane aceeasi: fondurile se reutilizeaza pentru

a sprijini alte investitii in proiecte care promoveaza coeziunea economica, sociala si
teritorial3. in cadrul auditului sju, Curtea a evaluat daca si in ce masurd Comisia si statele
membre au obtinut acest efect de reinnoire in practica.
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Reutilizarea fondurilor restituite in cursul perioadei de
eligibilitate era foarte limitata

Regulamentul privind dispozitiile comune pentru perioada 2014-202 prevede® ca fondurile
restituite in cadrul instrumentelor financiare ale politicii de coeziune in cursul perioadei de
eligibilitate se utilizeaza pentru:

o afinanta alte investitii prin aceleasi sau alte instrumente financiare, in conformitate
cu obiectivele specifice stabilite in cadrul prioritatii respective a unui program;

0  aacoperi pierderile care rezulta din eventuale dobanzi negative aplicate la soldurile
depuse, daca aceste pierderi se produc in pofida unei gestiuni active a trezoreriei de
catre organismele care implementeaza instrumentele financiare;

o afinanta costurile si comisioanele de gestiune suportate pentru functionarea
instrumentului financiar.

Curtea a examinat modul in care au fost utilizate fondurile restituite in cadrul a 61 de
instrumente financiare din perioada 2014-2020 (anexa 1V) incluse intr-un esantion selectat
aleatoriu si a evaluat daca acestea au reutilizat banii respectivi in conformitate cu
dispozitiile comune (pentru mai multe detalii privind abordarea de audit a Curtii, a se
vedea anexa ).

S-a constatat ca doar 12 dintre aceste 61 de instrumente financiare auditate au utilizat cel
putin intr-o oarecare masura fondurile restituite in cursul perioadei de eligibilitate pentru

a sprijini alte investitii. Alte 19 instrumente au utilizat o parte din fondurile restituite pentru
a finanta costurile si comisioanele de gestiune. Curtea a observat, de asemenea, ca
acordurile de finantare dintre autoritatile de management si administratorii de fonduri nu
prevad, de obicei, reutilizarea ,,automata” imediata a banilor restituiti pe masura ce acestia
sunt colectati, ci necesita o decizie specifica a autoritatii de management de a utiliza
fondurile pentru a finanta noi investitii (a se vedea caseta 1).

L Articolul 44 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
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Caseta 1

Reutilizare automata sau decizii specifice

Reutilizarea automata inseamna ca fondurile restituite sunt reinvestite pe masura ce
banii sunt rambursati, fara ca autoritatea de management sa trebuiasca sa ia decizii
specifice de reinvestire. Doar 5 dintre cele 61 de instrumente financiare auditate
pentru perioada 2014-2020 au inclus aceasta dispozitie in acordurile lor de finantare
respective: unul in cadrul fondului de imprumuturi Thiringen Dynamik (Germania) si
patru fonduri specifice (fonduri de imprumuturi si de garantare) din cadrul fondului de
participare FARE Lazio (ltalia).

Daca nu este prevazuta o reutilizare automata, autoritatea de management sau
administratorul fondului poate totusi decide mai tarziu in cursul perioadei de
eligibilitate sa reinvesteasca fondurile restituite. De exemplu, in Ungaria, un fond de
imprumuturi pentru capitalul circulant s-a dovedit atat de atractiv incat autoritatea de
management a decis sa il relanseze in cursul perioadei de eligibilitate, finantandu-I din
rambursarile primite. Totusi, atunci cand reutilizarea depinde de o decizie specifica

a autoritatii de management, in loc sa aiba loc in mod automat, procesul de
reinvestire incetineste si potentialul de reinjectare a fondurilor scade.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor furnizate de autoritatile de management.

20 in general, Curtea nu a identificat in cursul auditului niciun angajament sistematic al
autoritatilor de management sau al administratorilor de fonduri de a maximiza reutilizarea
fondurilor in cursul perioadei de eligibilitate. Aceasta situatie se explica prin:

0  presiunea de a absorbi mai intai intregul buget alocat in cadrul programului pentru
instrumentele financiare, cu scopul de a evita dezangajarile si pierderea fondurilor
disponibile de la bugetul UE;

o crearea tardiva a instrumentelor financiare sau suplimentarea ulterioara a bugetului
alocat acestora, care limiteaza perioada potentiala pentru restituiri si, prin urmare,
reutilizarea fondurilor;

0 natura pe termen mediu sau lung a investitiilor, cu posibile perioade de gratie, un alt
aspect care limiteaza restituirile in cursul perioadei;

o  preferinta autoritatilor de management de a acumula o masa critica de fonduri
restituite inainte de a decide cum sa le utilizeze, astfel incat sa poata tine seama de
noile nevoi, de evolutiile pietei, de schimbarile din mediul politic etc.;
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o accentul pus pe efectul de levier, prin atragerea de investitori privati suplimentari,
in detrimentul reutilizarii fondurilor restituite;

o  depunerea de fonduri in conturi de trezorerie pentru a sprijini lichiditatea nationala
sau pentru a genera venituri din dobanzi.

21 intrucat numai suma corespunzatoare primei runde de investitii finantate prin instrumente
financiare este rambursata din bugetul UE si poate fi pastrata de statul membru, mai multe
autoritati de management au mentionat presiunea absorbtiei ca fiind unul din principalele
motive ale gradului scazut de reutilizare. Utilizarea fondurilor restituite in locul bugetului
initial alocat instrumentului financiar Tn cadrul programului ar conduce la dezangajari si,
prin urmare, la pierderea de fonduri UE pentru statul membru sau regiunea in cauza (a se
vedea caseta 2). Acest risc este deosebit de ridicat acolo unde instrumentele financiare
sunt excesiv de mari sau sunt create tardiv in perioada de eligibilitate, ceea ce lasa putin
timp pentru cheltuirea alocarilor. De exemplu, fondul de imprumuturi si garantare TEPIX ||
din Grecia a fost creat in noiembrie 2016 si a avut succes in ansamblu. Totusi, pana la
sfarsitul perioadei de eligibilitate, nu se utilizase decat 89,7 % din bugetul initial alocat in
cadrul programului. Cu alte cuvinte, nu au existat nici stimulente, nici timp pentru
reutilizare in perioada respectiva, deoarece, in acest caz, absorbtia ar fi fost si mai scazuta.
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Caseta 2

Suplimentarile aduse bugetului unui instrument financiar slovac au
contribuit la absorbtia, in cursul perioadei de eligibilitate, a fondurilor
neutilizate dintr-un program din perioada 2007-2013, dar nu au
incurajat reinjectarea fondurilor restituite

in Slovacia, Fondul de Stat pentru Dezvoltarea Locuintelor (Statny fond rozvoja
byvania, SFRB) a creat in perioada de programare 2007-2013, in cadrul initiativei
JESSICA, un instrument financiar prin care se acordau imprumuturi pentru investitii in
masuri de eficienta energetica a blocurilor de apartamente.

Acordul de finantare dintre SFRB si autoritatea de management responsabila a fost
semnat in 2013. Suma initiala alocata in 2013 a fost de 8 milioane de euro (din care
6,8 milioane de euro din Fondul european de dezvoltare regionala — FEDR).

n 2015, cand inchiderea perioadei 2007-2013 era iminent3, autoritatea de
management al programului operational regional in cauza a fost nevoita sa absoarba
resursele rdmase ale programului, in caz contrar riscand s3 le piarda. Tn urma
implementarii cu succes a instrumentului financiar, SFRB a convenit sa 1i suplimenteze
bugetul cu 90,6 milioane de euro si, ulterior, cu inca 66,3 milioane de euro.

Cele doua suplimentari au marit de aproape douazeci de ori bugetul alocat initial.
Acest lucru a permis autoritatii de management sa asigure absorbtia integrala, la
inchidere, a resurselor programului, evitand astfel o eventuala dezangajare

a fondurilor. Desi toate imprumuturile au fost debursate in cursul perioadei de
eligibilitate, suplimentarile au anulat orice stimulent de reutilizare a fondurilor
care au fost restituite in cursul perioadei.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor primite de la Fondul de Stat pentru
Dezvoltarea Locuintelor (SFRB).


https://www.eib.org/en/publications/jessica
https://www.eib.org/en/publications/jessica
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Unele autoritati de management au ales sa majoreze alocarea initiala pentru
instrumentele financiare in cursul perioadei de eligibilitate, prin asa-numitele
»suplimentari” (sau finantare de tip top-up). Aceasta abordare a sporit absorbtia la nivel de
program, dar, in acelasi timp, a accentuat presiunea de a utiliza fondurile suplimentare,
consecinta fiind ca aceasta optiune a fost de fapt incurajata, in loc sa se dea prioritate
reutilizarii fondurilor restituite. Tn plus, astfel de suplimentari s-au tradus printr-un volum
mai mare al fondurilor ,mostenite”, adica ramase disponibile dupa incheierea perioadei de
eligibilitate (a se vedea punctul 28), pe care statele membre le pot utiliza intr-un mod mai
flexibil decat finantarea din cadrul programelor initiale. De exemplu, suma alocata de UE
pentru fondul de imprumuturi ,,KMU Darlehenfonds Berlin” din Germania a fost majorata
de mai multe ori de catre autoritatea de management. Ultima suplimentare a avut loc cu
doar 13 zile Tnainte de sfarsitul perioadei de eligibilitate, ceea ce a exclus de facto orice
posibilitate de reutilizare a fondurilor restituite.

Un alt factor care limiteaza potentialul de reutilizare este faptul ca marea majoritate

a instrumentelor financiare lucreaza cu produse financiare pe termen mediu si lung

(mai precis, scadenta). Unele instrumente, cum ar fi imprumuturile pe termen lung pentru
dezvoltarea locuintelor, sunt rambursate integral numai dupa 25 de ani sau chiar mai
tarziu, daca exista perioade de gratie. Fondurile de capital sunt, de regul3d, de tip inchis,
dar au o durata de cel putin 10 ani. In consecint3, este posibil ca rambursarile s aiba loc
spre sfarsitul sau chiar dupa incheierea perioadei de eligibilitate. Orice efect de reinnoire
potential in cursul perioadei de eligibilitate este deci inerent limitat.

n esantionul Curtii, durata cea mai scurtd a fost de 3 ani, iar ce cea mai lungd, de 25 de ani.
Figura 2 ilustreaza evolutia Tn timp a cuantumurilor restituite pentru fondul italian

»POR Puglia Microcredito”, specializat in imprumuturi acordate intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-uri). Fondul a fost creat in iulie 2017 si acorda imprumuturi cu o scadenta de
pana la 5 ani si o eventualad perioada de gratie de pana la 12 luni. Primele imprumuturi au
fost varsate la sfarsitul anului 2017, iar ultimele rambursari sunt programate pentru 2028.
Pana la sfarsitul perioadei de eligibilitate (2023), fusese restituita — si era deci disponibila
pentru reinvestitii — o proportie de doar 23 % din fondurile acordate.
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Figura 2 | Plati cumulate ale imprumuturilor si restituiri trimestriale
cumulate, POR Puglia Microcredito (2017-2024)

Plati cumulate cu titlu de imprumut
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- 2018 A 2019 —— 2020 . 2021 —— 2022 e 2023 L 2024 —

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor furnizate de regiunea Apulia.

Auditul Curtii a confirmat ca un alt motiv important care explica efectul de reinnoire limitat
in cursul perioadei de eligibilitate este acela ca acordurile de finantare cu administratorii de
fonduri nu prevad reutilizarea automata (caseta 1), deoarece autoritatile de management
prefera sa ia decizii de la caz la caz cu privire la reutilizare. De reguld, aceste decizii sunt
luate numai dupa acumularea unei mase critice de fonduri restituite. Or, constituirea unei
astfel de mase critice poate avea loc chiar si dupa incheierea perioadei de eligibilitate.

O astfel de abordare poate reflecta dorinta autoritatilor nationale sau regionale de

a acumula fonduri restituite si de a le reutiliza doar mai tarziu, pentru a raspunde celor mai
recente nevoi ale pietei ori prioritatilor economice sau politice. Aceasta practica permite
totodata un sprijin temporar pentru lichiditatea autoritatilor de management si poate chiar
genera venituri din dobanzi, dar nu trebuie uitat ca ea intarzie considerabil reinjectarea
fondurilor si reduce posibilitatile de a sprijini cat mai multi destinatari finali si proiecte
solide prezentate de acestia.
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26 0O explicatie oferitad Curtii pentru a justifica reutilizarea limitats, in cursul perioadei de
eligibilitate, a fondurilor restituite era legata de obiectivul de a se obtine un efect de levier,
mobilizand capital suplimentar pentru instrumente financiare de la investitori privati.

Se ajunge de aceastda maniera la un compromis intre obtinerea efectului de levier si
reutilizarea banilor restituiti. Motivul principal este ca, procedand astfel, contributia UE
este utilizata pentru a garanta acoperirea riscurilor asociate investitiilor private si pentru

a oferi conditii preferentiale. Atragerea de investitori privati pentru a obtine un efect de
levier si maximizarea reutilizarii fondurilor restituite pentru a sprijini mai multi destinatari
sunt deopotriva obiective legitime, dar este important de inteles ca utilizarea acestor
fonduri pentru a compensa pierderile investitorilor privati reduce cuantumurile disponibile
pentru reutilizare. Dintre cele 61 de instrumente financiare din esantion, 34 au urmarit si
au obtinut un efect de levier.

27 infine, fondurile de capital/capital de risc sunt diferite deoarece, in general, acordurile de
finantare nu contin obligatia de reinvestire automata a fondurilor restituite sau a altor
venituri (randament, dividende) pe durata lor de viat3. in regiunea Lazio din Italia, existd
chiar si o asa-numita ,interdictie de reciclare”: mai precis, eventualele fonduri restituite
(sub forma de capital sau de profit) nu pot fi reutilizate si trebuie returnate imediat
investitorilor privati. In esantionul Curtii, doar cateva programe (in principal de investitii in
capital) au implicat investitori privati. intr-adevar, in aceste cazuri, Curtea nu a putut
identifica vreo reutilizare a fondurilor.

Statele membre si regiunile utilizeaza fondurile mostenite
pentru a finanta politica de coeziune, dar cu unele limitari

28 in conformitate cu dispozitiile comune?, statele membre ar trebui s3 stabileascd modalit3ti
de reutilizare, dupa incheierea perioadei de eligibilitate, a oricaror resurse care pot fi
atribuite sprijinului din fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) si care
sunt restituite de destinatarii finali instrumentelor financiare, indiferent daca aceste
restituiri au loc in cursul perioadei sau dupa incheierea acesteia (in acest din urma caz, fiind
numite ,, fonduri mostenite”). intrucat pentru perioada 2007-2013 nu a fost stabilit niciun
termen in acest sens, rezulta ca fondurile mostenite trebuie utilizate pana la epuizarea lor.
Pentru perioadele 2014-2020 si 2021-2027, normele aferente prevad reutilizarea
obligatorie a fondurilor restituite intr-un interval de opt ani de la sfarsitul perioadei de
eligibilitate.

2 Articolul 78 alineatul (7) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006, articolul 45 din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013 si articolul 62 din Regulamentul (UE) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32021R1060
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in conformitate cu normele, fondurile mostenite ar trebui reinvestite dupd cum urmeaza:

pentru acelasi tip de masuri (2007-2013); in conformitate cu obiectivele programelor
(2014-2020); sau in conformitate cu obiectivele de politica ale programelor (2021-2027).

Curtea a examinat utilizarea efectiva si cea planificata a fondurilor mostenite pentru

o selectie de 22 de instrumente financiare din perioada 2007-2013 si 61 din

perioada 2014-2020 (anexa 1V). S-a evaluat daca autoritatile de management au reutilizat
fondurile mostenite in conformitate cu cerintele dispozitiilor comune (a se vedea

anexa | pentru mai multe detalii privind abordarea de audit).

Reutilizarea fondurilor mostenite din instrumentele financiare din
perioada 2007-2013

Tabelul 1 prezinta instrumentele financiare din perioada 2007-2013 incluse in esantion,
alaturi de modul in care urmau s3 fie reutilizate fondurile mostenite de la acestea. in toate
cazurile s-a observat o reutilizare a banilor, cu exceptia fondului de garantare HELTEP din
Grecia. Desi perioada de eligibilitate s-a incheiat in 2015, in cazul acestui fond, o decizie de
reutilizare incd nu fusese luatd pana la momentul auditului Curtii. intre timp, fondurile
mostenite erau pastrate la Banca Greciei, intr-un cont purtator de dobanda (caseta 3).
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Tabelul 1 | Reutilizarea fondurilor mostenite — instrumentele financiare din
perioada 2007-2013

Tara

Denumirea

instrumentului financiar

KMU-Darlehensfonds
Berlin

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund

Stadtentwicklungsfonds
Brandenburg

KMU Darlehensfonds
Sachsen-Anhalt

Thiiringen Dynamik

TEPIXI

HELTEP (fond de
garantare)

PO GOP - imprumuturi

PO KMR - capital de risc

Fondo di Sostegno
JESSICA SICILIA

Fondo Ingegneria
Finanziaria Lazio -
Fondul de participare IF

POR - Jessica - SFRB

PO CEG - Jeremie - SIH

Reutilizarea fondurilor mostenite pentru:

continuare ca instrument financiar national in
scopuri similare

cofinantare nationald a instrumentului financiar
succesor din cadrul politicii de coeziune

granturi in cadrul politicii de coeziune pentru
proiecte noi cu scopuri similare (proiecte de
dezvoltare urbana in perioada 2021-2027)

continuare ca instrument financiar national in scopuri
similare, cofinantare nationala pentru instrumentul
financiar succesor din cadrul politicii de coeziune

cofinantarea nationald a instrumentului financiar succesor
si noi instrumente financiare din cadrul politicii de
coeziune, cu scopuri similare (sprijinirea IMM-urilor in
perioadele 2014-2020 si 2021-2027)

continuare ca instrument financiar national (TEPIX
intermediar) si nou instrument financiar national (DELFI),
ambele cu scopuri similare

zero reutilizare, banii au fost pastrati in banci pentru
a genera dobanzi

instrumente financiare nationale noi, care urmaresc
scopuri similare (Fondul pentru dezvoltarea orasului
Kecskemét, Fondul cu capital de risc Irinyi Il, Fondul de risc
Széchenyi, Fondul national pentru bursa de valori, Fondul
de dezvoltare a intreprinderilor din bazinul carpatic),

si pentru a acoperi comisioanele si costurile de gestiune
dupa perioada de eligibilitate

granturi in cadrul politicii de coeziune (pentru
municipalitatile cu mai putin de 60 000 de locuitori)
si un nou instrument financiar (in perioada 2021-2027)

un nou instrument financiar in cadrul politicii de coeziune,
cu scopuri similare (Lazio Venture 2014-2020), si pentru
acoperirea costurilor de refinantare

continuarea aceluiasi instrument financiar timp de
cinci ani dupa incheierea perioadei de eligibilitate si, apoi,
instrumente financiare nationale cu aceleasi obiective

noi instrumente financiare cu scopuri similare,
acordarea de imprumuturi pentru instrumentul financiar
din cadrul politicii de coeziune si acoperirea costurilor

si comisioanelor de gestiune

Nota: informatiile din acest tabel reflecta nivelul fondurilor de participare. Cele 13 fonduri prezentate in tabel
includ in total 22 de fonduri specifice.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor furnizate de autoritatile de management.
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32 Numeroase acorduri de finantare previd includerea initiald a fondurilor mostenite in

bugetele regionale sau nationale. Prin urmare, pentru a le utiliza, sunt necesare decizii

individuale ale autoritatilor competente (a se vedea punctul 64). Curtea a constatat c3,

pentru toate instrumentele financiare din esantionul sau — cu exceptia fondului HELTEP din

Grecia —, fondurile mostenite au fost utilizate n scopurile prevazute, si anume:

(0]

pentru a continua aceleasi instrumente financiare (Germania, Italia, Slovacia);

pentru a crea instrumente financiare noi (in politica de coeziune sau alte politici)
cu obiective similare (Germania, Grecia, Ungaria, Italia, Slovacia);

pentru a finanta contributia nationala la noile instrumente financiare ale politicii de
coeziune in perioada urmatoare (Germania, Italia);

pentru a finanta comisioanele si costurile de gestiune a instrumentelor financiare
(Ungaria, Slovacia);

pentru a acorda granturi in scopuri similare cu cele ale instrumentului financiar initial
(Germania, Italia — a se vedea si caseta 4).
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Caseta 3

Fondul de garantare HELTEP (Grecia)

Pana la momentul auditului, adica la aproape 10 ani de la incheierea perioadei de
eligibilitate in 2015, sumele mostenite din fondul de garantare HELTEP din Grecia,
n valoare de aproximativ 300 de milioane de euro, nu fusesera reutilizate si erau
pastrate intr-un cont de trezorerie.

Acest fond de garantare a avut un rol important in sprijinirea bancilor comerciale
elene in timpul crizei financiare de la momentul respectiv. El a fost creat in 2012
pentru a permite Bancii Europene de Investitii sa acorde imprumuturi bancilor
comerciale elene, care, la randul lor, au imprumutat bani IMM-urilor care nu aveau
altfel acces la credite.

Dupa 2017, nu a mai fost nevoie ca BEI sa imprumute fonduri bancilor elene in acest
scop, deoarece acestea puteau obtine finantare de pe pietele financiare. Instrumentul
financiar de garantare a fost deci lichidat.

Tntrucat guvernul elen nu a luat incé o decizie privind reutilizarea sumelor mostenite
din acest fond, timp de 10 ani nu s-a obtinut niciun efect de reinnoire in beneficiul
obiectivelor politicii de coeziune a UE. In schimb, dobanda acumulati contribuie la
bugetul national al Greciei.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor furnizate de autoritatea de management
EPANEK din Grecia.

Reutilizarea fondurilor mostenite din instrumentele financiare din
perioada 2014-2020

33 Tabelul 2 ilustreaz reutilizarea fondurilor mostenite din instrumentele incluse in
esantionul Curtii pentru perioada 2014-2020. Aceste informatii reflecta deciziile
autoritatilor de management de pana la sfarsitul anului 2024, luate pe baza fondurilor
efectiv restituite pand la momentul respectiv.



23

Tabelul 2 | Reutilizarea fondurilor mostenite — instrumentele financiare din

perioada 2014-2020

Tara Denumirea instrumentului
financiar

KMU-Darlehensfonds Berlin

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund

Thiiringen Dynamik

TEPIX |

EQUIFUND

COVID-19: Fondul de garantare

Prioritatea 8 a GINOP -
Fondul de participare
(22 de fonduri specifice)

EFOP - componenta
de imprumuturi

Fondo Azioni Riposizionamento
dell'Economia del Lazio - fond de
participare (4 fonduri specifice)

POR Puglia Microcredito

PORI, axa prioritara 4 - SFRB

PO I, axa prioritara 11 -
Fondul de participare
(24 de fonduri specifice)

Reutilizarea fondurilor mostenite
pentru:

acoperirea discontinuitatii dintre finantarea pentru perioada
2014-2020 si cea pentru 2021-2027 si, apoi, utilizare pentru
cofinantarea nationald a instrumentului financiar succesor

consolidarea finantarii de tip micromezanin pentru IMM-uri

continuare ca fond national in aceleasi conditii

nu s-a luat inca o decizie: sumele restituite/rambursate se afla
intr-un cont deschis la Banca Greciei

sumele rambursate se afla intr-un cont al administratorului
fondului, cu o posibila continuare in perioada 2021-2027

nu au avut loc deocamdata rambursari, din cauza naturii
instrumentului financiar

finantarea unui program national (Széchenyi Kartya), cofinantare
nationala pentru instrumentul financiar al politicii de coeziune din
perioada 2021-2027 si acoperirea comisioanelor si a costurilor de
gestiune dupa perioada de eligibilitate

granturi pentru doud proiecte din cadrul politicii de coeziune

cofinantare nationald pentru instrumentele financiare ale politicii
de coeziune (Lazio Venture Il in perioada 2021-2027)

contributia nationald la instrumentele financiare ale politicii de
coeziune (Equity Puglia, Minibond and Technodiae in perioada
2021-2027)

continuarea aceluiasi instrument financiar la nivel national,
cu scopuri similare (sprijinirea masurilor de eficienta energetica)
si acoperirea costurilor si comisioanelor de gestiune

continuarea aceluiasi instrument financiar la nivel national,
cu scopuri similare (in principal, sprijinirea IMM-urilor)
si acoperirea costurilor si comisioanelor de gestiune

Notd: informatiile din acest tabel reflecta nivelul fondurilor de participare. Cele 12 fonduri prezentate in tabel

includ in total 61 de fonduri specifice.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor furnizate de autoritatile de management.
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34 Lafel cain perioada 2007-2013, deciziile privind reutilizarea au fost luate, in general, in
conformitate cu normele in vigoare, iar fondurile restituite sunt utilizate in principal in
cadrul acelorasi instrumente financiare sau al unor instrumente financiare noi care
urmaresc scopuri similare. De exemplu, SIH si SFRB, cei doi administratori majori de fonduri
din Slovacia, pastreaza sumele mostenite in aceleasi instrumente financiare si le
reutilizeaza pentru acelasi tip de actiuni timp de cel putin opt ani de la incheierea perioadei
de eligibilitate (cu exceptia sumelor care acopera costurile si comisioanele de gestiune).
in Germania, sumele mostenite din Mikromezzaninefonds Deutschland Bund vor fi
utilizate drept cofinantare nationala pentru un instrument financiar succesor din
perioada 2021-2027 in cadrul programului corespunzator de implementare a politicii de
coeziune, iar sumele mostenite de la Thiiringen Dynamik vor fi transferate catre un
instrument financiar regional succesor, care nu va primi finantare noua in cadrul politicii
de coeziune. in Italia, sumele mostenite vor fi utilizate pentru a sprijini noi instrumente
financiare care urmaresc scopuri similare, atat in Lazio, cat si in Apulia.

35 Cu referire la instrumentele din perioada 2014-2020, Curtea a identificat si un caz in care
fondurile mostenite fusesera utilizate pentru a acorda granturi pentru proiecte care aveau
scopuri similare. Or, in principiu, finantarea prin granturi, unde banii se acorda o singura
data, exclude orice nou efect de reinnoire. Reutilizarea fondurilor restituite pentru a acorda
granturi poate fi insa considerata justificata in cazuri exceptionale (caseta 4).

Caseta 4

Utilizarea fondurilor mostenite pentru a acorda granturi punctuale:
exemple

Autoritatile responsabile pentru Programul Operational Resurse Umane din Ungaria
nu au continuat in perioada 2021-2027 instrumentul financiar anterior de
fmprumuturi, ci au decis sa utilizeze fondurile mostenite pentru a finanta prin granturi
finalizarea a doua proiecte de renovare a unor scoli, stopate prematur n timpul
pandemiei de COVID-19.

n ceea ce priveste perioada anterioard 2007-2013, Curtea a constatat ¢ fondurile
mostenite din instrumentul Stadtentwicklungsfonds Brandenburg din Germania — care
acorda imprumuturi pentru proiecte publice de dezvoltare urbana — au fost utilizate
pentru a acorda granturi pentru proiecte similare. Autoritatile nu au continuat
instrumentul financiar sub forma sa anterioara, deoarece devenisera disponibile pe
piata imprumuturi mai ieftine.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor furnizate de autoritatile de management din
Germania si Ungaria.
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36 n alte cazuri, fondurile mostenite dupd incheierea perioadei de eligibilitate 2014-2020 au
fost utilizate pentru a acoperi deficitele de lichiditate pana la demararea noilor instrumente
din perioada 2021-2027. in Germania, unde cererea in cadrul instrumentului KMU
Darlehensfonds Berlin (fondul KMU lll) din perioada 2014-2020 s-a mentinut si dupa
incheierea perioadei de eligibilitate, fondurile mostenite au fost utilizate pentru a acorda in
continuare imprumuturi, in asteptarea instrumentului financiar succesor (figura 3), astfel
incat sa se evite orice intrerupere cauzata de ciclurile de programare ale UE.
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Figura 3 | Utilizarea fondurilor mostenite pentru a acoperi deficitele de

lichiditate dintre perioadele de programare, cele de eligibilitate si cele de

functionare a fondurilor in cazul KMU Darlehensfonds Berlin 2014-2020
(KMU I1ll) si 2021-2027 (KMU V)

—
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2035

fmprumuturi
fonduri restituite

Utilizarea fondurilor restituite pentru a finanta
deficitul de lichiditate

IMM-uri

Fondul KMU IlI

Semnarea
contractului

-
v Demararea
i imprumuturilor

Fondul KMU IV

Perioada de
programare

Perioada de
eligibilitate

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza informatiilor furnizate de autoritatea de management.
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37 Pan la momentul auditului Curtii, nu se luase incé o decizie cu privire la utilizarea
fondurilor mostenite in Grecia din instrumentele TEPIX Il si EQUIFUND. in Italia, a fost
utilizata doar o parte din fondurile mostenite din instrumentele financiare din Lazio si POR
Puglia Microcredito, alte decizii fiind in curs.

Cadrul aplicabil instrumentelor financiare ale
politicii de coeziune nu stimuleaza reutilizarea
fondurilor

38 Curtea a evaluat masura in care cadrul juridic pentru diferitele perioade de programare
a stimulat valorificarea potentialului efectului de reinnoire in cazul instrumentelor
financiare si daca Comisia si statele membre au instituit mecanisme adecvate pentru
a maximiza acest efect.

Cadrul juridic nu este suficient de clar si de lipsit de
ambiguitate pentru a maximiza reutilizarea fondurilor
restituite

39 Pentru a oferi autoritatilor de management un stimulent puternic care s incurajeze
reutilizarea fondurilor restituite in vederea sprijinirii altor investitii, cadrul juridic trebuie sa
prevada o obligatie de reutilizare clara si lipsita de ambiguitate. Aceasta ar trebui sa includa
cerinte minime privind reutilizarea oricaror sume restituite primite, inclusiv in materie de
obiective, forma si calendar. Pe de alta parte, normele trebuie sa permita o flexibilitate
suficienta pentru ca statele membre sa centreze obligatia de reutilizare in functie de
nevoile emergente, de evolutiile pietei, de schimbarile mediului politic si de alte nevoi si
conditii.

40 Utilizarea instrumentelor financiare in cadrul politicii de coeziune face obiectul
regulamentelor privind dispozitiile comune aplicabile pentru diferitele perioade de
programare (anexa I, punctele 13-15). Regulamentele de punere in aplicare si orientarile
Comisiei contin detalii suplimentare menite sa ajute la interpretarea si aplicarea concreta
a dispozitiilor comune.
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Pe parcursul celor trei perioade consecutive de programare, cadrul juridic a evoluat din
perspectiva gradului in care acopera si clarifica obligatia de reutilizare. Dispozitiile pentru
perioada 2007-2013 erau destul de generale in aceasta privinta. In schimb, cele pentru
2014-2020 erau mai detaliate si au clarificat anumite aspecte importante (a se vedea
anexa ). Comisia a completat acest cadru cu orientari detaliate adresate autoritatilor de
management, dar acestea nu abordau in mod specific reutilizarea. Pentru actuala perioada
de programare 2021-2027, Comisia considera ca dispozitiile comune sunt suficient de clare
si a decis sa nu emita alte orientari.

Desi modul in care sunt formulate dispozitiile comune 2014-2020 si 2021-2027 impune

o obligatie (,,se utilizeaza”/,se reutilizeaza”) in raport cu fondurile restituite in cursul
perioadei de programare?, Comisia a ldsat autoritatilor de management o marja larga de
manevra in ceea ce priveste reutilizarea fondurilor in cursul perioadei de programare.

in practic3, abordarea Comisiei a condus la o monitorizare foarte limitat3 a efectului de
reinnoire, ceea ce risca sa reduca motivatia statelor membre si a regiunilor de a maximiza
utilizarea, in cursul perioadei de programare, a fondurilor restituite.

n plus, Curtea a constatat c3 regulamentul privind dispozitiile comune (RDC) pentru
perioada 2014-2020 si cel pentru 2021-2027 permit statelor membre sa reutilizeze
resursele restituite dupa perioada de eligibilitate (fondurile mostenite) pentru a acorda
granturi beneficiarilor, in loc sa le reinjecteze in instrumente financiare prelungite sau in
instrumente noi. Utilizarea prin granturi punctuale poate fi considerata justificata in cazuri
specifice (caseta 4), dar este incompatibila cu principiul efectului de reinnoire, deoarece
elimina orice posibilitate de reutilizare ulterioara a fondurilor.

Perioada de programare 2007-2013

Articolul 78 alineatul (7) din Regulamentul privind dispozitiile comune pentru

perioada 2007-2013 prevede doar o obligatie foarte generala de reutilizare, mai precis ca
resursele restituite se utilizeaza n beneficiul proiectelor de dezvoltare urbana desfasurate
de IMM-uri sau pentru proiecte de eficienta energetica si de utilizare a energiei din surse
regenerabile in cladiri, inclusiv in locuintele existente. Nu existd constrangeri in ceea ce
priveste forma, volumul sau termenul-limita pentru reutilizare, iar dispozitiile comune nu
fac distinctie intre obligatiile de reutilizare in timpul si dupa perioada de eligibilitate.

3 Articolul 44 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si articolul 62 din Regulamentul
(UE) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/1083/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/1083/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32021R1060
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45 Tn completarea dispozitiilor comune, Comisia a publicat mai multe ghiduri. Unul dintre
acestea, si anume Nota de orientare din 2011 privind instrumentele de inginerie financiara
n temeiul articolului 44 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului, recomanda
statelor membre sa reutilizeze fondurile restituite pentru acelasi tip de actiune, in aceeasi
regiune si pe durata nedeterminata, pana la epuizarea fondurilor. Acest ghid a fost insa
publicat tarziu in perioada de programare, adica dupa ce majoritatea instrumentelor
financiare fuseserd deja create. Intrucat orientarile nu sunt obligatorii pentru statele
membre, ghidul nu au fost urmat de toata lumea.

Perioada de programare 2014-2020

46 Considerentul 34 din Regulamentul privind dispozitiile comune pentru perioada 2014-2020
evoca faptul ca instrumentele financiare sunt tot mai importante ca urmare a potentialului
de a exercita un efect de parghie asupra fondurilor politicii de coeziune, a capacitatii lor de
a combina diferite forme de resurse publice si private si a faptului ca formele de finantare
reinnoibile maresc viabilitatea pe termen lung a acestei asistente.

47 Articolul 44 alineatul (1) reglementeaz reutilizarea in cursul perioadei de eligibilitate si
prevede ca resursele restituite instrumentelor financiare si care pot fi atribuite fondurilor
ESI ar trebui utilizate: (a) pentru alte investitii prin aceleasi sau alte instrumente financiare;
(b) pentru a acoperi pierderile rezultate din dobanzi negative aplicate la soldurile depuse si
(c) pentru a acoperi costurile si onorariile de gestiune suportate aferente instrumentului
financiar.

48 Articolul 45 prevede modul de reutilizare a resurselor restituite dupd incheierea perioadei
de eligibilitate, impunand statelor membre sa adopte masurile necesare pentru a se
asigura ca resursele care pot fi atribuite sprijinului din fondurile ESI si care au fost
rambursate Tn cursul unei perioade de cel putin opt ani de la sfarsitul perioadei de
eligibilitate sunt reutilizate in conformitate cu obiectivele programelor respective.
Reutilizarea poate avea loc fie in cadrul aceluiasi instrument financiar, fie in alte
instrumente financiare, fie prin intermediul altor forme de sprijin, cum ar fi granturile.

49 Comisia nu a emis un ghid exhaustiv privind reutilizarea, dar, de-a lungul timpului,
a clarificat anumite aspecte in legatura cu fondurile restituite, sub forma unor documente
cu intrebari si raspunsuri, partajate cu autoritatile de management (a se vedea caseta 5).
Autoritatile de management considerau ca aceste informatii erau utile in general, dar
unele au remarcat ca orientarile ar fi fost mai accesibile daca ar fi fost prezentate toate
intr-un singur loc.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cocof/2010/cocof_10_0014_05_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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Caseta 5

Clarificari aduse de Comisie cu privire la reutilizarea fondurilor
restituite, in timpul si dupa incheierea perioadei de eligibilitate

Comisia a sfatuit autoritatile de management cu privire la mai multe aspecte
referitoare la reutilizarea fondurilor restituite, de exemplu:

(1) resursele returnate in cursul perioadei de eligibilitate pot fi reutilizate pentru
a acoperi comisioanele si costurile de gestiune care depasesc plafoanele
prevazute de dispozitiile comune;

(2) fondurile restituite dintr-o perioada de programare pot fi reutilizate drept
cofinantare nationala pentru instrumente financiare in perioada de programare
ulterioara, dar nu si in perioada in curs;

(3) pentru resursele care pot fi atribuite sprijinului din fondurile ESI si sunt
rambursate instrumentelor financiare incepand cu 1 ianuarie 2032, nu se
mai aplica cerinta de reutilizare si acestea pot fi utilizate in alte scopuri.

Sursa: raspunsurile Comisiei la intrebarile autoritatilor de management privind fondurile restituite in
perioada 2014-2020.

50 Curtea a constatat, de asemenea, ci Comisia adresase Germaniei o scrisoare de orientare,

51

care permitea ca fondurile restituite atribuibile sprijinului din fonduri ESI sa fie reutilizate
pentru a acoperi costul cofinantarii nationale in aceeasi perioada (rata dobanzii platita de
o banca nationala de dezvoltare pentru imprumuturi de pe piata financiara). Or, aceasta
practica fusese strict interzisa de Comisie prin orientarile sale pentru perioada de
programare 2007-2013, precum si prin noile orientari din perioada 2014-2020 (a se vedea
punctul 2 din caseta 5 de mai sus).

Perioada de programare 2021-2027

Articolul 62 alineatul (1) din Regulamentul privind dispozitiile comune pentru

perioada 2021-2027 privind cerinta de reutilizare Tn cursul perioadei de eligibilitate, desi
formulat foarte asemanator cu dispozitiile pentru perioada 2014-2020, introduce principiul
bunei gestiuni financiare. Acesta clarifica faptul ca fondurile restituite pot fi reutilizate
pentru acoperirea costurilor si a comisioanelor de gestiune, cu conditia ca acestea sa fie
asociate unor noi investitii. in afard de aceast3 clarificare, dispozitiile nu s-au modificat
substantial fata de cele aplicabile pentru perioada 2014-2020. Comisia considera insa ca
normele sunt suficient de clare si ca nu a fost necesar sa emita alte orientari.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32021R1060
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Comisia nu a supravegheat in mod eficace reutilizarea
fondurilor restituite in cadrul instrumentelor financiare

Finantarea acordata in cadrul politicii de coeziune, inclusiv prin instrumentele financiare,
face obiectul gestiunii partajate, metoda in cadrul careia Comisia si statele membre impart
responsabilitatea pentru gestionarea si executia fondurilor UE in conformitate cu normele
aplicabile si cu respectarea principiilor bunei gestiuni financiare. Responsabilitatea finala
pentru executia bugetului UE 1i revine insa Comisiei, care trebuie sa supravegheze
activitatea diferitelor autoritati, agentii si organisme din statele membre®. Aceasta
supraveghere include monitorizarea, verificarea si auditul utilizarii fondurilor UE.

Curtea a evaluat modul in care Comisia isi exercita aceste responsabilitati in legatura cu
instrumentele financiare.

Curtea a constatat ca, pentru perioadele 2007-2013 si 2014-2020, autoritatile de
management aveau obligatia de a raporta Comisiei cu privire la reutilizarea fondurilor
restituite. Dispozitiile relevante variau cu privire la intinderea acestei obligatii. Comisia nu
a verificat si nu a utilizat insa in mod suficient aceste date privind reutilizarea de catre
statele membre. Desi Comisia a efectuat 11 audituri tematice privind instrumentele
financiare, Curtea a constatat ca aceste audituri acopereau doar 3 % din numarul total
de instrumente financiare si ca documentatia de audit legata de obligatia de reutilizare
era limitata.

n perioada 2007-2013, nu a existat nicio obligatie de raportare pentru autoritatile statelor
membre cu privire la reutilizarea in cursul perioadei de eligibilitate a fondurilor restituite.
in schimb, in perioada de programare 2014-2020, autoritatilor de management le-au fost
impuse cerinte ample de raportare. Pentru perioada 2021-2027, Comisia a redus obligatiile
de raportare si a eliminat cerinta ca autoritatile statelor membre sa furnizeze date privind
reutilizarea in cursul perioadei a fondurilor restituite.

Tn ceea ce priveste reutilizarea resurselor restituite dupd perioada de eligibilitate, Comisia
verifica, la inchiderea programului, masurile luate de statele membre pentru utilizarea
ulterioara a fondurilor mostenite. Aceasta nu monitorizeaza, nu verifica sau nu auditeaza
nsa utilizarea efectiva a fondurilor mostenite si nu stie daca, in practica, statele membre
sau regiunile utilizeaza efectiv fondurile mostenite pentru a continua sa sprijine obiectivele
politicii de coeziune, astfel cum se prevede in dispozitiile comune.

4 Articolul 317 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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56 Curtea a constatat, de asemenea, ci existd o inconsecvents la nivelul cerintelor juridice,
atat pentru perioada de programare 2014-2020, cat si pentru perioada 2021-2027.
Legislatia prevede ca statele membre au obligatia de a reutiliza fondurile restituite
generate intr-o perioada de opt ani dupa perioada de programare. Or, in acelasi timp,
documentele referitoare la instrumentele financiare in cauza trebuie pastrate numai timp
de trei ani de la inchidere (pentru perioada 2014-2020) si timp de cinci ani de la ultima
plata catre instrumentul financiar (pentru perioada 2021-2027). Acest lucru limiteaza
mijloacele de care dispune Comisia pentru a monitoriza si a audita reutilizarea fondurilor
mostenite.

Perioada de programare 2007-2013

57 in perioada 2007-2013, Comisia nu a avut niciun fel de informatii cu privire la volumul
fondurilor restituite si la reutilizarea acestora. Pe baza informatiilor obligatorii furnizate de
statele membre ca parte a pachetelor de inchidere, Comisia a estimat ca destinatarii finali
au restituit 8,5 miliarde de euro (aproximativ jumatate din finantarea alocata pentru
instrumentele financiare In perioada de programare respectivad). Aceasta suma include
fondurile mostenite raportate de statele membre si estimarile Comisiei privind viitoarele
restituiri pana la lichidarea instrumentelor. Cifra nu este insa fiabila, dat fiind ca Comisia nu
a verificat sau auditat niciodata (re)utilizarea efectiva a acestor fonduri mostenite.

Perioada de programare 2014-2020

58 1n cazul perioadei 2014-2020, autoritatile de management au fost obligate s3 respecte
cerinte de raportare mai ample privind reutilizarea in cursul perioadei de programare
a fondurilor restituite®. Comisia a completat regulamentul cu orientari specifice®. Curtea
a constatat ca Comisia a efectuat verificari ale plauzibilitatii datelor furnizate de statele
membre in rapoartele lor anuale de implementare, dar nu a verificat si nici nu a auditat
fiabilitatea acestor date. Auditul Curtii a confirmat ca datele nu erau intotdeauna fiabile; de
exemplu, autorititile de management au raportat uneori incorect o reutilizare zero. in plus,
Comisia a solicitat date numai cu privire la primul ciclu de investitii. Din aceasta cauza,
imaginea cu privire la efectul de reinnoire era incompleta si limitata.

> Articolul 46 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si anexa | la Regulamentul de punere in

aplicare (UE) nr. 821/2014 al Comisiei definesc modelul de raportare a informatiilor privind
instrumentele financiare, incluzand informatii privind rambursarile de la destinatarii finali
(randul 36) si reutilizarea fondurilor (randul 37).

6 Actualizarea din 2021 a modelului adnotat de raportare cu privire la instrumentele financiare.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/821/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/821/oj?locale=ro
https://www.fi-compass.eu/library/other/guidance/2021-update-annotated-template-reporting-financial-instruments
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59 Comisia a elaborat sinteze anuale privind instrumentele financiare pe baza datelor care i-au
fost comunicate’. Pentru 2023 (ultimul an al perioadei de eligibilitate), nu au fost insa
elaborate rapoarte anuale de implementare®. Prin urmare, nu vor fi disponibile date
privind reutilizarea, de la aceasta data si pana la inchidere, in 2026. Se pierde astfel
posibilitatea de a verifica, de a audita si, de asemenea, de a evalua reutilizarea efectiva
a fondurilor restituite, deoarece n aceasta perioada se va inregistra o acumulare
accelerata de restituiri si, prin urmare, un potential considerabil de reutilizare.

Perioada de programare 2021-2027

60 Pentru perioada de programare 2021-2027, cerintele de raportare privind utilizarea
instrumentelor financiare au fost reduse si au devenit mult mai putin detaliate. Comisia
a justificat acest lucru prin necesitatea de a simplifica procesul si de a imbunatati
acuratetea datelor care vor trebui totusi furnizate. In conformitate cu dispozitiile comune?,
nu mai sunt cerute informatii privind reutilizarea fondurilor restituite de destinatarii finali.
Prin urmare, Comisia nu are nicio baza pe care sa se sprijine pentru a monitoriza, verifica si
audita reutilizarea Tn cursul perioadei de programare a fondurilor restituite. n conditiile in
care nu mai exista niciun control din partea Comisiei, statele membre vor fi si mai putin
motivate sa acorde prioritate reutilizarii fondurilor restituite in locul absorbtiei banilor
disponibili in cadrul programelor operationale.

Statele membre se achita intr-o anumita masura de obligatia
de reutilizare, dar acordurile de finantare nu contin, in
general, stimulente pentru reinvestirea banilor

61 Curtea a evaluat mésura in care autorititile statelor membre abordeaza obligatia de
reutilizare atunci cand creeaza instrumente financiare si daca iau masuri pentru a-i incuraja
pe administratorii de fonduri sa reutilizeze fondurile restituite. Curtea a examinat
acordurile de finantare aferente instrumentelor financiare selectate.

7 Articolul 46 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.
& Articolul 50 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

°  Articolul 42 din Regulamentul (UE) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32021R1060
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in etapa de creare a instrumentelor financiare, autoritatea de management si

administratorul de fond semneaza un acord de finantare care defineste termenii si
conditiile de punere in aplicare. In conformitate cu cadrul juridic, acest acord ar trebui s3
includa dispozitii privind reutilizarea fondurilor restituite, in timpul si dupa incheierea
perioadei de eligibilitate'°.

Curtea a constatat c3, desi toate acordurile de finantare abordeaza intr-o anumitad masura
problema reutilizarii in cursul perioadei de eligibilitate, exista diferente considerabile in
ceea ce priveste angajamentul de a reinvesti fondurile restituite si nivelul de detaliere
aferent. in timp ce unele citeaza doar dispozitiile comune, alte acorduri prevad cerinte mai
specifice (a se vedea tabelul 3). Acoperirea costurilor si a comisioanelor de gestiune din
fondurile restituite este o practica curentd. in schimb, o obligatie de reinvestire automata
a fost identificata doar in sase cazuri legate de fondul de participare FARE LAZIO (inclusiv
patru fonduri specifice) si de Thiiringen Dynamik in perioadele 2007-2013 si 2014-2020.

10 Anexa IV la Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si anexa X la Regulamentul (UE) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32021R1060

Tabelul 3 | Dispozitii ale acordurilor de finantare privind reutilizarea in

perioada de eligibilitate, pentru instrumente financiare din
perioadele 2014-2020 si 2021-2027

Tara

financiar

KMU-Darlehensfonds Berlin

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund

Thiiringen Dynamik

TEPIX I

TEPIX 11l

EQUIFUND

Prioritatea 8 a GINOP -
Fondul de participare
(22 de fonduri specifice)

EFOP - componenta de
imprumuturi

GINOP Plusz - componenta
de imprumuturi

FARE Lazio - Fondul de
participare (4 fonduri
specifice)

POR Puglia Microcredito

PN Ricerca, Innovazione
e Competitivita per la
Transizione Verde

e Digitale (MIMIT)

PORI, axa prioritara 4 - SFRB

PO Il, axa prioritara 11 -
Fondul de participare
(24 de fonduri specifice)

Denumirea instrumentului

COVID-19: Fondul de garantare

Perioada

2014-
2020

2014-
2020

2014-
2020

2014-
2020

2014-
2020

2014-
2020

2014-
2020

2014-
2020

Utilizare in cursul perioadei

(1) pentru remunerarea preferentiala a administratorului fondului
(2) pentru rambursarea costurilor si comisioanelor de gestiune ale
administratorului fondului

(3) pentru acoperirea eventualelor rate negative ale dobanzii

(4) pentru partea ramasa pentru noi investitii

(1) pentru remunerarea preferentialad a administratorului fondului

(2) pentru rambursarea costurilor si comisioanelor de gestiune ale IBB
(3) pentru acoperirea eventualelor rate negative ale dobanzii si

(4) pentru alte investitii la nivelul destinatarilor finali

pentru a acoperi plata dobanzilor aferente finantarii acordate de
ERP-SV si pentru a rambursa fondurile furnizate de ERP-SV cu titlu
de cofinantare nationala

in principal, pentru a plati dobanzi pentru cofinantatorul national
(ERP-SV) si pentru a acoperi costurile si comisioanele de gestiune

pentru investitii noi la nivelul destinatarilor finali in
perioada de finantare incepand cu 2021

fie pentru alte investitii prin intermediul aceluiasi instrument financiar

sau al altuia, fie pentru acoperirea costurilor de gestiune aferente TEPIX I

pentru alte investitii prin intermediul aceluiasi instrument financiar sau al

altuia si pentru acoperirea comisioanelor si a costurilor de gestiune

in principal, pentru acoperirea comisioanelor si a costurilor de
gestiune si pentru investitii prin intermediul aceluiasi instrument
financiar sau al altuia

pentru plata comisioanelor de gestiune restante si pentru plata
dobanzilor in cazul unor rate negative ale dobanzii

pentru alte investitii si acoperirea comisioanelor si a costurilor de
gestiune

pentru alte investitii, prin reciclarea automata a sumelor restituite
pana la 31 octombrie 2023

pentru alte investitii prin intermediul aceluiasi instrument financiar,
in conformitate cu articolul 44 din RDC nr. 1303/2013

pentru alte investitii si acoperirea comisioanelor si a costurilor de
gestiune, precum si a pierderilor potentiale, in conformitate cu
articolul 62 din RDC 2021/1060

pentru alte investitii prin intermediul aceluiasi instrument financiar

in conformitate cu articolul 44 din RDC nr. 1303/2013
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Notd: informatiile din acest tabel reflecta nivelul fondurilor de participare. Cele 17 fonduri prezentate in tabel

includ n total 68 de fonduri specifice.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza informatiilor furnizate de autoritdtile de management.
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64 Exista diferente importante si in ceea ce priveste dispozitiile acordurilor de finantare
referitoare la utilizarea fondurilor mostenite dupd perioada de eligibilitate (anexa Il).
n cazul a jumétate din instrumentele financiare din esantionul Curtii, acordurile prevedeau
ca fondurile restituite trebuiau sa fie transferate in conturile administratiei publice
(autoritatea de management) in asteptarea unei decizii specifice privind reutilizarea,
in conformitate cu dispozitiile comune. Pentru cealalta jumatate, se prevedea ca banii
rambursati urmau sa ramana la administratorul fondului, pentru a fi utilizati in acelasi
scop 1n cadrul aceluiasi instrument financiar sau al celui succesor (caseta 6).

Caseta 6

Instrumente financiare care continua sa investeasca dupa incheierea
perioadei de eligibilitate

Daca un acord de finantare prevede ca fondurile restituite ar trebui sa ramana la
administratorul fondului pentru a fi reinvestite, acest lucru indica un angajament mai
mare din partea autoritatilor de management de a utiliza fondurile mostenite pentru
acelasi obiectiv.

Curtea a identificat mai multe astfel de exemple Tn esantionul sau:

o  acordurile de finantare pentru fondul de imprumuturi KMU-Darlehensfonds
Berlin prevedeau, pentru toate cele trei perioade, ca fondurile mostenite ar
trebui sa ramana la administratorul fondului pentru a continua sa sprijine
IMM-urile;

o acordurile de finantare pentru instrumentele de imprumuturi Thiiringen
Dynamik din perioadele 2007-2013 si 2014-2020 prevedeau ca fondurile
mostenite ar trebui utilizate pentru a finanta instrumentele succesoare create de
acelasi administrator de fonduri si menite sa sprijine IMM-urile;

o  1nSlovacia, incepand cu perioada 2014-2020, cadrul juridic national si toate
acordurile de finantare prevedeau ca fondurile mostenite ar trebui reutilizate in
cadrul aceluiasi instrument financiar pentru acelasi obiectiv timp de cel putin opt
ani de la incheierea perioadei de eligibilitate si, eventual, dupa aceasta, in functie
de evaluarea conditiilor de pe piata sau de decizia guvernului.
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Prezentul raport a fost adoptat de Camera Il, condusa de doamna Annemie Turtelboom,
membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 22 octombrie 2025.

Pentru Curtea de Conturi

‘ M}% |

Tony Murphy
Presedinte
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Anexe

Anexa | — Informatii despre audit

Instrumentele financiare din cadrul politicii de coeziune

n mod traditional, politica de coeziune este pusa in aplicare prin granturi, care acordd un

sprijin financiar punctual beneficiarilor privati sau publici pentru desfasurarea unor
proiecte care sprijind obiectivele politicii regionale. Instrumentele financiare reprezinta

o forma de sprijin prin care fondurile UE ajung la destinatarii finali prin intermediul unor
produse financiare. Aceste instrumente sunt o alternativa la programele traditionale de
granturi nerambursabile si se preteaza cel mai bine la situatiile in care investitiile sunt
susceptibile sa genereze randamente financiare sau economii suficiente pentru a rambursa
sprijinul primit.

Instrumentele financiare au fost introduse in mod oficial in politica de coeziune a UE in
perioada de programare 2007-2013. Anterior, au existat unele versiuni timpurii si cateva
initiative-pilot. Pentru perioadele urmatoare, adica 2014-2020 si 2021-2027, instrumentele
financiare au fost promovate si mai puternic de Comisie ca mijloc de a conferi durabilitate
efectului finantarii acordate de UE statelor membre, prin utilizare multipla. Acestea pot lua
forma diferitor produse financiare: imprumuturi, garantii sau investitii de
capital/cvasicapital.
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Tmprumuturile acordate din instrumentele financiare ale politicii de coeziune au rolul de

a remedia disfunctionalitatile pietei, propunand finantare in acele situatii in care metodele
traditionale risca sa nu fie disponibile sau suficiente pentru grupul vizat de destinatari
finali. Instrumentele financiare de imprumut finantate prin FEDR implica adesea un model
de partajare a riscurilor, in care riscul de nerambursare a imprumutului este impartit intre
programul aferent FEDR si intermediarul financiar care implementeaza instrumentul.

n acest mod, pot fi acordate imprumuturi unor destinatari finali cu un risc ridicat de
nerambursare, care nu ar gasi altfel finantare pe piatd. Astfel de instrumente pot fi utilizate
si doar pentru a oferi debitorilor termeni si conditii mai avantajoase decat ar putea obtine
in mod normal, cum ar fi rate mai mici ale dobanzii, perioade de rambursare mai lungi si
cerinte mai mici in materie de garantii reale. De asemenea, imprumuturile pot fi combinate
cu granturi pentru a oferi un sprijin suplimentar destinatarilor finali. Acesta poate include
subventii pentru rata dobanzii, granturi pentru asistenta tehnica, subventii de capital si
rabaturi de capital. Toate aceste forme de sprijin contribuie la cresterea accesibilitatii
finantarii din punctul de vedere al costurilor si la acoperirea lacunelor de viabilitate din
cadrul proiectelor.

Finantarea prin participarea la capital poate juca un rol esential in sprijinirea
intreprinderilor, in special a celor cu crestere rapida si a start-upurilor inovatoare, si este
deosebit de benefica pentru antreprenorii care doresc sa dezvolte produse inovatoare,

sa creeze noi piete sau sa se extinda in noi teritorii. Acest tip de finantare asigura capitalul
necesar pentru activitati de cercetare si dezvoltare, marketing si extindere. Investitorii in
titluri de capital devin proprietari partiali ai intreprinderii, partajand profiturile si pierderile.
Obiectivul alinierii intereselor investitorilor la cele ale intreprinderii este de a promova

o abordare colaborativa care sa duca la crestere si succes. Finantarea prin participarea la
capital ofera solutii flexibile care pot fi adaptate la nevoile unice ale intreprinderilor.
Aceasta metoda include diferite runde de finantare, alegerea intre capitalul de risc si
capitalul privat, precum si diverse strategii de iesire. Investitiile de cvasicapital se situeaza
intre capital si datorie si implica un risc mai mare decat datoria cu rang prioritar, dar un risc
mai redus decat capitalul obisnuit.
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Instrumentele financiare de garantare sunt concepute pentru a proteja bancile impotriva
pierderilor in caz de neplata a imprumuturilor, imbunatatind astfel capacitatea de creditare
a acestora si apetitul pentru proiecte mai riscante. Bancile care primesc garantii sunt
adesea obligate sa ofere conditii de finantare mai avantajoase pentru destinatarii finali.
Acestea pot include rate mai mici ale dobanzii si cerinte reduse in materie de garantii reale,
ceea ce face ca imprumuturile sa fie mai accesibile si mai abordabile ca pret. Garantiile au
potentialul de a crea un efect de levier, gratie caruia un volum relativ mic de fonduri de
garantare poate fi utilizat pentru a sprijini un portofoliu mult mai mare de imprumuturi.

De exemplu, o garantie pentru un portofoliu de imprumuturi cu o rata de garantare de

80 % si un plafon de garantare de 25 % poate sprijini un portofoliu de imprumuturi de cinci
ori mai mare decat valoarea garantata.

in cadrul politicii de coeziune, produsele financiare sprijinite de instrumentele financiare
ajung la destinatarii finali prin intermediari financiari (figura 1). Acestia sunt, in general,
banci din sectorul privat ori public sau alti intermediari financiari, mai degraba decat
organisme ale administratiei publice care se ocupa de punerea in aplicare a fondurilor de
coeziune prin mijloacele traditionale. n cazul instrumentelor aferente FEDR si Fondul social
european (FSE), daca selectarea administratorului fondului face obiectul unei proceduri
deschise, aceasta trebuie sa respecte normele UE si nationale in materie de achizitii
publice. Tn situatiile in care nu se aplicd normele privind achizitiile publice (adicd dac
contractul de gestionare a fondului nu este un contract de servicii publice), autoritatea de
management poate numi ea insasi administratorul de fond, sub rezerva respectarii
normelor relevante privind ajutoarele de stat. Grupul BEI [care include Fondul European de
Investitii (FEI) si Banca Europeana de Investitii (BEI)] beneficiaza de un statut special,
intrucat poate fi desemnat ca administrator de fond fara se sa desfasoare o procedura de
achizitii publice.
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Figura 1 | Fluxul instrumentelor financiare in cadrul politicii de coeziune:
exemplul imprumuturilor
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Notd: ciclul de investire incepe din nou pe masura ce banii restituiti ajung la intermediarii financiari.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Avantajele instrumentelor financiare

Se considera ca instrumentele financiare amelioreaza eficienta finantarii publice datorita
caracterului lor potential reinnoibil, adica posibilitatea de a utiliza din nou fondurile
restituite de destinatarii finali (de exemplu, prin rambursarea imprumuturilor). Acolo unde
caracterul reinnoibil se materializeaza in practica, acest lucru contribuie la utilizarea
durabild, pe termen lung, a fondurilor UE. De asemenea, obligatia ca destinatarii finali sa
ramburseze sprijinul primit este considerata un stimulent care i incurajeaza pe acestia sa
isi gestioneze riguros finantele, de exemplu printr-o planificare si investitii de mai buna
calitate si printr-o mai stricta disciplina financiara (a se vedea caseta 1).
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Caseta 1

Fondul special aferent Programului de reconstructie europeana —
un exemplu de finantare publica durabila

Un exemplu proeminent (nefinantat de UE), care ilustreaza utilizarea pe termen lung

a unui fond public pentru investitii, este Fondul special pentru Programul de
reconstructie europeana (ERP — European Recovery Programme), creat la scurt timp
dupa cel de Al Doilea Razboi Mondial de catre secretarul de stat al SUA, George C.
Marshall. Th Germania, programul a demarat in 1948, cand a fost infiintat3 institutia de
stat Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW). Din 1948 pana in 1952, Germania de Vest

a primit prin acest program aproximativ 1,39 miliarde de dolari americani sub forma
de asistenta economica.

Atunci cand planul Marshall s-a incheiat in 1953, Germania de Vest a convenit, in
temeiul Acordului de imprumut de la Londra, sa ramburseze cea mai mare parte

a fondurilor primite. Guvernul federal a decis sa achite datoria de la bugetul federal,
dar sa pastreze fondul ERP gestionat de KfW cu aceeasi dimensiune, si a adoptat

o lege conform careia substanta fondului urma sa fie mentinuta in forma sa actuala
pentru a permite continuarea sprijinului economic.

De la infiintarea sa, KfW a platit peste 2,4 mii de miliarde de euro sub forma de sprijin
economic, pe baza activelor initiale care pot fi atribuite sprijinului din Fondul Marshall.
n prezent, fondul ERP este utilizat pentru a finanta programe de sprijin structural,
pentru a promova IMM-urile si pentru a finanta programe de protectie a mediului prin
granturi, imprumuturi si investitii de capital. De asemenea, fondul ofera burse si sprijin
financiar pentru promovarea relatiilor transatlantice. Tncepand din 1990, fondul ERP

a jucat un rol deosebit de important in reconstructia landurilor din estul Germaniei.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza site-ului web al KfW.

08 n plus, instrumentele financiare au potentialul de a genera un efect de levier, prin
atragerea de fonduri private sau publice suplimentare. Investitiile private pot aduce cu ele
expertiza din partea sectorului privat. Un alt avantaj este ca intreprinderile si autoritatile
locale sustinute prin instrumente financiare pot beneficia de un sprijin activ atunci cand Tsi
dezvolta proiectele, deoarece organizatiile desemnate sa gestioneze instrumentele
financiare au tot interesul ca investitiile sa fie incununate de succes.


https://www.kfw.de/About-KfW/F%C3%B6rderauftrag-und-Geschichte/Geschichte-der-KfW/KfW-Themen/Marshallplan-und-ERP/
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Importanta instrumentelor financiare in cadrul politicii de
coeziune

Instrumentele financiare din cadrul politicii de coeziune sunt puse in aplicare in principal
prin Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), Fondul de coeziune si, intr-o mai
mica masura, Fondul social european (FSE) si Initiativa privind ocuparea fortei de munca in
randul tinerilor (YEI).

Utilizarea lor s-a intensificat Tncepand cu perioada 2007-2013, dar anumite forme de
asistenta cu caracter reinnoibil erau disponibile inca din perioada 1994-1999, in principal
pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri). Utilizarea instrumentelor financiare a luat
si mai mare amploare in perioada 2014-2020, dar fondurile alocate pana in prezent pentru
acestea n perioada 2021-2027 indica un declin (figura 2).

Figura 2 | Ponderea instrumentelor financiare din cadrul politicii de
coeziune, 2007-2027

'

Bugetul politicii
de coeziune

‘ 2007-2013 . ‘ 2014-2020 | ‘ 2021-2027
346 405 368

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza platformei Cohesion Open Data.

Bugetul total al politicii de coeziune a crescut de la 346 de miliarde de euro in

perioada 2007-2013 la 368 de miliarde de euro in perioada 2021-2027. Din cauza crizei
provocate de pandemia de COVID-19, bugetul a fost ajustat in perioada 2014-2020 si

a ajuns la o suma mult mai mare, si anume 405 miliarde de euro. Sumele totale angajate
pentru instrumentele financiare au crescut de la 16,9 miliarde de euro in

perioada 2007-2013 la 31,0 miliarde in perioada 2014-2020 si se ridica in prezent la

19,4 miliarde pentru perioada 2021-2027 (figura 2). Daca se face abstractie de efectele
legate de COVID-19, se poate considera c3, in cele trei perioade, aproximativ 5 % din
bugetul de coeziune a fost utilizat prin intermediul instrumentelor financiare. Toate statele
membre ale UE, cu exceptia Irlandei si a Luxemburgului, au utilizat instrumente financiare
(figura 3).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27/#%20

Figura 3 | Fondurile structurale angajate pentru instrumente financiare,

pe stat membru si perioada (in milioane de euro)
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Notd: Irlanda si Luxemburgul nu au utilizat instrumente financiare in cadrul politicii de coeziune in niciuna

dintre cele trei perioade.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza platformei Cohesion Open Data


https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27/#%20
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n perioada 2007-2013, instrumentele financiare au fost utilizate in principal pentru

a sprijini IMM-urile (89 %), dezvoltarea urbana (7 %) si energia in general/energia din surse
regenerabile (4 %). incepand din 2014, cadrul juridic permite utilizarea intensificat3
(aproximativ doua treimi), tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de
carbon (8 %) si cercetarii si inovarii (8 %).

Cadrul juridic

Utilizarea instrumentelor financiare in cadrul politicii de coeziune este reglementata de
dispozitiile comune privind fondurile cu gestiune partajata, care stabilesc norme de
reglementare a punerii in aplicare, a gestiunii, a controlului si a raportarii pentru perioadele
relevante. Regulamentele specifice fondurilor prevad dispozitii detaliate complementare
privind prioritatile, masurile si cofinantarea.

De asemenea, Comisia furnizeaza orientari prin intermediul actelor delegate, al actelor de
punere in aplicare si al altor documente si ofera consiliere statelor membre, la cerere.
Tmpreund cu BEI, Comisia a creat platforma electronicd FI Compass, care propune
informatii generale, instrumente practice si oportunitati de invatare pentru instrumentele
financiare ale UE aflate in gestiune partajata. La cerere, Comisia ofera consiliere specifica
privind punerea in aplicare a instrumentelor financiare.

n ceea ce priveste reutilizarea fondurilor restituite, cele mai importante trimiteri sunt
articolul 78 alineatul (7) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 (2007-2013), articolele 44

si 45 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 (2014-2020) si articolul 62 din Regulamentul
(UE) 2021/1060 (2021-2027). Anexa Ill rezuma principalele dispozitii aplicabile pentru cele
trei perioade. in general, dispozitiile comune previd obligatia de a reutiliza fondurile
restituite de destinatarii finali, dar cerintele privind forma de reutilizare sunt diferite in cele
trei perioade si au devenit mai precise incepand cu perioada 2014-2020.

Sfera si abordarea auditului

Auditul a evaluat efectul de reinnoire al instrumentelor financiare din cadrul politicii de
coeziune si masura Tn care acesta s-a materializat in practica, atat in timpul, cat si dupa
perioadele de eligibilitate, analizand daca:

o  potentialul acestor instrumente de a asigura o utilizare mai durabila a finantarii este
valorificat pe deplin;

o  cadrul stabilit pentru aceste instrumente a stimulat reutilizarea lor.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32021R1060
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17 Pentrua raspunde la aceste intrebari de audit, Curtea a evaluat modul in care cerinta de
reutilizare a fost abordata si s-a materializat in practica pentru un esantion de 90 de
instrumente financiare (28 de fonduri specifice individuale si 5 fonduri de participare, care
contineau 62 de fonduri specifice) din cinci state membre (Germania, Grecia, Ungaria, Italia
si Slovacia) care au primit sprijin in cadrul politicii de coeziune prin FEDR, Fondul de
coeziune, FSE si YEI. Selectia a inclus 22 de instrumente financiare din perioada 2007-2013,
61 din perioada 2014-2020 si 7 din perioada 2021-2027 (anexa 1V). Criteriile de selectie
au tinut seama de bugetul total, in termeni relativi si absoluti, alocat statelor membre
prin politica de coeziune pentru instrumentele financiare. Din cauza cerintelor juridice
partial diferite pentru cele trei perioade si deoarece punerea in aplicare pentru
perioada 2021-2027 de abia a demarat, Curtea a auditat reutilizarea efectiva in perioada
2014-2020 a fondurilor restituite, reutilizarea efectiva a fondurilor mostenite din
perioadele 2007-2013 si 2014-2020, precum si mecanismele corespunzatoare Tn vigoare
pentru perioada 2021-2027. Data-limita luata in considerare pentru auditul Curtii a fost
30 septembrie 2024.

18 Activititile de audit au inclus:

0  examinarea cadrului juridic si a orientarilor furnizate de Comisie statelor membre cu
privire la reutilizare Tn diferitele perioade de programare si evaluarea masurii in care
acestea au incurajat reutilizarea;

o analizarea datelor din sistemul de monitorizare al Comisiei pentru instrumentele
financiare;

o interviuri cu personalul Comisiei, al BEI si al FEI;
o  pentru instrumentele financiare selectate:

0 examinarea documentelor de programare, a rapoartelor de punere in aplicare,
a evaluarilor ex ante si a acordurilor de finantare;

o0 interviuri cu autoritatile de management si cu administratorii de fonduri pentru
a colecta informatii cu privire la reutilizarea fondurilor restituite in cadrul
diferitelor instrumente financiare.
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Anexa Il — Dispozitii ale acordurilor de finantare
privind reutilizarea dupa perioada de eligibilitate
(,,fondurile mostenite”), pentru instrumente
financiare din toate cele trei perioade

Tara Denumirea Perioada Utilizare dupa sfarsitul perioadei
instrumentului financiar

pana la lichidare (2025) in cadrul aceluiasi instrument
si ulterior in scopuri similare (sprijin pentru IMM-uri)

pana la lichidare (2031) in cadrul aceluiasi instrument si
KMU-Darlehensfonds ulterior in scopuri similare (sprijin pentru IMM-uri),
Berlin in functie de decizia autoritatilor regionale

pana la lichidare (2037) in cadrul aceluiasi instrument si
ulterior pentru dezvoltarea economica regionala viitoare

Mikromezzaninefonds sprijinirea unui nou fond national sau a ERP-SV si sprijinirea
Deutschland Bund IMM-urilor (prin finantare de tip micromezanin)
(MMF1)

Mikromezzaninefonds sprijinirea unui nou fond national sau a ERP-SV si
Deutschland Bund sprijinirea IMM-urilor (prin finantare de tip micromezanin)
(MMF 11)

in conformitate cu articolul 60 alineatul (2) si cu articolul
Mikromezzaninefonds 62 alineatul (2) din RDC 2021/1060, in cadrul altor
Deutschland Bund instrumente financiare sau prin alte forme de sprijin,
(MMF ) in vederea unor scopuri similare

Stadtentwicklungsfonds finantarea proiectelor de dezvoltare urband in Brandenburg
Brandenburg

KMU-Darlehensfonds n scopuri similare (sprijin pentru IMM-uri) pe baza unor
Sachsen-Anhalt decizii de la caz |a caz ale autoritatilor regionale

urmdrirea unor scopuri similare (sprijin pentru IMM-uri),
inclusiv contributie la bugetul fondului succesor
(Thuringen Dynamik 1)

Thiiringen Dynamik
urmarirea unor scopuri similare in cadrul unui nou

instrument financiar sau prin alte forme de sprijin
(ajutor pentru IMM-uri)




Denumirea Perioada

instrumentului financiar

Tara

TEPIX 1

2014-
2020

TEPIX1I

2021-
2027

TEPIX Il

HELTEP - Fond de
garantare

2014-
2020

EQUIFUND

2014-
2020

COVID-19 - Fond de
garantare

PO GOP - imprumuturi

PO KMR - capital de risc

GINOP, prioritatea 8
Fondul de participare
(22 de fonduri specifice)

2014-
2020

EFOP - componenta
de imprumuturi

GINOP Plusz -
componenta de
imprumuturi
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Utilizare dupd sfarsitul perioadei

(1) pentru noi investitii prin intermediul Fondului pentru
antreprenoriat in cadrul unor instrumente financiare existente
sau noi (in special in cadrul actiunii , TEPIX - Business Restart”) -
cu aprobarea Comitetului pentru investitii

(2) pentru acoperirea costurilor/comisioanelor de gestiune

(3) pentru finantarea altor actiuni de sprijinire

a antreprenoriatului

in urma unei decizii a statului elen (in functie de nevoia
continua de astfel de investitii sau de alte forme de sprijin)

in urma unei decizii a statului elen (in functie de nevoia
continuad de astfel de investitii sau de alte forme de sprijin)

in urma unei decizii a statului elen (in functie de nevoia
continua de astfel de investitii sau de alte forme de sprijin)

in urma unei decizii a statului elen (in functie de nevoia
continua de astfel de investitii sau de alte forme de sprijin)

pentru alte investitii (prin extinderea fondului de catre
statul elen) si pentru acoperirea comisioanelor si
a costurilor de gestiune si a cheltuielilor neprevazute

date indisponibile: nu a fost furnizat acordul de finantare

autoritatea de management efectueaza evaluarile
necesare si decide cu privire la reutilizare

autoritatea de management efectueaza evaluarile
necesare si decide cu privire la reutilizare




Denumirea
instrumentului financiar

Tara

Fondo di Sostegno
JESSICA SICILIA

FARE Lazio - Fondul de
participare (3 fonduri
specifice)

Fondo Azioni
Riposizionamento
dell'Economia del

Lazio - fond de participare
(4 fonduri specifice)

POR Puglia
Microcredito

PN Ricerca, Innovazione
e Competitivita per la
Transizione Verde

e Digitale (MIMIT)

POR - Jessica - Fondul de
Stat pentru Dezvoltarea
Locuintelor (SHDF)

PORI, axa prioritara 4 -
Fondul de Stat Pentru
Dezvoltarea Locuintelor
(SHDF)

PO SK, axa prioritara 2P1 -
Fondul de Stat Pentru
Dezvoltarea Locuintelor
(SHDF)

PO CEG - Jeremie - fondul
de participare (8 fonduri
specifice)

PO I, axa prioritara 11 -
Fondul de participare
(24 de fonduri specifice)

Notd: informatiile din acest tabel reflectd nivelul fondurilor de participare. Cele 31 de fonduri prezentate in

tabel includ in total 90 de fonduri specifice.

Perioada

2014-
2020

2014-
2020

2014-
2020

2014-
2020

Utilizare dupd sfarsitul perioadei

pentru alte investitii prin intermediul aceluiasi fond sau
transferul fondurilor catre autoritatea de management

pentru alte investitii prin decizie a fondului de fonduri
si a autoritatii de management

pentru alte investitii prin decizie a fondului de fonduri
si a autoritdtii de management

pentru alte investitii prin intermediul aceluiasi instrument
financiar sau al altor instrumente (pe baza evaludrii pietei)

timp de cel putin opt ani dupa incheierea perioadei,
ministerul stabileste, pe baza unei evaluari a conditiilor de
pe piatd, criteriile pentru posibila reutilizare a fondurilor in
scopuri coerente cu cele identificate in Programul national
de cercetare, inovare si competitivitate pentru tranzitia
verde si tranzitia digitala 2021-2027, fie prin intermediul
aceluiasi instrument financiar, fie prin intermediul altor
instrumente sau interventii

pentru alte investitii prin intermediul aceluiasi instrument
financiar

pentru alte investitii prin intermediul aceluiasi instrument
financiar, pana la 31 decembrie 2031

pentru alte investitii prin intermediul aceluiasi instrument

financiar, pana la 31 decembrie 2037

in principal in favoarea IMM-urilor

in conformitate cu articolul 45 din RDC nr. 1303/2013

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza informatiilor furnizate de autoritdtile de management.
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Anexa lll — Dispozitii privind reutilizarea care figureaza in regulamentele privind
dispozitiile comune pentru perioadele 2007-2013, 2014-2020 si 2021-2027

Reutilizarea
in cursul
perioadei

2007-2013 — Regulamentul (CE)
nr. 1083/2006

Pe baza articolului 78 alineatul (7):

Statele membre (autoritatile de management)
au obligatia legala de a reutiliza orice resurse

restituite instrumentului de inginerie
financiara si care pot fi atribuite contributiei
fondurilor structurale, pentru:

(1)
(2)

(3)

a finanta alte investitii;

a acoperi costurile si comisioanele de
gestiune ale instrumentului de inginerie
financiara;

a le aloca autoritatilor competente,
care sa le utilizeze ulterior in beneficiul
aceluiasi tip de actiune sau actiuni
(pentru care a fost creat instrumentul
financiar) si al aceleiasi regiuni.

2014-2020 - Regulamentul (UE) nr. 1303/2013

Pe baza articolului 44 alineatul (1):

Resursele restituite instrumentelor financiare din

investitii sau din disponibilizari ale resurselor
angajate sau orice alte venituri generate de
investitii, care pot fi atribuite sprijinului din
partea fondurilor ESI, se utilizeaza din nou in
urmdtoarele scopuri:

(1)

(2)

(3)

alte investitii prin aceleasi sau alte
instrumente financiare, in conformitate cu
obiectivele specifice stabilite Tn cadrul unei
prioritati;

daca este cazul, remunerarea preferentiala
a investitorilor privati sau a investitorilor
publici care actioneaza in conformitate cu
principiul economiei de piata;

daca este cazul, rambursarea costurilor de
gestionare suportate si plata onorariilor de
gestionare aferente instrumentului
financiar.

2021-2027 - Regulamentul (UE) 2021/1060

Pe baza articolului 62 alineatul (1):

Resursele restituite, care pot fi atribuite
sprijinului din fonduri, se reutilizeaza:

(1)
(2)

(3)

(4)

in cadrul acelorasi sau

al altor instrumente financiare pentru
alte investitii in favoarea destinatarilor
finali;

pentru a acoperi pierderile in valoare
nominala ale contributiei fondurilor la
instrumentul financiar care rezulta din
dobanzi negative, daca aceste pierderi se
produc in pofida unei gestiuni active

a trezoreriei sau

pentru orice costuri si comisioane de
gestiune asociate acestor noi investitii

tinand cont de principiul bunei gestiuni
financiare.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32021R1060

Reutilizarea
dupa
incheierea
perioadei
(fondurile
mostenite)

2007-2013 — Regulamentul (CE)
nr. 1083/2006

Nota de orientare a Comisiei

(COCOF 10-0014-05) subliniaza ca reutilizarea
resurselor restituite poate avea loc pana la
sfarsitul perioadei de eligibilitate si dupa
incheierea acesteia (31 decembrie 2015) si nu
face obiectul niciunui termen, ceea ce duce la
o durata teoretica nedeterminata.

2014-2020 — Regulamentul (UE) nr. 1303/2013

Articolul 45: Statele membre adopta masurile
necesare pentru a asigura ca resursele
rambursate instrumentelor financiare, inclusiv
rambursarile si castigurile de capital, precum si
alte castiguri sau profituri generate in cursul unei
perioade de cel putin opt ani de la sfarsitul
perioadei de eligibilitate care pot fi atribuite
contributiei din partea fondurilor ESI pentru
instrumentele financiare in conformitate cu
articolul 37, sunt reutilizate in conformitate cu
obiectivele programului sau programelor, fie in
cadrul aceluiasi instrument financiar, fie

(1) n cadrul aceluiasi instrument financiar, fie

(2) 1nurma iesirii respectivelor resurse din
instrumentul financiar, in alte instrumente
financiare, cu conditia ca in ambele cazuri
o evaluare a conditiilor de piata sa
demonstreze necesitatea continua a unor
astfel de investitii sau

(3) aaltor forme de contributie.
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2021-2027 — Regulamentul (UE) 2021/1060

Articolul 62 alineatul (2): Statele membre
adopta masurile necesare pentru ca resursele
mentionate la alineatul (1) si restituite
instrumentelor financiare in cursul unei
perioade de cel putin opt ani dupa incheierea
perioadei de eligibilitate sa fie reutilizate in
conformitate cu obiectivele de politica ale
programului sau programelor prin care au
fost instituite, fie

(1) 1n cadrul aceluiasi instrument financiar,
fie

(2) in cadrul altor instrumente financiare
sau

(3) al altor forme de sprijin.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32021R1060
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Anexa IV - Lista instrumentelor financiare
auditate

Denumirea fondului Perioade
Germania
2007-2013,
1-3. KMU-Darlehensfonds Berlin 2014-2020,
2021-2027
2007-2013,
4-6. Mikromezzaninefonds Deutschland Bund 2014-2020,
2021-2027
7. Stadtentwicklungsfonds Brandenburg 2007-2013
8. KMU Darlehensfonds Sachsen-Anhalt 2007-2013
2007-2013,
9-11.  Thiringen Dynamik 2014-2020,
2021-2027
Grecia
12. TEPIX | 2007-2013
13. TEPIX I 2014-2020
14. TEPIX I 2021-2027
15. HELTEP (fond de garantare) 2007-2013
16. EQUIFUND 2014-2020
17. COVID-19: Fondul de garantare 2014-2020
Ungaria
18. PO GOP —imprumuturi 2007-2013
19. PO KMR — capital de risc 2007-2013

Prioritatea 8 a GINOP — Fondul de participare

Fonduri specifice: imprumuturi

Vallalatok K+F+| tevékenységének tamogatdsa Hitelprogram

20. (GINOP-8.1.1-16)

2014-2020

Ujgeneracids Hozzaférési Haldzat (NGA) és korzethaldzatok fejlesztése

21. hitel (GINOP-8.2.1-3.4.1-15)

2014-2020

22. Digitalis Jolét Pénzligyi Program hitel 2014-2020
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Denumirea fondului Perioade
Mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok versenyképességének novelése célu
23 hitelprogram (GINOP-8.3.1-16) 2014-2020
24, Mikro- és Kisvallalkozasok technoldgiai korszerdsitése célu hitel 2014-2020
55, Mlkro-, kis- és kozep’vallal-l.<ozaysok technoldgiai korszer(sitése célu 5014-2020
Hitelprogram — forgdeszkoz hitel
26. Lakoepul,e'felf energulaha'te,kon,ys?ga.nak és megujuld energia 5014-2020
felhasznaldsanak novelését célzo hitel
27. KKV energia hitel (GINOP-8.4.1/B-16) 2014-2020
28. Foglalkoztatds 6sztonzése célu Hitelprogram (GINOP-8.8.1-17) 2014-2020
Fonduri specifice de tip imprumut combinat cu grant
Vallalatok K+F+| tevékenységének tamogatasa kombindlt hiteltermék
29. keretében (GINOP-2.1.2-8.1.4-16) 2014-2020
Az infokommunikacids dgazatban m(ikod6 mikro-, kis- és
30. kozépvallalkozasok altal elGallitott termékek és szolgaltatasok 5014-2020

piacositasanak, nemzetkozi piacokra vald belépésének tamogatasa
(GINOP-3.1.2-8.2.4-16)

Vallalati komplex infokommunikacids és mobilfejlesztések, felhGalapu
31 online Uzleti szolgaltatasok terjesztésének tdmogatasa 2014-2020
(GINOP-3.2.2-8.2.4-16)

FelhGalapu (laaS, PaaS, SaaS) vallalati szolgaltatasok, IKT megoldasok

32 fejlesztésének és piaci bevezetésének tdmogatasa (GINOP-3.2.4-8.2.4-16) 2014-2020

33, zlglr;(;nglgtiegzsigzlﬁljt%k tevékenységének emelt szint( digitalizalasa 5014-2020

34, Mikro-, kis- és kozépvallalkozasok kapacitasbévité beruhazasainak 5014-2020
tamogatdsa kombinalt hiteltermék keretében (GINOP-1.2.3-8.3.4-16)

5.l o bk most oo

36. Megujuld energia hasznalataval megvaldsulé épliletenergetikai 5014-2020
fejlesztések tdmogatasa kombinalt hiteltermékkel (GINOP-4.1.1-8.4.4-16)

Fonduri specifice: capital de risc

37. Nemzeti Technoldgiai és Szellemi Tulajdon kockazati t6keprogram 2014-2020

38. Intelligens szakosodasi kockdazati tékeprogram 2014-2020

Specializalt seed és pre-seed befektetési tékealap indulé IKT vallalkozasok
39. szdmara 2014-2020
Uj otletekhez, Uj piacra lépéshez — kockazati t6ke

40. Uzleti infokommunikacios, digitalizacids tékealap 2014-2020
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Denumirea fondului Perioade
41. Digitalis Jolét Pénzligyi Program t6keprogram 2014-2020

Prioritatea 5 a Programului operational pentru dezvoltarea resurselor
42. umane — instrumentul financiar: imprumuturi pentru consolidarea 2014-2020
cooperarii sociale, a inovarii sociale si a cooperarii transnationale

43, GINOP Plusz — Fondul de participare 2021-2027
Italia
44, Fondo di Sostegno JESSICA SICILIA 2007-2013

Fondul de participare (Fondo Ingegneria Finanziara — IF)

Regiunea Lazio: Asse | (capital circulant) — ,Fondo di partecipazione IF —
45 Fondo per il finanziamento del capitale circolante e degli investimenti 2007-2013
produttivi delle PMI”

Regiunea Lazio: Asse | (capitalizare) — ,,Fondo di Ingegneria Finanziaria
46. a favore delle PMI a valere sul POR FESR Lazio 2007-2013 — Fondo di 2007-2013
Patrimonializzazione PMI”

Regiunea Lazio: Asse | (start-upuri) — ,Fondo di partecipazione IF — Fondo

47. per prestiti partecipativi alle Start-up”

2007-2013

Fond de participare (Fondo Azioni Riposizionamento dell'Economia del Lazio — FARE Lazio)
(Asse 3)

48. Regiunea Lazio: Fondo Rotativo per il Piccolo Credito (FRPC azione 3.6.1) 2014-2020
19, szétijtr;e&tzia;z ?Iirg.elr)genza COVID-19 - Fondo Rotativo per il Piccolo 5014-2020
50. Regiunea Lazio: Fondo Rotativo per il Piccolo Credito (FRPC azione 3.3.1) 2014-2020
51. Regiunea Lazio: Fondo di Riassicurazione (FdR azione 3.6.1) 2014-2020
52. POR Puglia Microcredito 2014-2020
53. PN Ricerca, Innovazione e Competitivita per la Transizione Verde e Digitale 2021-2027
Slovacia

54, POR Jessica — SFRB 2007-2013
55. PORI axa prioritara 4 — SFRB 2014-2020
56. PORI axa prioritara 4 |l — SFRB 2014-2021
57. PO SK, axa prioritara 2P1 — SFRB 2021-2027
PO CEG - Jeremie — fondul de participare SIH

58. FLPG_SLSP, Bratislava 2007-2013
59. FLPG_SZRB, Bratislava 2007-2013

60. FLPG_Tatra, Bratislava 2007-2013



61.

62.

63.

64.

65.

Denumirea fondului
FLPG_UniCredit, Bratislava
PRSL _II_SZRB, Bratislava
PRSL_II_TATRA, Bratislava
PRSL_OTP + PRSL_II_OTP, Bratislava

PRSL_SBERBANK + PRSL_II_SBERBANK, Bratislava

PO Il axa prioritara 11 — Fondul de participare

66.

PO Il axa prioritara 11 — PRSL_SZRB

PO Il axa prioritara 11 — Fonduri cu capital de risc

67.

68.

69.

70.

Priame investicie
Seed/Start-up Capital Fund_CBGO
Seed/Start-up Capital Fund_VVGI

Seed/Start-up Capital Fund_ZGCFI

PO Il axa prioritara 11 — Fonduri de garantare

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

FLPG_SIHAZ1_BKS
FLPG_SIHAZ1_CSOB
FLPG_SIHAZ1_Oberbank
FLPG_SIHAZ1_QOTP
FLPG_SIHAZ1_SLSP
FLPG_SIHAZ1_TB
FLPG_SIHAZ1_UCB
FLPG_SIHAZ1_VUB
FLPG_SIHAZ2A_BKS
FLPG_SIHAZ2A_CSOB
FLPG_SIHAZ2A_J&T
FLPG_SIHAZ2A Oberbank
FLPG_SIHAZ2A_OTP
FLPG_SIHAZ2A_PB
FLPG_SIHAZ2A_SLSP
FLPG_SIHAZ2A_SZRB

FLPG_SIHAZ2A_TB
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Perioade
2007-2013
2007-2013
2007-2013
2007-2013

2007-2013

2014-2020

2014-2020
2014-2020
2014-2020

2014-2020

2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020

2014-2020



88.

89.

90.

Denumirea fondului
FLPG_SIHAZ2A UCB
FLPG_SIHAZ2A VUB

FLPG_UNICREDIT

56

Perioade
2014-2020
2014-2020

2014-2020
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Acronime

BEI: Banca Europeana de Investitii

COCOF: Comitetul de coordonare a fondurilor

COVID-19: boala provocata de coronavirusul SARS-CoV-2
ERP: Programul de reconstructie europeana (Planul Marshall)
FEDR: Fondul european de dezvoltare regionala

FEI: Fondul European de Investitii

Fondurile ESI: fondurile structurale si de investitii europene
FSE: Fondul social european

IMM: intreprindere mica sau mijlocie

RDC: Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC) pentru fondurile politicii de coeziune
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Glosar

Beneficiar: persoana fizica sau juridica ce primeste un grant sau un imprumut de la bugetul
UE pentru implementarea unui proiect sau a unui program. in cazul instrumentelor
financiare din cadrul politicii de coeziune, beneficiarul este administratorul de fond.

Destinatar final: persoana fizica sau juridica ce beneficiaza, in ultima instanta, de
o activitate finantata de UE initiata sau desfasurata de un beneficiar al unui sprijin din
partea UE.

Efect de levier: in cazul instrumentelor financiare sprijinite din fondurile structurale si de
investitii europene (,,fondurile ESI”), cuantumul finantarii din aceste fonduri si al resurselor
publice si private aditionale, impartit la valoarea nominala a contributiei fondurilor ESI.

Fonduri mostenite (legacy funds): resursele pe care un instrument financiar le-a lasat in
vederea reutilizarii dupa incheierea perioadei sale de eligibilitate.

Fonduri restituite: sumele pe care destinatarii finali le ramburseaza instrumentului
financiar.

Garantie: angajament prin care un garant se obliga sa ramburseze orice suma restanta
dintr-un imprumut in cazul in care debitorul nu isi indeplineste obligatiile de plata, in
conformitate cu conditiile convenite.

Instrument financiar: sprijin financiar din partea bugetului UE care poate lua forma unor
investitii de capital sau de cvasicapital, a unor imprumuturi ori a unor garantii, sau forma
altor instrumente de repartizare a riscurilor.

Investitie in capital/capital de risc: fonduri investite intr-o societate in schimbul unei
participatii in capitalurile proprii ale acesteia si al unei cote din profit.

Perioada de eligibilitate: interval de timp n care cheltuielile suportate pot fi (co)finantate
de UE. De exemplu, in cazul fondurilor structurale si de investitii europene 2014-2020,
perioada de eligibilitate a inceput la data la care un program a fost prezentat Comisiei sau
la 1 ianuarie 2014 (oricare dintre acestea survine mai intai) si s-a incheiat la

31 decembrie 2023.

Plafon de garantare: procentul maxim sau valoarea maxima a imprumutului sau
a portofoliului total care va fi acoperit(a) de o garantie plafonata. Plafonul stabileste
o limita superioara a raspunderii garantului in caz de pierderi.
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Rata de garantare: partea maxima din valoarea fiecarui imprumut (adica de la caz la caz)
acoperita de garantie. Aceasta rata stabileste masura in care garantul va despagubi
creditorul in caz de neindeplinire a obligatiilor de plata.

Regulamentul privind dispozitiile comune: regulamentul care stabileste normele aplicabile
unui numar de opt fonduri ale UE, inclusiv celor patru fonduri ale politicii de coeziune.
Regulamentul actual acopera perioada 2021-2027.

Utilizare reinnoibila: banii recuperati de la destinatarii finali (de exemplu, imprumuturile
pe care le ramburseazd) sunt reutilizati pentru a oferi sprijin similar altor destinatari finali.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-24

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-24
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https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-24
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-24
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale cu
privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune aferente unor
domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si concepe aceste
sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in considerare riscurile la
adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat,
evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit Il — camera specializata pe
domeniile de cheltuieli aferente investitiilor pentru coeziune, crestere si incluziune —
condusa de doamna Annemie Turtelboom, membra a Curtii de Conturi Europene.

Auditul a fost condus de domnul Alejandro Blanco Fernandez, membru al Curtii de Conturi
Europene, sprijinit de Calin-lon Chira, sef de cabinet, si de Juan Antonio Vazquez Rivera,
atasat n cadrul cabinetului; Friedemann Zippel, manager principal; Agota Krénusz,
coordonatoare; Petr Jirman, coordonator-adjunct; Chrysanthi Pournara,

Federica Di Marcantonio si Manja Ernst, auditori; Zuzana Jiraskova, stagiara.

De la stdnga la dreapta: Federica di Marcantonio, Juan Antonio Vazquez Rivera,

Chrysanthi Pournara, Friedemann Zippel, Alejandro Blanco Fernandez, Petr Jirman,
Agota Krenusz, Calin-lon Chira, Manja Ernst.
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REFERINTA EXACTA

Curtea de Conturi Europeana, Raportul special nr. 24/2025: ,Instrumentele financiare din
cadrul politicii de coeziune — Caracterul reinnoibil al fondurilor nu a fost valorificat decat

partial”, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2025.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-24

In comparatie cu granturile, unul dintre avantajele
instrumentelor financiare din domeniul coeziunii este acela
ca banii restituiti pot fi utilizati pentru a sprijini alti
destinatari finali, ceea ce duce la o utilizare mai eficienta

a banului public. In urma activitatii desfasurate, Curtea de
Conturi Europeana a constatat o reutilizare limitata, in
perioadele de eligibilitate, a banilor restituiti, situatie care se
justifica partial prin motive acceptabile, cum ar fi natura pe
termen lung a investitiilor. Dupa perioada de eligibilitate,
fondurile restituite sunt reutilizate in general in scopurile
politicii de coeziune, dar cu unele limitari. Totodata, in
opinia Curtii, cadrul juridic privind obligatia de reutilizare
nu este suficient de clar si de lipsit de ambiguitate. In plus,
Comisia nu asigura o supraveghere eficace, ceea ce se
traduce prin practici variabile in randul autoritatilor de
management din statele membre. Curtea recomanda
Comisiei si statelor membre sa incerce sa maximizeze
reutilizarea banilor restituiti, cu scopul de a asigura o mai
mare eficienta in utilizarea finantelor UE.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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