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Huvudbudskap

Varfor detta omrade ar viktigt

Inom EU:s sammanhallningspolitik tillhandahalls finansiering traditionellt genom
engangsbidrag utan aterbetalningsskyldighet. Finansieringsinstrument ar en alternativ
stodform dar EU-medel formedlas till slutmottagare genom finansieringsprodukter for att
atgarda marknadsmisslyckanden i fraga om finansiering. De gor det mgjligt for nationella
forvaltande myndigheter att tillhandahalla aterbetalningspliktigt stod snarare an bidrag.
Eftersom aterfloden kan anvandas for att stodja ytterligare slutmottagare kan samma
offentliga medel anvandas flera ganger for att uppna sammanhallningspolitiska mal genom
barkraftiga projekt. De lampar sig bast for investeringar som sannolikt ger tillracklig
ekonomisk avkastning eller tillrdckliga besparingar som kan anvandas for att betala
tillbaka det mottagna stodet. Anvandningen av finansieringsinstrument inom
sammanhallningspolitiken blev mer utbredd under perioden 2007-2013, 6kade
ytterligare 2014—-2020 och minskade sedan nagot under 2021-2027. Stéd genom
finansieringsinstrument kommer huvudsakligen fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden.

Finansieringsinstrument anses O0ka effektiviteten i den offentliga finansieringen pa grund av
deras potentiellt revolverande karaktar. Detta innebar att aterfloden fran slutmottagare
(t.ex. aterbetalningar av Ian) kan anvandas igen for att tillhandahalla liknande stod till

andra slutmottagare. Kravet pa slutmottagarna att betala tillbaka det mottagna stodet ses
som ett incitament for dem att férvalta sin ekonomi pa ett sunt sitt, till exempel genom
battre planering och investeringar samt stérre finansiell disciplin. Finansieringsinstrument
har ocksa potential att skapa en hévstdngseffekt genom att attrahera ytterligare privat
eller offentlig finansiering. | figur 1 visas de olika typerna av finansieringsinstrument.
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Figur 1 | Typer av finansieringsinstrument
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av foljande: fi-compass.
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De totala belopp som anslogs for finansieringsinstrument var 16,9 miljarder euro for
perioden 2007—-2013, 6kade till 31,0 miljarder euro for 2014-2020 och minskade sedan
till 19,4 miljarder euro fér 2021-2027. Férutom omfordelningen av medel pa grund av

covid-19-pandemin genomfordes omkring 5 % av sammanhallningsbudgeten genom

finansieringsinstrument under de tre perioderna. Alla EU-medlemsstater, utom Irland och

Luxemburg, har anvant sig av finansieringsinstrument.

Den rattsliga ramen for finansieringsinstrument gor det mojligt for medlemsstaterna att
behalla resurser som har anvants minst en gang under stodberattigandeperioden.

De nationella myndigheterna maste dock dteranvénda aterflodena fran slutmottagare

till finansieringsinstrument bdade under och efter stodberdttigandeperioderna, aven om

olika regler géller.



https://www.fi-compass.eu/info/new-to-financial-instruments

05 syftet med var revision var att bedéma om en av de framsta fordelarna med
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finansieringsinstrument inom sammanhallningspolitiken — deras potential for en
revolverande och darigenom mer langvarig anvandning av dessa offentliga medel —
forverkligades i praktiken och i vilken utstrackning. Vi grundade vara slutsatser pa var
oversikt av hur den réttsliga ramen for finansieringsinstrument inom
sammanhallningspolitiken stimulerar dteranvandning av dterfléden och hur dessa

i praktiken anviindes for ett urval av 90 finansieringsinstrument i fem medlemsstater
(Tyskland, Grekland, Ungern, Italien och Slovakien). Revisionen syftar till att bidra till
forberedelserna infor perioden efter 2027. Den fokuserar pa en optimerad ateranvandning
av befintliga finansieringsinstrument samt nya instrument som inrattats under den andra
halvan av den nuvarande perioden. | revisionen identifieras ocksa orsakerna till att
ateranvandningen dnnu inte ar tillracklig och hur den kan framjas ytterligare. Mer
bakgrundsinformation och ndrmare uppgifter om revisionens omfattning och inriktning
samt revisionsmetod finns i bilaga |.

Vad vi konstaterade och rekommenderar

Vi drar slutsatsen att en revolverande effekt delvis uppnaddes i praktiken, dven om dess
fulla potential inte uppnaddes. Under stodberéattigandeperioden ar ateranvandningen av
aterfléden fran finansieringsinstrument begransad. Detta beror pa faktorer som pressen
pa forvaltande myndigheter att utnyttja medel, investeringarnas langsiktiga karaktar,
prioriteringar for att attrahera privata investerare samt yttre faktorer. Efter
stodberattigandeperioden ateranvands i allmanhet éverskottsmedel for
sammanhallningspolitiska andamal, men den rattsliga ramen gor det maijligt att omférdela
dessa medel som bidrag, vilket dr ett hinder fér den revolverande effekten. Aven om den
rattsliga ramen innehaller ett krav pa ateranvandning, fann vi den inte tillrdckligt tydlig eller
entydig for en maximerad ateranvandning av aterfloden. Tillsammans med kommissionens
brist pa andamalsenlig tillsyn leder detta till varierande atagandenivaer bland de
férvaltande myndigheterna.
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Potentialen hos finansieringsinstrument inom sammanhallningspolitiken
for en mer langvarig anvandning av medlen utnyttjas inte fullt ut

Vi konstaterade att ateranvandningen av medel ar begransad under
stodberattigandeperioden. Endast tolv av de 61 granskade finansieringsinstrumenten
anvande atminstone till viss del aterfléden under stodberattigandeperioden for att stddja
ytterligare investeringar. En av de framsta orsakerna till detta ar pressen pa forvaltande
myndigheter att forst anvanda hela programanslaget till finansieringsinstrument for att
forhindra att medel fran EU-budgeten gar forlorade. Detta problem &r vanligare nar
finansieringsinstrumenten inrattas sent eller nar ytterligare finansiering tilldelas
instrumenten genom tillagg (punkterna 17-22).

Lag grad av ateranvandning under stodberattigandeperioden dr ocksa en naturlig féljd av
att investeringarna gors pa medellang eller 1ang sikt (som kan bli Iangre med
amorteringsfria perioder), vilket begransar de aterfloden som finns tillgédngliga for
ateranvandning. En annan viktig orsak ar att forvaltande myndigheter ibland avvaktar och
ackumulerar aterfloden innan de beslutar hur de ska anvéandas, i stallet for att begéra att
fondférvaltare automatiskt dteranviander aterflddena. Aven om detta kan bidra till att
ateranvandningen anpassas till nya behov, marknadsutveckling och forandringar i den
politiska miljon, minskar det méjligheten att anvanda aterfloden for att stodja fler
slutmottagare. Ytterligare en orsak ar att havstangseffekt prioriteras genom att

man attraherar fler privata investerare i stillet for att ateranvanda aterfléden

(punkterna 23-27).

Vi konstaterade ocksa att insattningar pa statliga konton av medel som aterbetalats under
perioden, for att stodja nationell likviditet eller generera ranta, i praktiken férhindrar att
medlen ateranvands (punkt 25).

For ateranvandning av medel efter stodberittigandeperioden (6verskottsmedel) fann vi
att medlemsstater och regioner anvander medlen for ssmmanhallningspolitiska andamal,
i enlighet med lagstiftningen, om an med vissa begransningar. For programperioden
2007-2013 ateranvandes 6verskottsmedel for alla finansieringsinstrument i vart urval
utom ett. Medlen ateranvandes i samma finansieringsinstrument, for att inratta nya
instrument for 2014-2020, som nationell medfinansiering for nya finansieringsinstrument
inom sammanhallningspolitiken eller for att tacka forvaltningskostnader och
forvaltningsavgifter. Eftersom den rattsliga ramen inte kraver att medel anvands igen

i aterbetalningspliktig form anvander vissa forvaltande myndigheter dem som bidrag.
Aven om detta &r rattsligt mojligt utgor det ett hinder for eventuella ytterligare
revolverande effekter (punkterna 28-37).
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Den ram som inrattats for finansieringsinstrument inom
sammanhallningspolitiken ger inte incitament till ateranvandning

Vi bedomde att de rattsliga ramarna for de tre rapporteringsperioderna inte var tillrackligt
tydliga eller entydiga fér att maximera ateranvindningen av aterfléden. Aven om en
skyldighet till ateranvandning faststalls for alla tre perioderna var bestammelserna ganska
allmanna for perioden 2007-2013. For perioden 2014—2020 blev bestammelserna mer
exakta, och den motsvarande forordningen klargjorde vissa viktiga aspekter (se bilaga I).
Dessutom kompletterades de rattsliga bestammelserna med omfattande vagledning for
forvaltande myndigheter. For innevarande period (2021-2027) anser kommissionen att
bestammelserna ar tillrackligt tydliga och beslutade att inte utfarda nagra ytterligare
riktlinjer (punkterna 38-51).

Vi konstaterade att de gemensamma bestammelserna for perioderna 2014-2020 och
2021-2027 tillater medlemsstaterna att ateranvanda aterfloden efter
stodberattigandeperioden (6verskottsmedel) for att tillhandahalla bidrag till
stodmottagare, i stallet for att ateranvanda dem genom utdkade befintliga eller nya
finansieringsinstrument. Aven om detta kan motiveras i vissa specifika fall, &r det inte
forenligt med principen om revolverande effekt eftersom det eliminerar alla mojligheter
till ytterligare ateranvandning av medlen (punkt 43).

Vi drar ocksa slutsatsen att kommissionen inte i tillrdcklig utstrackning 6vervakade
ateranvindningen av &terfléden fran finansieringsinstrument. Aven om de férvaltande
myndigheterna var skyldiga att rapportera till kommissionen om ateranvandningen av
aterfloden under bade perioderna 2007-2013 och 2014-2020 (om an i olika omfattning),
har kommissionen inte i tillracklig utstrackning kontrollerat och anvant dessa uppgifter for
overvakningsandamal. Foljaktligen ar omfattningen av den faktiska ateranvandningen av
aterfléden fortfarande okand. Aven om kommissionen utférde elva tematiska revisioner av
finansieringsinstrument under perioden 2014-2020 kontrollerade de endast 3 % av det
totala antalet finansieringsinstrument under denna period och vi konstaterade att
revisionsdokumentationen om ateranvandningsskyldigheten var begransad

(punkterna 52—-60).



14 Sslutligen beddmde vi hur arrangemang i medlemsstater som inréttar enskilda
finansieringsinstrument hanterar ateranvandning. Vi konstaterade att alla
finansieringsavtal vi granskade i nagon man behandlar adteranvandning under
stodberattigandeperioden, men det finns stora skillnader nar det géller atagandet att
aterinvestera aterfloden och i den motsvarande detaljnivan. Fér ateranvandning av
overskottsmedel kravde halften av finansieringsinstrumenten i vart urval éverforing av
aterfloden till statliga (forvaltande myndighets) konton tills ett sarskilt beslut om
ateranvandning har fattats. | den andra halften foreskrevs att aterfloden skulle vara
kvar hos fondforvaltaren och anvdandas for samma andamal i samma eller
efterféljande finansieringsinstrument, vilket sdkerstéller en omedelbar ateranvandning
(punkterna 61-64).

Vara rekommendationer

>> Rekommendation 1

Utnyttja aterflodenas fulla potential under programperioderna

Kommissionen bor, samordnat med medlemsstaterna, strava efter att maximera
anvandningen av aterfloden fran finansieringsinstrument under de relevanta
programperioderna genom att

a) uppmuntra ateranvandning av aterfloden innan ytterligare medel begars,

b) framja automatisk ateranvandning av aterfloden som ett standardforfarande
for att stodja fler slutmottagare samt barkraftiga och politiskt relevanta projekt,

c) ta hansyn till potentiella aterfloden vid forhandsbedémningen av ett
finansieringsinstruments lampliga storlek och undvika sent inrdttande av instrument,
vilket 6kar pressen att anvanda anslag och darmed ar ett hinder for ateranvandning av
aterfloden,

d) endast tillata tillagg till ursprungliga anslag till finansieringsinstrument dar
aterfloden har anvants pa ett andamalsenligt satt.

Maldatum for genomforande: 2027.
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>> Rekommendation 2

Forbattra tillsynen av anvdndningen av aterfloden under
programperioden och granska den efterféljande anvandningen av
overskottsmedel

Kommissionen bor, samordnat med medlemsstaterna,

a) overvaka den faktiska ateranvandningen av medel under programperioden
och starka de tillhérande granskningsatgarderna,

b) granska anvandningen av overskottsmedel efter programperiodens slut.

Maldatum for genomforande: 2027.
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Vara iakttagelser mer i detalj

Potentialen hos finansieringsinstrument inom
sammanhallningspolitiken for en mer langvarig
anvandning av medlen utnyttjas inte fullt ut

Den absoluta merparten av EU:s sammanhallningsstod ges till stodmottagarna i form av
bidrag. | princip ar dessa bidrag inte aterbetalningspliktiga, om det inte konstateras att de
har begarts pa grundval av en oriktighet. Finansieringsinstrument ar ett alternativt satt att
tillhandahalla EU-finansiering i form av lan, garantier och riskkapital. Dessa ska aterbetalas
till de offentliga myndigheter som beviljade dem nar vissa villkor har uppfyllts. De
aterfloden som blir foljden kan anvandas for att stodja ytterligare stédmottagare och
projekt. Denna “revolverande effekt” innebar darfor att offentliga medel kan anvandas
flera ganger, vilket gor att deras potential utnyttjas pa basta satt och dessutom under
langre tid (bilaga I, punkt 01).

Nar det géller finansieringsinstrument kan medlemsstaterna behalla de resurser (anslag)
som har anvants minst en gang (utbetalats till slutmottagare) under
stodberattigandeperioden. Den rattsliga ramen innehaller dessutom en skyldighet att
ateranvanda aterfléden fran finansieringsinstrument (bilaga I, punkterna 13-15).

Reglerna skiljer sig at beroende pa om aterflodena tas emot under eller efter de
tillampliga stodberattigandeperioderna, men idén dr densamma: att anvianda medlen for
att stodja ytterligare investeringar i projekt som framjar ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning. | var revision bedémde vi om och i vilken utstrackning kommissionen och
medlemsstaterna uppnadde denna revolverande effekt i praktiken.
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Ateranvindningen av aterfléden under
stodberattigandeperioden ar mycket begransad

Enligt de gemensamma bestimmelserna for 2014-2020 ska® aterfléden fran
finansieringsinstrument inom sammanhallningspolitiken under stédberdttigandeperioden
anvandas till att

o finansiera ytterligare investeringar genom samma eller annat finansieringsinstrument,
i enlighet med de specifika mal som anges i motsvarande programprioritering,

o  tdcka forluster till féljd av negativ ranta, som kan galla insatta medel, om detta
intraffar trots aktiv likviditetsforvaltning av de organ som genomfor
finansieringsinstrumenten,

o finansiera forvaltningskostnader och férvaltningsavgifter avseende driften av
finansieringsinstrumentet.

Vi undersokte anvdandningen av aterfloden av medel for ett slumpmassigt urval av

61 finansieringsinstrument fran 2014-2020 (bilaga V) och bedomde om aterflédena
ateranvandes i enlighet med de gemensamma bestammelserna (se bilaga I for mer
information om var revisionsmetod).

Vi konstaterade att endast tolv av de 61 finansieringsinstrumenten som vi granskade

fran perioden 2014-2020 atminstone i viss man anvande aterfloden under
stodberattigandeperioden for att stodja ytterligare investeringar. Ytterligare 19 instrument
anvande en del av aterflédena for att finansiera forvaltningskostnader och
forvaltningsavgifter. Vi konstaterade ocksa att finansieringsavtal mellan férvaltande
myndigheter och fondférvaltare vanligtvis inte foreskriver en omedelbar “automatisk”
ateranvandning av aterfloden nar de uppstar, utan kraver ett sarskilt beslut av den
forvaltande myndigheten om att medlen ska anvandas till att finansiera nya investeringar
(se ruta 1).

L Férordning (EU) nr 1303/2013, artikel 44.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
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Ruta 1

Automatisk ateranvandning kontra enskilda beslut

Automatisk ateranvandning innebar att aterfloden aterinvesteras nar de uppkommer,
utan nagon skyldighet for den forvaltande myndigheten att fatta specifika
aterinvesteringsbeslut. Endast fem av de 61 finansieringsinstrument som vi granskade
2014-2020 hade denna bestaimmelse i sina respektive finansieringsavtal: ett

i Thiringen Dynamiks lanefond (Tyskland) och fyra sarskilda fonder (lane- och
garantifonder) inom holdingfonden Fare Lazio (ltalien).

Nar det inte finns nagon automatisk ateranvandning kan den forvaltande

myndigheten eller fondférvaltaren anda senare under stédberattigandeperioden
besluta att aterinvestera de aterfloden som mottagits. | Ungern visade sig till exempel
en lanefond for rorelsekapital vara sa framgangsrik att den forvaltande myndigheten
beslutade att ateruppta den under stodberattigandeperioden genom att finansiera
den med hjalp av de mottagna aterflédena. Nar ateranvandningen ar beroende av ett
sarskilt beslut av den férvaltande myndigheten i stdllet for att ske automatiskt bromsar
detta dock upp aterinvesteringsprocessen och minskar darmed
ateranvandningspotentialen.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran de forvaltande myndigheterna.

20 Under var revision identifierade vi generellt inget systematiskt atagande fran forvaltande

myndigheter eller fondfrvaltare att maximera ateranvandningen av medel under

stodberattigandeperioden. Detta berodde pa féljande:

(0]

Pressen att forst anvanda hela programanslaget till finansieringsinstrumentet for att
undvika att dtaganden annulleras och att medel fran EU-budgeten gar forlorade.

Sent inrattande av eller sena efterféljande tillagg till finansieringsinstrument, vilket
begrédnsar den potentiella perioden for aterfloden och darmed deras ateranvandning.

Investeringarna gors pa medellang eller lang sikt, med potentiella amorteringsfria
perioder, vilket begransar aterfloden under perioden.

Forvaltande myndigheters preferens att ackumulera aterfléden innan de beslutar hur
de ska anvandas, for att anpassa ateranvandningen av dem till nya behov,
marknadsutveckling, férandringar i den politiska miljon och liknande.
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0  Prioritering att uppna havstangseffekt genom att attrahera ytterligare privata
investerare i stallet for att dteranvanda aterfléden.

o Inséttning av medel pa statliga konton for att stodja nationell likviditet eller generera
ranteintakter.

21 Eftersom endast den forsta omgangen investeringar som finansieras genom
finansieringsinstrument ersatts fran EU:s budget och kan behallas av medlemsstaten,
namnde flera forvaltande myndigheter pressen att utnyttja medel som en viktig orsak till
begransad ateranvandning. Att anvdanda aterforda medel i stallet for ursprungliga
programanslag fran finansieringsinstrument skulle leda till att dtaganden annulleras och
darmed till en forlust av EU-medel for medlemsstaten eller regionen (se ruta 2). Denna risk
ar sarskilt hog om finansieringsinstrumenten ar alltfor stora eller inrattades sent under
stodberattigandeperioden, eftersom tidsperioden for att anvanda anslagen da ar
begransad. Till exempel inrdttades lane- och garantifonden TEPIX Il i Grekland
i november 2016 och var en framgangsrik produkt totalt sett. Endast 89,7 % av det
ursprungliga programanslaget hade dock anvants i slutet av stodberattigandeperioden.
Detta innebar att det varken fanns incitament till eller tid for ateranvandning under den
perioden, eftersom utnyttjandet da skulle ha blivit &nnu lagre.
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Ruta 2

Tillagg till ett slovakiskt finansieringsinstrument bidrog till anvandning
av outnyttjade programmedel for 2007-2013 under
stodberattigandeperioden, men gav inte incitament till ateranvandning
av aterfloden

| Slovakien inrattades under programperioden 2007—2013 ett finansieringsinstrument
for investeringslan i energieffektivitetsatgarder for flerfamiljshus inom ramen for
Jessica-initiativet av den statliga bostadsutvecklingsfonden (Statny fond rozvoja
byvania, SFRB).

Finansieringsavtalet mellan SFRB och den ansvariga forvaltande myndigheten
undertecknades 2013. Det ursprungliga belopp som anslogs 2013 var 8 miljoner euro
(inklusive 6,8 miljoner euro fran Europeiska regionala utvecklingsfonden, Eruf).

Ar 2015, i samband med avslutandet av programperioden 2007-2013, behévde den
forvaltande myndigheten for det regionala operativa programmet anvanda de
aterstaende programresurserna, som annars riskerade att ga forlorade. Efter ett
framgangsrikt genomférande av finansieringsinstrumentet samtyckte SFRB till

ett tillagg pa ytterligare 90,6 miljoner euro och darefter till ett pa ytterligare

66,3 miljoner euro.

Dessa tva tillagg innebar att det ursprungliga anslaget 6kade med nastan 20 ganger.
Detta gjorde det mojligt for den forvaltande myndigheten att uppna ett fullstandigt
utnyttjande av programresurserna vid avslutandet och darmed undvika att
atagandena eventuellt annullerades. Aven om alla I&n hade betalats ut under
stodberattigandeperioden undergravde tillaggsbeloppen alla incitament att
ateranvanda de aterfloden som mottagits under perioden.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran den statliga bostadsutvecklingsfonden (SFRB).


https://www.eib.org/en/publications/jessica
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Vissa forvaltande myndigheter valde att 6ka det ursprungliga anslaget till
finansieringsinstrument under stédberittigandeperioden genom tilligg. Aven om denna
strategi ledde till ett 6kat utnyttjande pa programniva 6kade den ocksa pressen att dessa
ytterligare medel skulle anvandas; i praktiken skapades incitament for detta alternativ

i stallet for att ateranvandning av aterfléden prioriterades. Dessutom 6kade sadana
tillagg de 6verskottsmedel som fanns tillgangliga efter stédberattigandeperiodens slut
(se punkt 28). Medlemsstaterna kan anvanda dessa medel mer flexibelt an finansiering
inom ramen for de ursprungliga programmen. Som exempel kan ndmnas att EU:s anslag till
lanefonden KMU Darlehenfonds Berlin i Tyskland hojdes flera ganger av den forvaltande
myndigheten, dar den sista hojningen skedde endast 13 dagar fore utgangen av
stodberattigandeperioden, vilket innebar att maojligheten att ateranvanda aterfloden
uteslots.

En annan faktor som begréansar ateranvandningspotentialen &r att en stor majoritet av
finansieringsinstrumenten omfattar finansieringsprodukter med en medellang till Iang
I6ptid. Vissa instrument, sdsom langfristiga bostadsutvecklingslan, kanske ar helt
aterbetalda forst efter 25 ar, eller till och med dnnu senare om det finns amorteringsfria
perioder. Aktiefonder brukar vara slutna men ha en livslangd pa minst tio ar. Foljaktligen
kan aterfloden tas emot mot slutet av, eller till och med efter, stodberattigandeperioden.
Detta begransar i sig eventuella revolverande effekter under stodberattigandeperioden.

| vart urval var den kortaste |6ptiden tre ar och den langsta 25 ar. Figur 2 visar aterflédena
over tid for den italienska fonden POR Puglia Microcredito for Ian till sma och medelstora
foretag, som inrattades i juli 2017 och beviljar 1an pa upp till fem ar med en amorteringsfri
period pa upp till ytterligare tolv manader. De forsta laneutbetalningarna inleddes i slutet
av 2017, och de sista aterbetalningarna ar planerade till 2028. Vid utgangen av
stodberattigandeperioden (2023) hade endast 23 % av de utbetalda medlen aterbetalats
och var tillgdngliga for aterinvesteringar.
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Figur 2 | Kumulativa kvartalsvisa utbetalningar och aterfloden, POR Puglia
Microcredito, 2017-2024
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information som tillhandahallits fran regionen Puglia.

Var revision bekraftade att en annan viktig orsak till den begransade revolverande effekten
under stodberdttigandeperioden ar att finansieringsavtal med fondforvaltare inte
innehaller krav pa automatisk ateranvandning (ruta 1), eftersom forvaltande
myndigheter foredrar att fatta enskilda beslut om ateranvandning. Dessa fattas

vanligtvis forst efter ackumuleringen av dterfléden, ndgot som till och med kan ske efter
stodberattigandeperioden. En sadan strategi kan aterspegla nationella eller regionala
myndigheters 6nskan att ackumulera aterfléden och forst senare ateranvdanda medlen for
att tillgodose de senaste marknadsbehoven eller ekonomiska och politiska prioriteringar.
Detta skulle dven gora det mojligt att tillfalligt stodja de férvaltande myndigheternas
likviditet och till och med generera ranteintdkter, men det fordrojer ateranvandningen
avsevart och minskar dess potential att stddja sa manga slutmottagare som mojligt samt
deras barkraftiga projekt.
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En forklaring som vi fick for att motivera den begransade ateranvandningen av aterfloden
under stodberattigandeperioden var kopplad till malet att uppna havstangseffekt genom
att anskaffa ytterligare kapital till finansieringsinstrument fran privata investerare, vilket
leder till en avvagning mellan att uppna havstangseffekt och att dteranvanda aterfléden.
Detta beror framst pa att EU:s bidrag anvands for att tacka risker avseende privata
investeringar och tillhandahalla férmanliga villkor. Bade att attrahera privata investerare,
vilket ger en havstangseffekt, och att maximera ateranvandningen av aterfléden for att
stodja fler mottagare, ar legitima mal. Aterfldden som anvands for att kompensera privata
investerares forluster minskar dock de medel som annars hade kunnat ateranvandas for att
stddja fler slutmottagare. | vart urval av 61 finansieringsinstrument planerade och
uppnadde 34 av dem nagon form av havstangseffekt.

Slutligen skiljer sig aktiefonder och riskkapitalfonder at, eftersom det i allménhet inte finns
nagot krav i finansieringsavtalen pa att aterfloden eller andra intdkter (avkastning,
utdelning) automatiskt ska aterinvesteras under deras l6ptid. | den italienska regionen
Lazio finns det till och med ett “férbud mot dteranvandning”, det vill sdga inga aterfloden
(vare sig kapital eller vinster) far ateranvandas utan maste omedelbart aterbetalas till de
privata investerarna. | vart urval omfattade endast ett fatal program (framst inriktade pa
eget kapital) privata investerare, och i dessa fall kunde vi inte heller identifiera nagon
ateranvandning.

Medlemsstater och regioner anvander 6verskottsmedel for
sammanhallningspolitiska andamal, om dn med vissa
begransningar

Enligt de gemensamma bestimmelserna? bér medlemsstaterna vidta atgarder for att efter
utgangen av stodberattigandeperioden ateranvanda alla aterfloden som kan hanforas till
de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) fran slutmottagarna till
finansieringsinstrument, oavsett om de mottagits under perioden eller efter periodens slut
(sa kallade 6verskottsmedel). Eftersom ingen tidsfrist faststalldes fér perioden 2007-2013
maste dverskottsmedel anvandas tills de ar uttomda. For perioderna 2014-2020

och 2021-2027 foreskriver de tillhérande reglerna obligatorisk ateranvandning av
aterfloden som mottagits fram till slutet av det dttonde aret efter den stodberattigande
periodens slut.

2 Forordning (EG) nr 1083/2006, artikel 78.7, férordning (EU) nr 1303/2013, artikel 45 och
forordning (EU) 2021/1060, artikel 62.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060&qid=1746618989856
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Enligt reglerna bor overskottsmedel aterinvesteras enligt foljande: fér samma typ av
atgarder (2007-2013), i enlighet med programmens mal (2014-2020) eller i enlighet med
programmens politiska mal (2021-2027).

Vi undersokte den faktiska och planerade anvandningen av 6verskottsmedel for ett urval av
22 finansieringsinstrument fran perioden 2007-2013 och 61 finansieringsinstrument fran
perioden 2014-2020 (bilaga IV). Vi bedomde om de forvaltande myndigheterna
ateranvande 6verskottsmedlen i enlighet med kraven i de gemensamma bestammelserna
(se bilaga I for mer information om var revisionsmetod).

Ateranvindning av 6verskottsmedel fran finansieringsinstrumenten
2007-2013

| tabell 1 visas finansieringsinstrumenten for 2007-2013 i vart urval, tillsammans med
deras 6verskottsmedel och hur de var avsedda att ateranvandas. Faktisk ateranvandning
genomfordes i samtliga fall, utom nar det galler den grekiska garantifonden HELTEP. Trots
att stodberéattigandeperioden I6pte ut 2015 hade ett beslut om ateranvdandning dnnu inte
fattats vid tidpunkten for var revision. Under tiden var de kvarvarande 6verskottsmedlen
insatta pa ett rantebarande konto i Bank of Greece (ruta 3).



Tabell 1 | Ateranviandning av 6verskottsmedel —

finansieringsinstrument 2007-2013

Land

Tyskland

Finansierings-
instrumentets namn

KMU-Darlehensfonds
Berlin

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund

Stadtentwicklungsfonds

Brandenburg

KMU Darlehensfonds
Sachsen-Anhalt

Thiiringen Dynamik

TEPIXI

HELTEP, garantifond

OP GOP, lan

OP KMR,
riskkapitalfond

Fondo di Sostegno
JESSICA SICILIA

Fondo Ingegneria
Finanziaria Lazio - IF,
holdingfond

ROP Jessica - SFRB

OP CEG Jeremie - SIH

Ateranvéndning av éverskottsmedel for

fortsattning som nationellt finansieringsinstrument
for liknande andamal

nationell medfinansiering av det efterfljande
finansieringsinstrumentet inom sammanhaliningspolitiken

sammanhallningspolitiska bidrag till nya projekt for
liknande andamal (stadsutveckling dren 2021-2027)

fortsattning som nationellt finansieringsinstrument for liknande
andamal, nationell medfinansiering for det efterfoljande
sammanhallningspolitiska finansieringsinstrumentet

nationell medfinansiering av det efterféljande
finansieringsinstrumentet och nya finansieringsinstrument inom
sammanhallningspolitiken for liknande @ndamal (stod till sma och
medelstora foretag under perioderna 2014-2020 och 2021-2027)

fortsattning som nationellt finansieringsinstrument (intermediart
TEPIX) och nytt nationellt finansieringsinstrument (DELFI),
bada for liknande &ndamal

ingen &teranvandning, medel insatta pa bank och genererar rénta

nya nationella finansieringsinstrument for liknande @ndamal

(fond for utveckling av staden Kecskemét, Irinyi Il riskkapitalfond,
Széchenyi Venture Fund, National Stock Exchange Fund,

Carpatian Basin Enterprise Development Fund) och som tacker
forvaltningsavagifter och -kostnader efter stodberattigandeperioden

sammanhallningspolitiska bidrag (fér kommuner med farre
an 60 000 invanare) och nytt finansieringsinstrument
(under perioden 2021-2027)

nytt finansieringsinstrument inom sammanhallningspolitiken for
liknande dndamal (Lazio Venture 2014-2020) och for att técka
refinansieringskostnader

fortsattning av samma finansieringsinstrument under fem ar efter
utgangen av stodberattigandeperioden och dérefter nationella
finansieringsinstrument for samma @ndamal

nya finansieringsinstrument for liknande dndamal, tillhandahallande
av lan till finansieringsinstrument inom sammanhallningspolitiken,
samt tackning av forvaltningskostnader och foérvaltningsavgifter

Anm.: Uppgifterna i denna tabell avser holdingfondsniva. De 13 fonderna i tabellen omfattar
totalt 22 sdrskilda fonder.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information som tillhandahallits av de férvaltande myndigheterna.

20



21

32 Manga finansieringsavtal foreskriver att 6verskottsmedel inledningsvis ska tas upp
i regionala eller nationella budgetar. Darfor kravs sarskilda beslut fran myndigheterna for
att anvanda medlen (se punkt 64). Vi konstaterade att for alla finansieringsinstrument
i vart urval — utom den grekiska garantifonden HELTEP — anvandes 6verskottsmedel for det
nodvandiga andamalet, namligen for att

o fortsdtta med samma finansieringsinstrument (Tyskland, Italien, Slovakien),

o inrdtta nya finansieringsinstrument (inom sammanhallningspolitiken eller pa annat
satt) med liknande mal (Tyskland, Grekland, Ungern, Italien och Slovakien),

o finansiera den nationella medfinansieringen av nya finansieringsinstrument inom
sammanhallningspolitiken under den efterféljande perioden (Tyskland, Italien),

o finansiera forvaltningsavgifter och -kostnader for finansieringsinstrument
(Ungern, Slovakien),

o tillhandahalla bidrag for liknande andamal som det ursprungliga
finansieringsinstrumentet (Tyskland, Italien, se dven ruta 4).
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Ruta 3

Garantifonden HELTEP (Grekland)

Vid tidpunkten for revisionen, nastan tio ar efter utgangen av
stodberattigandeperioden 2015, hade dverskottsmedlen fran den grekiska
garantifonden HELTEP, som uppgick till omkring 300 miljoner euro, inte ateranvants
och var fortfarande insatta pa ett statligt konto.

Denna garantifond hade en viktig roll nar det gallde att stodja grekiska affarsbanker
under den davarande finanskrisen. Den inrattades 2012 for att gora det mojligt for
Europeiska investeringsbanken att Iana ut medel till grekiska affarsbanker, som i sin tur
tillhandahall Ian till sma och medelstora foretag som inte kunde lana pengar fran
andra aktorer.

Efter 2017 behovde EIB inte langre Iana ut pengar till grekiska banker for detta
andamal, eftersom de kunde fa finansiering fran finansmarknaderna. Darfor
avvecklades finansieringsinstrumentet.

Den grekiska regeringen har annu inte fattat nagot beslut om ateranvandning av den
aldre fonden, vilket innebar att under tio ar har ingen revolverande effekt uppnatts till
forman for EU:s sammanhallningspolitiska mal. | stallet bidrar rantan pa pengarna till
den nationella budgeten.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran den grekiska férvaltande myndigheten EPANEK.

Ateranvindning av 6verskottsmedel fran finansieringsinstrumenten
2014-2020

33 | tabell 2 visas &teranvandningen av dverskottsmedel for 2014-2020 i vart urval enligt de
forvaltande myndigheternas beslut i slutet av 2024, baserat pa faktiska aterfloden vid den
tidpunkten.



Tabell 2 | Ateranvindning av 6verskottsmedel — programperioden

2014-2020

Land Finansieringsinstrumentets
namn

KMU-Darlehensfonds Berlin

Mikromezzaninefonds
Tyskland Deutschland Bund

Thiiringen Dynamik

TEPIX|

EQUIFUND

Covid-19, garantifond

GINOP Priority 8, holdingfond
(22 sédrskilda fonder)

EFOP, lan

Fondo Azioni Riposizionamento
dell'Economia del Lazio,
holdingfond (fyra séarskilda fonder)

POR Puglia Microcredito

IROP PA 4 - SFRB

OP 11 PA 11 - holdingfond
(24 sarskilda fonder)

Ateranvindning av éverskottsmedel for

att 6verbrygga gapet mellan finansieringen 2014-2020 och
2021-2027, och senare som nationell medfinansiering av det
efterféljande finansieringsinstrumentet

att starka mikromezzaninfinansieringen till smé och
medelstora foretag

fortsattning som nationell fond pa samma villkor

det finns inget beslut &nnu: beloppet for
aterflodena/éterbetalningarna finns pa ett konto hos Bank
of Greece.

de aterbetalda beloppen finns pa ett konto hos fondférvaltaren
med en potentiell fortsattning under 2021-2027

inga aterbetalningar &nnu pa grund av finansieringsinstrumentets
karaktar

finansiering av ett nationellt program (Széchenyi Kartya Program),
nationell medfinansiering for finansieringsinstrumentet inom
sammanhallningspolitiken 2021-2027 samt tackning av
forvaltningsavgifter och férvaltningskostnader efter
stodberéttigandeperioden

bidrag till tvd sammanhalliningspolitiska projekt

nationell medfinansiering till finansieringsinstrument inom
sammanhallningspolitiken (Lazio Venture Il under perioden
2021-2027)

nationellt bidrag till finansieringsinstrument inom
sammanhallningspolitiken (Equity Puglia, Minibond och
Technodiae under perioden 2021-2027)

fortséttning av samma finansieringsinstrument pa nationell niva
for liknande andamal (stod till energieffektivitetsdtgarder) samt
tackning av forvaltningskostnader och forvaltningsavgifter

fortséttning av samma finansieringsinstrument pa nationell niva
for liknande andamal (huvudsakligen stod till sma och medelstora
foretag) samt tackning av forvaltningskostnader och
forvaltningsavgifter

Anm.: Uppgifterna i denna tabell avser holdingfondsniva. De tolv fonderna i tabellen omfattar totalt

61 sarskilda fonder.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information som tillhandahallits av de férvaltande myndigheterna.
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34 Liksom for perioden 2007-2013 fattades beslut om &teranviandning i allménhet i linje med

35

gallande regler, och de aterfloden som anvands, anvands framst inom samma eller nya
finansieringsinstrument for liknande andamal. Till exempel behaller de tva storre
fondforvaltarna SIH och SFRB i Slovakien éverskottsmedel i samma finansieringsinstrument
och ateranvander dem fér samma typ av atgarder i minst atta ar efter
stodberattigandeperiodens slut, med undantag for belopp som tacker
forvaltningskostnader och forvaltningsavgifter. | Tyskland ska 6verskottsmedlen fran
Mikromezzaninefonds Deutschland Bund anvandas som nationell medfinansiering for ett
efterfoljande finansieringsinstrument 2021-2027 inom det motsvarande
sammanhallningspolitiska programmet, och éverskottsmedlen fran Thiringen Dynamik
ska overforas till ett regionalt efterfoljande finansieringsinstrument utan ny
sammanhallningsfinansiering. | Italien kommer nya finansieringsinstrument for liknande
andamal att stodjas, bade i Lazio och Puglia.

Vi fann ocksa ett fall under 2014-2020 dar 6verskottsmedlen hade anvants for bidrag till
projekt for liknande andamal. | princip utesluter dock engangsfinansiering genom bidrag
varje vidare revolverande effekt. Men i undantagsfall kan det vara motiverat att
ateranvanda aterbetalade medel i form av bidrag (ruta 4).

Ruta 4

Anvandning av 6verskottsmedel for att tillhandahalla engangsbidrag —
exempel

Myndigheterna for Human Resources Operational Programme i Ungern fortsatte inte
med laneinstrumentet for 2014-2020 under perioden 2021-2027, utan beslutade att
anvanda overskottsmedlen for att tillhandahalla bidrag for att finansiera slutforandet
av tva skolrenoveringsprojekt som avbrots i fortid under covid-19-pandemin.

Nar det galler den foregaende perioden 2007-2013 fann vi att 6verskottsmedlen fran
den tyska Stadtentwicklungsfonds Brandenburg —som gav lan till offentliga projekt for
stadsutveckling —anvandes for att tillhandahalla bidrag till liknande projekt.
Myndigheterna fortsatte inte med det finansieringsinstrumentet i dess tidigare form,
eftersom efterfragan blev for svag nar billigare lan blev tillgangliga pa marknaden.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av de uppgifter som lamnats av de férvaltande myndigheterna
i Tyskland och Ungern.
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36 Ett annat exempel pa anviandning av dverskottsmedel efter utgdngen av
stodberattigandeperioden 2014-2020 var att 6verbrygga likviditetsgap tills de nya
instrumenten fér 2021-2027 borjade anvandas. | Tyskland, dar efterfragan inom ramen
for 2014-2020 ars KMU Darlehensfonds Berlin (KMU lll-fonden) fortsatte efter
stodberattigandeperiodens slut, gjorde 6verskottsmedlen det mojligt att ge lan tills det
efterfoljande finansieringsinstrumentet hade inrattats (figur 3), for att undvika avbrott pa
grund av EU:s programcykler.
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Figur 3 | Anvdndning av dverskottsmedel for att 6verbrygga likviditetsgap

mellan program-, stodberattigande- och fondperioder for KMU
Darlehensfonds Berlin 2014-2020 (KMU lll) och 2021-2027 (KMU IV)
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aterfloden
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medelstora

KMU 11l Fund : foretag

Undertecknande
avavtal
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Program-
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran den férvaltande myndigheten.
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Vid tidpunkten for var revision hade inget beslut annu fattats om anvandningen av
overskottsmedel i Grekland avseende TEPIX Il och EQUIFUND. | Italien anvandes endast
en del av dverskottsmedlen fran finansieringsinstrumenten i Lazio och POR Puglia
Microcredito, eftersom ytterligare beslut var under utarbetande.

Ramen for finansieringsinstrument inom
sammanhallningspolitiken ger inte incitament till
ateranvandning

Vi bedomde i vilken utstrackning den rattsliga ramen for de olika programperioderna
stimulerade till att utnyttja potentialen hos den revolverande effekten

i finansieringsinstrument, och om kommissionen och medlemsstaterna hade infort
lampliga arrangemang for att maximera detta.

Den rattsliga ramen ar inte tillrackligt tydlig och entydig for att
maximera ateranvandningen av aterfloden

For att ge forvaltande myndigheter ett starkt incitament att ateranvanda aterfloden for att
stddja ytterligare investeringar behovs ett tydligt och entydigt krav pa ateranvandning i den
rattsliga ramen. Detta bor omfatta minimikrav for ateranvandningen av eventuella erhallna
aterfloden, inbegripet mal, form och tidsram. A andra sidan maste reglerna medge
tillrdcklig flexibilitet for medlemsstaterna sa att de kan anpassa
ateranvandningsskyldigheten till nya behov, marknadsutveckling, férandringar i den
politiska miljon och andra behov och villkor.

Anvandningen av finansieringsinstrument inom sammanhallningspolitiken regleras av
de gemensamma bestammelserna for de olika programperioderna (bilaga I,
punkterna 13—15). Genomférandeforordningar och kommissionens vagledning
innehaller narmare uppgifter om tolkningen och specificeringen av de gemensamma
bestammelserna.
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Den réttsliga ramen har utvecklats under de tre pa varandra féljande programperioderna
nar det galler i vilken utstrackning den omfattar och klargor ateranvandningskravet.
Bestammelserna for 2007—-2013 var ganska allmédnna i detta avseende, medan de
gemensamma bestammelserna for 2014—-2020 var mer detaljerade och fortydligade vissa
viktiga aspekter (se bilaga I). Kommissionen kompletterade detta med omfattande
vagledning for forvaltande myndigheter, men inte specifikt om ateranvandning. Nar det
galler den nuvarande programperioden 2021-2027 anser kommissionen att de
gemensamma bestammelserna ar tillrackligt tydliga och beslutade att inte utfarda nagra
ytterligare riktlinjer.

Ordalydelsen i de gemensamma bestammelserna for 2014-2020 och 2021-2027
foreskriver en skyldighet (”ska”) att ateranvanda aterfloden under programperioden?,
men kommissionen gav forvaltande myndigheter stort utrymme att sjdlva bestamma om
ateranvandningen av medel under programperioden. | praktiken ledde kommissionens
metod till endast mycket begransad 6vervakning av den revolverande effekten vilket
potentiellt minskade incitamentet fér medlemsstater och regioner att maximera
anvandningen av aterfléden under programperioden.

Dessutom tillater de gemensamma bestammelserna for perioderna 2014-2020 och
2021-2027 medlemsstaterna att ateranvanda aterférda medel efter
stodberattigandeperioden (6verskottsmedel) for att tillhandahalla bidrag till
stodmottagare, i stallet for att ateranvanda dem genom utdkade eller nya
finansieringsinstrument. Aven om anviandningen av engangsbidrag kan motiveras

i sarskilda fall (ruta 4), ar det oférenligt med principen om revolverande effekter eftersom
det inte langre finns nagon potential for ytterligare dteranvandning av medlen.

Programperioden 2007-2013

| artikel 78.7 i de gemensamma bestdammelserna for 2007—2013 féreskrivs endast en
mycket allman skyldighet till ateranvandning. Dar anges att aterforda resurser maste
anvandas till forman for projekt for stadsutveckling, av sma och medelstora foretag eller
for energieffektivitet och anvandning av fornybar energi i byggnader, inklusive befintliga
bostdder. Det finns inga begransningar vad galler form, belopp eller tidsfrist for
ateranvandning, och de gemensamma bestammelserna gor ingen skillnad mellan
ateranvandningsskyldigheter under respektive efter stodberattigandeperioden.

3 Forordning (EU) nr 1303/2013, artikel 44, och férordning (EU) 2021/1060, artikel 62.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060&qid=1746618989856
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Som ett komplement till de gemensamma bestammelserna utfardade kommissionen flera
vagledningsdokument. | ett av dessa, 2011 Guidance Note on Financial Engineering
Instruments enligt artikel 44 i radets forordning (EG) nr 1083/2006, rekommenderas
medlemsstaterna att ateranvanda aterflodena for samma typ av atgard, i samma region
och pa obestamd tid, tills medlen &r uttomda. Vagledningen kom dock sent under
programperioden, vilket innebar att de flesta finansieringsinstrument redan hade inrattats.
Eftersom vagledningen inte &r bindande for medlemsstaterna foljdes den inte allmant.

Programperioden 2014-2020

| skdl 34 i de gemensamma bestammelserna for 2014-2020 anges att
finansieringsinstrument blir allt viktigare pa grund av deras potential att uppna en
havstangseffekt for de sammanhallningspolitiska fonderna, deras formaga att kombinera
olika former av offentliga och privata resurser och eftersom revolverande
finansieringsformer kan gora stodet mer hallbart pa langre sikt.

| artikel 44.1 regleras ateranvandning under stédberdittigandeperioden och foreskrivs att
medel som betalats tillbaka till finansieringsinstrument och som kan hanforas till de
europeiska struktur- och investeringsfonderna bor anvandas till a) ytterligare investeringar
genom samma eller andra finansieringsinstrument, b) att tacka forluster till foljd av negativ
ranta pa insatta saldon och c) att tdcka kostnader och avgifter for forvaltningen av
finansieringsinstrumenten.

Artikel 45 reglerar ateranvandning av medel som aterbetalats efter
stodberdttigandeperiodens slut genom att kréva att medlemsstaterna vidtar nédvandiga
atgarder for att sakerstalla att medel som kan harledas fran stod fran ESI-fonderna och
aterbetalats under en period pa minst atta ar efter stodberattigandeperiodens slut
ateranvands i enlighet med malen for respektive program. Detta kan goras antingen inom
samma eller andra finansieringsinstrument eller genom andra former av stéd, sdsom
bidrag.

49 Kommissionen har inte utfirdat ndgon heltickande vigledning om ateranvindning, men

har med tiden klargjort vissa aspekter av aterfléden i form av fragor och svar med de
forvaltande myndigheter som gjort forfragningar (se ruta 5). Aven om de férvaltande
myndigheterna i allménhet ansag detta vara till hjalp, ansag vissa av dem att
vagledningen hade varit mer lattillgdnglig om den hade presenterats samlat pa ett stélle.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cocof/2010/cocof_10_0014_05_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cocof/2010/cocof_10_0014_05_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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Ruta 5

Kommissionens fortydliganden om ateranvandning av aterfloden under
och efter stodberadttigandeperioden

Kommissionen har gett de forvaltande myndigheterna rad om flera aspekter nar det
galler ateranvandning av aterfloden, till exempel féljande:

1. Resurser som aterfors under stodberattigandeperioden kan ateranvandas for att
tacka forvaltningsavgifter och -kostnader som overskrider taken i de
gemensamma bestdammelserna.

2. Aterfloden fran en programperiod kan &teranvindas som nationell
medfinansiering for finansieringsinstrument under den efterfoljande
programperioden, men inte under den pagaende perioden.

3. Medel som kan harledas fran stodet fran ESI-fonderna och som betalas tillbaka
till finansieringsinstrumenten fran och med den 1 januari 2032 behover inte
uppfylla dteranvandningskravet och kan anvandas for andra andamal.

Kdlla: Kommissionens svar pa de forvaltande myndigheternas fragor om aterfloden under
perioden 2014-2020.

50 Vikonstaterade ocksa att kommissionen hade utfirdat en vigledande skrivelse till Tyskland

51

som gjorde det mojligt att ateranvanda aterfloden som kan hanforas till ESI-fonderna for
att tacka kostnaderna for nationell medfinansiering under samma period (rdnta som
betalas av en nationell utvecklingsbank for att Iana pengar pa finansmarknaden).

Denna praxis var dock strikt forbjuden enligt kommissionens egen vagledning under
programperioden 2007-2013 och aven enligt dess nya vagledning for perioden 2014-2020
(se punkt 2 i ruta 5 ovan).

Programperioden 2021-2027

Genom artikel 62.1 i de gemensamma bestammelserna for 2021-2027 om kravet pa
ateranvandning under stodberattigandeperioden, som visserligen i hog grad liknar
bestammelserna fér perioden 2014-2020, infors principen om sund ekonomisk
forvaltning. Det klargors att aterfléden kan ateranvandas for forvaltningskostnader och
forvaltningsavgifter, men bara nar det galler ytterligare investeringar. Utover detta
andrades inte bestdammelserna i nagon betydande utstrackning jamfort med dem som
utfardades for 2014—2020. Kommissionen anser dock att reglerna ar tillrackligt tydliga
och att det inte fanns nagot behov av att utfarda ytterligare vagledning.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060&qid=1746618989856

52

53

54

55

31

Kommissionen dvervakade inte ateranvandningen
av aterfloden fran finansieringsinstrument pa ett
andamalsenligt satt

Finansieringen av sammanhallningspolitiken, inklusive finansieringsinstrument,
tillhandahalls genom delad forvaltning dar kommissionen och medlemsstaterna delar
ansvaret for att forvalta och genomféra EU-medlen i enlighet med reglerna och principerna
om en sund ekonomisk forvaltning. Kommissionen behaller dock det slutliga ansvaret for
genomforandet av EU:s budget och maste sakerstélla tillsynen av det arbete som utférs av
de olika myndigheterna, byraerna och organen i medlemsstaterna“. Denna tillsyn omfattar
overvakning, kontroll och revision av anvandningen av EU-medel. Vi bedomde hur
kommissionen utovar detta ansvar nar det géller finansieringsinstrument.

Vi konstaterade att de férvaltande myndigheterna var skyldiga att rapportera till
kommissionen om ateranvandning av aterfloden under perioderna 2007-2013

och 2014-2020, om &n i olika utstrackning. Kommissionen har dock inte kontrollerat och

i tillracklig utstrackning anvant dessa uppgifter om medlemsstaternas ateranvandning av
medel. Aven om den utférde elva tematiska revisioner av finansieringsinstrument fann vi
att dessa revisioner endast tackte 3 % av det totala antalet finansieringsinstrument och att
revisionsdokumentationen om ateranvandningsskyldigheten var begransad.

For perioden 2007—2013 kravdes inte nagon rapportering fran medlemsstaternas
myndigheter om ateranvandning av aterfloden under stédberdittigandeperioden, men for
programperioden 2014-2020 fanns det omfattande rapporteringskrav for forvaltande
myndigheter. For perioden 2021-2027 minskade kommissionen rapporteringskraven och
avskaffade sitt krav pa att medlemsstaternas myndigheter ska tillhandahalla uppgifter om
ateranvandning av aterfloden under perioden.

Nar det galler ateranvandning av resurser som aterforts efter stodberdttigandeperioden
kontrollerar kommissionen vid avslutandet av programmet medlemsstaternas system for
senare anvandning av 6verskottsmedel. Kommissionen Overvakar, kontrollerar eller
granskar dock inte den faktiska anvandningen av éverskottsmedel och vet inte om
medlemsstaterna eller regionerna i praktiken faktiskt anvander de befintliga medlen for att
ytterligare stodja de sammanhallningspolitiska malen i enlighet med de gemensamma
bestimmelserna.

4 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, artikel 317.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT

56

57

58

32

Vi konstaterade ocksa att de réttsliga kraven for bade programperioderna 2014-2020 och
2021-2027 ar inkonsekventa, eftersom medlemsstaterna ar skyldiga att ateranvanda
aterfloden som genererats under en period pa atta ar efter programperioden. Samtidigt
behover de dokument som ror de aktuella finansieringsinstrumenten endast bevaras i tre
ar efter avslutandet (for perioden 2014-2020) och i fem ar efter den sista utbetalningen till
finansieringsinstrumentet (for perioden 2021-2027). Detta begransar kommissionens
mojligheter att 6vervaka och granska ateranvandning av overskottsmedel.

Programperioden 2007-2013

Under perioden 2007-2013 hade kommissionen inga uppgifter om omfattningen av
aterflodena och ateranvandningen av dem. Pa grundval av obligatorisk information fran
medlemsstaterna som en del av avslutningspaketen uppskattade kommissionen att

8,5 miljarder euro hade aterforts av slutmottagarna (omkring halften av de medel som
anslagits till finansieringsinstrument under den programperioden). Detta inbegriper de
overskottsmedel som medlemsstaterna rapporterat samt kommissionens uppskattningar
av framtida aterfloden fram till avvecklingen av instrumenten. Denna siffra ar dock inte
tillforlitlig, eftersom kommissionen aldrig har kontrollerat eller granskat den faktiska
(ater-)anvandningen av dessa overskottsmedel.

Programperioden 2014-2020

Under perioden 2014-2020 blev det obligatoriskt for forvaltande myndigheter med mer
omfattande rapporteringskrav om ateranvandning av aterfléden under programperioden®.
Kommissionen kompletterade forordningen med sarskild vagledning®. Vi konstaterade att
kommissionen utférde rimlighetskontroller av de uppgifter som medlemsstaterna lamnat

i sina arliga genomféranderapporter, men att den varken kontrollerade eller granskade
uppgifternas tillforlitlighet. Var revision bekraftade att uppgifterna inte alltid var
tillforlitliga, till exempel rapporterade de férvaltande myndigheterna ibland att
ateranvandningen var noll. Dessutom begarde kommissionen endast uppgifter om den
forsta investeringscykeln. Detta gav endast en ofullstandig och begransad bild av den
revolverande effekten.

> lartikel 46 i férordning (EU) nr 1303/2013 och i bilaga I till kommissionens
genomforandeférordning (EU) nr 821/2014 faststélls en modell for rapportering av information
om finansieringsinstrument, som omfattar information om aterbetalningar fran slutmottagare
(punkt nr 36) och ateranvandning av medel (punkt nr 37).

6 Uppdatering 2021 av den kommenterade mallen fér rapportering om finansieringsinstrument.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/821/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/821/oj/sve
https://www.fi-compass.eu/library/other/guidance/2021-update-annotated-template-reporting-financial-instruments
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59 Kommissionen tog fram &rliga sammanfattningar om finansieringsinstrument pa grundval
av de uppgifter som rapporterats till den’. Inga arliga genomféranderapporter utarbetades
dock for 20232 (det sista aret i stddberattigandeperioden), och foljaktligen kommer inga
uppgifter om ateranvandning att finnas tillgangliga fran och med den tidpunkten till och
med avslutandet 2026. Detta dr en missad mojlighet att kontrollera, granska och aven
utvardera den faktiska ateranvandningen av aterfloden, eftersom perioden praglas av en
snabbare ackumulering av aterfléden och darmed en betydande potential for
ateranvandning.

Programperioden 2021-2027

60 For programperioden 2021-2027 sanktes rapporteringskraven nar det galler anvandningen
av finansieringsinstrument och blev mycket mindre detaljerade. Kommissionen motiverade
detta med att man hade ett behov av att forenkla processen och férbattra noggrannheten
i de uppgifter som fortfarande lamnas. Enligt de gemensamma bestimmelserna® kravs det
inte langre nagon information om ateranvandning av aterfloden fran slutmottagarna.
Kommissionen har darfér ingen grund for att évervaka, kontrollera och granska
ateranvandning av aterfloden under programperioden. Utan nagon kontroll fran
kommissionens sida finns det annu mindre incitament for medlemsstaterna att prioritera
att dteranvanda aterfléden framfor att utnyttja tillgdngliga medel inom de operativa
programmen.

Medlemsstaterna tar i viss utstrackning upp
ateranvandningsskyldigheten, men finansieringsavtalen
saknar i allmanhet incitament for aterinvesteringar

61 Vibeddomde i vilken utstrickning medlemsstaternas myndigheter beaktar
ateranvandningsskyldigheten nar de inrattar finansieringsinstrument och om de vidtar

atgarder for att uppmuntra fondforvaltare att ateranvanda aterfloden. Vi undersokte
finansieringsavtalen for de utvalda finansieringsinstrumenten.

7 Férordning (EU) nr 1303/2013, artikel 46.4.
8 Forordning (EU) nr 1303/2013, artikel 50.

°  Forordning (EU) 2021/1060, artikel 42.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060&qid=1746618989856
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Under inrattandefasen for finansieringsinstrumenten undertecknar den férvaltande
myndigheten och fondférvaltaren ett finansieringsavtal som beskriver villkoren for
genomforandet. Enligt den rattsliga ramen bor detta omfatta bestimmelser om
ateranvandning av aterfldden under och efter perioden for stodberattigande'°.

Vi konstaterade att dven om alla finansieringsavtal i viss utstrackning behandlar fragan om
ateranvandning under stodberdittigandeperioden finns det betydande skillnader nar det
galler i vilken utstrackning de innehaller ataganden om att aterinvestera aterfloden och

i den tillhorande detaljnivan. Vissa hanvisar endast till de gemensamma bestammelserna,
medan andra innehéller mer specifika krav (se tabell 3). Aven om det ar allman praxis att
anvanda aterflodena for att tacka forvaltningskostnader och forvaltningsavgifter, hittade
vi endast sex fall dar det fanns en skyldighet att automatiskt aterinvestera aterfloden.
Dessa ror holdingfonden FARE LAZIO (inklusive fyra sarskilda fonder) och Thiringen
Dynamik under perioderna 2007-2013 och 2014-2020.

10" Fsrordning (EU) nr 1303/2013, bilaga IV och férordning (EU) 2021/1060, bilaga X.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060&qid=1746618989856

Tabell 3 | Bestammelser i finansieringsavtal om ateranvandning under

stodberattigandeperioden, finansieringsinstrument 2014-2020

och 2021-2027

Land Finansierings- Period
instrumentets namn

KMU-Darlehensfonds Berlin

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund

2014-
2020

Thiiringen Dynamik

2014-

TEPIX I 2020

2021-
2027

TEPIX Il

2014-
2020

EQUIFUND

2014-

Covid-19, garantifond
2020

GINOP Priority 8, holdingfond
(22 sérskilda fonder)

EFOP, lan

GINOP Plusz, lan

FARE Lazio - holdingfond 2014-
(fyra sarskilda fonder) 2020

2014-

POR Puglia Microcredito
2020

NP Ricerca, Innovazione

e Competitivita per la
Transizione Verde e Digitale
(MIMIT)

2014-
2020

IROP PA 4 - SFRB

OP I PA 11 - holdingfond 2014-
(24 sérskilda fonder) 2020

Anvindning under perioden

1. for férmanlig ersattning till fondférvaltaren

2. for ersattning av fondforvaltarens forvaltningskostnader och
forvaltningsavgifter

3. for att tacka eventuell negativ ranta

4. for den kvarvarande delen till vidare investeringar

1. for formanlig ersattning till fondforvaltaren

2. for ersattning av IBB:s forvaltningskostnader och forvaltningsavgifter
3. for att tacka eventuell negativ rénta

4. for vidare investeringar i slutliga stodmottagare

for att técka ERP-SV:s ranteansprak och aterbetala de medel som
tillhandahallits fran ERP-SV som nationell medfinansieringsandel

i forsta hand for att betala ranta till den nationella medfinansiaren
(ERP-SV) och for att tacka forvaltningskostnader och
forvaltningsavgifter

for nya investeringar i slutliga stodmottagare under
finansieringsperioden fran 2021

antingen for ytterligare investeringar genom samma eller ett annat
finansieringsinstrument eller for att tacka forvaltningskostnaderna
for TEPIX II

for vidare investeringar i samma eller andra finansieringsinstrument
och for att tacka forvaltningsavgifter och -kostnader

huvudsakligen for att tacka férvaltningsavgifter och -kostnader och fér
investeringar genom samma eller andra finansieringsinstrument

for betalning av utestaende forvaltningsavgifter och for betalning av
ranta vid negativ rdnta

for vidare investeringar och for att tdcka forvaltningsavgifter
och -kostnader

for vidare investeringar genom automatisk dteranvandning av
aterfloden till och med den 31 oktober 2023

for vidare investeringar i samma finansieringsinstrument i enlighet
med artikel 44 i férordning (EU) nr 1303/2013 om gemensamma
bestammelser

for vidare investeringar och for att tdcka forvaltningsavgifter

och -kostnader samt potentiella férluster enligt artikel 62 i férordning
(EU) 2021/1060 om gemensamma bestammelser

for vidare investeringar i samma finansieringsinstrument

i enlighet med artikel 44 i férordning (EU) nr 1303/2013 om gemensamma
bestammelser

Anm.: Uppgifterna i denna tabell avser holdingfondsniva. De 17 fonder som anges i tabellen omfattar

totalt 68 sarskilda fonder.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran férvaltande myndigheter.
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64 Det finns ocksa betydande skillnader i bestimmelserna i finansieringsavtalen om
anvandning av overskottsmedel efter stodberdttigandeperioden (bilaga Il). Halften av
finansieringsinstrumenten i vart urval foreskrev en 6verforing av aterfloden till
myndigheterna (forvaltande myndighet) tills ett sarskilt beslut om ateranvandning har

fattats i enlighet med de gemensamma bestdammelserna. | den andra hélften foreskrevs
att aterflodena skulle vara kvar hos fondférvaltaren och anvandas fér samma andamal

i samma eller efterféljande finansieringsinstrument (ruta 6).

Ruta 6

Finansieringsinstrument som fortsatter med investeringsverksamheten
efter stodberaittigandeperiodens utgang

Nar det i finansieringsavtal foreskrivs att aterfloden bor vara kvar hos fondférvaltaren
for aterinvestering signalerar detta ett storre atagande fran de forvaltande
myndigheternas sida att anvanda overskottsmedel for samma mal.

Vi hittade flera sadana exempel i vart urval:

(0]

Finansieringsavtalen for lanefonden KMU-Darlehensfonds Berlin foreskrev for
alla tre perioderna att 6verskottsmedel skulle vara kvar hos fondférvaltaren sa
att man skulle kunna fortsatta med stodet till sma och medelstora foretag.

Finansieringsavtalen for laneinstrumenten i Thiringen Dynamik for
perioderna 2007-2013 och 2014-2020 foreskrev att Overskottsmedel bor
anvandas for att finansiera efterféljande instrument som inrattats av samma
fondforvaltare och som syftar till att stddja sma och medelstora foretag.

| Slovakien har den nationella rattsliga ramen och alla finansieringsavtal sedan
perioden 2014-2020 foreskrivit att 6verskottsmedel bor ateranvandas i samma
finansieringsinstrument for samma mal i minst atta ar efter
stodberattigandeperiodens slut och eventuellt langre, beroende pa
marknadsbeddmningen eller regeringens beslut.



Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning Il, med ledamoten
Annemie Turtelboom som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den
22 oktober 2025.

For revisionsriitten
* M’/

Tony Murphy

ordférande
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Bilagor

Bilaga | — Om revisionen

Finansieringsinstrument inom sammanhallningspolitiken

01 Traditionellt sett genomférs sammanhaliningspolitiken genom bidrag, vilket innebar

02

ekonomiskt engangsstod till privata eller offentliga stodmottagare for genomférandet av
projekt som framjar regionalpolitiska mal. Finansieringsinstrument ar en stodform dar
EU-medel formedlas genom finansieringsprodukter till slutmottagare. De utgor ett
alternativ till de traditionella bidragsprogrammen och ar mest lampliga i fall dar
investeringarna sannolikt kommer att generera ekonomisk avkastning eller besparingar
som kan anvandas for att aterbetala det tillhandahallna stodet.

Finansieringsinstrument inférdes formellt i EU:s sammanhallningspolitik under
programperioden 2007-2013, dven om det fanns vissa tidiga versioner och pilotinitiativ
redan innan dess. Kommissionen lyfte vidare fram och framjade finansieringsinstrumenten
som ett satt att forlanga effekten av EU-finansieringen till medlemsstaterna genom
flergangsanvandning under de efterféljande programperioderna 2014-2020 och
2021-2027. Verksamheten kan besta av olika finansieringsprodukter: lan, garantier eller
investeringar i eget kapital eller darmed likstallt kapital.



03

04

05
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Lan som tillhandahalls fran finansieringsinstrument inom sammanhallningspolitiken ar
avsedda att atgdrda marknadsmisslyckanden genom att de tillhandahaller finansiering
dar traditionell finansiering kanske inte ar tillganglig eller tillracklig for malgruppen
slutmottagare. Erufs finansieringsinstrument for Ian omfattar ofta en riskdelningsmodell
dér risken for att lanen inte betalas tillbaka delas mellan Eruf-programmets resurser och en
finansiell intermedidr som genomfor instrumentet. Detta gor det majligt att bevilja lan till
slutmottagare som har en hog risk for betalningsinstallelse, och som darfor inte kan fa
finansiering pa marknaden, eller att helt enkelt ge lantagarna battre villkor dn de annars
kunde forvanta sig, sasom lagre rantor, langre aterbetalningsperioder och lagre krav pa
sakerhet. Lan kan ocksa kombineras med bidrag for ytterligare stod till slutmottagarna.
Detta kan omfatta rantesubventioner, tekniskt stod, kapitalbidrag och kapitalrabatter.

Det bidrar till att finansieringen blir billigare och att skillnader i genomférbarhet for
projekten atgardas.

Finansiering med eget kapital kan spela en avgdrande roll i stod till foretag, sarskilt for
tillvaxtforetag och innovativa nystartade foretag, och ar sarskilt gynnsam for foretagare
som vill utveckla innovativa produkter, etablera nya marknader eller expandera till nya
territorier. Den tillfér det nodvandiga kapitalet till forskning och utveckling, marknadsforing
samt till att skala upp verksamheten. Investerare i eget kapital blir delagare i verksamheten
och tar del av verksamhetens vinster och forluster. Syftet med att anpassa investerarnas
intressen till foretagens intressen ar att framja en samarbetsstrategi for tillvaxt och
framgang. Finansiering med eget kapital erbjuder flexibla I6sningar som kan anpassas till
foretagens unika behov. Detta omfattar olika finansieringsomgangar, riskkapital jamfort
med onoterat kapital, samt olika exitstrategier. Finansiering med kapital likstallt med eget
kapital ligger mellan eget kapital och Ian, med hogre risk an en prioriterad fordran och
lagre risk an stamaktiekapital.

Finansieringsinstrument i form av garantier ar utformade for att ge bankerna forlustskydd
i handelse av betalningsinstéllelse, vilket forbattrar deras utlaningskapacitet och
benagenhet att finansiera mer riskfyllda projekt. Banker som far garantier ar ofta skyldiga
att erbjuda forbattrade finansieringsvillkor for slutmottagare. Dessa kan omfatta lagre
rantor och lagre krav pa sakerhet, vilket gor Ianen mer tillgdngliga och billigare. Garantier
har potential att skapa en havstangseffekt som innebar att ett relativt litet garantibelopp
kan stodja en mycket storre laneportfolj. Till exempel kan en portfoljgaranti med en
garantisats pa 80 % och en hogsta garantisats pa 25 % stodja en laneportfolj som ar fem
ganger storre an portfoljens garanterade belopp.
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06 Inom sammanhallningspolitiken levereras finansieringsprodukter som stods av

07

finansieringsinstrument till slutmottagarna genom finansiella intermediarer (figur 1).
Dessa ar i allmanhet banker inom den privata eller offentliga sektorn eller andra finansiella
intermediarer, snarare an de offentliga forvaltningsorgan som anvands for att genomféra
den vanliga sammanhallningsfinansieringen. For Eruf-instrument och Europeiska
socialfondens (ESF) instrument géller att om valet av fondférvaltare sker genom 6ppen
upphandling maste det folja EU:s och nationella regler for offentlig upphandling.

| situationer dar reglerna for offentlig upphandling inte ar tillampliga (dar
fondférvaltningsavtalet inte utgor ett avtal om offentliga tjanster) kan den forvaltande
myndigheten utse fondforvaltaren, forutsatt att relevanta regler om statligt stod foljs.
EIB-gruppen, som omfattar Europeiska investeringsfonden (EIF) och Europeiska
investeringsbanken (EIB), atnjuter en sarskild stallning eftersom den kan utses till
fondférvaltare utan ett forfarande for offentlig upphandling.

Figur 1 | Genomforande av finansieringsinstrument inom
sammanhallningspolitiken: exempel pa lan

Finansiering ﬁ
[ Ldn

Slutmottagare )
floo |
e B ;
el K
Zaé) Slutmottagare
Forvaltande Finansiella
myndighet intermediarer \
+ @ Slutmottagare |
medinvesterare 4
(y% Slutmottagare ]
N J ,

Aterfléde

h Aterbetalningar

Anm.: Investeringscykeln dterupptas nar aterfloden kommer till finansiella intermediérer.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

Fordelar med finansieringsinstrument

Finansieringsinstrument anses Oka effektiviteten i den offentliga finansieringen pa grund
av deras potentiellt revolverande karaktdr, det vill siga mojligheten att ateranvanda
aterfloden fran slutmottagarna (t.ex. aterbetalning av Ian). Nar den revolverande
karaktaren forverkligas i praktiken bidrar detta till en Idngsiktig och mer Iangvarig
anvéndning av EU-medel. Kravet pa slutmottagarna att aterbetala det mottagna stodet
ses ocksa som ett incitament for dem att forvalta sin ekonomi pa ett sunt satt, till exempel
genom battre planering och investeringar samt storre finansiell disciplin (se ruta 1).
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Ruta 1

Den sarskilda fonden for det europeiska aterhamtningsprogrammet —
ett exempel pa mer langvarig anvandning av offentliga medel

Ett framtradande exempel pa Iangsiktig anvandning av en offentlig investeringsfond —
dven om den finansieras utanfor EU — &r den sarskilda fonden (ERP-fonden) for det
europeiska aterhamtningsprogrammet (Marshallplanen), som ursprungligen
inrattades kort efter andra varldskriget av USA:s utrikesminister George C. Marshall.

| Tyskland inleddes genomforandet av programmet 1948 nar den statsagda banken
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) bildades. Fram till 1952 fick Vasttyskland
omkring 1,39 miljarder US-dollar i ekonomiskt stod fran programmet.

Nar Marshallplanen |6pte ut 1953 accepterade Vasttyskland enligt en
overenskommelse om skulder ("London Debt Agreement”) att betala tillbaka storre
delen av de belopp som landet hade mottagit. Forbundsregeringen beslutade att
reglera skulden fran den federala budgeten, och samtidigt |ata den KfW-styrda
ERP-fonden behalla sina innehav. Férbundsregeringen antog lagstiftning om att
fondens innehav skulle behallas i sin nuvarande form for att mojliggora fortsatt
ekonomiskt stod.

Sedan KfW grundades har banken betalat ut mer dn 2,4 biljoner euro i ekonomiskt
stod, baserat pa fondens ursprungliga tillgangar. | dag anvands ERP-fonden for att
finansiera strukturstédsprogram, framja sma och medelstora foretag och finansiera
miljoskyddsprogram genom bidrag, l1an och eget kapital. Den tillhandahaller ocksa
stipendier och ekonomiskt stod for att framja transatlantiska forbindelser. Sedan 1990
har ERP-fonden spelat en sarskilt viktig roll i ateruppbyggnaden av de Osttyska
delstaterna.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av KfW:s webbplats.

08 Dessutom har finansieringsinstrument potential att skapa en hédvstdngseffekt genom att
attrahera ytterligare privat eller offentlig finansiering. Privata investeringar kan tillféra
expertis fran den privata sektorn. Foretag och lokala myndigheter som anvander
finansieringsinstrument kan potentiellt dra nytta av aktivt stod nar de utvecklar sina
projekt, eftersom de organisationer som utsetts att forvalta finansieringsinstrument ar
motiverade att se investeringarna lyckas.


https://www.kfw.de/About-KfW/F%C3%B6rderauftrag-und-Geschichte/Geschichte-der-KfW/KfW-Themen/Marshallplan-und-ERP/
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Finansieringsinstrumentens betydelse for
sammanhallningspolitiken
Finansieringsinstrumenten inom sammanhallningspolitiken genomfors framst inom ramen

for Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhallningsfonden samt
i mindre utstrackning Europeiska socialfonden (ESF) och sysselsattningsinitiativet for unga.

Anvandningen av dem blev betydligt mer utbredd fran perioden 2007-2013, dven om vissa
former av revolverande stod redan fanns tillgéngliga fran perioden 1994-1999, framst for
sma och medelstora féretag. Anvdandningen av finansieringsinstrument 6kade ytterligare
under perioden 2014-2020, men de medel som hittills avsatts for finansieringsinstrument
for perioden 2021-2027 tyder pa en minskad anvandning (figur 2).

Figur 2 | Andel finansieringsinstrument i sammanhallningspolitiken,

2007-2027
Samman-

hallningsbudget

‘ 2007-2013 . ‘ 2014-2020 | ‘ 2021-2027
346 405 368

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av plattformen fér 6ppna data for sammanhallningspolitiken.

Den totala sammanhallningsbudgeten 6kade fran 346 miljarder euro under perioden
2007-2013 till 368 miljarder euro under perioden 2021-2027. Pa grund av covid-19-krisen
justerades budgeten upp under perioden 2014-2020 till ett betydligt hogre belopp,

405 miljarder euro. De totala belopp som anslogs till finansieringsinstrument 6kade fran
16,9 miljarder euro 2007-2013 till 31,0 miljarder euro 2014-2020 och uppgar for
narvarande till 19,4 miljarder euro for 2021-2027 (figur 2). Undantaget effekterna av
covid-19-pandemin har cirka 5 % av sammanhallningsbudgeten anvants genom
finansieringsinstrument under de tre perioderna. Alla medlemsstater, utom Irland och
Luxemburg, har anvant sig av finansieringsinstrument (figur 3).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27/#financing
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Figur 3 | Strukturfondsmedel anslagna till finansieringsinstrument per
medlemsstat och period (miljoner euro)
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Anm.: Irland och Luxemburg hade inga finansieringsinstrument inom sammanhallningspolitiken under de tre
perioderna.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av plattformen fér 6ppna data for sammanhallningspolitiken.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27/#financing
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Under 2007-2013 anvandes finansieringsinstrument framst for att stddja sma och
medelstora foretag (89 %), stadsutveckling (7 %) och energi/fornybar energi (4 %).

Sedan 2014 har den réattsliga ramen maijliggjort 6kad anvandning av tematiska mal, med de
hogsta anslagen till sma och medelstora foretags konkurrenskraft (cirka tva tredjedelar),
omstallningen till en koldioxidsnal ekonomi (8 %) samt forskning och innovation (8 %).

Rattslig ram

Anvandningen av finansieringsinstrument inom sammanhallningspolitiken regleras av de
gemensamma bestammelserna for fonder med delad forvaltning. Dessa faststaller regler
for genomforande, forvaltning, kontroll och rapportering under de berérda perioderna.
Fondspecifika forordningar innehaller kompletterande detaljerade bestammelser om
prioriteringar, atgarder och medfinansiering.

Kommissionen erbjuder ocksa allman vagledning genom delegerade akter och
genomforandeakter och andra dokument samt ger rad till medlemsstaterna pa begaran.
Tillsammans med EIB har kommissionen inrattat den elektroniska plattformen fi-compass,
som erbjuder allman information, praktiska verktyg och larandemdjligheter for EU:s
finansieringsinstrument med delad forvaltning. Kommissionen ger pa begaran sarskilda rad
om genomfdrandet av finansieringsinstrument.

Nar det galler ateranvandning av aterfloden ar de viktigaste hanvisningarna artikel 78.7

i forordning (EG) nr 1083/2006 (2007-2013), artiklarna 44 och 45

i forordning (EU) nr 1303/2013 (2014-2020) och artikel 62 i forordning (EU) 2021/1060
(2021-2027). | bilaga Ill sammanfattas de viktigaste bestimmelserna for de olika
perioderna. | allmdnhet foreskriver de gemensamma bestammelserna en skyldighet att
ateranvanda aterfloden fran slutmottagare, dven om kraven for formen for ateranvandning
skiljer sig at for de tre perioderna och har blivit mer specifika sedan perioden 2014-2020.

Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod

Vid revisionen beddmdes de revolverande effekterna av finansieringsinstrument inom
sammanhallningspolitiken och i vilken utstrackning de i praktiken forverkligades, bade
under och efter stodberattigandeperioder, genom att undersdka om

o  potentialen hos finansieringsinstrument inom sammanhallningspolitiken for en mer
langvarig anvandning av medlen utnyttjades pa ett andamalsenligt satt,

o denram som inrattats for finansieringsinstrument inom sammanhallningspolitiken
gav incitament till dteranvandning.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060&qid=1746618989856
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17 For att besvara vara revisionsfragor bedémde vi hur kravet pa teranvindning hanterades
och forverkligades i praktiken for ett urval av 90 finansieringsinstrument (28 enskilda
sarskilda fonder och fem holdingfonder inklusive 62 sarskilda fonder) fran fem
medlemsstater (Tyskland, Grekland, Ungern, Italien och Slovakien) som har fatt
sammanhallningspolitiskt stod fran Eruf, Sammanhallningsfonden, ESF och
sysselsattningsinitiativet for unga. Urvalet omfattade 22 finansieringsinstrument fran
perioden 2007-2013, 61 fran perioden 2014-2020 och sju fran perioden 2021-2027
(bilaga 1V). Vara urvalskriterier tog hansyn till medlemsstaternas absoluta och relativa
totala anslag av sammanhallningsfinansiering till finansieringsinstrument. Pa grund av de
delvis olika rattsliga kraven for de tre perioderna och eftersom genomférandet for
2021-2027 fortfarande befinner sig i ett tidigt skede, granskade vi den faktiska
ateranvandningen av aterfloden under perioden 2014-2020 och den faktiska
ateranvandningen av 6verskottsmedel efter perioderna 2007-2013 och 2014-2020,
samt motsvarande arrangemang for 2021-2027. Brytdatum for var revision var den
30 september 2024.

18 Vart revisionsarbete omfattade att

o  granska den rattsliga ramen och kommissionens vagledning till medlemsstaterna om
ateranvandning under de olika programperioderna, och bedéma i vilken utstrackning
de gav incitament till ateranvandning,

o analysera uppgifterna fran kommissionens évervakningssystem for
finansieringsinstrument,

o intervjua personal pa kommissionen, EIB och EIF,
o  for de utvalda finansieringsinstrumenten

o  granska programdokument, genomféranderapporter, forhandsbedémningar och
finansieringsavtal,

o intervjua férvaltande myndigheter och fondférvaltare for att samla in
information om ateranvandning av aterfloden i de enskilda
finansieringsinstrumenten.



Bilaga Il — Bestimmelser om ateranvandning
efter stodberattigandeperioden
(overskottsmedel), finansieringsinstrument

under alla tre perioderna

Land Finansierings- Period
instrumentets namn

KMU-Darlehensfonds
Berlin

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund (MMFI)

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund (MMFII)

Tyskland

Mikromezzaninefonds
Deutschland Bund
(MMFI11)

Stadtentwicklungsfonds
Brandenburg

KMU-Darlehensfonds
Sachsen-Anhalt

Thiiringen Dynamik

Anvdndning efter perioden

fram till avvecklingen (2025) i samma instrument och
senare for liknande andamal (stod till sma och
medelstora foretag)

fram till avvecklingen (2031) i samma instrument och
senare for liknande andamal (stod till sma och medelstora
féretag), beroende pa regionala myndigheters beslut

fram till avvecklingen (2037) i samma instrument och
senare for framtida regional ekonomisk utveckling

for att stodja en ny nationell fond eller ERP-SV och stodja
sma och medelstora féretag (genom
mikromezzaninfinansiering)

for att stodja en ny nationell fond eller ERP-SV och stodja
sma och medelstora foretag (genom
mikromezzaninfinansiering)

i enlighet med artiklarna 60.2 och 62.2 i férordning (EU)
2021/1060 om gemensamma bestammelser i andra
finansieringsinstrument eller i andra former av stod for att
framja liknande andamal

for att finansiera stadsutvecklingsprojekt i Brandenburg

for liknande andamal (stdd till sma och medelstora
foretag) baserat pa beslut fran fall till fall av regionala
myndigheter

for att stodja liknande andamal (stod till sma och
medelstora foretag), inklusive bidrag till budgeten fér den
efterféljande fonden (Thiiringen Dynamik II)

for att stodja liknande andamal i ett nytt
finansieringsinstrument eller andra former av stod
(stod till sma och medelstora foretag)
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Land

Finansierings-
instrumentets namn

TEPIX1

TEPIX I

TEPIX 11l

HELTEP
garantifond

EQUIFUND

Covid-19
garantifond

OP GOP, lan

OP KMR,
riskkapitalfond

GINOP Priority 8
Holdingfond
(22 sédrskilda fonder)

EFOP, lan

GINOP Plusz, lan

Period

2014~
2020

2021-
2027

2007-
2013

2014-
2020

2014~

2020

2014-
2020
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Anviéindning efter perioden

(1) for ytterligare investeringar genom fonden for
entreprendrskap i befintliga eller nya finansieringsinstrument
(sarskilt tgdrden "TEPIX — Business Restart”) med
investeringskommitténs godkdannande

(2) for att tacka forvaltningskostnader/forvaltningsavgifter

(3) for att finansiera andra atgarder till stod for
entreprendrskap

efter ett beslut av den grekiska staten (beroende pa det
fortsatta behovet av sadana investeringar eller andra former
av stod)

efter ett beslut av den grekiska staten (beroende pa det
fortsatta behovet av sddana investeringar eller andra former
av stod)

efter ett beslut av den grekiska staten (beroende pa det
fortsatta behovet av sadana investeringar eller andra former
av stod)

efter ett beslut av den grekiska staten (beroende pa det
fortsatta behovet av sddana investeringar eller andra former
av stod)

for ytterligare investeringar (genom den grekiska statens
utokning av fonden) och for att tacka férvaltningsavgifter
och -kostnader samt of6rutsedda utgifter

uppgifter saknas: finansieringsavtal har inte tillhandahallits

den forvaltande myndigheten gér nédvandiga
utvarderingar och beslutar om ateranvandning

den férvaltande myndigheten gér nédvéandiga
utvérderingar och beslutar om ateranvandning




Land

Finansierings-
instrumentets namn

Period

Fondo di Sostegno
JESSICA SICILIA

Fare Lazio,
holdingfond
(tre sarskilda fonder)

Fondo Azioni
Riposizionamento
dell'Economia del
Lazio, holdingfond
(fyra sarskilda fonder)

2020

POR Puglia

Microcredito 2020

NP Ricerca, Innovazione
e Competitivita per la
Transizione Verde

e Digitale (MIMIT)

ROP Jessica - State
Housing Development
Fund (SHDF)

IROP PA 4 - State
Housing Development

Fund (SHDF) 2020

OP SK PA 2P1 - State
Housing Development
Fund (SHDF)

OP CEG Jeremie -
holdingfond (atta
sarskilda fonder)

OPIIPA11 -
holdingfond

(24 siirskilda fonder) 2020

2014-

2014~

2014-

2014-

Anvdndning efter perioden

for vidare investeringar av samma fond eller 6verforing av
medel till den férvaltande myndigheten

for vidare investeringar genom beslut av fondandelsfonden
och den forvaltande myndigheten

for vidare investeringar genom beslut av fondandelsfonden
och den férvaltande myndigheten

for vidare investeringar i samma finansieringsinstrument
elleri andra instrument (baserat pa marknadsbedémning)

under minst atta ar darefter ska ministeriet, baserat pa en
bedoémning av marknadsfoérhallandena, faststalla kriterierna
for deras mojliga ateranvandning for andamal som ar
forenliga med dem som identifierats i det nationella
programmet for forskning, innovation och konkurrenskraft
for den grona och den digitala omstéllningen 2021-2027,
antingen genom samma finansieringsinstrument eller
genom andra instrument eller dtgarder

for vidare investeringar i samma finansieringsinstrument

for vidare investeringar i samma finansieringsinstrument
till och med den 31 december 2031

for vidare investeringar i samma finansieringsinstrument
till och med den 31 december 2037

framst till forman fér sméa och medelstora foretag

i enlighet med artikel 45 i férordning (EU) nr 1303/2013 om
gemensamma bestdmmelser

Anm.: Uppgifterna i denna tabell avser holdingfondsniva. De 31 fonder som anges i tabellen omfattar totalt

90 sarskilda fonder.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information som tillhandahallits av de férvaltande myndigheterna.
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Bilaga Il — Bestammelser om ateranvandning i forordningarna om gemensamma
bestammelser for 2007-2013, 2014-2020 och 2021-2027

Ateranvindning
under perioden

2007-2013 - Férordning (EG) nr 1083/2006

Pa grundval av artikel 78.7:

Medlemsstaterna (forvaltande
myndigheter) har en rattslig skyldighet att
ateranvanda alla resurser som aterfors till
det finansieringstekniska instrumentet och
som kan hérledas fran strukturfondernas
bidrag

1.  till ytterligare investeringar,

2.  for att tacka det finansieringstekniska
instrumentets forvaltningskostnader
och férvaltningsavgifter,

3. genom att férdela dem till de behdriga
myndigheterna for vidare anvandning
till forman for samma typ av atgarder

(for vilka finansieringsinstrumentet
inrattades) och samma region.

2014-2020 - Forordning (EU) nr 1303/2013
Pa grundval av artikel 44.1:

Medel som betalats tillbaka till
finansieringsinstrumenten fran investeringar
eller fran frigjorda medel eller andra inkomster
fran investeringar som kan hérledas fran de
europeiska struktur- och
investeringsfondernas stod ska ateranvandas
for foljande andamal:

1.  Ytterligare investeringar genom samma
eller andra finansieringsinstrument,
i enlighet med de specifika mal som
faststéllts inom en prioritering.

2. ltillampliga fall, formanlig ersattning till
privata investerare eller offentliga
investerare som verkar enligt principen
om marknadsekonomi.

3.  Iltillampliga fall, aterbetalning av
forvaltningskostnader/betalning av
avgifter for finansieringsinstrumentet.

2021-2027 - Férordning (EU) 2021/1060
Pa grundval av artikel 62.1:

Medel som betalats tillbaka och kan
harledas fran stodet fran fonderna ska
ateranvandas

1. inomsamma
finansieringsinstrument,

2.  inom andra finansieringsinstrument
for ytterligare investeringar
i slutmottagare,

3.  for att tdcka forlusterna i det
nominella beloppet for fondernas
bidrag till finansieringsinstrumentet
till féljd av negativ rdnta, om sadana
forluster uppstar trots aktiv
likviditetsforvaltning,

4.  for alla forvaltningskostnader och
forvaltningsavgifter i samband med
sadana ytterligare investeringar,

med beaktande av principen om sund
ekonomisk forvaltning.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060&qid=1746618989856

Ateranvindning
efter periodens
slut
(6verskottsmedel)

2007-2013 - Forordning (EG) nr 1083/2006

| kommissionens vagledningsnot Artikel 45: Medlemsstaterna ska vidta

(COCOF 10-0014-05) papekas att nodvandiga atgarder for att sikerstélla att
ateranvandningen av de aterférda medlen | medel som aterbetalats till

kan ske fram till och efter utgangen av finansieringsinstrument, inbegripet
stédberattigandeperioden aterbetalningar av kapital och vinster och andra
(31 december 2015) och inte omfattas av inkomster som har genererats under minst atta
nagon tidsfrist, vilket leder till en teoretisk ar efter utgangen av

obegransad varaktighet. stodberattigandeperioden, och som kan

hérledas fran de europeiska struktur- och

2014-2020 - Férordning (EU) nr 1303/2013

investeringsfondernas stod till

finansieringsinstrumenten i enlighet med =

artikel 37 anvands i 6verensstimmelse med

programmets eller programmens syfte, 2.

antingen

3.

1. inom samma finansieringsinstrument
eller,

2.  efter det att dessa resurser tagits ut fran
finansieringsinstrumentet, inom andra
finansieringsinstrument; under
forutsattning att en bedémning av
marknadsforhallandena i bada fallen visar
att det finns ett fortsatt behov av sadana
investeringar, eller

3. inom andra stodformer.
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2021-2027 - Férordning (EU) 2021/1060

Artikel 62. 2: Medlemsstaterna ska anta
nodvindiga atgarder for att sikerstilla att
de medel som avses i punkt 1 och som
aterbetalas till finansieringsinstrument
under en period pa minst atta ar efter
stodberattigandeperiodens slut,
ateranvands i enlighet med de politiska
malen for det eller de program inom vilka
de inrattades

inom samma
finansieringsinstrument,

inom andra finansieringsinstrument,

inom andra stodformer.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060&qid=1746618989856

Bilaga IV — Forteckning 6ver granskade
finansieringsinstrument

Fondens namn

Tyskland

1-3.

KMU-Darlehensfonds Berlin

4-6.  Mikromezzaninefonds Deutschland Bund
7. Stadtentwicklungsfonds Brandenburg
8. KMU Darlehensfonds Sachsen-Anhalt
9-11. Thiringen Dynamik

Grekland

12. TEPIX |

13. TEPIX I

14. TEPIX I

15. HELTEP-garanti

16. EQUIFUND

17. Covid-19-garanti

Ungern

18. OP GOP, lan

19. OP KMR, riskkapitalfond

GINOP Priority 8, holdingfond

Sarskilda lanefonder

20.

21.

22.

Vallalatok K+F+ tevékenységének tamogatdsa Hitelprogram
(GINOP-8.1.1-16)

Ujgeneracids Hozzaférési Haldzat (NGA) és korzethaldzatok fejlesztése

hitel (GINOP-8.2.1-3.4.1-15)

Digitalis Jolét Pénzligyi Program hitel
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Perioder

2007-2013,
2014-2020,
2021-2027

2007-2013,
2014-2020,
2021-2027

2007-2013
2007-2013

2007-2013,
2014-2020,
2021-2027

2007-2013
2014-2020
2021-2027
2007-2013
2014-2020

2014-2020

2007-2013

2007-2013

2014-2020

2014-2020

2014-2020



23.

24,

25.

26.

27.

28.

Fondens nhamn

Mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok versenyképességének novelése célu
hitelprogram (GINOP-8.3.1-16)

Mikro-és Kisvallalkozasok technoldgiai korszer(isitése célu hitel

Mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok technoldgiai korszer(sitése célu
Hitelprogram - forgdeszkoz hitel

Lakdépuletek energiahatékonysaganak és megujulé energia
felhasznaldsanak novelését célzo hitel

KKV energia hitel (GINOP-8.4.1/B-16)

Foglalkoztatds 6sztonzése célu Hitelprogram (GINOP-8.8.1-17)

Sarskilda fonder: Lan i kombination med bidrag

29.

30.

31

32.

33.

34,

35.

36.

Vallalatok K+F+| tevékenységének tamogatasa kombindlt hiteltermék
keretében (GINOP-2.1.2-8.1.4-16)

Az infokommunikacids dgazatban m(ikod6 mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok altal elGallito termékek és szolgaltatasok
piacositasanak, nemzetkozi piacokra vald belépésének tamogatasa
(GINOP-3.1.2-8.2.4-16)

Vallalati komplex infokommunikacids és mobilfejlesztések, felhGalapu
online Uzleti szolgaltatasok terjesztésének tamogatasa
(GINOP-3.2.2-8.2.4-16)

FelhGalapu (laaS, PaaS, SaaS) vallalati szolgaltatasok, IKT megoldasok
fejlesztésének és piaci bevezetésének tdmogatasa
(GINOP-3.2.4-8.2.4-16)

Versenyképes véllalatok tevékenységének emelt szint( digitalizalasa
(GINOP-3.2.6-8.2.4-17)

Mikro-, kis- és kozépvallalkozasok kapacitasbévité beruhazasainak
tamogatdsa kombinalt hiteltermék keretében (GINOP-1.2.3-8.3.4-16)

Elelmiszeripari komplex beruhazasok tdmogatasa kombinalt
hiteltermékkel (GINOP-1.2.6-8.3.4-16)

Megujuld energia hasznalataval megvaldsuld épliletenergetikai
fejlesztések tdmogatasa kombinalt hiteltermékkel
(GINOP-4.1.1-8.4.4-16)

Sarskilda fonder: Riskkapital

37.

38.

39.

Nemzeti Technoldgiai és Szellemi Tulajdon kockazati t6keprogram
Intelligens szakosodasi kockdazati tékeprogram

Specializalt seed és pre-seed befektetési tékealap indulé IKT
vallalkozasok szamara
Uj otletekhez, Uj piacra lépéshez — kockazati t6ke
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Perioder

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020



40.

41.

42.

43,
Italien

44,

Fondens namn
Uzleti infokommunikacios, digitalizacids tékealap
Digitalis Jolét Pénzligyi Program tGkeprogram

Human Resource Development Operational Program, prioritet 5,
finansieringsinstrument: Lan for att starka socialt samarbete, social
innovation och transnationellt samarbete

GINOP Plusz, holdingfond

Fondo di Sostegno JESSICA SICILIA

Holdingfond (Fondo Ingegneria Finanziara — IF)

45.

46.

47.

Lazio: Asse | (rorelsekapital) — ”"Fondo di partecipazione IF - Fondo per
il finanziamento del capitale circolante e degli investimenti produttivi
delle PMI”

Lazio: Asse | (kapitalisering) — ”“Fondo di Ingegneria Finanziaria
a favore delle PMI a valere sul POR FESR Lazio 2007-2013 — Fondo di
Patrimonializzazione PMI”

Lazio: Asse | (nystartade foretag) — "Fondo di partecipazione IF -
Fondo per prestiti partecipativi alle Start-up”
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Perioder
2014-2020

2014-2020

2014-2020

2021-2027

2007-2013

2007-2013

2007-2013

2007-2013

Holdingfond (Fondo Azioni Riposizionamento dell’Economia del Lazio — FARE Lazio) (Asse 3)

48. Lazio: Fondo Rotativo per il Piccolo Credito (FRPC azione 3.6.1)

49, Laz.io: Emergenza COVID-19 — Fondo Rotativo per il Piccolo Credito
(Azione 3.6.1)

50. Lazio: Fondo Rotativo per il Piccolo Credito (FRPC azione 3.3.1)

51. Lazio: Fondo di Riassicurazione (FdR azione 3.6.1)

52. POR Puglia Microcredito

53, NP Ricerca, Innovazione e Competitivita per la Transizione Verde

e Digitale

Slovakien

54, ROP Jessica — SFRB

55. IROP PA 4 —SFRB

56. IROP PA 411 —-SFRB

57. OP SK PA 2P1 - SFRB

OP CEG Jeremie - SIH, holdingfond

58.

59.

FLPG_SLSP, Bratislava

FLPG_SZRB, Bratislava

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2021-2027

2007-2013

2014-2020

2014-2021

2021-2027

2007-2013

2007-2013



60.

61.

62.

63.

64.

65.

Fondens nhamn

FLPG_Tatra, Bratislava
FLPG_UniCredit, Bratislava
PRSL _IlI_SZRB, Bratislava

PRSL_II_TATRA, Bratislava

PRSL_OTP + PRSL_II_OTP, Bratislava

PRSL_SBERBANK + PRSL_II_SBERBANK, Bratislava

OP 1l PA 11 — holdingfond

66.

OP Il PA11 - PRSL_SZRB

OP Il PA 11 - riskkapitalfonder

67.

68.

69.

70.

Priame investicie

Seed/Start-up Capital Fund_CBGO
Seed/Start-up Capital Fund_VVGI

Seed/Start-up Capital Fund_ZGCFI

OP Il PA 11 - garantifonder

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

FLPG_SIHAZ1_BKS
FLPG_SIHAZ1_CSOB
FLPG_SIHAZ1 Oberbank
FLPG_SIHAZ1_OTP
FLPG_SIHAZ1_SLSP
FLPG_SIHAZ1_TB
FLPG_SIHAZ1_UCB
FLPG_SIHAZ1_VUB
FLPG_SIHAZ2A_BKS
FLPG_SIHAZ2A_CSOB
FLPG_SIHAZ2A_J&T
FLPG_SIHAZ2A_Oberbank
FLPG_SIHAZ2A_OTP
FLPG_SIHAZ2A_PB
FLPG_SIHAZ2A_SLSP

FLPG_SIHAZ2A_SZRB
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Perioder
2007-2013
2007-2013
2007-2013
2007-2013
2007-2013

2007-2013

2014-2020

2014-2020
2014-2020
2014-2020

2014-2020

2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020
2014-2020

2014-2020



87.

88.

89.

90.

Fondens namn
FLPG_SIHAZ2A_TB
FLPG_SIHAZ2A UCB
FLPG_SIHAZ2A VUB

FLPG_UNICREDIT
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Perioder
2014-2020
2014-2020
2014-2020

2014-2020



Forkortningar

COCOF: samordningskommittén for fonderna.
EIB: Europeiska investeringsbanken.

EIF: Europeiska investeringsfonden.

ERP: Marshallplanen.

Eruf: Europeiska regionala utvecklingsfonden.
ESF: Europeiska socialfonden.

ESI-fonder: europeiska struktur- och investeringsfonder.
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Ordforklaringar

egetkapital-/riskkapitalinvesteringar: pengar som investeras i ett foretag mot en
agarandel och en andel av vinsten.

finansieringsinstrument: ekonomiskt stod fran EU-budgeten i form av
egetkapitalinvesteringar, investeringar i kapital likstallt med eget kapital, Ian eller garantier
eller andra riskdelningsinstrument.

forordningen om gemensamma bestammelser: en férordning som faststaller reglerna for
atta EU-fonder, inbegripet de fyra sammanhallningspolitiska fonderna; den nuvarande
forordningen omfattar perioden 2021-2027.

garanti: ett atagande fran en garantigivare att betala alla utestaende belopp for ett Idan om
lantagaren inte fullgor sina skyldigheter, i enlighet med de 6verenskomna villkoren.

garantisats: den maximala del av vardet for varje enskilt lan som tacks av garantin; det
avgor i vilken utstrackning garantigivaren kommer att ersatta langivaren vid
betalningsinstallelse.

havstangseffekt: havstangseffekten for ESI-fondernas finansieringsinstrument ar summan
av beloppet for ESI-fondernas finansiering och av de ytterligare offentliga och privata
medel som anskaffats dividerat med det nominella beloppet for bidraget fran
ESI-fonderna.

hogsta garantisats: den hogsta procentandelen eller det hogsta beloppet av lanet, eller
hela portféljen, som en begransad garanti kommer att tacka; den faststaller en 6vre grans
for garantigivarens ansvar for forluster.

revolverande anvandning: dterfloden som tas emot fran slutmottagare (t.ex.
aterbetalningar av 1an) ateranvands for att tillhandahalla liknande stod till fler
slutmottagare.

slutmottagare: en fysisk eller juridisk person som i slutandan drar nytta av en
EU-finansierad aktivitet som inletts eller genomférts av en mottagare av EU-stod.

stodberattigandeperiod: tidsperiod under vilken utgifter kan (med-)finansieras av EU;

nar det till exempel galler de europeiska struktur- och investeringsfonderna 2014-2020
inleddes denna period det datum da ett program lamnades in till kommissionen eller den
1 januari 2014 (beroende pa vilket som infoll forst) och avslutades den 31 december 2023.
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stodmottagare: en fysisk eller juridisk person som far ett bidrag eller Ian fran EU:s budget
for att genomfora ett projekt eller program; nar det géller finansieringsinstrument inom
ramen for sammanhallningspolitiken ar stédmottagaren fondférvaltaren.

aterfloden: belopp for aterfloden fran slutmottagare till finansieringsinstrumentet.

overskottsmedel: resurser som ett finansieringsinstrument har kvar for ateranvandning
efter utgangen av dess stodberattigande period.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2025-24

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2025-24.
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https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2025-24
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Vi som arbetat med revisionen

| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s politik och
program eller av forvaltningsteman som &r kopplade till specifika budgetomraden. For att
uppna sa stor effekt som mojligt valjer vi ut och utformar granskningsuppgifterna med
hansyn till riskerna nar det géller prestation eller regelefterlevnad, storleken pa de aktuella
intakterna eller utgifterna, framtida utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utfordes av revisionsrattens avdelning Il — Investeringar for
sammanhallning, tillvéxt och inkludering, dar ledamoten Annemie Turtelboom ar
ordforande. Revisionen leddes av ledamoten Alejandro Blanco Fernandez, med stod
av Calin-lon Chira (kanslichef) och Juan Antonio Vazquez Rivera (attaché),

Friedemann Zippel (forstachef), Agota Krénusz (uppgiftsansvarig), Petr Jirman
(bitradande uppgiftsansvarig), Chrysanthi Pournara, Federica Di Marcantonio och
Manija Ernst (revisorer) och Zuzana Jiraskova (praktikant).

Fran vénster: Federica di Marcantonio, Juan Antonio Vazquez Rivera, Chrysanthi Pournara,

Friedemann Zippel, Alejandro Blanco Fernandez, Petr Jirman, Agota Krénusz,
Calin-lon Chira och Manja Ernst.



UPPHOVSRATT

© Europeiska unionen, 2025

Europeiska revisionsrattens policy for vidareutnyttjande faststalls i beslut nr 6-2019 om
revisionsrattens policy for 6ppna data och vidareutnyttjande av handlingar.

Om inget annat anges (t.ex. i enskilda meddelanden om upphovsratt) omfattas
revisionsrattens innehall som ags av EU av den internationella licensen Creative Commons
Erkdnnande 4.0 Internationell (CC BY 4.0). Det innebar att vidareutnyttjande ar tillatet
under forutsattning att ursprunget anges korrekt och att det framgar om andringar har
gjorts. Om du vidareutnyttjar revisionsrattens innehall far du inte férvanska den
ursprungliga innebdrden eller det ursprungliga budskapet. Revisionsratten ansvarar inte for
eventuella konsekvenser av vidareutnyttjandet.

Nar enskilda privatpersoner kan identifieras i ett specifikt sammanhang, exempelvis pa
bilder av revisionsrattens personal, eller om verk av tredje part anvands, maste ytterligare
tillstand inhamtas.

Om ett sddant tillstand beviljas upphéavs och ersatts det allmdnna godkdannande som
namns ovan, och eventuella begransningar av materialets anvandning maste tydligt anges.

For anvandning eller atergivning av innehall som inte dgs av EU kan tillstand behdva
inhdmtas direkt fran upphovsrattsinnehavarna.

Omslagsfoto: © Vodkaz — stock.adobe.com.

Figurerna 1 och 3 och figur 1i bilaga | har tagits fram med hjalp av resurser fran
Flaticon.com. © Freepik Company S.L. Alla rattigheter forbehalls.

Programvara eller handlingar som omfattas avimmateriella rattigheter, till exempel patent,
varumarkesskydd, monsterskydd samt upphovsratt till logotyper eller namn, omfattas inte
av revisionsrattens policy for vidareutnyttjande.

EU-institutionernas webbplatser inom doméanen europa.eu innehaller lankar till
webbplatser utanfér den domanen. Eftersom revisionsratten inte har nagon kontroll 6ver
dem uppmanas du att ta reda pa vilken integritets- och upphovsrattspolicy de tillampar.

Anvandning av revisionsrattens logotyp
Revisionsrattens logotyp far inte anvandas utan revisionsrattens forhandsgodkannande.

HTML ISBN 978-92-849-5996-9 | ISSN 1977-5830 | do0i:10.2865/1159136 = QJ-01-25-056-SV-Q
PDF ISBN 978-92-849-5997-6 | ISSN 1977-5830 | do0i:10.2865/1231977 = QJ-01-25-056-SV-N


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.sv
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.sv
https://stock.adobe.com/
https://www.flaticon.com/

SA HANVISAR DU

Europeiska revisionsratten, sarskild rapport 24/2025 Finansieringsinstrument inom
sammanhallningspolitiken: en revolverande anvandning av medel forverkligades till viss
del, Europeiska unionens publikationsbyra, 2025.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2025-24

En fordel med finansieringsinstrument inom
sammanhallningspolitiken jamfort med bidrag ar att
aterfloden kan anvandas for att stodja ytterligare
slutmottagare, vilket leder till en mer effektiv anvandning
av den offentliga finansieringen. Vi drog slutsatsen att det
endast sker en begransad ateranvandning av aterfloden
under stodberattigandeperioderna, och att skalen till detta
till viss del ar godtagbara, till exempel att investeringar ar
langsiktiga till sin karaktar. Efter stodberattigandeperioden
ateranvands aterfloden generelltinom
sammanhallningspolitiken men med begransningar.

Vi konstaterade att den rattsliga ramen om
ateranvandningsskyldigheten inte ar tillrackligt tydlig och
entydig och vi konstaterade en brist pa andamalsenlig
tillsyn av kommissionen, vilket leder till varierande praxis
bland medlemsstaternas forvaltande myndigheter.

Vi reckommenderar kommissionen och medlemsstaterna att
strava efter att maximera anvandningen av aterfloden for
en mer effektivanvandning av EU:s medel.

Revisionsrdttens sdrskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-férdraget.
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