ZVLASTNI ZPRAVA 25/2025 CS

Strategickeé projekty LIFE

Pomahaiji preklenout mezeru mezi strategii a provadénim,
ale jejich dopad neni dostatecné jasny
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Hlavni sdéleni

Proc je tato oblast dlilezita

Program LIFE, ktery byl zahdjen v roce 1992, financuje projekty podporujici politiky EU

v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu. Ridi ho Evropska komise a Evropskd vykonna
agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostredi (CINEA) a program podporuje
iniciativy, jako je Zelena dohoda pro Evropu a Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti
do roku 2030. Na programové obdobi 2014-2020 mél program LIFE rozpocet ve vysi

3,5 miliardy EUR, ktery se nasledné v obdobi 2021-2027 zvysil na 5,4 miliardy EUR.

Z programu LIFE byly obvykle financovany projekty zamérené na ochranu pfirody

a biologické rozmanitosti nebo zlep3eni Zivotniho prostredi a klimatu.

V roce 2014 zavedla Komise do programu integrované projekty, po nichz nasledovaly od
roku 2021 strategické projekty. U¢elem obou typt projektd (déle jen , strategické projekty”)
je pomoci ¢lenskym statim EU pfi provadéni plana a strategii v oblasti Zivotniho prostredi
a klimatu vychazejicich z pravnich predpist EU v SirSim Uzemnim méfitku. Mély by resit
prekazky branici provadéni zakladnich strategii. Projekty jsou obvykle koordinovany organy
verejné spravy. Trvaji v primeéru priblizné osm let; typické Cinnosti jsou uvedeny na
obrazku 1.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en

Obrazek 1 | Typické Cinnosti v ramci strategickych projektt LIFE
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Zdroj: EUD.

03 Program LIFE poskytl v programovém obdobi 2014—2020 celkem 701 miliond EUR na
70 strategickych projektl (7 az 16 milion(i EUR na projekt). Pro obdobi 2021-2027 bylo
(k dubnu 2025) pridéleno 436 miliond EUR na dalsich 25 strategickych projekta (kazdy mezi
10 a 30 miliony EUR).

04 strategické projekty LIFE byly zavedeny s cilem podnitit provadéni plan( a strategii EU
v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu vypracovanych organy clenskych statli (obrdzek 2).
Komise je rovnéz propagovala jako zpUsob, jak pfilakat dalsi financni prostfedky v téchto
oblastech politiky. JelikoZ Komise povaZovala strategické projekty za ucinné, zachovala
jejich relativni alokaci v rdmci programu LIFE na obdobi 2021-2027, pfi¢emz zaroven
zvysila rozsah jejich vyuZiti.
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Obrazek 2 | Cilem strategickych projektti programu LIFE je preklenout
mezeru mezi strategii a provadénim
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budovani
kapacit

Sireni
a replikace

Zdroj: EUD.

V rdmci tohoto auditu jsme hodnotili d¢innost strategickych projekti programu LIFE jako
nastroje, ktery clenskym statim pomaha provadét konkrétni klicové plany a strategie
zamérené na cile EU v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu. Konkrétné jsme zkoumali, zda
Komise koncipovala ramec strategickych projekt( tak, aby ucinné slouzil svému Ucelu, a zda
vzorek projekt(, které jsme vybrali pro audit, dosahl svych cilG.

Pfi nasem posuzovani jsme vychazeli ze zkusenosti a poznatk( ziskanych z programového
obdobi 2014-2020 a zkoumali jsme, jak byly tyto zkusenosti zaclenény do koncepce
strategickych projektl na obdobi 2021-2027. ZpUsob, jakym jsme shromazdovali dikazni
informace, je uveden na obrdzku 3.
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Obrazek 3 | Dlikazni informace jsme ziskavali z rGznych zdroju
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Zdroj: EUD.

Toto téma auditu jsme zvolili kvili znaénému zajmu klicovych zicastnénych stran i Siroké
verejnosti o otazky Zivotniho prostredi a klimatu, jakoZ i Siroké skale duleZitych strategii
v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu, které jsou podporovany strategickymi projekty
programu LIFE, a znacnému podilu téchto projektd na financovani z programu LIFE.

Nasi jedinou predchozi zpravu o programu LIFE jsme zverejnili pred 12 lety. Ocekavame,
Ze timto novym auditem pfispéjeme k pochopeni vysledk( strategickych projektQ
programu LIFE. Nase zjisténi a doporuceni umozni Komisi, agenture CINEA a také
koordinatoriim projekt( zlepsit ucinnost jejich Usili o dosazeni cil(i EU v oblasti Zivotniho
prostredi a klimatu. Dalsi zakladni informace a podrobnosti o rozsahu a koncepci auditu
jsou uvedeny v priloze .


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SA0015
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Co jsme zjistili a co doporucujeme

Dospéli jsme k zavéru, Ze strategické projekty LIFE celkové usnadnuji provadéni plant

a strategii ¢lenskych statl, a to zapojenim kliCovych zucastnénych stran, mobilizaci
dodatecnych financnich prostredkl a podporou kontinuity navzdory zménam
vnitrostatnich politik a rozpoctové nejistoté. Proces vybéru vsak nemusi vzdy zohledriovat
nejduleZitéjsi environmentalni a klimatické potreby clenskych statl. SniZuje se tak jeho
kapacita identifikovat a podporovat projekty s nejvétsSim dopadem. Zjistili jsme
nesrovnalosti ve zpUsobu, jakym jsou u strategickych projektl podavany zpravy

o mobilizaci dodatecnych financnich prostfedki a jak jsou Sifeny na celounijnich
platformach. Kromé toho jsme zjistili také nedostatky v mechanismech pro zajisténi
udrzitelnosti vysledk( projekt. Stavajici pristupy k monitorovani v neposledni radé
neumoznuji odpovidajici hodnoceni pfinosu strategickych projektd LIFE k cildm EU v oblasti
Zivotniho prostredi a klimatu.

Strategické projekty LIFE obecné poskytuji cennou podporu,
ale ve stanovovani priorit potreb jsou nedostatky

Strategické projekty LIFE byly zavedeny v dobé, kdy mélo byt zahdjeno provadéni rady
planl a strategii poZzadovanych pravnimi predpisy EU v oblasti Zivotniho prostredi

a klimatu. Umoznuji zapojeni klicovych zucastnénych stran, i kdyz subjekty, které plan nebo
strategii skute¢né provadéji, nejsou vidy piijemci projektu. Ucelem je zajistit, aby byly
vhodnym zpUsobem feseny prislusné strategické potreby a cile. Vzhledem k tomu, Ze tyto
projekty mobilizuji dodatecné financni prostfedky a trvaji nékolik volebnich cykl(, obecné
poskytuji podptrny ramec pro provadéni strategie (body 15-22).

Strategické projekty LIFE jsou zpUsobilé pro podporu, pokud usnadniuji strategii, ktera byla
oficialné prijata ¢lenskym statem. Komise se mGze podilet na vypracovavani nebo pfrijimani
pland nebo strategii ¢lenskych stath v zavislosti na pfisluSnych odvétvovych pravnich
predpisech. Proces vybéru vsak systematicky nezahrnuje hodnoceni cil( a opatreni
prislusnych strategii, nebot to pravni pfedpisy nevyzaduji. Komise si je védoma problém

v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu, jimz ¢lenské staty Celi, ale ne vZdy je v procesu
vybéru projekt(i zohledruje (body 23-28).



>> Doporuceni 1

Lépe sladit strategické projekty LIFE se znamymi problémy v oblasti
zivotniho prostredi a klimatu

Komise by méla zlepsit sladéni strategickych projektt LIFE s konkrétnimi problémy
v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu, které ¢lenské staty maiji, jako jsou prislusné
problémy zjisténé v prezkumech provadéni pravnich predpisl v oblasti Zivotniho
prostredi.

Cilovy termin provedeni: prosinec 2026

Potencial strategickych projektt LIFE nebyl plné vyuzit a jejich
dopad neni zcela jasny

11 Strategické projekty LIFE musi mobilizovat dodate¢né finanéni prostredky z celé fady
zdrojh. Ackoli se do této Cinnosti zapojilo vSech 22 projektd v naSem auditnim vzorku,
nedostatek konkrétnich pokyna k tomu, co Ize povaZovat za mobilizované dodatecné
finan¢ni prostredky, a nedostatecné kontroly ze strany Komise brani smysluplnému
posouzeni pridané hodnoty, které bylo takto dosazeno, pokud jde o mobilizaci
dodatecnych financnich prostredkd. Pfi vykazovani souhrnné hodnoty vsech financnich
prostfedk(l mobilizovanych strategickymi projekty programu LIFE Komise zahrnuje
progndzy probihajicich projektl spiSe nez skutecné vynalozené ¢astky (body 30-36).

>> Doporuceni 2

Vyjasnit koncepci mobilizace dalSich financnich prostredki a zlepsit
podavani souvisejicich zprav

V zdjmu podpory soudrzného pristupu k mobilizaci dodatecnych financnich prostredk
a zlepseni vykazovani souhrnnych hodnot na Grovni programu by Komise méla:

a)  vyjasnit, co presné predstavuji mobilizované financni prostredky — tj. uvést
kritéria, podle nichz se externi financovani povazuje za mobilizované v ramci
daného strategického projektu;

b) zavést kontroly s cilem zjistit, zda je podavani zprav o mobilizovanych
dodatecnych financnich prostredcich strategickymi projekty v souladu
s prislusnymi kritérii;
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c) doplnit své zpravy o mobilizovanych financnich prostredcich na Urovni programu
0 Udaje o skutecnych vydajich.

Cilovy termin provedeni: prosinec 2026

12 Komise ziidila nékolik platforem pro sdileni znalosti a osvédéenych postupti v oblastech
Zivotniho prostredi, klimatu a obéhového hospodafrstvi. Z 12 projekt v nasem vzorku,
které jsme podrobné prezkoumali, vSak deset projekt( tyto platformy nevyuZilo. Nizka mira
vyuZiti zjiSténa ve vzorku brani Sifeni vysledk(l projektd a replikaci Uspésnych vysledki
v celé EU (body 37-41).

>> Doporuceni 3

Podporovat vyuzivani celounijnich platforem pro Sifeni a replikaci

V zadjmu lepsiho Sifeni a replikace osvédcenych postupl u strategickych projektt by
Komise méla podporovat a doporucovat vyuzivani stavajicich tematickych platforem,
databazi a nastrojl pro pripravu novych strategickych projektt a sdileni vysledk

a ziskanych poznatkd.

Cilovy termin provedeni: prosinec 2026

13 Ucelem plant zachovani vysledk po skonceni programu LIFE (, After-LIFE“) je zajistit, aby
pFinosy strategickych projektl pretrvavaly i po pogateénim obdobi financovani. U&innost
téchto plant je vSak omezena nedostatkem konkrétnich pokynu k jejich obsahu,
nejednotnym zapojenim provadécich subjektl a chybéjici odpovédnosti za jejich
provadéni. Koordinatofi navrhuji plany zachovani vysledkd po skonceni programu LIFE, ale
nemusi pak nutné fidit jejich provadéni nebo financovani (body 42—47).

>> Doporuceni 4

Posilit udrzitelnost vysledk strategickych projektt

V zdjmu zlepseni dopadu strategickych projektd a udrzitelnosti jejich vysledkd by
Komise méla poZadovat, aby organy odpovédné za provadéni strategie byly rovnéz
aktivné zapojeny do pfipravy a provadéni plant zachovani vysledkd po skonceni
programu LIFE.

Cilovy termin provedeni: ¢erven 2026
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14 vzhledem k tomu, Ze viechny projekty LIFE — jak standardni, tak strategické — pouzivaji
stejné ukazatele, nejsou specifické cile strategickych projekt(, jako jsou zmény spravy
a zapojeni zucastnénych stran, méreny a jejich vysledky se ve zpravach o vykonnosti plné
neodrazeji. V dlsledku toho je obtizné monitorovat vykonnost strategickych projektd na
programové Urovni, prestoze existuji ukazatele na urovni projektll. Posouzeni jejich pfinosu
k cilim EU v oblasti Zivotniho prostrfedi a klimatu je dale komplikuje skute¢nost, Ze do doby,
nezZ budou k dispozici priibéZzné hodnoty a nezZ o nich koordinatofti projektt budou
informovat, bude hodnoceni programu LIFE vychazet z prognéz (body 48-52).
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Podrobnéeéjsi pohled na nase
pripominky

Strategické projekty LIFE obecné poskytuiji
cennou podporu, ale ve stanovovani priorit
potreb jsou nedostatky

Koncepce strategickych projektti LIFE podporuje provadéni
strategii v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu

Strategické projekty LIFE by mély podporovat provadéni narodnich, regionalnich a mistnich
strategii v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu. Mély by zahrnovat mnozstvi verejnych

a soukromych zucastnénych stran, aby se tak podpofila vertikdlni a horizontdlni spoluprace
v dotéenych institucich. Kromeé toho by mély mobilizovat dalsi financ¢ni prostredky na
financovani doplrikovych opatieni na podporu provadéni pfislusnych plant, akénich pland
a strategii (v této zpraveé se vSechny oznacuji jako plany a strategie). Zkoumali jsme proto,
zda v praxi tato koncepce dokazala zohlednit vice zd¢astnénych stran a typu planu

a strategii a zda prispéla k provadeéni strategie. Zabyvali jsme se rovnéz konkrétné koncepci
22 projekt v nasem auditnim vzorku (bod 14 prilohy ).

Koncepce strategickych projektl LIFE byla predstavena a projedndna v posouzeni dopadt
navrhu nafizeni o programu LIFE na obdobi 2014-2020. V tomto posouzeni byla
zdlGraznéna potieba lepsi soudinnosti a doplrikovosti s ostatnimi fondy EU, lepsSiho
provadeéni a integrace politik v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu a lepsi spravy a vétsiho
zapojeni zi¢astnénych stran a sdileni znalosti. Clenské staty tuto koncepci podpofily a ta
byla nasledné byla zahrnuta do nafizeni o programu LIFE na obdobi 2014-2020. Dalsi
podrobnosti o koncepci naleznete v priloze .


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1542
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1542
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0185.01.ENG
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Strategické projekty zahrnuji v priméru 18 partner( oproti pouhym Sesti partnerim ve
standardnich projektech LIFE. Pfedpokladem UspéSného strategického projektu je zapojeni
vsech klicovych zucastnénych stran. Obzvlasté dlleZité je zapojeni subjektd, které jsou

v kone¢ném disledku odpovédné za provadéni strategie, nebot se tak zajistuje odpovidajici
feSeni potreb a cil( zakladnich strategii. Celkové jsme zjistili, Ze klicové zucastnéné strany
do projektli zapojeny byly. Zjistili jsme vsak, Ze Sest z 22 strategickych projektl v nasem
auditnim vzorku (Ctyti z obdobi 2014—-2020 a dva z obdobi 2021-2027) nebylo
koordinovano subjektem odpovédnym za zakladni strategii a Ze ve dvou pfipadech

(obé z obdobi 2014-2020) nebyl tento subjekt ptijemcem, a to navzdory skutec¢nosti, Ze se
vyZadovalo, aby jim byl.

Ke strategickym projektm je mozné pristupovat riizné. Mohou byt bud'iniciovany
prislusSnymi organy, nebo vytvoreny na zakladé podnétl obcanské spolecnosti (ramecek 1).

Ramecek 1
Mozné pfistupy ke strategickym projektim LIFE

Polsko: pristup zdola nahoru, ovlivnény narodnimi pravnimi predpisy

N\ MALOPOLSKA

W ZDROWE] ATMOSFERZE

Cilem strategického projektu Malopolského vojvodstvi je zlepSit kvalitu ovzdusi v tomto
regionu. Tento projekt je prikladem pfistupu zdola nahoru: environmentalni nevladni
organizace Krakowski Alarm Smogowy zvysila povédomi a inspirovala vznik tohoto projektu
na podporu zavedeni regiondlniho planu kvality ovzdusi.

Od té doby se region jako lidr a poradce podilel na ¢innosti ndrodnich pracovnich skupin
s cilem vypracovat opatfeni proti znecisténi ovzdusi, jako jsou celostatni normy pro uhelna
paliva a legislativni zmény, které regionim umoznily zavést protismogova usneseni.

Finsko: narodni plan shora dolt

Plan vypracovany finskym ministerstvem Zivotniho prostredi (viz snimek obrazovky nize)
slouZi jako zaklad pro planovani shora dold, ktery vyuziva strategické projekty LIFE

k provadéni narodnich strategii a zajisténi jejich véasné pfipravy. Plan byl poprvé zaveden
v obdobi 2014-2020; strategické projekty v rdmci LIFE dosud vSechny predbézné vybrané
strategie podporily.


https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE14-IPE-PL-000021/implementation-of-air-quality-plan-for-malopolska-region-malopolska-in-a-healthy-atmosphere
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Timeline for Strategic LIFE -projects 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Freshabit 20 M€

Circwaste 18,5 M€
Canemure 15,3 M€
Biodiversea 19,9 M€ fp
PlastLIFE 18,8 M€ en fp
Priodiversity Life 50 M€ cn fp

ACE Life (20 M€) cn fp

"Water basin management plans" Life (20 M€) cn fp

Climate change adaptation" Life (20 M€) cn fp

Strategic programme to promote a circular economy (20 M€) cn fp

Combined annual (mean) budget 74 99 97 16,2 16,5 19" 21,5 2028 Next funding period
% growth in relation to 2021 134 131 219 223 257 291

cn Project preparation, cn=concept note submitted
fp Project preparation, fp=full proposal submitted
-Project ongoing, number indicates the mean annual budget in M€

Zdroj: EUD; piloha 1 k titulu Harju-Autti, P, Sahla, M., Rinta-Kanto, E., LIFE integrated projects — What did we
learn? Assessment of EU LIFE integrated projects 2014-2020, publikace finského ministerstva Zivotniho
prostredi 2023:9.

VSech 95 strategickych projektd, které k dubnu 2025 stale probihaly, mélo trvat po
rozsirené obdobi, v priiméru pfiblizné osm let. Dlouhodobé projekty obvykle pokryvaji vice
volebnich cykl( a zajistuji stabilitu provadéni strategie, a to bez ohledu na zmény priorit
vyplyvajici z politickych nebo rozpoctovych zmén (ramecek 2). Navzdory takovymto
zméndm nebyl Zadny z téchto 95 projektd zrusen.

Ramecek 2

Priklad vyznamu strategickych projektt LIFE v dobé ménicich se priorit

— ACE LIFE

Accelerating Climate
Efforts and Investments

ACE, jeden z finskych projekt(, které jsme kontrolovali, podporuje provadéni
narodniho stfednédobého planu politiky v oblasti zmény klimatu v odvétvich, kde je
snizovani emisi naro¢né. Projekt byl zahdjen v lednu 2024 a bude probihat do prosince
2030 (prispévek EU Cinil 12 miliond EUR).

Podle koordinatort tohoto projektu hraje ACE klicovou ulohu pfi prosazovani finské
politiky v oblasti klimatu, nebot financovani v oblasti klimatu na narodni Grovni bylo
snizeno a finsky klimaticky fond byl zrusen.

Zdroj: EUD.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE22-IPC-FI-ACE-LIFE-101104613/accelerating-climate-efforts-and-low-carbon-investments-in-finland
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20 strategické projekty maji mobilizovat dodateéné finanéni prostfedky na pomoc pfi
provadéni souvisejici strategie. Zjistili jsme, Ze schopnost koordinatora mobilizovat
a spravovat dodatecné financni prostredky je vétsi, pokud zaroven plni Glohu fidiciho
organu pro fond EU nebo vnitrostatni fond (viz ramecek 3), a to proto, Ze fidici organy
dohliZeji na vybér, provadéni a financni fizeni projektt v ramci daného programu.

Ramecek 3

Priklad pakového efektu financovani strategickych projekta LIFE

-

—
NATUER IV

Cilem projektu Intemares je podpofit sit Natura 2000 ve Spanélském morském
prostredi, konkrétné uplatnovanim ,prioritizovanych akénich ramc(“ Projekt byl
zahdjen v lednu 2017 a bude probihat do ¢ervna 2026 (pfispévek EU Cinil

13,4 milionu EUR).

Koordinatorem projektu je Fundacidn Biodiversidad, verejna nadace Spanélského
ministerstva pro ekologickou transformaci a demografickou vyzvu. Koordindator jakozto
fidici organ a zprostrfedkujici subjekt Evropského socialniho fondu, Evropského
namorniho a rybarského fondu a Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a také
vnitrostatnich rezim( financovani zajistil, aby vyzvy k predkladani navrh( resily
potreby a cile projekt(, a zajistil se tak pakovy efekt pro financovani zakladni strategie.

Zdroj: EUD.

21 Komise zavedla fadu moznosti, jak pomoci orgdnfim odpovédnym za strategické projekty
LIFE, a to ve vSech fazich od podani Zadosti az po podavani zprav. Mezi tyto moznosti patfi
technicka pomoc pti vypracovavani navrhi projekt(l, zapojeni vnitrostatnich kontaktnich
mist programu LIFE, Skoleni pro nové koordinatory projekt( a schlze platformy LIFE.

22 Domnivame se, 7e tyto dva hlavni prvky koncepce — zapojeni klicovych z&astnénych stran
a mobilizace dodatecnych financnich prostredkd — umozZnuiji, aby strategické projekty
slouzily jako podpUrny ramec pro provadéni strategii clenskych statd. Toho je dosazeno
zejména podporou koordinace mezi rliznymi spravnimi drovnémi a dalSimi aktéry
v souvislosti se spolec¢nymi cili a zaroven mobilizaci dodatecnych zdrojd na financovani
doplnkovych opatreni, kterd podporuji provadéni planu a strategii.


https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE15-IPE-ES-000012/integrated-innovative-and-participatory-management-for-n2000-network-in-the-marine-environment
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Strategické projekty nejsou vzdy sladény s feSenim
nejdulezitéjSich problému clenskych statti v oblasti Zivotniho
prostredi

Pfi hodnoceni a vybéru strategickych projektd pro financovani by mély byt uprednostnény
takové projekty, které maji nejvétsi potencialni dopad. To znamena smérovat financ¢ni
prostiedky na projekty, jejichz cilem je rfeSit znamé problémy v oblasti Zivotniho prostredi

a klimatu. Abychom posoudili, jak Komise pfi vybéru strategickych projekt( stanovuje
priority, zkoumali jsme prezkumy provadéni pravnich predpist v oblasti Zivotniho prostredi,
které byly k dispozici v dobé pfislusnych procesl vybéru. Provérovali jsme také probihajici
fizeni o nesplnéni povinnosti, abychom zjistili, kterym problém{m v oblasti Zivotniho
prostredi a klimatu Clenské staty v té dobé cCelily. Obrdzek 4 ukazuje, jak Komise vybira
strategické projekty pro financovani z programu LIFE.



Obrazek 4 | Vybér strategickych projekta LIFE
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24 7zjistili jsme, Ze proces vybéru postrada mechanismus pro systematické posuzovani cil(
a opatreni strategii, které maji strategické projekty realizovat. V zavislosti na platnych
odvétvovych pravnich predpisech mize Komise prispét k vypracovani nebo pfijeti plan(
nebo strategii ¢lenskych stat(, a poskytnout tak uréitou miru jistoty, Ze jsou relevantni.
Toto zapojeni se vSak nevztahuje na vSechny plany a strategie podporované v ramci
programu LIFE. Pro Ucely poskytnuti financnich prostredk( povaZzuje Komise pfijeti
strategie ¢lenskym statem za dostatecné.

25 Komise ve svych pravidelnych piezkumech provadéni pravnich predpist v oblasti Zivotniho
prostredi si je védoma problému v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu, jimz ¢lenské staty
geli. Ugelem prezkumd je urcit a vyresit kli€ové nedostatky v provadéni spolu s jejich
zakladnimi pri¢éinami. Komise zverejnila prvni prezkum v roce 2017 a v letech 2019 a 2022
nasledovaly jeho aktualizace. Pokud se navic zjisti, Ze ¢lensky stat nedodrzuje pravni
predpisy EU, zahaji Komise fizeni o nesplnéni povinnosti.

26 722 strategickych projektd v nasem auditnim vzorku si byla Komise v dobé hodnoceni
védoma problému v deviti pfipadech (priloha Il). Informace o existenci konkrétnich
environmentalnich a klimatickych problém{ v ¢lenském staté vsak nejsou do procesu
vybéru zahrnuty, a proto nejsou zohlednény v hodnoceni. Naptiklad hodnoceni projektt
fesicich kvalitu ovzdusi ve tfech polskych regionech' nezohlednilo skute¢nost, Ze zakladni
strategie se zamérovaly na otazky, v souvislosti s nimiz bylo v lednu 2009 zahajeno fizeni
o nesplnéni povinnosti (a které bylo k dubnu 2025 stale oteviené).

27 Proces vybéru upfednostriuje zemépisnou vyvazenost, co? je zasada zakotvend v nafizenich
LIFE na obdobi 2014-20207 i 2021-2027° a dale rozpracovana ve vyzvach k predkladani
navrhi na strategické projekty. Tato zasada zavadi do procesu vybéru prvek distribuce
a zajistuje, aby navrhy clenskych stat(, které v soucasné dobé nemaji strategické projekty,
mély za predpokladu, Ze dosahnou alespori minimalniho poctu bod(, prednost.
Prezkoumali jsme vSech 19 vyzev zvefejnénych v letech 2014-2023 a zjistili, Ze ve Ctyrech
pripadech vedl diraz na zemépisnou vyvazenost ke schvaleni navrh( s nizsim hodnocenim,
které byly predloZeny Clenskymi staty, v nichZ v té dobé Zzadné projekty neprobihaly.

Malopolské vojvodstvi, AQP Silesian sky ve Slezském vojvodstvi, Podkarpatské vojvodstvi.
2 Clanek 4 nafizeni (EU) & 1293/2013.

> (.9 odst. 5 a 14 pism. h) nafizeni (EU) 2021/783.


https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE14-IPE-PL-000021/implementation-of-air-quality-plan-for-malopolska-region-malopolska-in-a-healthy-atmosphere
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE20-IPE-PL-000007/silesia-blue-sky-restored-comprehensive-implementation-of-the-air-quality-plan-for-the-silesian-voivodeship
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE22-IPE-PL-LIFE-Podkarpackie-101103531/effective-implementation-of-the-air-quality-plan-for-the-podkarpackie-voivodeship-taking-into-account-the-problem-of-energy-poverty-podkarpackie-live-and-breathe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0185.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.172.01.0053.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A172%3ATOC
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V procesu vybéru chybi vazba na konkrétni zndmé environmentalni nebo klimatické
problémy pfislusnych clenskych statll. Uplathiovani zdsady zemépisné vyvazenosti navic
oslabuje zaméreni na kvalitu. Tyto nedostatky snizuji kapacitu procesu vybéru identifikovat
a podporovat projekty s nejvétsSim dopadem.

Potencidl strategickych projektt LIFE nebyl plné
vyuzit a jejich dopad neni zcela jasny

Strategické projekty LIFE jsou ve svém pristupu k mobilizaci
dodatecnych financnich prostiedki a Sifeni vysledk
nekonzistentni

Vzhledem k univerzalni povaze cill v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu je dllezité, aby se
prijemci mohli spolehnout na pokyny tykajici se alespon klicovych aspekt(i provadéni
strategickych projektt. Tyto pokyny Komise by zajistily jednotnost a zarucily srovnatelnost
poddvanych zprav viemi clenskymi staty. Mély by se zabyvat zakladnimi prvky koncepce
projektd, jako je mobilizace dodatecnych financénich prostredkd a Sifeni informaci.

Mobilizace dodatecnych financnich prostiedkd

Nafizeni o programu LIFE vyZaduji, aby strategické projekty mobilizovaly dodate¢né
finanéni prostfedky alespori z jednoho unijniho, vnitrostatniho nebo soukromého zdroje®.
Ucelem je financovat opatteni, ktera doplfiuji ¢innosti projektu a prispivaji k provadéni téze
strategie. Posuzovali jsme, zda a jak 22 projektl v nasem vzorku mobilizovalo dodatecné
finan¢ni prostredky. Posuzovali jsme rovnéz podavani zprav o mobilizovanych dodatecnych
finan¢nich prostredcich a prezkoumali jsme, jak Komise zajistuje jednotné a soudrzné
postupy podavani zprav.

Zjistili jsme, Ze dodatecné financni prostfedky mobilizovalo vsech 22 projektd, a to bud’
vyuzitim své funkce koordinatora jako fidiciho organu pro fondy EU a/nebo fondy
¢lenskych statl, nebo vytvorenim koordinacnich mechanismu (napf. setkani za ucelem
koordinace politiky, posouzeni pokryti vyzev k predkladani navrha, potvrzeni zplsobilosti
projektovych ¢innosti atd.) se subjekty odpovédnymi za vhodné unijni, vnitrostatni nebo
soukromé zdroje financovani, nebo kombinaci obojiho.

4 Cl. 2 pism. d) nafizeni (EU) €. 1293/2013; €l. 2 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/783.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0185.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0783
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32 Komise nevydala konkrétni pokyny k tomu, co pfesné se povazuje za mobilizované
dodatecné financni prostredky — konkrétné k rozsahu zapojeni koordinatora projektu
potrebnému k tomu, aby mohla byt investice povaZovana za mobilizovanou. Vyzvy
k predkladani ndvrh( stanovi ¢asovy rdmec, ktery Ize brat pfi mobilizovani dodate¢nych
finanénich prostredkd v Gvahu. Casovy ramec se vztahuje na finanéni prostiedky vyélenéné
nebo vynaloZené jesté pred schvalenim projektu, jako tomu bylo v pfipadé 17 z 22 projekt(
v nasem vzorku.

33 Kazdy strategicky projekt se Fidi svym vlastnim pFistupem k tomu, jak uréuje mobilizované
dodatecné financni prostredky a jak o nich podava zpravy. Z deviti projektt z obdobi
2014-2020, které jsme podrobné prezkoumali, byl pouze u dvou termin ,,mobilizované
financni prostredky” vyhrazen vyhradné pro investice, které by mohly byt pfimo pfifazeny
¢innostem projektu a jeho koordinatora. V ostatnich sedmi pripadech bylo jakékoli
financovani uskute¢néné v rdmci Uzemni nebo ¢asové plisobnosti zakladni strategie
povazZovano za ,mobilizované”, bez ohledu na to, zda mohlo byt pfipsano primo projektu.
Tato praxe znemoznuje prokdzat pfidanou hodnotu téchto sedmi projekt(, pokud jde
o mobilizaci dodatec¢nych financénich prostredka.

34 Komise a agentura CINEA neovéfuji, zda vykdzané dodateéné finanéni prostiedky byly
skutecné mobilizovany prostrednictvim strategickych projektd. Dospéli jsme k zavéru, Ze
Castky, které byly vykdzané jako ,,mobilizované”, nejsou spolehlivé ani srovnatelné, takze
neni mozné je smysluplné agregovat.

35 Komise ve svém hodnoceni programu LIFE na obdobi 2014-2020 zvefejnila souhrnné tdaje
a tvrdi, Ze 70 strategickych projektd financovanych v obdobi 2014-2020 , koordinovalo
dal$ich 31,6 miliardy EUR z fady doplrikovych zdrojt financovani“>. Podobné informace
jsou pro programové obdobi 2021-2027 zverejiiovany v roCnich prohlasenich o vykonnosti
program. Také tyto udaje nepovaZzujeme za spolehlivé, protoze byly vypocteny jako soucet
velmi odlisnych hodnot uvedenych na obrdzku 5.

5 SWD(2024) 198 final, s. 16.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/life-performance_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/life-performance_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0198(01)
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Obrazek 5 | Jak se v rdmci strategickych projekta LIFE podavaji informace

o mobilizovanych financnich prostredcich
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Zdroj: EUD.
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castky uvedené v zavérecénych zpravach,
které:
nejsou srovnatelné z dlivodu pouziti
rdznych metodik a

° nebyly ovéreny Komisi

36 VEechny strategické projekty v nasem auditnim vzorku mobilizovaly dodate¢né finanéni

prostifedky. Nemohli jsme vSak urcit presny rozsah jejich pfispévku k provadéni strategie,

protoZe neexistovaly jasné pokyny vymezujici povahu a ucel tohoto financovani. Navic
vzhledem k tomu, Ze Komise ani agentura CINEA neovéruji, zda dodate¢né financni

prostiedky vykdzané strategickymi projekty byly prostrednictvim téchto projektd skutecné

mobilizovany, neni mozné provést smysluplnou agregaci a posoudit v tomto ohledu jejich

pfidanou hodnotu.

Siteni vysledki na celounijnich platforméach

37 Nafizeni o programu LIFE na obdobi 2014—2020 poukazalo na tlohu projekt( LIFE pfi
podpore technologii v oblasti Zivotniho prostfedi a zmény klimatu® a vyzvalo Komisi, aby

spolupracovala s vnitrostatnimi kontaktnimi misty na rozvoji tohoto aspektu’. Nafizeni

zdlraziiuje, Ze je dulezité Sifit a sdilet vysledky projekt( financovanych z programu LIFE,

aby se zajistilo, Ze nové znalosti a inovace budou Siroce dostupné a budou moci byt

replikovany nebo pfizpisobeny ostatnimi. Zkoumali jsme, jak byly vysledky strategickych

projektl Sireny a replikovany a co Komise ucinila pro usnadnéni téchto procesu.

6 5. bod odGvodnéni nafizeni (EU) 1293/2013.

7

37. bod odlvodnéni nafizeni (EU) ¢. 1293/2013; 31. bod odlvodnéni nafizeni (EU) 2021/783.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0185.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0185.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0783
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38 Komise a dalsi subjekty zapojené do viech fazi rozvoje politik v oblasti Zivotniho prostredi
a klimatu vytvofily radu platforem pro informace a vyménu informaci o otazkach Zivotniho
prostredi (pfiroda, biologicka rozmanitost, prirodé blizka reseni), klimatu (pfizplsobeni se
zméné klimatu, a to i v méstském kontextu) a obéhového hospodarstvi.

39 Vgech 12 projektd, které jsme podrobné prezkoumali, mélo vytvorené internetové stranky,
na nichz se zverejiuji vysledky projektu. Sdileji rovnéz znalosti a vysledky prostiednictvim
¢etnych narodnich a mezinarodnich konferenci a pracovnich skupin. Podporuji partnery
projektu, aby se pripojili ke spole¢nym férlim a prostorlm pro vytvareni siti, zejména
preshrani¢né®. Nicméné pouze u dvou z 12 projektd (Nadapta ve Spanélsku, Circwaste ve
Finsku) jsou vysledky k dispozici na pfislu$nych celounijnich® a vnitrostatnich platformach,
pricemz ostatni koordindtofi projekt( o existenci téchto platforem nevédi. Zjistili jsme
rovnéz, ze zadné ze tfi vnitrostatnich kontaktnich mist, jejichz ¢innost jsme zkoumali,
nepropaguje vyuzivani platforem EU.

40 Ackoli projekty, které jsme kontrolovali, sdileji své znalosti a vysledky prostrednictvim svych
internetovych stranek a partnerskych siti, zfidkakdy hledaji potencial Sifit své vysledky na
celounijni rovni. V disledku toho zGstava vétsina celoevropskych tematickych platforem,
které jsou pro tento Ucel vhodné, z velké ¢asti nevyuZita (obrdzek 6).

8 Harju-Autti, P, Sahla, M., Rinta-Kanto, E., LIFE integrated projects — What did we learn?
Assessment of EU LIFE integrated projects 2014—2020, publikace finského ministerstva Zivotniho
prostredi 2023:9.

Evropska platforma zainteresovanych stran pro obéhové hospodarstvi a Climate-ADAPT.


https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE16-IPC-ES-000001/towards-an-integrated-coherent-and-inclusive-implementation-of-climate-change-adaptation-policy-in-a-region-navarre-
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE15-IPE-FI-000004/life-ip-on-waste-towards-circular-economy-in-finland
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en
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Obrazek 6 | Celounijni platformy, které strategické projekty LIFE vyuzivaji

jen zridka

Sit NetworkNature
plsobi k maximalizaci
dopadu a k sifenf
pfirodé blizkych
fedeni

Program
Climate-ADAPT
ma za cil
podporit EU

v ptizplsobovani
se zméné klimatu

Strategické
projekty LIFE

Znalostni centrum
pro biologickou
rozmanitost

Pakt starostl
a primator - hnuti
pro mistni opatfent
v oblasti klimatu
a energetiky

Zdroj: EUD.

Evropska platforma
zainteresovanych
stran pro obéhové

hospodarstvi

Méstska platforma
na ochranu pfirody
obnova pfirody

a biologické
rozmanitosti

v méstech

Biodiversa+

podporuje a Sifi
excelencive vyzkumu
biologické rozmanitosti

41 Siteni poznatkd je pro strategické projekty LIFE klicovym cilem. Je jasné stanoveno, 7e

v vrv

spoluprace mezi Komisi a vnitrostatnimi kontaktnimi misty je nutna pro lepsi Sireni

vysledkd, sdileni zkusenosti a znalosti a replikaci osvédcenych postup( v celé EU. Komise

7 7

vSak mezi vnitrostatnimi kontaktnimi misty a prijemci projekt(i nepropaguje vyuzivani

v v

celounijnich platforem pro Sifeni informaci.
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Udrzeni vysledkt provazeji problémy

Plany zachovani vysledk(l po skonéeni programu LIFE predstavuji mechanismus, ktery ma
zajistit, aby prinosy strategickych projekt( zUstaly zachovany i po pocatec¢nim obdobi
financovani. Tyto plany jsou povinnou soucdsti zavéreéné zpravy o projektech. Mély by
stanovit cile pro obdobi po financovani, definovat metodiku pro jejich dosazeni a urcit dalsi
potieby financovani a zdroje financovani*°.

Prezkoumali jsme stavajici metodiku pro plany zachovani vysledkd po skonceni programu
LIFE, vedli jsme pohovory se zaméstnanci Komise a agentury CINEA a koordinatory
projekt( a prezkoumali jsme plany zachovani vysledk( po skoceni programu LIFE
zverejnéné pro dva dokonéené projekty v naSem vzorku. V dobé auditu zatim zadné dalsi
projekty, které jsme podrobné provérovali, plan zachovani vysledk( po skonéeni programu
LIFE nevypracovaly. Radmecek 4 popisuje obsah téchto dvou pland zachovani vysledk( po
skonceni programu LIFE a uvadi i pfiklad planovani udrzitelnych vysledkd.

Ramecek 4

Priklady udrzitelnosti vysledku strategickych projektt LIFE

circwaste |Ea

Projekt Circwaste provadény ve Finsku shromazdil ddaje na mistni a narodni Urovni za
ucelem podpory, monitorovani a vyvoje ukazatel(l pro budouci monitorovani recyklace
a obéhového hospodarstvi. Ve fazi po skonceni programu LIFE pokracuji prace
prostrednictvim partnerstvi, siti a systémU material(, které byly vytvoreny béhem
projektu a vyustily v nové projekty a sité. Centrum know-how v oblasti obéhového
hospodarstvi slouzi podnikiim, spravnim organtim a soukromym osobam. Dalsi vyvoj
po skoncéeni programu LIFE zahrnuje napfriklad zahajeni novych projektl, zménu
zaméstnaneckého statusu zaméstnancl projektl (z docasnych na stalé), pokracovani
skupin regionalni spoluprace a novou platformu pro vyzkum, monitorovani a ukazatele
na podporu vyzkumu a vyvoje a rozhodovani.

10 Evropska komise, zpravy o programu LIFE.


https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE15-IPE-FI-000004/life-ip-on-waste-towards-circular-economy-in-finland
https://www.interregeurope.eu/good-practices/circular-economy-finland-circular-economy-know-how-hub-kisu
https://www.interregeurope.eu/good-practices/circular-economy-finland-circular-economy-know-how-hub-kisu
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life/life-reporting_en#after-life-plans
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Freshabit, dalsi finsky projekt ochrany pfirody, se zaméfil na obnovu sladkovodnich
Utvard a povodi. Jeho plan zachovani vysledkl po skonceni programu LIFE sestava ze
dvou fazi: i) ur€eni dalSich moZnosti rozvoje pro monitorovani, sité spoluprace,
provozni modely a stav stanovist; ii) identifikace novych pfileZitosti pro intervence,
provadéci subjekty a rozpocet.

Projektova opatreni po skonéeni programu LIFE zahrnuji monitorovani dopadd na
obnovu, vytvoreni jednotného systému spravy udaju, pokyny a komunikaci

s verejnosti. Praktickd opatteni zahrnuji spravu povodi, zlepSovani stanovist, obnovu
ptacich mokrad(i a ochranu ohrozenych druhu.

Tri polské projekty, které provadeéji regionadlni strategie v oblasti kvality ovzdusi
(Malopolské vojvodstvi, AQP Silesian sky a Podkarpatské vojvodstvi), potvrdily svj
zavazek zachovat mimo jiné pozice vyskolenych ekologickych poradcd, ktefi budou

i nadale poskytovat mistnimu obyvatelstvu odbornou podporu pfi zajistovani dotaci
na nahrazeni systémU vytapéni a zlepseni energetické ucinnosti budov. Budou rovnéz
podporovat ¢innosti a investice do zlepSovani kvality ovzdusi a snizovani emisi
sklenikovych plynt a ziskavat vnéjsi financni podporu obcim.

Zdroj: EUD.

Koncepce po skoncéeni programu LIFE je v soucasné dobé univerzalnim pristupem, ktery
nerozliSuje mezi strategickymi projekty a standardnimi projekty LIFE, které maji mnohem
mensi rozsah a sleduji rlizné cile. Stavajici dokumenty s pokyny nenabizeji konkrétni pokyny
prizpUsobené strategickym projektiim a dostupné priklady zaloZené na standardnich
projektech financovanych v letech 2011 a 2013 maiji pro strategické pokyny maly prakticky

vyznam.

Komise neni schopna prosazovat provadéni plant zachovani vysledk( po skonceni
programu LIFE, nebot neexistuji Zddné pravni nastroje, které by zajistovaly pokracovani
projektovych ¢innosti po ukoncéeni financovani. Komise proto mze k zajisténi zachovani
vysledkud projektll pouZit pouze standardni postupy pro pripad nedodrZovani predpisa.
Nedostatecnd odpovédnost za obsah pland zachovani vysledkl po skonceni programu LIFE
zvysuje riziko, Ze projektové zadosti mohou pfislibit vice, nez mohou zajistit, pokud jde

o udrzitelnost vysledka.


https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE14-IPE-FI-000023/towards-integrated-management-of-freshwater-nature-2000-sites-and-habitats
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE14-IPE-PL-000021/implementation-of-air-quality-plan-for-malopolska-region-malopolska-in-a-healthy-atmosphere
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE20-IPE-PL-000007/silesia-blue-sky-restored-comprehensive-implementation-of-the-air-quality-plan-for-the-silesian-voivodeship
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE22-IPE-PL-LIFE-Podkarpackie-101103531/effective-implementation-of-the-air-quality-plan-for-the-podkarpackie-voivodeship-taking-into-account-the-problem-of-energy-poverty-podkarpackie-live-and-breathe
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life/life-reporting_en#after-life-plans
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Dalsi nedostatek spociva v tom, Ze orgdny odpovédné za provadéni pland zachovani
vysledkd po skoncéeni programu LIFE nemusi byt zapojeny do jejich pfipravy. Tyto plany
pripravuji koordinatofi projektd, ale existuje riziko, Ze fizeni rozpoctu a strategii mGze byt
odpovédnosti jinych subjekt(l. Z tohoto dlvodu jsou plany zachovani vysledkd po skonceni
programu LIFE spiSe aspiracni nezZ operativni.

Zavérem lze fici, Ze ackoli je koncepce planli zachovani vysledkd po skonéeni programu LIFE
cennou soucasti zajisténi udrZitelnosti strategickych projektd, jejich ucinnost je oslabena
nedostatkem konkrétnich pokynd, moznym nesouladem mezi pfipravnymi a provadécimi
organy a chybéjici odpovédnosti za realizaci plant. Vzhledem k témto nedostatkiim existuje
riziko, Ze po ukonceni financovani programu LIFE nebudou plany zachovani vysledk( po
skonceni programu LIFE schopny zajistit dlouhodobou udrZitelnost projektovych vysledk.

PFinos strategickych projektti programu LIFE k zakladnim
strategiim a cilim EU neni jasny

K posouzeni ucinnosti strategickych projektd je nezbytny dobre koncipovany systém
poddvani zprav a monitorovani. Monitorovani a podavani zprav by mélo umoznit jak
smysluplné sledovani pokroku, tak hodnoceni pfinosu projektd k provadéni zakladnich
strategii a cilt EU v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu. Provérovali jsme, zda ukazatele
projekt poskytuji relevantni informace pro monitorovani a hodnoceni a jak tyto ukazatele
prispivaji k celkovému hodnoceni programu LIFE.

Stejné jako standardni projekty LIFE existuje i u strategickych projektd povinnost podavat
zpravy o vysledcich pomoci souboru ukazatel(, a to ve tfech fazich: devét mésicd po
zahajeni realizace, v poloviné projektu a pfi dokonéeni projektu. V praxi pouzivaji
strategické projekty stejné ukazatele jako standardni projekty. Ty se zaméruji na
hmatatelné a méritelné vysledky, které jsou Castéji vytvareny standardnimi projekty, jako je
dopad na délku vodni cesty nebo rozlohu puady. Ackoli jsou nékteré z téchto projektovych
ukazatel( relevantni i pro strategické projekty, nejsou vhodné pro predavani informaci

o klicovych cilech, které se mohou tykat zmén ve spravé, fizeni a zapojeni zucastnénych
stran, budovani kapacit a replikace. Pfispévek strategickych projektt k provadéni téchto
cili se proto neméri. Komise rovnéz informovala o tomto problému ve svych kaZzdoroc¢nich
prohldsenich o vykonnosti programda.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/life-performance_en
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Kromé standardnich ukazatel(l jsou vSechny strategické projekty monitorovany
prostiednictvim prizplsobenych ukazatel( specifickych pro jejich oblasti intervence

a potieby. Tyto ukazatele vypracovavaji koordinatofi a jsou pravidelné zahrnovany do
pribéznych a zavéreénych zprav predkladanych agenture CINEA. Jsou rovnéz podkladem
pro monitorovaci mechanismus zavedeny koordinatory s cilem sledovat provadéni projekt(
ve vztahu k jejich pFislusnym planim nebo strategiim. Tyto monitorovaci mechanismy jsou
vsak nekonzistentni, pficemz kazdy z nich se vyviji s rliznymi pfistupy a mirou podrobnosti.
V disledku toho zUstava celkovy prispévek strategickych projekt(i k provadéni prislusnych
strategii nejasny. Ackoli jsou tyto informace Komisi a agenture CINEA k dispozici, protoze
jsou specifické pro jednotlivé projekty, nelze je sloucit a pouzit ke spolecnému hodnoceni
strategickych projektl nebo programu LIFE jako celku.

Posouzeni prinosu strategickych projekt( k cildm EU v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu
soucasné komplikuje i metodika, ktera byla zavedena pro sledovani vykonnosti programu
LIFE jako celku. V programu LIFE se vykonnost programu hodnoti jako soucet ukazatel(
projektd pro vsechny financované projekty, at jiZ jsou standardni, nebo strategické. Tento
pristup ptinasi nasledujici nevyhody:

e  ukazatele projektl nejsou vhodné pro predavani informaci o kli¢ovych cilech
strategickych projektl (viz bod 49),

e  dokud nebudou k dispozici pribézné hodnoty a koordinatofi projekt(i o nich nebudou
podavat zpravy, bude hodnoceni vychazet z hodnot predpokladanych pro dokonceni
projektu; to plati pro 19 z 28 ukazatel( vykonnosti programu LIFE*,

Proto az do upIného dokonceni strategickych projekti bude hodnoceni programu LIFE
kromé skuteénych pribéznych vysledkd, jsou-li k dispozici, vychazet z ocekavanych hodnot.
Komise uznava, Ze tento pfistup predstavuje pro interpretaci vysledku riziko a omezeni,
nebot oéekdvané vysledky se nemusi projevit'?. Na podobny problém u podavani zprav —
tedy stav, kdy informace vychazeji namisto ze skute¢nych hodnot z odhad(i — jsme
upozornili v nasich zvlastnich zpravach o ramci pro monitorovani vykonnosti Nastroje pro
oziveni a odolnost z roku 2023 a o ekologické transformaci z roku 2024. Vice nez 11 let po
zavedeni strategickych projektl systém monitorovani a podavani zprav presné neodrazi
jejich pfinos k cildm EU v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu.

' Viz ,,Dalsi metodické pFipominky“ k ukazatelim LIFE v tabulkdch Udajli o vykonnosti ve zpravach
Komise o vykonnosti VFR a sloupec ,Rizika a limity a interpretace” v metadatech ukazatel( pro
hodnoceni program(i na obdobi 2021-2027.

2 Tamtéz.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_CS.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/4e8f26d1-6604-496f-87c4-0b9a886adf29_en?filename=EU%20core%20performance%20indicators_15_07_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/4e8f26d1-6604-496f-87c4-0b9a886adf29_en?filename=EU%20core%20performance%20indicators_15_07_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/a165984e-fac6-4b5c-85c6-4bacd06c5d14_en?filename=2021-2027_Indicator_metadata%20DB%202025%20V2.xlsx
https://commission.europa.eu/document/download/a165984e-fac6-4b5c-85c6-4bacd06c5d14_en?filename=2021-2027_Indicator_metadata%20DB%202025%20V2.xlsx

Tuto zpravu pfijal senat |, jemu? predsedd Joélle Elvingerova, lenka Ugetniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 12. listopadu 2025.

Za Ucetni dvir

ad

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | — O auditu

Strategické projekty LIFE — most mezi strategii a provadénim

Program LIFE, ktery byl zfizen v roce 1992, je primarnim nastrojem EU pro financovani
projektd, které provadéji politiky EU v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu®.

Program podporuje klicové iniciativy EU, jako je Zelena dohoda pro Evropu, strategie
v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 a akéni plan pro obéhové hospodarstvi.
V obdobi 2014-2020 mél program LIFE rozpocet ve vysi pfiblizné 3,5 miliardy EUR na
spolufinancovani ze strany EU, ktery byl na obdobi 2021-2027 navysen na priblizné
5,4 miliardy EUR.

Aby se usnadnilo provadéni programu ve vSech ¢astech EU, zfidil kazdy ¢lensky stat
vnitrostatni kontaktni misto programu LIFE. Jedna se o administrativni subjekty, jejichz
ukolem je propagovat program LIFE, podporovat Zadatele a koordinatory projekt(

a pomahat pfi siteni a replikaci vysledkd projekt( v celé EU. Cinnosti vnitrostatnich
kontaktnich mist se mohou v jednotlivych ¢lenskych statech znaéné lisit, jak je uvedeno
vramecku 1.

LV programovém obdobi 2014-2020 se program LIFE fidil nafizenim (EU) ¢. 1293/2013;
na obdobi 2021-2027 plati ustanoveni nafizeni (EU) 2021/783.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0185.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0783
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Ramecek 1

Vnitrostatni kontaktni mista programu LIFE ve Spanélsku, Polsku
a Finsku

V Polsku pusobi jako vnitrostatni kontaktni misto Narodni fond pro ochranu Zivotniho
prostredi a vodohospodafstvi. Poskytuje vnitrostatni spolufinancovani vétsiny projektl
LIFE, v¢etné strategickych projektt (az 35 % zpusobilych vydajh), a hraje roli pfi
podnécovani téchto projekt.

Ve Finsku je vnitrostatni kontaktni misto soucasti ministerstva zZivotniho prostredi. To
vypracovalo narodni plan pro strategické projekty LIFE (viz ramecek 1).V roce 2023
rovnéz zverejnilo zpravu obsahujici sebehodnoceni 54 strategickych projekt(, coz je
iniciativa, ktera odrazi ulohu vnitrostatniho kontaktniho mista pfi planovani

a hodnoceni.

Cinnost $panélského vnitrostatniho kontaktniho mista provadéji dvé oddéleni v rdmci
ministerstva pro ekologickou transformaci a demografickou vyzvu. Tato dvé oddéleni
poskytuji pomoc Zadatelim a koordinatordm projektu LIFE, ale nezaméruiji se
specificky na strategické projekty.

Zdroj: EUD.

Komise zavedla koncepci strategickych projektl LIFE v ramci pfipravy na programové
obdobi 2014-2020. V té dobé mély plany a strategie stanovené nékolika smérnicemi EU
v oblasti Zivotniho prostiedi vstoupit v platnost nebo jejich dokoncéeni nepokrocilo
dostatecné. Naptiklad smérnice o ochrané prirodnich stanovist méla prejit od vyhlaseni
chranénych lokalit k aktivnimu fizeni a obnoveé a rovnéz se ¢ekalo na zahajeni provozu
plant povodi podle rdmcové smérnice o vodé.

Strategické projekty jsou rozsahlé (zejména regionalni, meziregionalni, narodni nebo
nadnarodni) projekty, jejichz cilem je prispét k provadéni planl nebo strategii v oblasti
zZivotniho prostredi nebo klimatu, které byly vypracovany na zakladé konkrétnich pravnich
predpist EU, jinych pravnich aktd EU nebo nezavisle na organech ¢lenskych stata.

V programovém obdobi 2014-2020 byl obecnym terminem termin ,integrované projekty”,
v obdobi 2021-2027 vsak byly tyto projekty rozdéleny na , strategické integrované
projekty” (se zamérenim na plany a strategie v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu)

a ,strategické projekty na ochranu prirody” (zdGraznéni ochrany prirody). Strategické
projekty musi zajistit zapojeni zi¢astnénych stran a podporovat koordinaci a mobilizaci
alespon jednoho dalsiho prislusného unijniho, vnitrostatniho nebo soukromého zdroje

financovani.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01992L0043-20130701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0060-20141120
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05 V programovém obdobi 2014—2020 bylo z programu LIFE poskytnuto 701 miliont EUR
na 70 strategickych projekttl. Na obdobi 2021-2027 cini odpovidajici rozpocet

06

1,1 miliardy EUR a spolufinancovani dosud obdrzelo 25 strategickych projektd, ve vysi
436 miliont EUR (obrdzek 1). Prispévky EU na jednotlivé projekty se v obdobi 2014-2020
pohybovaly od 7 do 16 milion(i EUR a v obdobi 2021-2027 se dosud pohybovaly od 10 do

30 miliond EUR.

Obrazek 1 | Rozdéleni vydajli programu LIFE na obdobi 2014-2027

@ Strategické projekty LIFE

Standardni projekty LIFE

3457
celkem P33}
1Z1
2014-2020
vydaje
N
Zdroj: EUD.

@ Piiroda
Zivotni prostredi

Oblast klimatu

vmil. EUR

1 5432
celkem
B35]
215 2021-2027
pridélené prostiedky
J

Na rozdil od strategickych projektd se standardni projekty LIFE obvykle zaméruji na

zachovani urcitého druhu nebo zlepseni environmentalnich podminek v omezené

zemépisné oblasti. Hlavni administrativni rozdily mezi obéma druhy projektl jsou pak

znazornény na obrazku 2.



07

32

Obrazek 2 | Strategické projekty LIFE ve srovnani se standardnimi projekty

LIFE

Standardni projekty
LIFE

Strategické projekty
LIFE

Primérna doba
trvani projektu

1rokaz5 let

5az10let

Povinné zapojeni
zGcastnénych
stran

Povinna vazba na
strategii nebo plan

Povinné
budovani kapacit

Mobilizace
dodatecného
financovani

NevyZzaduje se

Alespon jeden dalsi unijni,
narodni nebo privétni zdroj

Zapojeni organii

NevyZzaduje se

Subjekt provadéjici strategii
zapojeny do projektového
fizeni

Udrzitelnost
projektu

Vyzaduje se
u vétsiny projektu

Zdroj: EUD na zakladé informaci Komise.

Vyzaduje se
u vsech projektt,
vcetné dlouhodobého
zavazku a budovani kapacit

Béhem programového obdobi 2021-2027 byla koncepce strategickych projektd dale

rozvijena s cilem uvést ji do souladu s klicovymi politikami EU v oblasti Zivotniho prostredi

a klimatu, jako je Zelena dohoda pro Evropu. Bylo zvyseno financovani a koncepce byla

rozsifena nad ramec oblasti, na néz se projekty zamérovaly v obdobi 2014-2020 (ptiroda,

voda, ovzdusi, odpad, zmirfiovani zmény klimatu a pfizplsobovani se této zméné).

Program nyni zahrnuje také dalsi plany a strategie, jako jsou akéni plany pro obéhové

hospodafrstvi, plany pro zvladani povodriovych rizik nebo plany a opatreni pro klimaticky

neutralni mésta.
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08 Provadéni programu LIFE, véetné strategickych projekt, fidi pfimo Komise. Na vétsinu
grantl dohlizi Evropska vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostredi

(CINEA) Kontrolofi projekt, coz jsou externi tymy, které podavaji zpravy agenture CINEA,

pomahaji partnertiim projektu pfi pInéni pozadavkl programu LIFE v oblastech, jako je

financni vykaznictvi a ukazatele, a poskytuji poradenstvi a vysvétleni. Konkrétni tlohy

a povinnosti organ( EU a ¢lenskych statd zapojenych do programu LIFE jsou zndzornény na

obrazku 3.

Obrazek 3 | Ulohy a povinnosti

poddvdni zprav
o vysledcich

metodické spolufinancovdni
vedeni projektd LIFE

*x X %

CINEA

+ administruje vyzvy
k predkladani navrh

zprdvy o provddéni

« provadi hodnoceni navrhi
« dohlizi na provadéni

« monitoruje vysledky

Zdroj: EUD.

Komise

- stanovuje strategické
sméfovani a priority

« sladuje program LIFE
s Sirsimi politikami EU

o + dohlizi nad
obecnou spravou

v

Strategické
projekty LIFE

a jejich koordinatofi
v ¢lenskych statech
« provadéji plany a strategie

« mobilizuji a koordinuji
dodatecné finan¢ni prostiedky

+ zapojuji zainteresované strany

« buduji kapacity

09 sSoucasti ulohy strategickych projektl pfi zvy$ovani U¢innosti iniciativ v oblasti Zivotniho

prostfedi a klimatu je zapojeni Siroké 3kaly klicovych zaéastnénych stran?, které jsou

potencialnimi prijemci financ¢nich prostredkd, a vytvareni partnerstvi mezi nimi. Mohou

2

5. bod odlvodnéni nafizeni (EU) 1293/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1293&qid=1761729520353

10

sem patfit soukromé spolecnosti, narodni, regiondlni a mistni organy, vyzkumné nadace,
organizace obcanské spolecnosti (napr. nevladni organizace) a dalsi subjekty, které jsou

schopny budovat kapacity a sdilet znalosti. Vyzvy k predkladani navrh( stanovi, Ze
zavérecna zprava o projektu bude obsahovat plan zachovani vysledkd po ukonceni
programu LIFE. U¢elem tohoto planu je zajistit, aby Uspéchy, jako je spoluprace mezi
zUCastnénymi stranami a nové nebo rozsifené kapacity, byly zachovany i po skonceni
obdobi provadéni projektu.

S cilem pomoci urychlit zmény v rozvoji a provadéni politik strategické projekty rovnéz

34

podporuji a Sifi inovativni feSeni a osvédcené postupy v oblasti Zivotniho prostredi a zmény

klimatu®. Cilem je vytvofit replikovatelné modely pro dali regiony a ¢lenské staty”.

Katalyzovani pak znamena mobilizaci a koordinaci dodatec¢nych financnich prostfedki na

doplrikové ¢innosti, zejména z jinych zdrojl EU, jako jsou zemédélské, strukturalni

a vyzkumné fondy, spolu s narodnimi/regionalnimi fondy nebo soukromymi investicemi
(obrdzek 4)°. Pfi vybéru projektud se pfihlizi k tomu, do jaké miry jsou mobilizovany dalsi

finanéni prostfedky EU®.

Obrazek 4 | Priklady zdroji doplnkového financovani

o
gp :

p Evropské strukturdlni a investicni fondy J

Zdroj: EUD na zékladé informaci Komise.

3 Evropska komise, CINEA, LIFE Integrated Projects, 2022, s. 1.
Tamtéz.
Evropska komise (2021), Integrated projects.

6 26.-28. bod odlivodnéni nafizeni (EU) 1293/2013.

5

Evropsky / \ m Clensky
fond pro % / \ s - stat
regionalni M ‘.1. 2y a privatni
rozvoj N CoX = fondy
Evropsky = Horizont
socialni - {a Evropa
fond Evropsky Evropsky
namorni, zemédélsky
rybérsky fond pro
a akvakulturni rozvoj
fond venkova


https://cinea.ec.europa.eu/document/download/4bfcdf4f-eef3-48f9-9769-8afb4be330d9_en
https://wayback.archive-it.org/12090/20220915220217/https:/ec.europa.eu/environment/archives/life/projects/ip.htm#:%7E:text=Integrated%20Projects%20were%20introduced%20to,multi%2Dregional%20or%20national%20level
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1293&qid=1761729520353
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Cile, rozsah a koncepce auditu

Komise propaguje strategické projekty LIFE v ¢lenskych statech jako zpUsob, jak usnadnit
provadéni jejich plani a strategii v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu. Konkrétné jsme
zkoumali, zda:

e  Komise navrhla rdmec EU pro strategické projekty LIFE tak, aby mohly ucinné prispivat
k cilim EU v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu,

e  strategické projekty jiz dosahly svych konkrétnich stanovenych cil.

Posuzovali jsme, zda koncepce strategickych projektl vychazela z potteb zjisténych pro
program LIFE a pro Clenské staty, a byla tak vhodna pro dany ucel. Poté jsme zkoumali, do
jaké miry strategické projekty funguji jako katalyzatory, pficemz jsme se zaméfili na oblasti,
jako je jejich prispévek k podpofre strategii ¢lenskych statu, koordinace zucastnénych stran,
budovani kapacit, sifeni, replikace vysledk( a mobilizace dodatec¢nych financnich
prostiedka.

Tato zprava se vztahuje na programové obdobi 2014-2020i 2021-2027. Vedli jsme
pohovory se zaméstnanci Komise a agentury CINEA a navstivili jsme Spanélsko, Polsko

a Finsko, kde jsme diskutovali s koordinatory strategickych programu a pracovniky
vnitrostatnich kontaktnich mist programu LIFE. Pfezkoumali jsme pfislusnou dokumentaci,
véetné nafizeni o programu LIFE, posouzeni dopad(l, hodnoceni ex post, viceletych
pracovnich programd, vyzev k predkladani navrh( a projektovych spist (obrdzek 3).

Pro audit jsme do vzorku vybrali 22 strategickych projekt( z celkového poctu 95 projekt(
financovanych z programu LIFE k dubnu 2025. Provedli jsme podrobny prezkum

12 projektl — CtyF z kazdého ze tfi vybranych clenskych statll. U kazdého statu byly

z programového obdobi 2014—-2020 vybrany tfi projekty, aby byl zajistén vyvazeny

vzorek podprogramu LIFE (pfiroda /Zivotni prostfedi/ klima), Groven strategie
(narodni/regionalni/mistni) a pokrocilost provadéni. Ctvrty strategicky projekt byl

u kazdého statu vybran z obdobi 2021-2027. U ostatnich ¢lenskych statd jsme provedli
dokumentarni prezkum deseti dalsich strategickych projektl, které mély byt dokonceny na
konci roku 2024.

Kvalitu strategii, z nichZ 22 vybranych projektd vychazi, jsme neposuzovali. Hledali jsme
vsak dikazni informace o tom, Ze Komise a agentura CINEA pfi ovéfovani vhodnosti
financovani projekt(i z programu LIFE kontrolovaly relevantnost a kvalitu strategii.



Priloha Il — Prehled 22 strategickych projektt LIFE v nasem auditnim vzorku
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Zdroj: EUD.
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Zkratky

Zkratka

Definice/vysvétleni
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CINEA

Evropska vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a zivotni
prostredi



Glosar

Pojem
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Definice/vysvétleni

Biologicka rozmanitost

Budovani kapacit

Evropské strukturdlni a investi¢ni

fondy

Evropsky fond pro regionalni
rozvoj

Evropsky namotni, rybarsky
a akvakulturni fond

Evropsky socialni fond
Horizont Evropa
Koordinator strategického

projektu

LIFE

Obéhové hospodarstvi

Opatieni v oblasti klimatu

Plan zachovani vysledki
po skonceni programu LIFE
(After-LIFE plan)

Posouzeni dopadt

Prohlaseni o vykonnosti
programi

Ridici organ

Rozmanitost Zivych organismd v ramci jednotlivych druh(, mezi druhy
a mezi ekosystémy v urcitém prostredi.

Proces posilovani a budovani schopnosti, dovednosti a zdroj
jednotlivcl a organizaci za Ucelem dosazeni cil(i.

Pét hlavnich fondu EU, které v obdobi 2014-2020 spolec¢né
podporovaly hospodarsky rozvoj v celé EU: Evropsky fond pro
regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond, Fond soudrznosti,
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky namorni
a rybarsky fond.

Fond EU, ktery posiluje hospodarskou a socialni soudrznost v EU
financovanim investic, které snizuji nerovnovahu mezi regiony.

Fond EU, ktery podporuje spole¢nou rybarskou a ndmorni politiku EU
a agendu pro mezinarodni spravu oceand.

Fond EU pro vytvareni vzdélavacich a pracovnich prilezitosti
a zlepSovani situace osob ohrozenych chudobou. Byl nahrazen
Evropskym socidlnim fondem plus.

Program EU pro financovani vyzkumu a inovaci na obdobi 2021-2027.

Subjekt dohlizejici na vSechny aspekty fizeni strategického projektu
LIFE, v€etné planovani, provadéni, monitorovani a podavani zprav.

Financni nastroj, ktery podporuje provadéni environmentalni
a klimatickeé politiky EU prostfednictvim spolufinancovani projektd
v Clenskych statech.

Hospodafrsky systém zaloZeny na opétovném vyuZziti, sdileni, oprave,
renovaci, repasovani a recyklaci material(i za icelem minimalizace
vyuzivani zdroj(, odpadl a emisi.

Opatreni k feseni zmény klimatu a jejiho dopadu.

Plan vypracovany strategickym koordindtorem projekt(i programu LIFE
s cilem zajistit, aby pfinosy projektd pretrvavaly i po pocatecnim
obdobi financovani.

Analyza pravdépodobnych (ex ante) nebo skutecnych (ex post) Gcinkd
iniciativy nebo jiného opatreni.

Priloha vyrocni zpravy Komise o fizeni a vykonnosti obsahuijici prehled
provadéni a vykonnosti vsech vydajovych program( EU, ktera byla
zavedena na obdobi 2021-2027.

Narodni, regionalni nebo mistni verejny organ ¢i soukromy subjekt
urceny clenskym statem, aby fidil program financovany EU.



Rizeni o nesplnéni povinnosti

Strategicky projekt LIFE

Zména klimatu

Rizeni, jeho? prostiednictvim Komise podnikd v riiznych fazich kroky
proti ¢lenskému statu EU, ktery neplni své povinnosti stanovené
v pravnich predpisech EU.

Rozsahly projekt ¢astecné financovany z programu LIFE za ucelem
provadéni ndrodni nebo unijni strategie nebo akéniho planu v oblasti
Zivotniho prostredi nebo klimatu.

Zmény v klimatu Zemé, které vedou k novym dlouhodobym trendiim
v pocasi.
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Odpovédi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2025-25

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2025-25
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https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-25
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-25
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Auditni tym

EUD ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditl politik a programd EU ¢i
tématech z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti rozpoctu. Vybira

a koncipuje tyto auditni ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvétsi, a zohledriuje pritom
rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem prislusnych prijmu ¢i vydaja,
ocekavany vyvoj, politické zajmy a zdjem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat |, ktery se zaméruje na udrzitelné vyuzivani
pFirodnich zdrojG a jemu? pfedseda ¢lenka EUD Joélle Elvingerova. Audit vedla &lenka EUD
Joélle Elvingerova a podporu ji poskytovala vedouci kabinetu Ildiké Preissova a tajemnik
kabinetu Paolo Pesce, vyssi manazefi Emmanuel Rauch a Ramona Bortnowschiova,
vedouci Gkolu Milan Smid a auditofi Angelika Zychova, Magdeline Owusu Agyemangova,
Asimina Petriova a Rogelio Abarquero Grossi. Jazykovou podporu zajistovali

Thomas Everett, Tanja Tschurtschenthalerova a Tomasz Surdykowski. Grafickou podporu
poskytla Dunja Weibelova.

Zleva doprava: Tomasz Surdykowski, Magdeline Owusu Agyemangovd, Asimina Petriova,

lldikd Preissova, Dunja Weibelova, Milan Smid, Emmanuel Rauch, Joélle Elvingerova,
Paolo Pesce, Angelika Zychova, Thomas Everett a Tanja Tschurtschenthalerova.
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JAK CITOVAT

Evropsky Ucetni dvr, zvlastni zprava 25/2025: ,Strategické projekty LIFE — pomahaiji
preklenout mezeru mezi strategii a provadénim, ale jejich dopad neni dostatecné jasny“,
UFad pro publikace Evropské unie, 2025.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-25

Program LIFE byl ziizen, aby pomohl fesit riizné vyzvy,
kterym EU celi k oblasti Zivotniho prostredi a klimatu.

Patii k nim napfriklad znecisténi vzduchu a vody, ubytek
biologické rozmanitosti azména klimatu. Strategické
projekty LIFE pomahaji clenskym statim realizovat
strategie zamérené pravé na tyto vyzvy. Pri auditu jsme
posuzovali, zda tyto strategické projekty byly koncipovany
zplisobem, ktery umoznuje splnit jejich cile, a jak to v praxi
probihalo. Zjistili jsme, Ze strategické projekty LIFE
podporuji spolupraci a jsou schopny prilakat dodatecné
financovani, ale ze vykazuji nedostatky ve stanovovani
priorit potieb, dale pak v monitorovani a také v oblasti
sdileni vysledki. Jejich efekty a udrzitelnost dopadt
projektu jsou navic ¢asto nejasné. Doporucujeme jasnéjsi
kritéria pro vybér projekt, lepsi pokyny, vétsi sdileni
osvédcenych postupt a robustnéjsi plany, které zajisti
trvani vysledkt i po obdobi financovani.

Zvldstni zprdva EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovadni EU.
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