KULONJELENTES 25/2025 HU

A LIFE program stratégiai projektjei
Segitik a stratégia és a megvaldsitas kozotti atmenetet, de
hatasuk nem egyértelmu
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Fobb megallapitasok

Miért fontos ez a teriilet?

Az 1992-ben életre hivott LIFE program az Eurdpai Unié kérnyezetvédelmi és éghaijlat-
politikajat tamogato projekteket finansziroz. A program, amelyet az Eurdpai Bizottsag és az
Eurdpai Eghajlat-politikai, Kdrnyezetvédelmi és Infrastrukturalis Végrehajté Ugynokség
(CINEA) iranyit, olyan kezdeményezéseket tdmogat, mint az eurdpai zold megallapodas és a
2030-ig tarto id@szakra sz6l6 unios biodiverzitasi stratégia. A 2014-2020-as programozasi
id6szakban a LIFE program koltségvetése 3,5 milliard eurd volt, amely a 2021-2027-es
id6szakban 5,4 milliard euréra nétt. A LIFE jellemz&en a természet és bioldgiai sokféleség
megGlrzését, illetve a kdrnyezeti és az éghajlati kdriilmények javitasat célzo helyi
projekteket finansziroz.

2014-ben a Bizottsag bevezette a programba az ugynevezett LIFE integralt projekteket,
majd ezeket 2021-t6l a stratégiai projektek kdvették. Mindkét projekttipus (a
tovabbiakban: stratégiai projektek) célja, hogy segitse az unids tagallamokat az unids
jogszabdlyok alapjan kidolgozott kérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai tervek és stratégiak
szélesebb teriileti szinten torténd végrehajtasaban. Az altalaban a kdzigazgatasi hivatalok
altal koordinalt projekteknek torekednilk kell az alapul szolgalo stratégidk végrehajtasa
elétt allo akadalyok felszamoldsara. A projektek atlagosan kérlbelll nyolc évig tartanak; a
jellemzé tevékenységeket az 1. dbra mutatja be.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_hu

1. abra | A LIFE stratégiai projektek keretében jellemzéen végrehajtott

tevékenységek
a sikeres gyakorlatok @ koordinacio a
terjesztése és M kozigazgatasi
replikélasa szervek, az érdekelt

felek és a
projektpartnerek
kozott a kozos
célkit(izések mentén

kisérleti projektek és

demonstracids tovabbi unids, tagallami
projektek és maganfinanszirozas
mikodtetése és mozgositdsa a stratégia
értékelése célkitlizéseinek
megvaldsitasa

= érdekében

ismeretek gyarapitasa
és kapacitasépités

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

03 A 2014-2020-as programozasi idészakban a LIFE program 701 millié eurdt bocsatott
rendelkezésre 0sszesen 70 stratégiai projekt szamara (ez projektenként 7 és 16 millié eurd
kozotti 6sszeget jelentett). A 2021-2027-es idGszakban, 2025 aprilisdig tovabbi 25 stratégiai
projekt részesilt 6sszesen 436 millié eurdban (egyenként 10-30 millié eurds 6sszegben).

04 A LIFE program stratégiai projektjeit a tagallami hatdsagok altal kidolgozott unids
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai tervek és stratégiak végrehajtasanak elémozditasa
érdekében vezették be (2. dbra). A Bizottsag az e szakpolitikai teriiletek kiegészits
finanszirozdsanak egyik mddjaként is népszer(sitette az ilyen projekteket. Mivel
eredményesnek itélte 6ket, a Bizottsag fenntartotta a 2021-2027-es LIFE programon beldli
relativ allokaciojukat, st kiterjesztette alkalmazasi koriiket.
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2. dbra | A LIFE stratégiai projektek célja a stratégia és a végrehajtas kozotti

rés athidalasa

a f6 érdekeltek

bevonasa =
kiegészitd

forrasok
mozgdsitasa

kapacitasépités

terjesztés és
replikélas

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

Ellendrzésiink sordn felmértiik, mennyire eredményesek a LIFE stratégiai projektek abban,
hogy segitsék a tagallamokat az Unid kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai célkitlizéseihez
hozzajaruld konkrét kulcsfontossagu tervek és stratégidk végrehajtdsaban. Elsésorban azt
vizsgaltuk, hogy a Bizottsag Ugy alakitotta-e ki a stratégiai projektek keretét, hogy az
eredményesen szolgalja céljat, és hogy a mintdnkban szerepl§, ellenérzésre kivalasztott
projektek elérték-e a célkitlizéseiket.

Ertékelésiink sordn a 2014—2020-as programozasi idGszak tapasztalataira és tanulsagaira
tamaszkodtunk, és megvizsgaltuk, hogy ezek hogyan épliltek be a 2021-2027-es idGszak
stratégiai projektjeinek kialakitasaba. A 3. abra azt mutatja be, hogyan gydjtottiink
bizonyitékokat.
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3. dbra | Bizonyitékszerzés a kiilonb6z6 forrasokbadl

ATTEKINTES INTERJU
a vonatkoz6 adatok és a Bizottsag és a CINEA LIFE
dokumentumok - koztiik a adminisztratorai
2014-2020-as és a 2021-2027-es

idészakra vonatkoz6 jogszabalyok és projektkoordinatorok,
éves munkaprogramok - attekintése projektpartnerek és a LIFE

program nemzeti kapcsolattartd
pontjai Spanyolorszagban,
Lengyelorszagban és
Finnorszagban

/|

ELEMZES

22 projektdokumentacio,
beleértve a tdamogatasi
megallapodésokat, a
végrehajtasi
dokumentumokat, a
beszamolast és a nyomon

N12

kovetést projekt
V4 1 0 esetében
l projekt részletes
esetében ellenérzés
dokumentumok
ellenérzése

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

Ellendrzési témankat egyrészt azért valasztottuk, mert mind a f6 érdekelt felek, mind a
nagykozonség nagy érdekl6dést tanusit a kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai kérdések
irant, masrészt pedig mert a LIFE stratégiai projektek fontos kérnyezetvédelmi és éghajlat-
politikai stratégiak széles korét tamogatjak, és a LIFE-finanszirozasban jelentds ezeknek a
projekteknek az aranya. A LIFE programrol sz6l6 egyetlen korabbi jelentéslink kdzzététele
Ota 12 év telt el. Reményeink szerint Uj ellen6rzéslink révén hozzajarulunk a LIFE stratégiai
projektek eredményeinek jobb megértéséhez, és megdllapitdsaink és ajanlasaink lehetévé
teszik majd a Bizottsag, a CINEA és a projektkoordinatorok szdmara, hogy javitsdk az Unio
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai célkit(izéseinek elérésére iranyuld fellépéseik
eredményességét. Tovabbi hattér-informaciok, valamint az ellen6rzés hatokorére és
modszerére vonatkozo részletek az I. mellékletben talalhatok.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SA0015
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Megallapitasaink és ajanlasaink

Megallapitottuk, hogy a LIFE stratégiai projektek 6sszességében elémozditjak a tagallami
tervek és stratégiak végrehajtasat. Ezt a f6 érdekelt felek bevonasa, kiegészit6 finanszirozas
mozgodsitasa és — a tagallami szakpolitikai valtozasok és a koltségvetési bizonytalansag
ellenére — a folytonossag biztositasa révén érik el. A kivalasztasi folyamat soran azonban
nem feltétlenil a tagdllamok legfontosabb kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai igényeit
veszik figyelembe, igy nehezebbé valik a leghatdsosabb projektek feltérképezése és
tamogatasa. Kdvetkezetlenségeket allapitottunk meg abban, ahogyan a stratégiai projektek
kapcsan beszamolnak a kiegészit8 forrasok bevonasardl, és ahogyan azokat unids szint(
platformokon terjesztik. Emellett hidnyossagokat talaltunk a projekteredmények
fenntarthatdsagat biztositd intézkedések kapcsan is. Végezetil a nyomon kovetés jelenlegi
maddszerei nem teszik lehetévé annak megfelels értékelését, hogy a LIFE stratégiai
projektek mennyiben jarulnak hozza az Unid kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai
célkitlizéseinek megvaldsulasahoz.

A LIFE stratégiai projektek altalaban értékes tamogatast
nyujtanak, de az igények rangsoroldsa terén hianyossagok
tapasztalhatdk

A LIFE stratégiai projektek bevezetése egy olyan id6szakban tortént, amikor szdmos, az
unios kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai jogszabalyok altal el6irt terv és stratégia
végrehajtasa volt induldban. E projektek lehetévé tették a f6 érdekelt felek bevonasat
annak ellenére, hogy a tervet vagy a stratégiat ténylegesen végrehajto szervezetek nem
mindig voltak kedvezményezettjei a projektnek. Ennek célja annak biztositasa, hogy az
alapul szolgdld stratégiak keretében meghatdrozott igényeket és célkitlizéseket
megfelel6en kezeljék. Mivel a projektek kiegészit6 forrdsok bevondsdval tobb valasztasi
ciklusra is kiterjednek, altaldban tamogato keretet biztositanak a stratégiak
végrehajtasahoz (15—22. bekezdés).

A LIFE stratégiai projektek akkor jogosultak tdmogatasra, ha elémozditanak egy tagdallam
altal hivatalosan elfogadott stratégiat. A vonatkozé dgazati jogszabalyoktdl fliggben a
tagallami tervek, illetve stratégiak kidolgozasaban vagy elfogaddsaban a Bizottsag is részt
vehet. A kivalasztasi eljaras keretében azonban nem keriil sor szisztematikusan az alapul
szolgdld stratégiak célkitlizéseinek és intézkedéseinek értékelésére, ezt ugyanis a
jogszabalyok nem irjak el8. A Bizottsag tisztaban van azzal, hogy a tagallamoknak milyen
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai problémakkal kell szembenézniiik, de az erre
vonatkozé informacidkat nem mindig veszi figyelembe az értékelési folyamat soran (23-28.
bekezdés).
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>> 1. ajanlas

A LIFE stratégiai projektjeinek jobb 6sszehangolasa az ismert
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai problémakkal

A Bizottsag jobban hangolja 6ssze a LIFE stratégiai projekteket a tagallamok konkrét,
tobbek kozott a kornyezetvédelmi politikak végrehajtasanak fellilvizsgalataiban
megallapitott kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai problémaival.

Megvalositas céldatuma: 2026. december

A LIFE stratégiai projektekben rejlo lehet6ségeket nem
sikeriilt teljes mértékben kiaknazni, és hatasuk sem teljesen
egyértelmi

A LIFE stratégiai projekteknek bizonyos forrasokbdl kiegészit6 finanszirozast kell
mozgositaniuk. Bar az ellenérzési mintankban szerepl6 22 projekt mindegyike végzett ilyen
tevékenységet, az arra vonatkozé konkrét irdnymutatds hidnya, hogy mi mindsuil kiegészit6
finanszirozdsnak, valamint a Bizottsag ellen6rzéseinek elégtelensége miatt nemigen lehet
érdemben értékelni az ily mddon elért hozzdadott értéket. A LIFE stratégiai projektek altal
bevont teljes finanszirozas 6sszesitett értékérdl sz616 jelentésben a Bizottsag a folyamatban
lév6 projektekre vonatkozo el8rejelzéseket, nem pedig a ténylegesen elkdltott Osszegeket
tlinteti fel (30-36. bekezdés).

>> 2. ajanlas

A kiegészito forrasbevonas koncepcidjanak pontositasa és az ezzel
kapcsolatos beszamolas javitasa

A kiegészit6 forrasok bevonasara és az dsszesitett értékekre vonatkozo, programszintd
beszdmolas javitasara iranyuld koherens megkozelités elémozditdsa érdekében a
Bizottsag:

a) tisztazza, hogy pontosan mi minGsil forrdsbevonasnak, azaz hatarozza meg
azokat a kritériumokat, amelyek alapjan egy kiils6 forras ugy tekinthetd, hogy azt
egy adott stratégiai projekthez mozgositottak;
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b) vezessen be ellenérzéseket annak megallapitasara, hogy a stratégiai projektek
kapcsan bevont kiegészitdi forrdsokrdl valé beszamolas dsszhangban van-e a
kritériumokkal;

c) aprogramok szintjén mozgositott finanszirozasroél sz616 bizottsagi beszamolast
egészitse ki a tényleges kiadasokra vonatkozoé adatokkal.

Megvalositas céldatuma: 2026. december

12 Akérnyezettel, az éghajlattal és a korforgasos gazdasaggal kapcsolatos ismeretek és bevalt

13

gyakorlatok megosztasara a Bizottsag kilonb6z6 platformokat hozott Iétre. A mintankban
szerepld és altalunk részletesen megvizsgalt 12 projektbdl tiz azonban nem hasznalta
ezeket a platformokat. A mintankon megfigyelt alacsony felhasznalasi arany miatt a
projekteredmények terjesztése nem megfelelG és kevéssé jellemzé a sikeres
eredményeknek az Unid mas részeiben torténé megismétlése (37-41. bekezdés).

>> 3. ajanlas

A terjesztési platformok hasznalatanak elémozditasa az Unié
egészében

A stratégiai projektekkel kapcsolatos bevalt gyakorlatok jobb terjesztése és
megismétlése érdekében a Bizottsag mozditsa el és javasolja a meglévé tematikus
platformok, adatbazisok és eszk6zok hasznalatat az uj stratégiai projektek
el6készitéséhez, valamint az eredmények és a levont tanulsagok megosztasahoz.

Megvalositas céldatuma: 2026. december

A ,LIFE utani” tervek célja annak biztositasa, hogy a stratégiai projekt el6nyei a kezdeti
finanszirozasi idGszak utan is fennmaradjanak. E tervek eredményességét azonban
korlatozza a tartalmukra vonatkozé konkrét irdnymutatds hianya, a végrehajté szervek nem
egységes bevonasa, valamint a végrehajtasukkal kapcsolatos elszamoltathatdsag hianya.

A, LIFE utdni” terveket a koordinatorok dolgozzak ki, de nem feltétlenil 6k iranyitjak azok
végrehajtasat, illetve finanszirozasat (42—47. bekezdés).
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>> 4. ajanlas

A stratégiai projektek eredményei fenntarthatdsaganak javitasa

A stratégiai projektek hatasanak és eredményeik fenntarthatdsaganak javitasa
érdekében a Bizottsag irja el6, hogy a stratégia végrehajtasaért felel6s hatésagokat is
aktivan vonjak be a ,,LIFE utani” tervek kidolgozasaba és végrehajtasaba.

Megvalositas céldatuma: 2026. junius

14 Mivel valamennyi — standard és stratégiai — LIFE-projekt ugyanazokat a mutatdkat
hasznalja, a kiilon a stratégiai projekteknél meghatarozott célkitlizéseket — példaul az
irdnyitdsban tervezett valtozasokat és az érdekelt felek bevondsat — nem mérik, és az e
célkitlizések terén elért eredmények nem szerepelnek a teljesitményjelentésekben. Emiatt
a projektszint(i mutatok ellenére programszinten nehéz nyomon kdévetni a stratégiai
projektek teljesitményét. Az Uniod kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai célkitlizéseihez
vald hozzajarulasuk értékelését tovabb bonyolitja az a tény, hogy amig az id6kozi adatok
nem allnak rendelkezésre, és azokat a projektkoordinatorok be nem jelentik, a LIFE
program értékelése el6rejelzéseket vesz alapul (48-52. bekezdés).
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Eszrevételeinkrol
részletesebben

A LIFE stratégiai projektek altalaban értékes
tamogatast nyujtanak, de az igények rangsorolasa
terén hianyossagok tapasztalhatdk

A LIFE stratégiai projektek koncepciojanak alapja a
kornyezetvédelmi és éghaijlat-politikai stratégiak
végrehajtasanak tamogatasa

A LIFE stratégiai projektek célja a nemzeti, regionalis és helyi kbrnyezetvédelmi és éghajlat-
politikai stratégiak végrehajtasanak tamogatasa. Az érintett intézményeken beliili vertikalis
és horizontdlis egylittm(ikodés el6mozditasa érdekében az ilyen projekteknek tébb koz- és
magdanszerepl6t is be kell vonniuk. Emellett tovabbi forrdsokat is mozgdsitaniuk kell a
mogottes tervek, cselekvési tervek és stratégiak (jelentéstinkben a tovabbiakban
egylttesen: tervek és stratégiak) végrehajtasat tamogato kiegészitd intézkedések
finanszirozasara. Ennek alapjan megvizsgdaltuk, hogy a koncepcid képes volt-e a
gyakorlatban tobb érdekelt fél, valamint terv- és stratégiatipus befogadasara, és hogy
segitette-e a stratégia végrehajtdsat. Kiilon megvizsgaltuk az ellen6rzési mintankban
szerepl6 22 projekt kialakitasat is (az I. melléklet 14. bekezdése).

A 2014-2020-as LIFE-rendeletre iranyuld javaslat hatasvizsgalataban bemutattak és
megyvitattak a LIFE stratégiai projektek koncepciojat. Az értékelés kiemelte, hogy jobb
szinergiakat és kiegészit6 jelleget kell elérni mas unids alapokkal, és javitani kell mind a
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikak végrehajtasat és integraldsat, mind az iranyitast, az
érdekelt felek bevondsat és az ismeretek megosztasat. Ezt a tagallamok is tdmogattak,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1542
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18
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majd a 2014-2020-as LIFE-rendeletbe is belefoglaltak. A koncepcidt részletesebben az
I. melléklet mutatja be.

A stratégiai projektekben atlagosan 18 partner, mig a standard LIFE-projektekben
minddssze hat partner vesz részt. A projektek sikerének eléfeltétele valamennyi f6 érdekelt
fél bevonasa. Kulondsen fontos a stratégiai végrehajtasért végsé soron felelés szervezetek
bevonasa, mivel igy biztosithatd, hogy az alapul szolgald stratégidk keretében
meghatarozott igényeket és célkitlizéseket megfelel6en kezelik. Osszességében azt
allapitottuk meg, hogy a f6 érdekelt feleket bevontak a projektekbe. Az ellenérzési
mintankban szerepld 22 stratégiai projektbél hatot azonban (négyet a 2014-2020-as és
kett6t a 2021-2027-es id6szakbdl) nem az alapul szolgalo stratégidért felel6s szervezet
koordinalt, és két esetben (mindkett6 a 2014—-2020-as idGszakbdl) a felelGs szervezet nem
volt kedvezményezett, noha elGiras szerint annak kellett volna lennie.

A koncepcio szerint a stratégiai projektek tervezése kiilénb6z6 megkdzelitések alapjan

torténhet. Azokat kezdeményezhetik az illetékes hatdsagok, de a civil tarsadalomtdl érkez8
észrevételek alapjan is kidolgozhatjak ket (1. hattérmagyardzat).

1. hattérmagyarazat

A LIFE stratégiai projektek tervezési megkozelitései

Lengyelorszag: Alulrél épitkez6 megkozelités, a nemzeti jogszabalyok befolyasolasa

N\ MALOPOLSKA

W ZDROWE] ATMCOSFERZE

A Kis-Lengyelorszag régio projektjének célja a levegémindség javitasa Kis-
Lengyelorszagban. A projekt az alulrél épitkez6 megkozelités példaja: a problémara a
Krakowski Alarm Smogowy nev( kdrnyezetvédelmi nem kormanyzati szervezet hivta fel a
figyelmet, és ez 6sztondzte a regiondlis levegémindségi terv végrehajtasanak tamogatdsat
célzo projekt létrehozasat.

A régio azota vezetbként és tanacsadoként vett részt a nemzeti szintli munkacsoportokban,
amelyek célja a lIégszennyezés elleni intézkedések, példaul a szénalapu tiizel6anyagokra
vonatkozd orszagos szabvanyok és olyan jogszabalyi valtozdsok kidolgozdsa, amelyek
lehet6vé teszik a régidk szdmara szmogellenes allasfoglalasok bevezetését.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0185.01.HUN
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE14-IPE-PL-000021/implementation-of-air-quality-plan-for-malopolska-region-malopolska-in-a-healthy-atmosphere
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Finnorszag: Feliilrél épitkez6 megkozelités, nemzeti litemterv

A Finn Kornyezetvédelmi Minisztérium altal kidolgozott (itemterv (lasd: aldbbi
képernybkép) egy felllrél lefelé épitkezs tervezési megkozelitéshez szolgdl alapul.

Az (temterv a nemzeti stratégidk végrehajtdsara LIFE-projekteket hasznal, és biztositja e
projektek id6ben torténd elbkészitését. Az litemtervet elészor a 2014-2020-as id&szakban
vezették be; eddig az Osszes el6zetesen kivalasztott stratégia végrehajtasat tdmogattak LIFE
stratégiai projektek.

Timeline for Strategic LIFE -projects 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Freshabit 20 M€
Circwaste 18,5 M€
Canemure 15,3 M€
Biodiversea 19,9 M€

fp

PlastLIFE 18,8 M€ en fp
Priodiversity Life 50 M€ cn fp

ACE Life (20 M€) cn fp

"Water basin management plans" Life (20 M€) cn fp

Climate change adaptation" Life (20 M€) cn-
Strategic programme to promote a circular economy (20 M€) cn fp

Combined annual (mean) budget 74 99 9,7 16,2 16,5 19" 21,5 2028 Next funding period

% growth in relation to 2021 134 131 219 223 257 291

cn Project preparation, cn=concept note submitted
fp Project preparation, fp=full proposal submitted
-Project ongoing, number indicates the mean annual budget in M€

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék; Harju-Autti, P.,, Sahla, M., Rinta-Kanto, E., LIFE integrated projects — What did
we learn?Assessment of EU LIFE integrated projects 2014-2020, 1. melléklet, a Finn Kérnyezetvédelmi
Minisztérium kiadvdanya, 2023:9.

s

2025 3prilisatdl mind a 95 még folyamatban lévé stratégiai projektet kib6vitett idGszakra,
atlagosan korilbelil nyolc évre tervezték. A hosszu tavu projektek altalaban tébb valasztasi
ciklust is felolelnek, és stabilitdst teremtenek a stratégia végrehajtadsaban, annak ellenére,
hogy a politikai vagy koltségvetési valtozasokbdl eredéen tobbszor eltolddnak a prioritasok
(2. hattérmagyardzat). Az ilyen valtozasok ellenére a 95 projekt kdzll egyet sem toroltek.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
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2. hattérmagyarazat

A LIFE stratégiai projektek jelentdsége a prioritasok megvaltozasakor
(példa)

Accelerating Climate
Efforts and Investments

— ACE LIFE

Az ACE — az altalunk ellendrzott finn projektek egyike —a nemzeti kozéptavu éghaijlat-
valtozasi szakpolitikai terv végrehajtasat tamogatja azokban az agazatokban, ahol
nehézséget jelent a kibocsatascsokkentés. A projekt 2024 januarjaban kezd6dott és
2030 decemberéig tart (12,0 millié eurds unids hozzajarulassal).

A projektkoordinatorok szerint az ACE kulcsszerepet jatszik Finnorszag éghajlat-
politikdjanak elémozditasdban, ugyanis az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem nemzeti
finanszirozasat lecsdkkentették, és megszlintették a finn klimaalapot.

Forrds: Eurdpai Szamvevészék.

20 A stratégiai projekteknek kiegészits forrasokat kell mozgdsitaniuk, hogy el8segitsék a
kapcsolodo stratégia végrehajtasat. Megallapitasunk szerint a koordinatorok nagyobb
kapacitassal rendelkeznek kiegészit6 forrdsok mozgdsitasara és kezelésére, ha egyuttal egy
unids vagy nemzeti alap iranyité hatdsaganak a szerepét is betoltik (3. hattérmagyardzat),
mivel a programon belili projektek kivalasztasat, végrehajtasat és pénziigyi irdnyitasat az
iranyitd hatosagok felligyelik.


https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE22-IPC-FI-ACE-LIFE-101104613/accelerating-climate-efforts-and-low-carbon-investments-in-finland
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3. hattérmagyarazat

Forrasok bevonasa a LIFE stratégiai projektek finanszirozasara (példa)

-

—
NATUER IV

Az Intemares projekt célja, hogy ,az intézkedések fontossagi sorrendben torténd
végrehajtasara iranyuld terv” alkalmazasaval el6mozditsa a Natura 2000 haldzat
mikodését a spanyol tengeri kornyezetben. A projekt 2017 janudrjaban kezd6dott és
2026 juniusaig tart (13,4 millié eurds unids hozzajaruldssal).

A projektkoordinator az 6koldgiai atallasért és a demografiai kihivasokért felelSs
minisztérium ala tartozé Fundacion Biodiversidad Kozalapitvany. Az alapul szolgald
stratégia részére kiegészit6 forrasok bevonasa érdekében a koordinator — mint az
Eurdpai Szocialis Alap, az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alap és az Eurépai Regionalis
Fejlesztési Alap, valamint a nemzeti finanszirozasi programok iranyité hatésaga és
kozvetit6 szerve — biztositotta, hogy a palyazati felhivasok megfeleljenek a projekt
szerinti igényeknek és célkit(izéseknek.

Forrds: Eurdpai Szamvevészék.

A Bizottsag szamos lehet&séget vezetett be a LIFE stratégiai projektekért felel&s szervek
tdmogatasara, lefedve minden szakaszt a palyazat benyujtasatél a beszdamolasig. llyen
lehet8ség példaul a projektjavaslatok kidolgozasahoz biztositott technikai segitségnyujtas,
a LIFE nemzeti kapcsolattartd pontjainak bevonasa, Uj projektkoordinatorok képzése és a
LIFE-platform Ulései.

Véleménylnk szerint ez a két f6 tervezési elem —a 6 érdekelt felek és a kiegészitd forrasok
bevondsa — teszi a stratégiai projekteket olyan keretté, amely tamogatja a tagallami
stratégidk végrehajtasat. Ez kiilondsen a kormanyzat kiilénboz6 szintjei és mas szereplék
kozotti, a kozos célkitlizésekkel kapcsolatos koordindcié el6mozditasaval érhet6 el, emellett
tovabbi forrasokat mozgositva a tervek és stratégiak végrehajtasat segité kiegészitd
intézkedések finanszirozasara.


https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE15-IPE-ES-000012/integrated-innovative-and-participatory-management-for-n2000-network-in-the-marine-environment
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A stratégiai projektek nem mindig igazodnak a tagallamok
legfontosabb kdrnyezetvédelmi problémaihoz

A finanszirozando stratégiai projektek értékelésekor és kivalasztasakor azokat kell el6nyben
részesiteni, amelyek potencialisan a legnagyobb hatast fejtik ki. A finanszirozast tehat olyan
projektek felé kell iranyitani, amelyek célja a mar ismert kérnyezeti és éghajlat-politikai
problémak megolddsa. Annak értékeléséhez, hogy a Bizottsag a kivalasztaskor hogyan
priorizalja a stratégiai projekteket, megvizsgaltuk a kornyezetvédelmi politikak
végrehajtasanak —az egyes kivalasztasi eljarasok idején rendelkezésre allo —
fellilvizsgdlatait. Ellenériztiik a folyamatban [évé kotelezettségszegési eljarasokat is, hogy
megallapitsuk, mely kornyezeti és éghajlat-politikai problémakkal szembesiiltek a
tagallamok akkoriban. A 4. dbra azt mutatja be, hogy a Bizottsag hogyan valasztja ki a
stratégiai projekteket a LIFE-programbdl valé finanszirozasra.



4. dbra | A LIFE stratégiai projektek kivalasztasa

( 1. )
SZAKASZ

Ajanlattételi felhivas

A stratégiai A A stratégiai

feljegXZ?S feljegyzés értékelése
benyujtasa . e

Al F . g Témogathatésagi
Felvazolja a projekt kritériumok:
tartalr’n?t, azalapul elfogadhatd terv vagy
elE e U stratégia, kiterjedt

stratégiat, valamint a
pénzlgyi tervet vagy
stratégiat

terileti lefedettség,
kiegészit6
finanszirozas
mozgositdsa, a fé
érdekelt felek
bevondsa

2.
( SZAKASZ )

A teljes javaslat
benyujtasa

A befogadhaté stratégiai
feljegyzést bemutaté palyazok
teljes kord palyazatot
nyujthatnak be

A teljes javaslat e
értékelése

Kritériumok: kapcsolat a LIFE
program célkitlizéseivel, a
palyazat min6sége, kiegészitd
finanszirozas, a javaslatban
szerepl6 tevékenységek hatdsa,
eréforrasok, foldrajzi egyensuly

A végleges
projektlista
elkészitése

o c )
A sikeres projektek
finanszirozasa a
rendelkezésre allé
koltségvetésen belll
torténik,
tartaléklistaval

A tamogatasi

megallapodas

o Bizottsag alairasa
A LIFE stratégiai projekt palyazéja o

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.
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Megallapitottuk, hogy a kivalasztasi eljarasnak nem része olyan mechanizmus, amely
szisztematikusan értékelné a stratégiai projektek altal végrehajtani kivant stratégiak
célkitlizéseit és intézkedéseit. Az alkalmazandd agazati jogszabalyoktdl fliggéen a Bizottsag
is részt vehet a tagallamok terveinek vagy stratégidinak kidolgozasaban vagy
elfogadasaban, ami némi bizonyossagot nyujthat azok relevanciajarol. Ez a részvétel
azonban nem minden, a LIFE program révén tamogatott tervre és stratégiara terjed ki.

A finanszirozas odaitéléséhez a Bizottsag szerint elegendd pusztan az, hogy a tagallam
elfogadott egy stratégiat.

A Bizottsag a kornyezetvédelmi politikak végrehajtasanak id6szakos fellilvizsgalata soran
megallapitja, melyek a tagallamok elétt all6 kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai
problémak. Ezek célja, hogy ramutassanak a végrehajtas f6 hianyossagaira és azok kivalto
okaira, és megoldjak azokat. A Bizottsag 2017-ben tette kozzé az elsé fellilvizsgalatot, majd
azt 2019-ben és 2022-ben aktualizalta. Amennyiben megallapitast nyer, hogy egy tagallam
nem felel meg az unids jogszabalyoknak, a Bizottsag kotelezettségszegési eljarast indit.

Az ellen8rzési mintankban szerepl6 22 stratégiai projekt kdzll a Bizottsag az értékelés
idején kilenc esetében tudott problémakrol (/. melléklet). A kivalasztasi eljaras soran
azonban nem veszik figyelembe, hogy valamely tagallamban fennallnak-e konkrét
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai problémak, ezért az erre vonatkozd informacidk nem
tlkroz8dnek az értékelési pontszamban. A harom lengyel régiéban a levegémindséggel
foglalkozo projektek® értékelése példaul nem vette figyelembe, hogy az alapul szolgélé
stratégidk olyan problémakra iranyultak, amelyek tekintetében 2009 januarjaban
kotelezettségszegési eljaras indult (és amely 2025 aprilisdban még mindig folyamatban
volt).

A kivalasztasi folyamatban prioritasként jelenik meg a féldrajzi egyensuly. Ez az elv mind a
2014-2020-as?, mind a 2021-2027-es idGszakra® vonatkozéan beéplil a LIFE-rendeletbe, és
ezt a stratégiai projektekhez kapcsolddo palyazati felhivasok még tovabb fejlesztve
alkalmazzak. Az elv egy olyan, megoszlassal kapcsolatos dsszetevét vezet be a kivalasztasi
folyamatba, amely biztositja, hogy a jelenleg stratégiai projekttel éppen nem rendelkezé
tagallamok palyazatai els6bbséget élvezzenek, amennyiben elérik a minimalis pontszamot.
Attekintettiik a 2014 és 2023 kdzott kdzzétett 19 palyazati felhivas mindegyikét, és
megallapitottuk, hogy ez az elv négy esetben vezetett alacsonyabb pontszamu, de
folyamatban 1évé projekt nélkili tagallambdl érkezd palyazatok jovahagyasahoz.

1

Kis-Lengyelorszag régié, AQP Silesian Sky, Lengyel-Karpatalja.
2 Az (EU)1293/2013 rendelet 4. cikke.

® Az (EU) 2021/783 rendelet 9. cikkének (5) bekezdése és 14. cikkének h) pontja.


https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE14-IPE-PL-000021/implementation-of-air-quality-plan-for-malopolska-region-malopolska-in-a-healthy-atmosphere
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE20-IPE-PL-000007/silesia-blue-sky-restored-comprehensive-implementation-of-the-air-quality-plan-for-the-silesian-voivodeship
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE22-IPE-PL-LIFE-Podkarpackie-101103531/effective-implementation-of-the-air-quality-plan-for-the-podkarpackie-voivodeship-taking-into-account-the-problem-of-energy-poverty-podkarpackie-live-and-breathe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0185.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0783
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28 Atagallamok el6tt allé konkrét és ismert kornyezeti és éghajlati kihivasokkal a kivélasztasi

29

30

31

folyamat nem allapit meg 6sszefliggést. Emellett a féldrajzi egyensuly elvének alkalmazasa
miatt kisebb hangsuly keriil a min&ség kérdésére. E hidnyossagok miatt a kivalasztasi
folyamat soran kevésbé lehet a leghatdsosabb projekteket azonositani és tAmogatni.

A LIFE stratégiai projektekben rejlo lehetoségeket
nem sikeriilt teljes mértékben kiaknazni, és
hatasuk sem teljesen egyértelmii

A LIFE stratégiai projektek nem egységesen kozelitik meg a
kiegészit6 forrasok bevonasat és az eredmények terjesztését

Tekintettel a kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai célkitlizések egyetemes jellegére,
fontos, hogy a kedvezményezettek legalabb a stratégiai projektek végrehajtasanak
legalapvet6bb szempontjait illetéen szamithassanak irdnymutatasra. A Bizottsag részérdl
egy ilyen irdnymutatas biztositana a kovetkezetességet, és garantalnda, hogy a tagallamok
egymassal 0sszevetheté jelentéseket készitsenek. Az irdanymutatasnak ki kellene térnie a
projektkialakitds alapvet6 elemeire, példaul a kiegészit6 forrasok bevonasara és a
terjesztési tevékenységekre.

Kiegészit6 forrasok mozgdsitasa

A LIFE-rendeletek elGirjak, hogy a stratégiai projektek kiegészit6 forrasokat vonjanak be
legalabb egy unids, nemzeti vagy maganforrasbdl”. A cél olyan intézkedések finanszirozasa,
amelyek kiegészitik a projekttevékenységeket, és ugyanazon stratégia végrehajtasahoz
jarulnak hozza. Megvizsgaltuk, hogy a mintankban szerepl6 22 projektnél sor keriilt-e
kiegészitd forrasok bevondsara, és ha igen, hogyan. Ertékeltiik a kiegészits forrasok
bevonasardl sz616 jelentéseket is, és attekintettiik, hogy a Bizottsdg hogyan biztositja a
kovetkezetes és koherens beszamolast.

Megdllapitottuk, hogy mind a 22 projekt esetében sor kerllt kiegészité forrasok
bevonasara — vagy azaltal, hogy igénybe vette koordinatoraik mint az unids, illetve
tagdllami forrasok irdnyité hatdsaga kapacitasat, vagy ugy, hogy a megfelelS unids, nemzeti
vagy maganfinanszirozasi forrasokért felelés szervezetekkel koordinacids mechanizmusokat
dolgozott ki (pl. a szakpolitikak koordindlasa, a palyazati felhivasok tartalmanak értékelése,

* Az (EU) 2021/783 rendelet 2. cikkének d) pontja; az (EU) 2021/783 rendelet 2 cikkének (2)
bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0185.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0783
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a projekttevékenységek tamogathatdsaganak megerdsitése stb. céljabdl tartott Gléseket
szervezett), néha pedig a kett6 kombindcidjaval.

A Bizottsag nem adott ki konkrét irdnymutatdst arra vonatkozoan, hogy pontosan mi
mindsil kiegészit6 forrasok mozgositasanak, és kilondsen azt illetéen, hogy milyen
mértékben kell bevonni a projektkoordinatort ahhoz, hogy ,mozgdsitott beruhazasrol”
beszélhessiink. A palyazati felhivasok meghatdrozzak azt az id6keretet, amelyen beldl
kiegészitd finanszirozas mozgosithatd. Az id6keret kiterjed a mar a projekt jovahagyasa
el6tt lekotott vagy elkoltott pénzdsszegekre is (a mintdnkban szereplé 22 projekt kozil 17
esetében ez volt a helyzet).

Minden stratégiai projekt sajat modszert alkalmaz a mozgositott kiegészit6 finanszirozas
meghatarozasa és az arrél valé beszamolas soran. A 2014—2020-as id6szak kilenc olyan
projektje koziil, amelyeket részletesen attekintettlink, csak kettében volt a ,,mozgdsitott
finanszirozas” kifejezés kizardlag olyan beruhazasokra fenntartva, amelyek kdzvetlendl a
projekt és koordindatora tevékenységeihez kapcsolddtak. A masik hét esetben az alapul
szolgdld stratégia terileti vagy id6beli hatalya ala tartozo finanszirozast ,,mozgdsitottnak”
tekintették, flggetlenil attdl, hogy az kdzvetlenil a projekthez kapcsolddott-e vagy sem.
E gyakorlat ugyanakkor nem teszi lehetévé a hét projekt altal a kiegészit6 finanszirozas
mozgodsitasa tekintetében nyujtott hozzaadott érték aldtamasztasat.

A Bizottsag és a CINEA nem ellendrzi, hogy a bejelentett kiegészit6 finanszirozast valéban a
stratégiai projektek mozgositottak-e. Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a
»mobilizaltként” bejelentett 6sszegek nem megbizhatdak és nem Gsszevethetdk, igy azokat
nem lehet érdemben dsszesiteni.

A Bizottsag a 2014—-2020-as id6szak LIFE programjara vonatkozo értékelésében ugyanakkor
kozzétett Osszesitett adatokat, és azt allitotta, hogy a 2014—-2020-as id6szakban
finanszirozott 70 stratégiai projekt tobb egymast kiegészit8 forrasbdl 31,6 millidrd eurd
dsszeg(i finanszirozast koordinalt®. Hasonld informacidk szerepelnek a 2021-2027-es
programozasi id6északra vonatkozdan a program éves teljesitménykimutatasaiban. Ezeket a
szamadatokat sem tekintjik megbizhaténak, mivel azokat az 5. dbrdn bemutatott, teljesen
kilonbo6z8 értékek dsszegeként szamitottak ki.

5 SWD(2024) 198 final, 16. o.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/life-performance_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0198(01)
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5. dbra | Hogyan szamolnak be a LIFE stratégiai projektek a mozgdsitott

forrasokrol?

<

«{v
Folyamatban lévo
LIFE stratégiai
projektek

a teljes projektjavaslatban szerepl6
elorejelzések (a palyazati szakaszban)

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

4

Lezart LIFE stratégiai
projektek

a zardjelentésekben szerepl6 6sszegek,
amelyek:
az eltéré moédszerek alkalmazasa miatt nem
hasonlithatok 6ssze

° azokat a Bizottsag nem ellenérizte

36 Az ellendrzési mintankban szerepld valamennyi projekt mozgésitott kiegészits forrasokat.

Az ilyen finanszirozas jellegét és céljat meghatarozo egyértelmd irdnymutatdsok hianya

miatt azonban nem tudtuk meghatarozni, hogy ezek a forrasok pontosan milyen

mértékben jarulnak hozza a stratégia végrehajtdsahoz. Tovabba mivel sem a Bizottsag, sem

a CINEA nem ellendrzi, hogy a stratégiai projektek altal bejelentett kiegészit6 finanszirozast

valdban azok mozgdsitottdk-e, lehetetlen érdemben Gsszesiteni és e tekintetben felmérni

azok hozzaadott értékét.

Az eredmények terjesztése az unios platformokon

37 A2014-2020-as LIFE-rendelet kiemelte a LIFE-projektek szerepét a kdrnyezetvédelmi és

éghajlat-valtozasi technoldgidk elémozditasdban®, és szorgalmazta, hogy a Bizottsag

mUkodjon egylitt a nemzeti kapcsolattarté pontokkal ennek a szempontnak a

kidolgozdsaban’. A rendelet hangsulyozta a LIFE programbdl finanszirozott projektek

eredményei terjesztésének és megosztasanak fontossagat annak érdekében, hogy az Uj

ismeretek és innovacidk széles korben hozzaférhetbk legyenek, és masok is replikalhassak

vagy magukra szabhassak azokat. Megvizsgaltuk, hogyan terjesztették és replikaltak a

stratégiai eredményeket, és mit tett a Bizottsag e folyamatok megkdnnyitése érdekében.

® Az 1293/2013/EU rendelet (5) preambulumbekezdése.

7 Az 1293/2013/EU rendelet (37) preambulumbekezdése; az (EU) 2021/783 rendelet (31)

preambulumbekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0185.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0185.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0783
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38 ABizottsag és a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikdk kidolgozasanak barmely
szakaszaban részt vevé mas szervezetek szamos platformot hoztak létre a kdrnyezettel
(természet, bioldgiai sokféleség, természetalapu megoldasok), az éghajlatvaltozassal (az
éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas, tobbek kozott varosi Osszefliggésben) és a
korforgasos gazdasaggal kapcsolatos informacidk terjesztése és megosztasa céljara.

39 Mind a 12, altalunk részletesen attekintett projekt kifejlesztett olyan weboldalt, amelyen
kozzéteszik a projekteredményeket. Emellett szamos nemzeti és nemzetkdzi konferencia és
munkacsoport keretében is megosztjak egymassal az ismereteket és az eredményeket.
Arra 6sztonzik a projektpartnereket, hogy csatlakozzanak a kdz6s — kiiléndsen hatarokon
atnyulé — halézatépitési forumokhoz és terekhez®. Mindazonaltal e 12 projekt kézil csak
kett6 (a spanyolorszagi NADAPTA és a finnorszagi Circwaste) eredményei érhetdk el a
vonatkozd unids? és nemzeti platformokon, a tébbi projekt koordinétora pedig ezeknek a
platformoknak még a létezésérdl sem tud. Megallapitottuk tovabba, hogy az altalunk
vizsgdlt harom nemzeti kapcsolattartd pont egyike sem 6sztdnzi az unios platformok
hasznalatat.

40 Bar az altalunk ellendrzétt projektek weboldalaikon és partnerségi halézataikon keresztiil
megosztjak ismereteiket és eredményeiket, az unids szintl terjesztésben rejlé
lehet8ségeket ritkan hasznaljak ki. Ennek eredményeként az e célra alkalmas unids szinti
tematikus platformok tobbségét a projektek nemigen haszndljak fel (6. dbra).

8 Harju-Autti, P, Sahla, M., Rinta-Kanto, E., LIFE integrated projects — What did we
learn?Assessment of EU LIFE integrated projects 2014—2020, a Finn Kérnyezetvédelmi
Minisztérium kiadvanya, 2023:9.

A korforgasos gazdasag érdekelt feleinek eurdpai platformja és Climate-ADAPT.


https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE16-IPC-ES-000001/towards-an-integrated-coherent-and-inclusive-implementation-of-climate-change-adaptation-policy-in-a-region-navarre-
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE15-IPE-FI-000004/life-ip-on-waste-towards-circular-economy-in-finland
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en
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6. dbra | Az unids szint(i platformokat ritkan hasznaljak a LIFE stratégiai

projektekben
A NetworkNature
célja, hogy A korforgasos
maximalizalja a gazdasag érdekelt
természetalapu feleinek eurépai
megoldéasok hatasat platformja
A varosi
természetvédelmi
platform
atermészetésa
A Climate-ADAPT bioldgiai sokféleség

tdmogatja az Uniét az
éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodasban

helyredllitdsdban
tdmogatja a
vérosokat

A LIFE program
stratégiai
projektjei

A bioldgiai Biodiversa+
sokféleséggel tdmogatja a
foglalkozo kivalosagot és
tudaskozpont terjeszti annak
(KCBD) . eredményeit a

A Polgarmesterek biolégiai sokféleség

Szovetsége a helyi teriiletén

éghajlat- és
energiapolitikai
fellépések mozgalma

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

41 ALIFE stratégiai projektek egyik f6 célkitlizése az eredmények terjesztése. Egyértelmiien
kijelenthetd, hogy egylttmikodésre van sziikség a Bizottsag és a nemzeti kapcsolattarto
pontok kozott az eredmények terjesztésének javitasa, a tapasztalatok és ismeretek
megosztasa, valamint a bevalt gyakorlatok unids szint( replikdlasa érdekében. A Bizottsag
azonban a nemzeti kapcsolattarté pontok és a projektek kedvezményezettjei korében nem
mozditja el6 az egész Unidra kiterjedd terjesztési platformok hasznalatat.
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Nehézségek az eredmények fenntartasa terén

42 A, LIFE utani” tervek azt hivatottak biztositani, hogy a stratégiai projektekbdl fakadé

43

elényok az eredeti finanszirozasi id6szakon tul is fennmaradjanak. Ezeknek a terveknek,
amelyek a projekt zarojelentésének kotelezd részei, tartalmazniuk kell a finanszirozds utani
id6szakra vonatkozo célkitlizéseket, ezek meghatarozdsanak a modszertanat, és a tovabbi
finanszirozasi igényeket és forrasokat*°.

Attekintettiik a ,,LIFE utani” tervekre vonatkozé meglévé médszertant, interjukat
készitettlink a Bizottsag és a CINEA munkatdrsaival, valamint a projektkoordinatorokkal, és
megyvizsgaltuk a mintankban szerepl6 két befejezett projektre vonatkozdan kézzétett ,,LIFE
utani” terveket. Ellenérzésiink idejéig a tébbi, dltalunk részletesen attekintett projekt
kapcsan még nem késziltek ,LIFE utani” tervek. A 4. hattérmagyardzat ismerteti a két
,LIFE utani” terv tartalmat, és példat mutat be a fenntarthaté eredmények tervezésére.

4. hattérmagyarazat

A LIFE stratégiai projektek eredményeinek fenntarthatdsaga (példak)

circwaste gl

T

A Finnorszagban megvaldsitott Circwaste projekt telepiilési és nemzeti szinten gy(jtott
adatokat az Ujrafeldolgozas és a korforgdsos gazdasag jovébeli nyomon kovetésére
szolgdlé mutatok alatdmasztasa, kdvetése és kidolgozasa érdekében. A LIFE program
utani szakaszban a munka a projekt soran létrehozott partnerségeken, halézatokon és
anyagi rendszereken keresztil folytatddik, ami Uj projektek és halézatok létrejottét
eredményezi. A vallalkozdsokat, a kbzigazgatasi szerveket és a maganszemélyeket egy
korforgdsos gazdasaggal kapcsolatos know-how kézpont szolgalja ki. A LIFE programot
kovetd tovabbi fejlesztések kozé tartozik még az Uj projektek inditdsa, a
projektszemélyzet foglalkoztatdsi statuszanak megvaltoztatdsa (ideiglenesrdl
allandéra), a regionalis egyuttmdkodési csoportok folytatasa, valamint egy Uj kutatasi,
nyomonkovetési és mutatdadat-platform a kutatas-fejlesztés és a dontéshozatal
tdmogatdsara.

19" Eurépai Bizottsag, LIFE reporting.


https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE15-IPE-FI-000004/life-ip-on-waste-towards-circular-economy-in-finland
https://www.interregeurope.eu/good-practices/circular-economy-finland-circular-economy-know-how-hub-kisu
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life/life-reporting_hu#after-life-plans
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Egy masik finn természetvédelmi projekt, a Freshabit, az édesviztestek és a vizgy(ijt6é
terliletek helyreallitasara 6sszpontositott. Ennek a projektnek a ,, LIFE utani” terve két
szakaszbdl all: i. a nyomon kovetésre, az egylittm(ikddési haldzatokra, a miikodési
modellekre és az él6helyek allapotara vonatkozo tovabbi fejlesztési lehet6ségek
feltarasa; ii. Uj beavatkozasi lehet6ségek, végrehajtd szervek és koltségvetés
meghatdrozasa.

A projekt ,LIFE utani” intézkedései kozé tartozik tobbek kozott a helyreallitas
hatasainak nyomon kovetése, valamint egy egységes adatkezelési rendszer
létrehozasa, irdnymutatdsok kidolgozasa és a nyilvanos kommunikacié. A gyakorlati
intézkedések kozott lehet példaul a vizgy(ijto teruletek kezelése, az él6helyek javitasa,
a madarak vizes él6helyeinek helyreallitasa és a veszélyeztetett fajok védelme.

Harom, regionalis levegémin&ségi stratégiak végrehajtasaért felel6s lengyel projekt (a
Kis-Lengyelorszag régio, az AQP Silesian sky és a Lengyel-Karpatalja projekt)
megerdsitette elkotelezettségét tobbek kozott amellett, hogy tovabbra is fenn kivanjak
tartani a képzett 6kotanacsadok allashelyeit, akik tovabbra is szakmai segitséget
fognak nyujtani a helyi lakossag szamdra, és ezzel biztositani utdbbi szamara a
flt6érendszerek lecseréléséhez és az éplletek energiahatékonysaganak javitasahoz
nyujtott tdamogatasokat. EI6mozditjak tovabba a levegémindség javitasara és az
Uveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentésére iranyuld tevékenységeket és
beruhdazasokat, és kilsé pénzligyi tamogatast szereznek az Snkormanyzatok szamara.

Forrds: Eurdpai Szamvevészék.

44 A ,LIFE utani” fellépések koncepcidja jelenleg egy univerzalis megkozelités, amely nem tesz

kilonbséget a stratégiai projektek és a standard LIFE-projektek kdz6tt, noha ez utdbbiak
hatdkdre sokkal kisebb, és céljaik is eltéréek. A meglévé utmutatok nem tartalmaznak
kifejezetten a stratégiai projektekre szabott utasitasokat, és a rendelkezésre allé, 2011-ben
és 2013-ban finanszirozott standard projekteket bemutatd példak a gyakorlatban nemigen
relevansak a stratégiai projektek szamara.

45 A Bizottsagnak nincs médja érvényesiteni a , LIFE utdni” tervek végrehajtasat, mivel

nincsenek olyan jogi eszk6z6k, amelyekkel biztosithaté lenne, hogy a projekttevékenységek
a finanszirozas lejartat kdvetden is folytatddjanak. A Bizottsag ezért csak a standard
szabdlytalansagi eljarasokat alkalmazhatja annak biztositasa érdekében, hogy a
projekteredmények megmaradjanak. A, LIFE utani” tervek tartalmaval kapcsolatos
elszamoltathatdsag hianyabol addéddan nagyobb a kockazat, hogy a projektpalyazatok az


https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE14-IPE-FI-000023/towards-integrated-management-of-freshwater-nature-2000-sites-and-habitats
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE14-IPE-PL-000021/implementation-of-air-quality-plan-for-malopolska-region-malopolska-in-a-healthy-atmosphere
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE20-IPE-PL-000007/silesia-blue-sky-restored-comprehensive-implementation-of-the-air-quality-plan-for-the-silesian-voivodeship
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE22-IPE-PL-LIFE-Podkarpackie-101103531/effective-implementation-of-the-air-quality-plan-for-the-podkarpackie-voivodeship-taking-into-account-the-problem-of-energy-poverty-podkarpackie-live-and-breathe
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life/life-reporting_hu#after-life-plans
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eredmények fenntarthatdsaga tekintetében tobbet igérnek, mint amennyit meg tudnak
valositani.

Egy masik hidnyossag, hogy a ,,LIFE utani” tervek végrehajtasaért felel6s hatdsagok nem
kotelesek részt venni a tervek kidolgozasaban. A terveket a projektkoordinatorok készitik el,
de fennall a kockazat, hogy a koltségvetés és a stratégiak iranyitadsaért mas szervezetek
lesznek felel6sek. A ,,LIFE utdni” tervek tehat inkdbb térekvést fejeznek ki, és kevésbé
operativak.

Kovetkezésképpen, bar a ,LIFE utani” tervek koncepcidja értékes részét képezi a stratégiai
projektek fenntarthatdsaga biztositasanak, azok eredményességét gyengiti a konkrét
iranymutatas hidnya, a kidolgozasért felels és a végrehajtd szervek esetleges kiilénvalasa,
valamint a tervek végrehajtasaval kapcsolatos elszamoltathatdsag hianya. Ezek a
hidnyossagok azzal a kockazattal jarnak, hogy amint a LIFE-finanszirozas véget ér, a ,LIFE
utani” tervek esetleg nem biztositjak a projekteredmények hosszu tavu fenntarthatésagat.

Nem egyértelmi, hogy a LIFE stratégiai projektek hogyan
jarulnak hozza az alapul szolgalo stratégidkhoz és az unios
célkitlizésekhez

A stratégiai projektek eredményességének értékeléséhez jol megtervezett beszamolasi és
nyomonkdvetési rendszerre van sziikség. A nyomon kdvetésnek és a beszamolasnak
lehet&vé kell tennie mind az el6érehaladas érdemi figyelemmel kisérését, mind pedig a
projektek altal az alapul szolgdld stratégidk és az Uniod kornyezetvédelmi és éghajlat-
politikai céljainak végrehajtasahoz nyujtott hozzajarulas értékelését. Megvizsgaltuk, hogy a
projektmutatok relevans informaciokkal szolgdlnak-e a nyomon kovetéshez és az
értékeléshez, illetve hogy azok hogyan jarulnak hozza a LIFE program atfogo értékeléséhez.

A standard LIFE-projektekhez hasonldan a stratégiai projekteknek is harom szakaszban kell
beszamolniuk az eredményekrél, egy sor mutaté felhasznalasaval: kilenc hénappal a
végrehajtas megkezdése utan, a projekt id6tartamanak félidejében és a befejezéskor.

A gyakorlatban ezek a projektek ugyanazokat a mutatdkat hasznaljak, mint a standard
projektek. Ezek olyan kézzelfoghaté és mérhet6 eredményekre vonatkoznak — mint példaul
a vizi Ut hosszara vagy a foldtertletre gyakorolt hatas —, amelyeket jellemz&en a standard
projektek hoznak létre. Bar e projektmutaték némelyike a stratégiai projektek
szempontjabdl is relevans, arra nem alkalmasak, hogy ezek 6 célkitlzéseirdl tovabbitsanak
informacidkat, ezek ugyanis inkabb az irdnyitas, az érdekelt felekkel valé egyuttm(ikodés és
ezek bevondsa, a kapacitasépités és a replikalas valtozasaihoz kapcsolddhatnak. Azt tehat
nem mérik, hogy a stratégiai projektek mennyiben jarulnak hozza e célkitlizések
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megvalodsitasahoz. A Bizottsag errél a problémarol éves programteljesitmény-
kimutatasaiban is beszamol.

Az egyes stratégiai projektek nyomon kdvetése a standard mutatok mellett a beavatkozasi
terlileteikre és szlikségleteikre jellemzd, testre szabott mutatdk segitségével torténik.
Ezeket a mutatékat a koordinatorok dolgozzak ki, és azok rendszeresen szerepelnek a
CINEA-nak benyujtott id6kozi és zardjelentésekben. Beéplilnek emellett a
projektvégrehajtasnak az alapul szolgald tervekhez vagy stratégiakhoz viszonyitott
figyelemmel kisérésére a koordinatorok altal kialakitott nyomonkévetési mechanizmusba
is. Ezek a nyomonkdvetési mechanizmusok azonban nem egységesek, mivel kialakitasuk
eltéré megkozelitésekkel és részletességgel torténik. Emiatt tovabbra sem egyértelm(,
hogy a stratégiai projektek 6sszességében hogyan jarulnak hozza maguknak a stratégiaknak
a végrehajtasahoz. Bar ezek az informacidk a Bizottsag és a CINEA rendelkezésére allnak,
azok egyedi projektekre vonatkoznak, ezért nem dsszesithet6k és nem hasznalhatok fel
azok egyuttes vagy a LIFE program egészének az értékelésére.

A stratégiai projektek unids kérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai célkitlizésekhez vald
hozzajarulasanak értékelését nemcsak a fentiek akadalyozzak, hanem a LIFE egésze
teljesitményének nyomon kovetésére bevezetett modszertan is. A LIFE keretében a
programteljesitményt az 6sszes finanszirozott projektre, tehat a stratégiai és a standard
projektekre is vonatkozd projektmutatéok osszegeként értékelik. Ez a megkozelités a
kovetkez8 hatranyokkal jar:

e aprojektmutatdk nem alkalmasak a stratégiai projektek f6 célkit(izéseire vonatkozo
informacidk megjelenitésére (lasd: 49. bekezdés);

® amig az id6kozi értékek nem allnak rendelkezésre és azokat a projektkoordinatorok be
nem jelentik, az értékelés a projekt befejezésére vonatkozo el6rejelzéseken alapul; ez
a LIFE program 28 teljesitménymutatdja kozil 19 esetében van igy**.

Ezért a stratégiai projektek teljes korl végrehajtasaig a LIFE program értékelése a varhato
értékekre, illetve —amennyiben azok rendelkezésre allnak — a tényleges id6kozi
eredményekre tdmaszkodik. A Bizottsag elismeri, hogy ez a megkozelités az értelmezés
szempontjabol kockazatokat és korlatokat rejt magaban, mivel eléfordulhat, hogy a vart

11111

11 Lasd: a LIFE program mutatdival kapcsolatos ,Egyéb mddszertani megjegyzések” a tdbbéves

pénzlgyi keretrél szolé bizottsagi teljesitményjelentések teljesitményadat-tablazataiban,
valamint a 2021-2027-es program értékeléséhez hasznalt mutatdk metaadatainak ,, Kockazatok
és korlatok, valamint értelmezés” oszlopa.

12 Uo


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/life-performance_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/life-performance_hu
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/4e8f26d1-6604-496f-87c4-0b9a886adf29_en?filename=EU%20core%20performance%20indicators_15_07_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/4e8f26d1-6604-496f-87c4-0b9a886adf29_en?filename=EU%20core%20performance%20indicators_15_07_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/a165984e-fac6-4b5c-85c6-4bacd06c5d14_en?filename=2021-2027_Indicator_metadata%20DB%202025%20V2.xlsx
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teljesitménymonitoring-keretérdl, illetve a z6ld atallasrol sz616, 2023-ban, illetve 2024-ben
kozzétett kilonjelentéseinkben hasonlé problémat vetettlink fel a becsléseken, nem pedig
a tényleges értékeken alapuld beszdmolas tekintetében. Tobb mint 11 évvel a stratégiai
projektek bevezetése utdn a nyomonkovetési és beszamolasi rendszer nem tiikrozi
pontosan e projekteknek az Unié kérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai célkitlizéseihez
valé hozzajarulasat.

A jelentést 2025. november 12-i luxembourgi tilésén fogadta el a Joélle Elvinger
szamvevdszéki tag elnokolte |. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

R

Tony Murphy
elnék


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_HU.pdf
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Mellékletek

l. melléklet. Az ellenérzésrol

LIFE stratégiai projektek — hid a stratégia és a végrehaijtas
kozott

01 Az1992-ben létrehozott LIFE program az unids kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikakat
megvaldsitd projektek elsédleges unids finanszirozasi eszkdze®. A program olyan & unids
kezdeményezéseket tamogat, mint az eurdpai zold megallapodas, a 2030-ig tarté id6szakra
sz616 biodiverzitasi stratégia és a kdrforgasos gazdasagra vonatkozo cselekvési terv.

A 2014-2020-as id6szakban a LIFE koltségvetése mintegy 3,5 millidrd eurd unids
tarsfinanszirozast tudott biztositani, amely 6sszeg a 2021-2027-es id6szakra mintegy
5,4 millidrd eurdra nétt.

02 Hogy az Unié mindegyik részén kdnnyebb legyen a program végrehajtisa, minden tagallam
létrehozott a LIFE kapcsan egy nemzeti kapcsolattarté pontot (NCP). Ezek olyan
adminisztrativ egységek, amelyek feladata a LIFE népszer(sitése, a projektpalyazok és -
koordindtorok tAmogatasa, valamint a projekteredmények terjesztése és replikalasa az
Unid egészében. A nemzeti kapcsolattartd pontok tevékenységei tagallamonként
jelentGsen eltérhetnek (lasd: 1. hattérmagyardzat).

1 A 2014-2020-as programozasi idszakban a LIFE programot az 1293/2013/EU rendelet
szabalyozta; a 2021-2027-es id@szakra alkalmazandé szabalyokat pedig az (EU) 2021/783
rendelet tartalmazza.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_hu
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_hu
https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0185.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32021R0783
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32021R0783

03

04

31

1. hattérmagyarazat

A LIFE program nemzeti kapcsolattarté pontjai Spanyolorszagban,
Lengyelorszagban és Finnorszagban

Lengyelorszagban a Nemzeti Kornyezetvédelmi és Vizgazdalkodasi Alap jar el nemzeti
kapcsolattarté pontként. Ez a szervezet biztositja a tagallami tarsfinanszirozast (a
tamogathatd kiadasok legfeljebb 35%-a) a legtobb LIFE-projekt, koztlk a stratégiai
projektek szamara, és az ilyen projektek 6sztonzésében is szerepet jatszik.

Finnorszagban a nemzeti kapcsolattartdé pont a Kérnyezetvédelmi Minisztériumhoz
tartozik, amely kidolgozta a LIFE stratégiai projektek nemzeti Gtemtervét (lasd: a
f6szoveg 1. hattérmagyardzata). 2023-ban egy jelentést is kdzzétett, amely 54
stratégiai projekt onértékelését tartalmazta. Ez a kezdeményezés jol tiikrozi a nemzeti
kapcsolattarté pontnak a projektek tervezésében és értékelésében betoltott szerepét.

A spanyol NCP munkajat az 6koldgiai atallasért és a demografiai kihivasokért felel6s
minisztérium két egysége végzi. E két egység segitséget nyujt a LIFE-projektek
palyazdinak és koordinatorainak, de nem dsszpontosit kifejezetten a stratégiai
projektekre.

Forrds: Eurdpai Szamvevészék.

A Bizottsag a 2014—-2020-as programozasi id6szak el6készitéseként vezette be a LIFE
stratégiai projektek koncepcidjat. Akkoriban tébb uniés kornyezetvédelmi irdnyelv altal
el6irt terv és stratégia volt a végrehajtast megel6z6 szakaszban, illetve volt olyan, amelyik
megvalodsitasa nem haladt kell§ mértékben. Az él6helyvédelmiiranyelv példaul a
természetmegdbrzési teriletek kijelolésérdl az aktiv gazdalkodasra és helyreallitasra valo
attérést iranyozta el6, a viz-keretiranyelv szerinti vizgy(jt6-gazdalkodasi tervek végrehajtasa
pedig szintén fuggdben volt.

A stratégiai projektek nagyszabdsu (els6sorban regionalis, régidkozi, nemzeti vagy
transznacionalis) projektek, és céljuk, hogy el6segitsék egyes unids jogszabdlyok, mds unids
jogi aktusok vagy — ezektdl fuggetlenil — a tagallami hatésagok altal kidolgozott
kornyezetvédelmi vagy éghajlat-politikai tervek vagy stratégiak végrehajtasat. A 2014—
2020-as programozasi id6szakban ezekre az ,,integralt projektek” generikus kifejezést
hasznaltak, majd a 2021-2027-es id6szakban ezeket a kdrnyezetvédelmi és éghajlat-
politikai tervekre és stratégiakra 6sszpontositd ,,stratégiai integralt projektekre”, illetve a
hangsulyt a természetvédelemre helyez§ ,stratégiai természetvédelmi projektekre”
osztottak fel. A stratégiai projekteknek biztositaniuk kell az érdekelt felek bevonasat, és el8
kell mozditaniuk a koordinaciét legalabb egy masik relevans unids, nemzeti vagy
maganfinanszirozasi forrassal, illetve e forras mozgdsitasat.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A01992L0043-20130701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0060-20141120
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05 A 2014-2020-as programozasi idészakban a LIFE program 70 stratégiai projekt szamara
0sszesen 701 millié eurdt biztositott. A 2021-2027-es id6szakban a vonatkozo koltségvetés
1,1 milliard eurd, és eddig 25 stratégiai projekt részesilt unids tarsfinanszirozasban,
Osszesen 436 millio eurd értékben (1. dbra). Az egyes projektekhez nyujtott unids
hozzajarulas a 2014—-2020-as id6szakban 7 és 16 millié eurd kozott, a 2021-2027-es
id6szakban pedig (ezidaig) 10 és 30 millié eurd kdzott mozgott.

06

1. dbra | A LIFE program kiadasainak bontdasa, 2014-2027

@ A LIFE program stratégiai projektjei
Standard LIFE projektek

3457
osszesen 233
1Z1
2014-2020
kiadasok
N

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

@ Természet

i 5432

Kornyezet 1 ..
. oOsszesen
Eghajlat

B85

215 2021-2027

allokacié

millié eurd J

A stratégiai projektekkel ellentétben a standard LIFE-projektek célja dltalaban egy adott faj
megdbrzése vagy a kornyezeti feltételek javitasa egy korlatozott foldrajzi teriileten.
Adminisztrativ szempontbol a két projekttipus kozotti legfontosabb kiilénbségeket a

2. dbra mutatja be.



07

2. dbra | A LIFE stratégiai projektek és a standard LIFE-projektek
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osszehasonlitasa
Standard LIFE A LIFE program stratégiai
projektek projektjei
A projektek
atlagos 1-5év 5-10 év
idotartama

Az érdekelt felek
kotelezo
bevonasa

Kotelezo
kapcsolat egy
stratégiaval vagy
tervvel

Kotelez6
kapacitasépités

Kiegészito
finanszirozas
mozgositasa

Nem kotelezd

Legaldbb egy masik uniés,
nemzeti vagy
maganfinanszirozasi forras

A stratégia végrehajtasaért

A hato§agok Nem kotelezé felel6s szervezet részt vesz a

bevonasa o ARl
projekt irdnyitadsaban

A projekt Alegtdbb projekt Mindenki szamara kotelezé,

fenntarthatésaga esetében kotelezd beleértve a hosszu tavu

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan.

kotelezettségvallalast és a
kapacitasépitést is

A 2021-2027-es programozasi id6szakban tovabbfejlesztették a stratégiai projektek
koncepcidjat annak érdekében, hogy az 6sszhangba kerliljon a f6 unids kérnyezetvédelmi
és éghajlat-politikdkkal, igy példaul az eurdpai z6ld megallapodassal. A finanszirozast is
megnovelték, és a koncepciét a 2014-2020-as id&szakban megcélzott teriileteken

koncepcidba, példaul a korforgdsos gazdasagra vonatkozd cselekvési tervek, az
arvizkockazat-kezelési tervek és a klimasemleges varosok tervei és fellépései.

08 A LIFE program végrehajtasat, igy a stratégiai projekteket is, a Bizottsag kdzvetlenil

iranyitja. A legtdbb tamogatast az Eurépai Eghajlat-politikai, Kérnyezetvédelmi és

(természet, viz, levegd, hulladék, valamint az éghajlatvaltozas mérséklése és az ahhoz vald
alkalmazkodds) tulra is kiterjesztették. Immar tovabbi tervek és stratégidk is tartoznak e



Infrastrukturalis VVégrehajtd Ugynokség (CINEA) feliigyeli. A projektpartnereket
projektellenérok (a CINEA-nak beszamold kiilsé csoportok) segitik a LIFE program
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kovetelményeinek valdé megfelelésben, tobbek kozott a pénziigyi beszdmolds és a mutatdk
terliletén, de emellett tanacsadassal és magyarazatokkal is szolgalnak. A LIFE programban

részt vevd unids és tagallami szervek konkrét szerepét és felel6sségi koreit a 3. abra
mutatja be.

3. dbra | Szerepek és felel6sségi korok

Bizottsag

« meghatdrozza a
stratégiai irdnyt és a
beszdmolds az prioritasokat

eredményekré| . .
« 0sszehangolja a LIFE

y ® programot a szélesebb
& kérd uniés

médszertani LIFE-projektek % szakpolitikakkal

uatmutato 0,

tdrsfinanszirozdsa v’ feltigyeli az dltaldanos
+* * * igazgatast

* ﬁ *
**l/ *‘k

* o *

X

tdmogatds

LIFE stratégiai projektek
és koordinatorok a

CINEA

« kozzéteszi a palydzati felhivasokat

- értékeli a palyazatokat vgrehaitds! tagallamokban
* feltgyelia végrehajtast Jelentések « végrehajtjk a terveket és a
« nyomon koveti az eredményeket stratégiakat

- kiegészit6 forrdsokat
mozgdsitanak és azokat
koordinaljak

« bevonjak az érdekelt feleket
- kapacitast épitenek

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

09 A stratégiai projektek szerepe a kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai kezdeményezések

eredményességének novelésében az, hogy széles kbrben bevonjak a f6 érdekelt feleket (a

finanszirozas potenciélis kedvezményezettjeit) és partnerségeket? hozzanak létre kdzottuk.

2 Az 1293/2013/EU rendelet (5) preambulumbekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1293/oj/hun

10

35

Ezen érdekelt felek kozé tartozhatnak maganvallalkozasok, nemzeti, regionalis és helyi
hatdsagok, kutatasi alapitvanyok, civil tarsadalmi szervezetek (példaul nem kormanyzati
szervezetek) és egyéb, kapacitasépitésre és tuddsmegosztasra képes szervek. A pdlyazati
felhivasok el6irjak, hogy a projekt zarojelentése egy ,LIFE utdni” tervet is tartalmazzon.

E terv célja annak biztositdsa, hogy az elért eredmények — példaul az érdekelt felek kozotti
egyuttmdkodés és az Uj vagy kibdvitett kapacitasok — a projekt végrehajtasi id6szakan tul is
fennmaradjanak.

A szakpolitikak kidolgozasaban és végrehajtasaban bekdvetkezd valtozasok katalizalasanak
elGsegitése érdekében a stratégiai projektek innovativ kbrnyezetvédelmi és éghajlat-
valtozasi megoldasokat és bevalt gyakorlatokat is népszertisitenek és terjesztenek?. A cél
mas régiok és tagédllamok szamara is replikalhaté modellek kialakitasa®. A katalizalas
emellett azt is jelenti, hogy a nemzeti/regionalis alapok vagy a maganberuhdzdsok mellett
mas unids forrasokbdl, példaul mez6gazdasagi, strukturdlis és kutatasi alapokbdl
mozgodsitanak kiegészit6 finanszirozast a kiegészitd tevékenységekhez és biztositjak ezek
koordinaldsét (4. dbra)°. A projektek kivalasztasakor azt is figyelembe veszik, hogy azok
milyen mértékben mozgdsitanak mds unids forrasokat®.

4. abra | Kiegészit6 finanszirozasi forrasok (példak)

g

Eurépai / \ Tagallami és
Regionilis @ / \ B - magénforrasok
Fejlesztési W ﬁ. )

Alap CoM B
Eurdpai = Horizont
Szocialis - {a Eurdpa
Alap Eurdépai Europai

Tengerigyi, Mezégazdasagi

Haldszati és Vidékfejlesztési

Akvakultura- Alap

alap

p Eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok J

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan.

*  Eurdpai Bizottsag, CINEA, LIFE Integrated Projects, 2022, 1. o.
* Uo.
Eurdpai Bizottsag (2021), Integrated projects.

® Az 1293/2013/EU rendelet (26)—(28) preambulumbekezdése.


https://cinea.ec.europa.eu/document/download/4bfcdf4f-eef3-48f9-9769-8afb4be330d9_en
https://wayback.archive-it.org/12090/20220915220217/https:/ec.europa.eu/environment/archives/life/projects/ip.htm#:%7E:text=Integrated%20Projects%20were%20introduced%20to,multi%2Dregional%20or%20national%20level
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1293/oj/hun
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Az ellendrzés céljai, hatokore és modszere

11 Kérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai terveik és stratégidik végrehajtasanak

12

13

14

15

megkonnyitése céljabdl a Bizottsag el6mozditja a LIFE program stratégiai projektjeinek
végrehajtasat a tagallamokban. Ellenérzésiink elsésorban a kovetkezSkre iranyult:

e  aBizottsag ugy alakitotta-e ki a LIFE stratégiai projektekre vonatkozé unios keretet,
hogy azok eredményesen hozzajarulhassanak az Unié kérnyezetvédelmi és éghajlat-
politikai céljaihoz;

e  astratégiai projektek eddig elérték-e konkrét kitlzott céljaikat.

Megvizsgaltuk, hogy a stratégiai projektek koncepcidja a LIFE program és a tagallamok
tekintetében meghatarozott igényeken alapult-e, és megfelelt-e a céloknak. Ezt kdvetSen
megvizsgaltuk, hogy a stratégiai projektek milyen mértékben miikédnek katalizatorként:
olyan teriletekre 6sszpontositottunk, mint a tagallami stratégiak tdmogatasahoz nyujtott
hozzajarulasuk, az érdekelt felek koordinacidja, a kapacitasépités, a terjesztés, az
eredmények megismétlése és a kiegészits finanszirozas mozgdsitasa.

Jelentésiink mind a 2014-2020-as, mind a 2021-2027-es programozasi id6szakra
vonatkozik. Interjukat készitettlink a Bizottsag és a CINEA munkatarsaival, és ellatogattunk
Spanyolorszagba, Lengyelorszagba és Finnorszagba, ahol felkerestiik a
projektkoordinatorokat és a LIFE program nemzeti kapcsolattarté pontjait. Attekintettiik a
vonatkozd dokumentumokat, tobbek kozott a LIFE-rendeleteket, valamint
hatasvizsgalatokat, utélagos értékeléseket, tobbéves munkaprogramokat, palyazati
felhivasokat és projektdokumentaciodkat (3. dbra).

A LIFE program altal 2025 aprilisaig finanszirozott 6sszesen 95 stratégiai projekt koziil 22-t
valasztottunk ki ellen8rzésre. 12 projekt részletes vizsgalatat végeztiik el —a harom
kivalasztott tagallam mindegyikébdl négyét. Minden esetben harom projektet a 2014—
2020-as programozasi id6szakbdl valasztottunk ki, tigyelve arra, hogy biztositsuk az
egyensulyt a LIFE alprogramok (természet/kornyezetvédelem/éghaijlat), a stratégiai szintek
(nemzeti/regionalis/helyi) és a végrehajtas stadiuma szempontjabdl. A negyedik projekt
minden orszagban a 2021-2027-es id6szakbdl kerlt kivalasztasra. Mas tagallamokban 10
olyan tovabbi stratégiai projekt dokumentumalapu vizsgalatat végeztik el, amelyek
befejezése 2024 végére varhato.

A mintaban szerepl6 22 projekt alapjaul szolgalo stratégidk minéségét nem értékeltik. Arra
vonatkozdan azonban kerestiink bizonyitékokat, hogy a Bizottsag és a CINEA a LIFE
programbol szarmazo projektfinanszirozas megfeleléségének ellenérzése soran vizsgalta-e
a stratégiak relevancidjat és minGségét.



Il. melléklet. Az ellendrzési mintankban szereplo 22 LIFE stratégiai projekt

attekintése

az éghajlatvaltozashoz valé
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.
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Roviditések
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Rovidités Meghatarozas/magyarazat

CINEA Eurdpai Eghajlat-politikai, Kornyezetvédelmi és Infrastrukturalis
Végrehajté Ugynokség

NCP Nemzeti kapcsolattarté pont



Glosszarium

Terminus
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Meghatarozas/magyarazat

Biodiverzitas

Eghajlat-politikai fellépés

Eghajlatvaltozas

Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alap

Eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok

Eurdpai Szocialis Alap

Eurdpai Tengeriigyi, Halaszati és
Akvakultura-alap

Hatasvizsgalat

Horizont Eurépa

Iranyito hatosag

Kapacitasépités

Korforgasos gazdasag

Kotelezettségszegési eljaras

LIFE

Az é16 szervezetek —fajokon beliili, fajok kdzotti és 6koszisztémak
kozotti — sokfélesége egy adott kornyezetben.

Az éghajlatvaltozas és annak hatasai kezelése érdekében torténé
fellépés.

A Fold éghajlataban bekdvetkezd valtozasok, amelyek Uj hosszu tavu
idGjardsi mintazatokat eredményeznek.

Unids alap, amely a régiok kozotti egyenl6tlenségek csokkentésére
iranyuld beruhazasok finanszirozasaval erdsiti a gazdasagi és
tarsadalmi kohéziét az Unidban.

Ot f6 unids alap, amelyek egyiitt tdmogatjak a gazdasagi fejl6dést
Unid-szerte a 2014—-2020-as id&szakban: az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis Alap, a Kohézids Alap, az Eurdpai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Tengeriigyi és
Hal3szati Alap.

Oktatasi és foglalkoztatasi lehet&ségek teremtését, valamint a
szegénység kockazatanak kitettek helyzetének javitasat célzd unids
alap. Utddja az Eurdpai Szocidlis Alap Plusz.

Az Eurdpai Unid kdzos halaszati és tengerpolitikdjat, valamint
nemzetkozi dcednpolitikai iranyitasi menetrendjét tamogatoé unids
alap.

Valamely szakpolitikai kezdeményezés vagy mas intézkedéssor varhatd
vagy tényleges hatdsainak (el6zetes, illetve utdlagos) elemzése.

Az Unid kutatas- és innovacidfinanszirozasi programja a 2021-2027-es
id6&szakra.

Egy tagdllam dltal valamely unids finanszirozasu program irdnyitdsara
kijelolt nemzeti, regiondlis vagy helyi hatdsag (illetve magdnszervezet).

Az egyének és szervezetek képességeinek, készségeinek és
eréforrasainak a célkitlizések elérése érdekében torténd fejlesztésére
és kiépitésére iranyul6 folyamat.

Az anyagok Ujrafelhaszndalasan, megosztasan, javitasan, feldjitasan,
Ujragyartasdn és Ujrafeldolgozasan alapulé gazdasagi rendszer,
amelynek célja az eréforras-felhasznalas, a hulladékképzédés és a
kibocsatds minimalisra csokkentése.

A Bizottsag altal valamely olyan unids tagallammal szemben
kezdeményezett — kiilonb6z6 szakaszokbdl 4ll6 — eljards, amely nem
tesz eleget az unids jog szerinti kotelezettségeinek.

Az Unid kornyezetvédelmi és éghajlat-politikajanak végrehajtasat
tagdllami projektek tarsfinanszirozasaval tdmogaté pénziigyi eszkoz.



A LIFE program stratégiai
projektje

,,LIFE utani” terv

Programteljesitmény-kimutatas

A stratégiai projekt koordinatora

40

Tagallami vagy unids kdrnyezetvédelmi vagy éghajlat-politikai
stratégia, illetve cselekvési terv végrehajtasara irdanyuld, részben a LIFE
programbdl finanszirozott nagyszabasu projekt.

A LIFE stratégiai projekt koordinatora altal készitett terv, amelynek
célja annak biztositdsa, hogy a projekt elényei a kezdeti finanszirozasi
idGszak utan is fennmaradjanak.

A Bizottsag éves iranyitasi és teljesitményjelentésének a 2021-2027-
es id6szakra bevezetett melléklete, amely dttekintést nyujt valamennyi
unids kiadasi program végrehajtasardl és teljesitményérdl.

A LIFE stratégiai projekt irdnyitasanak valamennyi aspektusat — tébbek
kozott a tervezést, a végrehajtast, a nyomon kovetést és a beszamolast
—felUgyeld szervezet.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-25

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-25
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https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-25
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-25
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Ellen6rz6 csoport

Az Eurdpai SzamvevGszék kilonjelentései ismertetik az unids szakpolitikakra és
programokra, illetve az egyes koltségvetési terliletek irdanyitdsdval kapcsolatos témadkra
vonatkozd ellendrzéseinek eredményeit. Hogy ellenérzési munkaja maximalis hatast érjen
el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a Szamvev@szék figyelembe veszi
a teljesitmény-, illetve megfelel&ségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas
nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai jelentGséget és a nagykozonség
érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a fenntarthatd természetieréforras-gazdalkodasra
szakosodott, Joélle Elvinger szamvev@széki tag elndkolte |. Kamara végezte. Az ellen6rzést
Joélle Elvinger szamvev{@széki tag vezette Preiss Ildiké kabinetf6ndk, Paolo Pesce
kabinetattasé, Emmanuel Rauch és Ramona Bortnowschi ligyvezeték, Milan Smid
feladatfelel8s, valamint Angelika Zych, Magdeline Owusu Agyemang, Asimina Petri és
Rogelio Abarquero Grossi szamvevdk tdmogatdsdval. Nyelvi tAmogatas: Thomas Everett,
Tanja Tschurtschenthaler és Tomasz Surdykowski. Grafikai tamogatas: Dunja Weibel.
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Az Eurdpai Szamvevdszék 25/2025. sz. kilonjelentése: , A LIFE program stratégiai
projektjei: Segitik a stratégia és a megvaldsitas kozotti atmenetet, de hatasuk nem
egyértelm({”, Az Eurdpai Unié Kiaddhivatala, 2025.
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A LIFE programot azzal a céllal hoztak létre, hogy kezelje az
Eurdpai Unid el6tt allo kiilonb6z6 kornyezeti és éghajlati
kihivasokat, tobbek kézott a leveg6- és vizszennyezést, a
biologiai sokféleség csokkenését és az éghajlatvaltozast.

A LIFE program stratégiai projektjei az e kihivasok
kezelésére iranyuld stratégiak végrehajtasaban tamogatjak
a tagallamokat. Ellenérzésiink soran megvizsgaltuk, hogy e
projektek kialakitasa el6segitette-e a célkitlizések elérését,
és hogy mindez hogyan tortént a gyakorlatban.
Megallapitottuk, hogy a LIFE program stratégiai projektjei
0sztonzik az egyuttmiikodést és kiegészito finanszirozast
vonnak be, de hianyossagok tapasztalhatok az igények
rangsorolasa, a nyomon kovetés és az eredmények
terjesztése terén. Emellett gyakran nem egyértelm, hogy
milyen hatassal jarnak és fenntarthatoak-e a
projekteredmények. Javasoljuk egyértelmiibb kritériumok
bevezetését a projektek kivalasztasara, jobb iranymutatast,
a bevalt gyakorlatok szélesebb korii terjesztését, valamint
megalapozottabb terveket annak biztositasahoz, hogy az
eredmények a finanszirozasi id6szakon tul is
fennmaradjanak.

A SzdmvevGBszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének mdsodik albekezdése alapjdn.
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