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01 
Kodėl ši sritis yra svarbi 

01 Pagal programą LIFE, kuri buvo pradėta įgyvendinti 1992 m., finansuojami projektai, kuriais 
remiama ES aplinkos ir klimato politika. Ją valdo Europos Komisija ir Europos klimato, 
infrastruktūros ir aplinkos vykdomoji įstaiga (CINEA), ja remiamos tokios iniciatyvos kaip 
Europos žaliasis kursas ir 2030 m. ES biologinės įvairovės strategija. 2014–2020 m. 
programavimo laikotarpiu programai LIFE skirtas 3,5 milijardo eurų biudžetas, kuris vėliau 
2021–2027 m. laikotarpiu padidėjo iki 5,4 milijardo eurų. Pagal programą LIFE paprastai 
buvo finansuojami projektai, kuriuos įgyvendinant daugiausia dėmesio skiriama gamtos ir 
biologinės įvairovės išsaugojimui arba aplinkos ir klimato gerinimui. 

02 2014 m. Komisija į programą LIFE įtraukė integruotuosius projektus, o nuo 2021 m. – 
strateginius projektus. Abiejų rūšių projektų (toliau – strateginių projektų) tikslas – 
platesniu teritoriniu mastu ES valstybėms narėms padėti įgyvendinti ES teisės aktuose 
nustatytus aplinkos ir klimato planus ir strategijas. Jais turėtų būti šalinamos susijusių 
strategijų įgyvendinimo kliūtys ir juos paprastai koordinuoja viešojo administravimo 
institucijos. Jie vidutiniškai įgyvendinami apie aštuonerius metus. Tipinė su šiais projektais 
susijusi veikla pateikta 1 diagramoje. 

Pagrindiniai aspektai 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_lt
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
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1 diagrama | Tipinė su LIFE strateginiais projektais susijusi veikla 

 
Šaltinis: Audito Rūmai. 

03 Pagal programą LIFE, 2014–2020 m. programavimo laikotarpiu 701 milijono eurų suma 
skirta 70 strateginių projektų (nuo 7 iki 16 milijonų eurų vienam projektui). 2021–2027 m. 
laikotarpiu nuo 2025 m. balandžio mėn. 436 milijonai eurų skirti dar 25 strateginiams 
projektams (nuo 10 iki 30 milijonų eurų kiekvienam projektui). 

04 LIFE strateginiai projektai buvo pradėti vykdyti siekiant paspartinti valstybių narių institucijų 
parengtų ES aplinkos ir klimato planų ir strategijų įgyvendinimą (2 diagrama). Komisija taip 
pat juos propagavo kaip būdą pritraukti papildomą finansavimą šiose politikos srityse. 
Manydama, kad strateginiai projektai yra veiksmingi, Komisija išlaikė santykinį jų 
paskirstymą pagal 2021–2027 m. programą LIFE ir kartu išplėtė jų naudojimo galimybes. 
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2 diagrama | LIFE strateginiais projektais siekiama sumažinti atotrūkį tarp 
strategijos ir įgyvendinimo 

 
Šaltinis: Audito Rūmai. 

05 Atlikdami šį auditą vertinome LIFE strateginių projektų, kaip priemonės, valstybėms narėms 
padedančios įgyvendinti konkrečius pagrindinius planus ir strategijas, kuriais siekiama ES 
aplinkos ir klimato tikslų, veiksmingumą. Konkrečiai, tikrinome, ar Komisija parengė 
strateginių projektų sistemą taip, kad ji veiksmingai atitiktų savo paskirtį, ir ar projektų, 
kuriuos atrinkome į audito imtį, tikslai buvo pasiekti. 

06 Atlikdami vertinimą rėmėmės 2014–2020 m. programavimo laikotarpiu įgyta patirtimi, taip 
pat tikrinome, kaip ja pasinaudota rengiant 2021–2027 m. strateginius projektus. 
3 diagramoje parodyta, kaip rinkome įrodymus. 
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3 diagrama | Įrodymus gavome iš įvairių šaltinių 

 
Šaltinis: Audito Rūmai. 

07 Šią audito temą pasirinkome atsižvelgdami į tai, kad pagrindiniai suinteresuotieji subjektai 
ir plačioji visuomenė labai domisi aplinkos ir klimato problemomis, taip pat į tai, kad LIFE 
strateginiais projektais remiamos įvairios svarbios aplinkos ir klimato strategijos, ir į tai, kad 
šiems projektams skiriama didelė LIFE finansavimo dalis. Vienintelę ataskaitą dėl 
programos LIFE esame paskelbę prieš 12 metų. Atlikdami šį naują auditą tikimės, kad 
padėsime geriau suprasti LIFE strateginių projektų rezultatus. Mūsų nustatyti faktai ir 
rekomendacijos leis Komisijai, CINEA ir projektų koordinatoriams padidinti savo pastangų, 
siekiant ES aplinkos ir klimato tikslų, veiksmingumą. Išsamesnė aiškinamoji informacija ir 
duomenys apie audito apimtį ir metodą pateikti I priede. 
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52013SA0015
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52013SA0015
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Ką nustatėme ir rekomenduojame 
08 Darome išvadą, kad apskritai LIFE strateginiais projektais palengvinamas valstybių narių 

planų ir strategijų įgyvendinimas. Tai daroma įtraukiant pagrindinius suinteresuotuosius 
subjektus, sutelkiant papildomą finansavimą ir skatinant tęstinumą, nepaisant nacionalinės 
politikos pokyčių ir netikrumo dėl biudžeto. Tačiau vykdant atrankos procesą gali būti 
neatsižvelgiama į svarbiausius valstybių narių aplinkos ir klimato poreikius, o tai mažina jų 
gebėjimą nustatyti ir remti didžiausią poveikį darančius projektus. Nustatėme neatitikimų, 
susijusių su tuo, kaip įgyvendinant strateginius projektus pranešama apie papildomo 
finansavimo sutelkimą ir kaip informacija apie juos skleidžiama ES masto platformose. Be 
to, nustatėme trūkumų taisyklėse, kuriomis siekiama užtikrinti projektų rezultatų tvarumą. 
Galiausiai dabartiniai stebėsenos metodai neleidžia tinkamai įvertinti LIFE strateginių 
projektų indėlio, siekiant ES aplinkos ir klimato tikslų. 

LIFE strateginiais projektais apskritai teikiama vertinga 
parama, tačiau yra trūkumų nustatant poreikių prioritetus 

09 LIFE strateginiai projektai buvo pradėti vykdyti tuo metu, kai buvo pradėti įgyvendinti keli 
planai ir strategijos, kurių reikalaujama pagal ES aplinkos ir klimato teisės aktus. Jie suteikia 
galimybę įtraukti pagrindinius suinteresuotuosius subjektus, nors planą ar strategiją 
faktiškai įgyvendinantys subjektai ne visada yra projekto naudos gavėjai. Taip siekiama 
užtikrinti, kad būtų tinkamai atsižvelgiama į susijusius strateginius poreikius ir tikslus. 
Kadangi projektais sutelkiamas papildomas finansavimas ir jie apima kelis rinkimų ciklus, jie 
paprastai yra strategijos įgyvendinimo pagalbinė sistema (15–22 dalys). 

10 LIFE strateginiai projektai atitinka paramos skyrimo reikalavimus, jei jais sudaromos 
palankesnės sąlygos valstybės narės oficialiai priimtai strategijai. Komisija gali dalyvauti 
rengiant arba priimant valstybių narių planus ar strategijas, priklausomai nuo to, kokie yra 
atitinkamų sektorių teisės aktai. Tačiau atrankos procedūra neapima sistemingo susijusių 
strategijų tikslų ir priemonių vertinimo, kaip nereikalaujama teisės aktuose. Komisija žino 
apie aplinkos ir klimato problemas, su kuriomis susiduria valstybės narės, tačiau atrankos 
procese į jas atsižvelgė ne visada (23–28 dalys). 
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 1 rekomendacija 

LIFE strateginius projektus geriau suderinti su žinomomis aplinkos ir 
klimato problemomis 

Komisija LIFE strateginius projektus turėtų geriau suderinti su konkrečiomis valstybių 
narių aplinkos ir klimato problemomis, pavyzdžiui, nustatytomis aplinkos nuostatų 
įgyvendinimo peržiūrose. 

Tikslinė įgyvendinimo data: 2026 m. gruodžio mėn. 

 

Neišnaudotas visas LIFE strateginių projektų potencialas ir jų 
poveikis nėra visiškai aiškus 

11 LIFE strateginiai projektai reikalingi siekiant sutelkti papildomą finansavimą iš įvairių 
šaltinių. Nors visi 22 į mūsų audito imtį įtraukti projektai buvo susiję su šia veikla, dėl to, 
kad nėra konkrečių gairių, kas laikytina sutelktu papildomu finansavimu, ir dėl 
nepakankamų Komisijos patikrų, neįmanoma prasmingai įvertinti taip sukurtos pridėtinės 
vertės. Teikdama viso LIFE strateginiams projektams sutelkto finansavimo bendrąją vertę, 
Komisija įtraukia vykdomų projektų prognozes, o ne faktiškai išleistas sumas (30–36 dalys). 

 2 rekomendacija 

Paaiškinti papildomo finansavimo sutelkimo koncepciją ir pagerinti 
su šia tema susijusių ataskaitų teikimą 

Siekdama skatinti nuoseklų požiūrį į papildomo finansavimo sutelkimą ir pagerinti 
ataskaitų dėl bendrųjų verčių teikimą programos lygmeniu, Komisija turėtų: 

a) paaiškinti, kas konkrečiai yra sutelktos lėšos, t. y. nurodyti kriterijus, pagal kuriuos 
išorės finansavimas laikomas sutelktu pagal konkretų strateginį projektą; 

b) nustatyti patikras siekdama įsitikinti, kad strateginių projektų ataskaitos dėl 
sutelkto papildomo finansavimo atitinka kriterijus; 

c) savo ataskaitas dėl sutelkto finansavimo programos lygmeniu papildyti 
duomenimis apie faktines išlaidas. 

Tikslinė įgyvendinimo data: 2026 m. gruodžio mėn. 
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12 Komisija sukūrė kelias platformas, skirtas dalytis žiniomis ir gerąja praktika aplinkos, 
klimato ir žiedinės ekonomikos klausimais. Tačiau iš 12 į mūsų imtį įtrauktų projektų, 
kuriuos išsamiai peržiūrėjome, 10 projektų atveju šiomis platformomis nesinaudota. Dėl 
žemo imtyje nustatyto naudojimosi lygio negalima skleisti projektų rezultatų ir atkartoti 
sėkmingų rezultatų visoje ES (37–41 dalys). 

 3 rekomendacija 

Skatinti naudoti ES masto platformas informacijos sklaidos ir 
atkartojimo tikslais 

Siekdama pagerinti su strateginiais projektais susijusios gerosios praktikos sklaidą ir 
atkartojimą, Komisija turėtų skatinti ir rekomenduoti naudoti esamas temines 
platformas, duomenų bazes ir priemones naujiems strateginiams projektams rengti ir 
dalytis rezultatais bei įgyta patirtimi. 

Tikslinė įgyvendinimo data: 2026 m. gruodžio mėn. 

 
13 Planų pasibaigus LIFE tikslas – užtikrinti, kad strateginiai projektai būtų naudingi ir 

pasibaigus pradiniam finansavimo laikotarpiui. Tačiau dėl konkrečių gairių dėl jų turinio 
trūkumo, nenuoseklaus įgyvendinančiųjų institucijų dalyvavimo ir atskaitomybės už jų 
įgyvendinimą nebuvimo ribojamas šių planų veiksmingumas. Koordinatoriai rengia planus 
pasibaigus LIFE, tačiau nebūtinai valdo jų įgyvendinimą ar finansavimą (42–47 dalys). 

 4 rekomendacija 

Stiprinti strateginių projektų rezultatų tvarumą 

Siekdama pagerinti strateginių projektų poveikį ir jų rezultatų tvarumą, Komisija turėtų 
reikalauti, kad už strategijos įgyvendinimą atsakingos institucijos taip pat aktyviai 
dalyvautų rengiant ir įgyvendinant planus pasibaigus LIFE. 

Tikslinė įgyvendinimo data: 2026 m. birželio mėn. 
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14 Kadangi visuose, standartiniuose ir strateginiuose, LIFE projektuose naudojami tie patys 
rodikliai, konkretūs strateginių projektų tikslai, pavyzdžiui, valdymo pokyčiai ir 
suinteresuotųjų subjektų dalyvavimas, nevertinami, o jų pasiekimai ne visiškai įtraukiami į 
veiklos rezultatų ataskaitas. Todėl, nepaisant projektų lygmens rodiklių, sunku stebėti 
strateginių projektų veiklos rezultatus programos lygmeniu. Jų indėlio siekiant ES aplinkos ir 
klimato tikslų vertinimą dar labiau apsunkina tai, kad kol bus nustatytos tarpinės vertės ir 
apie jas praneš projektų koordinatoriai, LIFE programos vertinimas grindžiamas 
prognozėmis (48 ir 52 dalys). 



SPECIALIOJI ATASKAITA 25/2025 LT 

 

02 
LIFE strateginiais projektais apskritai teikiama 
vertinga parama, tačiau yra trūkumų nustatant 
poreikių prioritetus 

LIFE strateginių projektų koncepcija padedama įgyvendinti 
aplinkos ir klimato strategijas 

15 LIFE strateginiais projektais turėtų būti remiamas nacionalinių, regioninių ir vietos aplinkos 
ir klimato strategijų įgyvendinimas. Jie turėtų apimti daug viešojo ir privačiojo sektorių 
suinteresuotųjų subjektų, kad būtų skatinamas vertikalus ir horizontalus 
bendradarbiavimas atitinkamose institucijose. Be to, jie turėtų sutelkti papildomų lėšų 
papildomiems veiksmams, kuriais remiamas susijusių planų, veiksmų planų ir strategijų 
(šioje ataskaitoje –planų ir strategijų) įgyvendinimas, finansuoti. Tuo remdamiesi tikrinome, 
ar praktikoje koncepcija buvo parengta atsižvelgiant į įvairius suinteresuotuosius subjektus 
ir įvairių rūšių planus bei strategijas ir ar ji padėjo įgyvendinti strategiją. Taip pat konkrečiai 
nagrinėjome į mūsų audito imtį įtrauktų 22 projektų struktūrą (I priedo 14 dalis). 

16 LIFE strateginių projektų koncepcija buvo pristatyta ir aptarta Pasiūlymo dėl 2014–2020 m. 
LIFE reglamento poveikio vertinime. Vertinime pabrėžta, kad reikia geresnės sinergijos ir 
papildomumo su kitais ES fondais, geresnio aplinkos ir klimato politikos įgyvendinimo ir 
integravimo, geresnio valdymo ir suinteresuotųjų subjektų dalyvavimo bei dalijimosi 
žiniomis. Ją palaikė valstybės narės ir vėliau ji buvo įtraukta į 2014–2020 m. LIFE 
reglamentą. Daugiau informacijos apie koncepciją pateikta I priede. 

Mūsų pastabos išsamiau 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011SC1542
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011SC1542
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0185.01.LIT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0185.01.LIT


SPECIALIOJI ATASKAITA 25/2025 LT 

 

17 Vidutiniškai strateginiai projektai apima 18 partnerių, palyginti su vos šešiais 
standartiniuose LIFE projektuose. Visų pagrindinių suinteresuotųjų subjektų dalyvavimas 
yra būtina sėkmingo projekto sąlyga. Ypač svarbu įtraukti subjektus, kurie galiausiai yra 
atsakingi už strategijos įgyvendinimą, nes taip užtikrinama, kad būtų tinkamai atsižvelgta į 
susijusių strategijų poreikius ir tikslus. Apskritai nustatėme, kad pagrindiniai suinteresuotieji 
subjektai projektuose dalyvavo. Tačiau už susijusią strategiją atsakingas subjektas 
nekoordinavo šešių iš 22 mūsų audito imties strateginių projektų (keturių 2014–2020 m. ir 
dviejų 2021–2027 m.), o dviem atvejais (abiem 2014–2020 m.) šis subjektas nebuvo 
naudos gavėjas, nepaisant reikalavimo juo būti. 

18 Strateginių projektų koncepcija apima įvairius jų rengimo metodus. Juos gali inicijuoti 
kompetentingos institucijos arba jie gali būti parengti atsižvelgiant į pilietinės visuomenės 
indėlį (1 langelis). 

1 langelis 

LIFE strateginių projektų metodų struktūra 

Lenkija. Principas „iš apačios į viršų“, kuris turėjo įtakos nacionaliniams teisės aktams 

 

Małopolska Region projektu siekiama pagerinti oro kokybę Mažosios Lenkijos vaivadijoje. 
Projektas yra principo „iš apačios į viršų“ pavyzdys: nevyriausybinė aplinkosaugos 
organizacija Krakowski Alarm Smogowy didino informuotumą ir įkvėpė sukurti projektą, 
kad būtų remiamas regioninio oro kokybės plano įgyvendinimas. 

Nuo to laiko regionas kaip lyderis ir patarėjas dalyvavo nacionalinėse darbo grupėse 
rengiant kovos su oro tarša priemones, pavyzdžiui, nacionalinius anglies kuro standartus ir 
teisės aktų pakeitimus, kurie regionams leido priimti kovos su smogu rezoliucijas. 

Suomija. Nacionalinės veiksmų gairės „iš viršaus į apačią“ 

Suomijos aplinkos ministerijos parengtos veiksmų gairės (žr. toliau pateikiamą ekrano 
kopiją) yra planavimo principo „iš viršaus į apačią“, kurį LIFE projektų koordinatoriai 
naudoja nacionalinėms strategijoms įgyvendinti ir užtikrinti, kad jos būtų parengtos laiku, 
pagrindas. Veiksmų gairės pirmą kartą įgyvendintos 2014–2020 m. laikotarpiu. Iki šiol visos 
iš anksto atrinktos strategijos remtos LIFE strateginiais projektais. 

https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE14-IPE-PL-000021/implementation-of-air-quality-plan-for-malopolska-region-malopolska-in-a-healthy-atmosphere
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Šaltinis: Audito Rūmai; Harju-Autti, P., Sahla, M., Rinta-Kanto, E., LIFE integrated projects – What did we learn?, 
1 priedas. Assessment of EU LIFE integrated projects 2014–2020, 1 priedas, Suomijos aplinkos ministerijos 
leidiniai, 2023:9. 

19 Visi 95 strateginiai projektai, kurie 2025 m. balandžio mėn. vis dar buvo įgyvendinami, 
turėjo būti vykdomi ilgesnį laikotarpį, kurio vidutinė trukmė buvo maždaug aštuoneri 
metai. Ilgalaikiai projektai paprastai apima kelis rinkimų ciklus ir užtikrina strategijos 
įgyvendinimo stabilumą, nepaisant prioritetų pokyčių, kuriuos lemia politiniai ar biudžeto 
pokyčiai (2 langelis). Nepaisant šių pokyčių, nė vienas iš 95 projektų nebuvo atšauktas. 

2 langelis 

LIFE strateginių projektų svarbos kintant prioritetams pavyzdys 

 
ACE, vienu iš mūsų audituotų Suomijos projektų, remiamas nacionalinio vidutinio 
laikotarpio klimato kaitos politikos plano įgyvendinimas sektoriuose, kuriuose sunku 
sumažinti išmetamųjų teršalų kiekį. Projektas pradėtas 2024 m. sausio mėn. ir bus 
vykdomas iki 2030 m. gruodžio mėn. (12,0 milijono eurų ES įnašas). 

Anot projekto koordinatorių, ACE atlieka svarbų vaidmenį plėtojant Suomijos klimato 
politiką, nes buvo sumažintas nacionalinis kovos su klimato kaita finansavimas ir 
panaikintas Suomijos klimato fondas. 

Šaltinis: Audito Rūmai. 

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE22-IPC-FI-ACE-LIFE-101104613/accelerating-climate-efforts-and-low-carbon-investments-in-finland
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20 Reikalaujama, kad strateginiais projektais būtų sutelktas papildomas finansavimas, skirtas 
susijusiai strategijai įgyvendinti. Nustatėme, kad koordinatoriaus gebėjimas sutelkti ir 
valdyti papildomą finansavimą yra didesnis, jei tuo pat metu jis atlieka ES ar nacionalinio 
fondo vadovaujančiosios institucijos vaidmenį (3 langelis), nes vadovaujančiosios 
institucijos prižiūri atitinkamos programos projektų atranką, įgyvendinimą ir finansinį 
valdymą. 

3 langelis 

LIFE strateginių projektų finansavimo sverto pavyzdys 

 
Projekto Intemares tikslas – plėtoti tinklą „Natura 2000“ Ispanijos jūrų aplinkoje 
taikant prioritetinius veiksmų planus. Projektas pradėtas 2017 m. sausio mėn. ir bus 
vykdomas iki 2026 m. birželio mėn. (13,4 milijono eurų ES įnašas). 

Projekto koordinatorius yra Fundación Biodiversidad, viešasis fondas prie Ekologinės 
pertvarkos ir demografinių iššūkių ministerijos. Siekdamas pritraukti finansavimą 
susijusiai strategijai, koordinatorius, kaip Europos socialinio fondo, Europos jūrų reikalų 
ir žuvininkystės fondo, Europos regioninės plėtros fondo ir nacionalinių finansavimo 
sistemų vadovaujančioji institucija ir tarpininkas, užtikrino, kad kvietimai teikti 
pasiūlymus atitiktų projekto poreikius ir tikslus. 

Šaltinis: Audito Rūmai. 

21 Komisija už LIFE strateginius projektus atsakingoms įstaigoms nustatė įvairias pagalbos 
galimybes, apimančias visus etapus nuo paraiškos iki ataskaitų teikimo. Šios galimybės 
apima techninę pagalbą rengiant projektų pasiūlymus, LIFE nacionalinių kontaktinių punktų 
dalyvavimą (NKP), naujų projektų koordinatorių mokymą ir LIFE platformos posėdžius. 

22 Manome, kad dėl šių dviejų pagrindinių struktūros elementų, pagrindinių suinteresuotųjų 
subjektų dalyvavimo ir papildomo finansavimo sutelkimo, strateginiai projektai tampa 
valstybių narių strategijų įgyvendinimui palankia sistema. Visų pirma to pasiekiama 
skatinant įvairių lygių valdymo ir kitų subjektų veiklos koordinavimą siekiant bendrų tikslų, 
kartu sutelkiant papildomus išteklius papildomiems veiksmams, kuriais skatinamas planų ir 
strategijų įgyvendinimas, finansuoti. 

https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE15-IPE-ES-000012/integrated-innovative-and-participatory-management-for-n2000-network-in-the-marine-environment
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Strateginiai projektai ne visada suderinti su svarbiausiomis 
valstybių narių aplinkosaugos problemomis 

23 Vertinant ir atrenkant strateginius finansuotinus projektus, pirmenybė turėtų būti teikiama 
tiems projektams, kurie turės didžiausią galimą poveikį. Tai reiškia, kad finansavimas turi 
būti skiriamas projektams, kuriais siekiama spręsti žinomas aplinkos ir klimato problemas. 
Siekdami įvertinti, kaip Komisija suteikia prioritetą strateginių projektų atrankai, tikrinome 
aplinkos nuostatų įgyvendinimo peržiūras, kurios buvo prieinamos kiekvienos atrankos 
procedūros metu. Taip pat tikrinome vykdomas pažeidimo nagrinėjimo procedūras, 
siekdami nustatyti, su kuriomis aplinkos ir klimato problemomis, kaip žinoma, valstybės 
narės susidūrė tuo metu. 4 diagramoje parodyta, kaip Komisija atrenka LIFE finansavimui 
skirtus strateginius projektus. 
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4 diagrama | LIFE strateginių projektų atranka 

 
Šaltinis: Audito Rūmai. 
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24 Nustatėme, kad atrankos procedūroje trūksta sistemingo strategijų, kurias strateginiai 
projektai yra skirti įgyvendinti, tikslų ir priemonių vertinimo mechanizmo. Priklausomai nuo 
taikomų sektorių teisės aktų, Komisija gali prisidėti prie valstybių narių planų ar strategijų 
rengimo ar priėmimo, taip suteikdama tam tikrą su jomis susijusį patikinimą. Tačiau šis 
dalyvavimas neapima visų planų ir strategijų, kurie remiami LIFE. Komisija mano, kad 
skiriant finansavimą pakanka, kad valstybė narė būtų priėmusi strategiją.  

25 Komisija savo periodinėse aplinkos nuostatų įgyvendinimo peržiūrose pripažįsta, kad yra 
aplinkos ir klimato problemų, su kuriomis susiduria valstybės narės. Jų tikslas – nustatyti ir 
pašalinti pagrindinius įgyvendinimo trūkumus ir jų pagrindines priežastis. Pirmąją peržiūrą 
Komisija paskelbė 2017 m. ir ją atnaujino 2019 ir 2022 m. Be to, jei nustatoma, kad valstybė 
narė nesilaiko ES teisės aktų, Komisija pradeda pažeidimo nagrinėjimo procedūrą. 

26 Iš 22 strateginių projektų, įtrauktų į mūsų audito imtį, vertinimo metu Komisija žinojo apie 
problemas devyniuose projektuose (II priedas). Tačiau vykdant atrankos procesą į 
informaciją apie konkrečias aplinkos ir klimato problemas valstybėje narėje 
neatsižvelgiama, todėl ji neatsispindi vertinime balais. Pavyzdžiui, vertinant projektus, 
skirtus oro kokybei trijuose Lenkijos regionuose1, nebuvo atsižvelgta į tai, kad susijusios 
strategijos buvo skirtos problemoms, dėl kurių 2009 m. sausio mėn. buvo pradėta 
pažeidimo nagrinėjimo procedūra (kuri 2025 m. balandžio mėn. vis dar buvo vykdoma). 

27 Vykdant atrankos procesą pirmenybė teikiama geografinei pusiausvyrai – principui, kuris 
įtvirtintas 2014–2020 m.2 ir 2021–2027 m.3 LIFE reglamentuose ir toliau plėtojamam 
kvietimuose teikti pasiūlymus dėl strateginių projektų. Šiuo principu atrankos procesui 
nustatomas paskirstymo komponentas, kuriuo užtikrinama, kad valstybių narių, kuriose tuo 
metu strateginiai projektai nevykdomi, pasiūlymams būtų teikiama pirmenybė, jei jie 
pasiekia bent minimalų balų skaičių. Peržiūrėjome visus 19 kvietimų teikti pasiūlymus, 
kurie buvo paskelbti 2014–2023 m., ir keturiais atvejais nustatėme, kad daugiausia 
dėmesio skiriant geografinei pusiausvyrai buvo patvirtinti žemesniais balais įvertinti 
pasiūlymai iš valstybių narių, kurios tuo metu projektų nevykdė. 

28 Vykdant atrankos procesą nenustatoma sąsaja su konkrečiomis aplinkos ir klimato 
problemomis, su kuriomis, kaip žinoma, susiduria valstybės narės. Be to, dėl geografinės 
pusiausvyros principo taikymo silpnėja dėmesys kokybei. Dėl šių trūkumų mažėja atrankos 
proceso pajėgumas nustatyti ir remti didžiausią poveikį turinčius projektus. 

 
1 Małopolska Region, AQP Silesian Sky, Podkarpackie. 

2 Reglamentas (ES) 1293/2013, 4 straipsnis. 

3 Reglamentas (ES) 2021/783, 9 straipsnio 5 dalis ir 14 straipsnio h punktas. 

https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE14-IPE-PL-000021/implementation-of-air-quality-plan-for-malopolska-region-malopolska-in-a-healthy-atmosphere
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE20-IPE-PL-000007/silesia-blue-sky-restored-comprehensive-implementation-of-the-air-quality-plan-for-the-silesian-voivodeship
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE22-IPE-PL-LIFE-Podkarpackie-101103531/effective-implementation-of-the-air-quality-plan-for-the-podkarpackie-voivodeship-taking-into-account-the-problem-of-energy-poverty-podkarpackie-live-and-breathe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0185.01.LIT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0783
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Neišnaudotas visas LIFE strateginių projektų 
potencialas ir jų poveikis nėra visiškai aiškus 

LIFE strateginiai projektai yra nenuoseklūs, kai kalbama apie 
požiūrį papildomai sutelkti finansavimą ir skleisti rezultatus 

29 Atsižvelgiant į visuotinį aplinkos ir klimato tikslų pobūdį, svarbu, kad paramos gavėjai galėtų 
pasikliauti gairėmis dėl bent pagrindinių strateginių projektų įgyvendinimo aspektų. 
Tokiomis Komisijos gairėmis būtų užtikrintas nuoseklumas ir palyginamas visų valstybių 
narių ataskaitų teikimas. Jos turėtų apimti esminius projekto struktūros elementus, 
pavyzdžiui, papildomo finansavimo sutelkimą ir su sklaida susijusią veiklą. 

Papildomo finansavimo sutelkimas 

30 LIFE reglamentuose reikalaujama, kad strateginiais projektais būtų sutelktas papildomas 
finansavimas iš bent vieno ES, nacionalinio ar privačiojo šaltinio4. Siekiama finansuoti 
veiksmus, kuriais papildoma projekto veikla ir prisidedama prie tos pačios strategijos 
įgyvendinimo. Vertinome, ar ir kaip mūsų imties 22 projektų atveju buvo sutelktas 
papildomas finansavimas. Taip pat vertinome ataskaitų dėl sutelkto papildomo 
finansavimo teikimą ir peržiūrėjome, kaip Komisija užtikrina nuoseklią ir darnią ataskaitų 
teikimo praktiką. 

31 Nustatėme, kad visų 22 projektų atveju sutelktas papildomas finansavimas arba 
pasinaudojant jų koordinatorių, kaip ES ar valstybių narių lėšų vadovaujančiųjų institucijų, 
pajėgumu, arba sukuriant koordinavimo mechanizmus (pavyzdžiui, susitikimus, skirtus 
politikai koordinuoti, kvietimų teikti pasiūlymus aprėpčiai įvertintini, projekto veiklos 
tinkamumui patvirtinti ir kt.) su subjektais, atsakingais už tinkamus ES, nacionalinius ar 
privačius finansavimo šaltinius, arba derinant abu šiuos mechanizmus. 

32 Komisija nepaskelbė konkrečių gairių, kas konkrečiai yra sutelktas papildomas 
finansavimas, visų pirma susijusių su tuo, kiek yra būtinas projekto koordinatoriaus 
dalyvavimas, kad investicija būtų laikoma sutelkta. Kvietimuose teikti pasiūlymus 
nurodomas laikotarpis, į kurį galima atsižvelgti sutelkiant papildomą finansavimą. Terminas 
apima pinigus, kurie buvo skirti arba išleisti dar prieš patvirtinant projektą, kaip buvo 17 iš 
22 į mūsų imtį įtrauktų projektų atveju. 

 
4 Reglamentas (ES) 1293/2013, 2 straipsnio d punktas; Reglamentas (ES) 2021/783, 2 straipsnis. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32013R1293
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0783


SPECIALIOJI ATASKAITA 25/2025 LT 

 

33 Kiekvieno strateginio projekto atveju laikomasi požiūrio į sutelkto papildomo finansavimo 
nustatymą ir ataskaitų dėl jo teikimą. Iš devynių 2014–2020 m. laikotarpio projektų, 
kuriuos išsamiai peržiūrėjome, tik dviejuose buvo sąvoka „sutelktas finansavimas“, skirta tik 
investicijoms, kurios galėjo būti tiesiogiai priskirtos projekto ir jo koordinatoriaus veiklai. 
Kitais septyniais atvejais bet koks finansavimas, susijęs su atitinkamos strategijos teritorine 
ar laiko aprėptimi, buvo laikomas „sutelktu“, neatsižvelgiant į tai, ar jis galėjo būti tiesiogiai 
priskirtas projektui. Dėl šios praktikos neįmanoma įrodyti septynių projektų suteiktos 
pridėtinės vertės, atsižvelgiant į papildomo finansavimo sutelkimą. 

34 Komisija ir CINEA netikrina, ar strateginiais projektais iš tikrųjų sutelktas papildomas 
finansavimas, apie kurį pranešta. Darome išvadą, kad sumos, kurios nurodytos kaip 
„sutelktos“, nėra patikimos ir palyginamos, todėl jų neįmanoma prasmingai apibendrinti. 

35 2014–2020 m. programos LIFE vertinime Komisija paskelbė apibendrintus skaičius, 
teigdama, kad 2014–2020 m. laikotarpiu finansuotų 70 strateginių projektų atveju buvo 
koordinuojama papildoma 31,6 milijardo eurų suma iš įvairių papildomų finansavimo 
šaltinių5. Panaši informacija apie 2021–2027 m. programavimo laikotarpį skelbiama 
metinėse programos veiklos rezultatų ataskaitose. Taip pat manome, kad šie skaičiai yra 
nepatikimi, nes jie buvo apskaičiuoti kaip labai skirtingų 5 diagramoje nurodytų verčių 
suma. 

5 diagrama | Kaip LIFE strateginių projektų atveju pranešama apie sutelktas 
lėšas 

 
Šaltinis: Audito Rūmai. 

 
5 SWD(2024) 198 final, p. 16. 
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/life-performance_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52024SC0198(01)
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36 Visų į mūsų audito imtį įtrauktų projektų atveju buvo sutelktas papildomas finansavimas. 
Tačiau negalėjome nustatyti tikslaus jų indėlio į strategijos įgyvendinimą masto, nes nebuvo 
aiškių gairių, kuriose būtų apibrėžtas tokio finansavimo pobūdis ir tikslas. Be to, kadangi 
Komisija ir CINEA netikrina, ar strateginiais projektais iš tikrųjų sutelktas papildomas 
finansavimas, apie kurį pranešta, neįmanoma prasmingai apibendrinti ir įvertinti jų 
pridėtinės vertės. 

Rezultatų sklaida ES masto platformose 

37 2014–2020 m. LIFE reglamente pabrėžtas LIFE projektų vaidmuo skatinant su aplinka ir 
klimato kaita susijusias technologijas6 ir Komisija paraginta bendradarbiauti su NKP 
plėtojant šį aspektą7. Jame pabrėžiama, kad svarbu skleisti pagal programą LIFE 
finansuojamų projektų rezultatus ir jais dalytis, siekiant užtikrinti, kad naujos žinios ir 
inovacijos būtų plačiai prieinamos ir kad jas galėtų atkartoti arba pritaikyti kiti. Tikrinome, 
kaip buvo skleidžiami ir atkartojami strateginių projektų rezultatai ir ką Komisija padarė, 
kad šiuos procesus palengvintų. 

38 Komisija ir kiti visuose aplinkos ir klimato politikos plėtojimo etapuose dalyvaujantys 
subjektai sukūrė daug platformų informacijos ir keitimosi informacija aplinkos (gamtos, 
biologinės įvairovės, gamtos procesais pagrįstų sprendimų), klimato (prisitaikymo prie 
klimato kaitos, be kita ko, miestų kontekste) ir žiedinės ekonomikos klausimais. 

39 Visų 12 projektų, kuriuos išsamiai peržiūrėjome, atveju buvo sukurti tinklalapiai, kuriuose 
skelbiami projektų rezultatai. Jų atveju taip pat dalijamasi žiniomis ir rezultatais įvairiose 
nacionalinėse ir tarptautinėse konferencijose bei darbo grupėse. Jie projektų partnerius 
skatina prisijungti prie bendrų forumų ir tinklaveikos erdvių, ypač tarpvalstybiniu 
lygmeniu8. Tačiau tik dviejų iš šių 12 projektų (Nadapta Ispanijoje ir Circwaste Suomijoje) 
rezultatai yra prieinami atitinkamose ES masto9 ir nacionalinėse platformose, o likę 
projektų koordinatoriai net nežino, kad šios platformos egzistuoja. Taip pat nustatėme, kad 
nė vienas iš trijų mūsų tikrintų NKP neskatina naudotis ES platformomis. 

 
6 Reglamentas (ES) 1293/2013, 5 konstatuojamoji dalis. 

7 Reglamentas (ES) 1293/2013 37 konstatuojamoji dalis; Reglamentas (ES) 2021/783, 
31 konstatuojamoji dalis. 

8 Harju-Autti, P., Sahla, M., Rinta-Kanto, E., LIFE integrated projects – What did we learn? 
Assessment of EU LIFE integrated projects 2014–2020, 1 priedas, Suomijos aplinkos ministerijos 
leidiniai, 2023:9. 

9 European circular economy stakeholder platform ir Climate-ADAPT. 

https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE16-IPC-ES-000001/towards-an-integrated-coherent-and-inclusive-implementation-of-climate-change-adaptation-policy-in-a-region-navarre-
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE15-IPE-FI-000004/life-ip-on-waste-towards-circular-economy-in-finland
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0185.01.LIT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32013R1293
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0783
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/
https://climate-adapt.eea.europa.eu/
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40 Nors mūsų audituotų projektų atveju dalijamasi žiniomis ir rezultatais per savo interneto 
svetaines ir partnerystės tinklus, retai ieškoma sklaidos galimybių ES mastu. Todėl dauguma 
šiam tikslui pritaikytų ES masto teminių platformų iš esmės nenaudojamos (6 diagrama). 

6 diagrama | ES masto platformos LIFE strateginiams projektams 
naudojamos retai 

 
Šaltinis: Audito Rūmai. 

41 Sklaida yra pagrindinis LIFE strateginių projektų tikslas. Yra aiškiai nurodyta, kad Komisija ir 
NKP turi bendradarbiauti, kad pagerintų rezultatų sklaidą, dalytųsi patirtimi ir žiniomis ir 
atkartotų gerąją praktiką visoje ES. Tačiau Komisija neskatina NKP ir projektų paramos 
gavėjų naudotis ES masto sklaidos platformomis. 
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NetworkNature
veiksmai siekiant kuo 

labiau padidinti 
gamtos procesais 

pagrįstų sprendimų 
poveikį

Europos žiedinės 
ekonomikos 

suinteresuotųjų 
subjektų platforma

Miestų gamtos 
platforma

gamtos ir biologinės 
įvairovės atkūrimas 

miestuose ir 
miesteliuose

Biologinės įvairovės 
žinių centras

Merų paktas vietos 
klimato ir 

energetikos veiksmų 
judėjimas

Biodiversa+
remiama ir skatinama 

kompetencija 
biologinės įvairovės 

mokslinių tyrimų 
srityje
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Esama problemų siekiant išlaikyti rezultatus 
42 Planai pasibaigus LIFE – tai mechanizmas, skirtas užtikrinti, kad strateginiai projektai būtų 

naudingi ir pasibaigus pradiniam finansavimo laikotarpiui. Planai yra privaloma galutinių 
projekto ataskaitų dalis. Juose turėtų būti nustatyti laikotarpio po finansavimo tikslai, 
apibrėžta jų pasiekimo metodika ir nustatyti tolesnio finansavimo poreikiai bei finansavimo 
šaltiniai10. 

43 Peržiūrėjome esamą metodiką, susijusią su planais pasibaigus LIFE, surengėme interviu su 
Komisijos ir CINEA darbuotojais bei projektų koordinatoriais ir išnagrinėjome paskelbtus į 
mūsų imtį įtrauktus dviejų užbaigtų projektų planus pasibaigus LIFE. Tuo metu, kai buvo 
atliekamas auditas, nė vieno kito projekto, kuriuos išsamiai peržiūrėjome, atveju dar 
nebuvo parengtas planas pasibaigus LIFE. 4 langelyje aprašomas dviejų planų pasibaigus 
LIFE turinys ir pateikiamas tvarių rezultatų planavimo pavyzdys. 

4 langelis 

LIFE strateginio projekto rezultatų tvarumo pavyzdžiai 

 
Suomijoje įgyvendintu projektu Circwaste surinkti savivaldybių ir nacionaliniai 
duomenys, skirti remti, stebėti ir plėtoti būsimos perdirbimo ir žiedinės ekonomikos 
stebėsenos rodikliams. Po LIFE etapo tęsiamas darbas pasitelkiant partnerystes, 
tinklus ir medžiagų schemas, kurie buvo nustatyti projekto metu, ir dėl to atsirado 
naujų projektų ir tinklų. Žiedinės ekonomikos praktinės patirties centras skirtas 
įmonėms, administracijoms ir privatiems asmenims. Kiti pokyčiai po programos LIFE 
apima, pavyzdžiui, naujų projektų pradėjimą, projektų darbuotojų užimtumo statuso 
pakeitimą (iš laikinojo į nuolatinį), regioninio bendradarbiavimo grupių tęsimą ir naują 
mokslinių tyrimų, stebėsenos ir rodiklių duomenų platformą, skirtą moksliniams 
tyrimams ir technologinei plėtrai bei sprendimų priėmimui remti. 

 
10 Europos Komisija, LIFE reporting. 

https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE15-IPE-FI-000004/life-ip-on-waste-towards-circular-economy-in-finland
https://www.interregeurope.eu/good-practices/circular-economy-finland-circular-economy-know-how-hub-kisu
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life/life-reporting_en#after-life-plans
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Kitu Suomijos gamtos apsaugos projektu Freshabit buvo siekiama atkurti gėlo vandens 
telkinius ir vandens baseinus. Planą po programos LIFE sudaro du etapai: i) nustatyti 
tolesnes stebėsenos, bendradarbiavimo tinklų, veiklos modelių ir buveinių būklės 
plėtros galimybes; ii) nustatyti naujas galimybes intervencinėms priemonėms, 
vykdomąsias institucijas ir biudžetą. 

Veiksmai pasibaigus LIFE projektui apima atkūrimo poveikio stebėseną, vienodos 
duomenų valdymo sistemos sukūrimą, gaires ir viešą komunikaciją. Praktinės 
priemonės apima vandens baseinų valdymą, buveinių gerinimą, paukščių šlapynių 
atkūrimą ir nykstančių rūšių apsaugą. 

Trimis Lenkijos projektais, kuriais įgyvendinamos regioninės oro kokybės strategijos 
(Małopolska Region, AQP Silesian Sky ir Podkarpackie), patvirtintas jų įsipareigojimas, 
be kita ko, išlaikyti kvalifikuotų ekologinių konsultantų, kurie toliau vietos gyventojams 
teiks profesionalią paramą, kad būtų užtikrintos subsidijos šildymo sistemoms pakeisti 
ir pastatų energijos vartojimo efektyvumui didinti, pareigybes. Jie taip pat skatins 
veiklą ir investicijas, kuriomis siekiama gerinti oro kokybę ir mažinti išmetamą 
šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekį, taip pat savivaldybėms gauti išorės finansinę 
paramą. 

Šaltinis: Audito Rūmai. 

44 Veiksmų pasibaigus LIFE koncepcija šiuo metu yra „vienas visiems tinkamas“ požiūris, pagal 
kurį strateginiai projektai ir standartiniai LIFE projektai, kurių taikymo sritis yra daug 
siauresnė ir kuriais siekiama skirtingų tikslų, nėra atskiriami. Esamuose rekomendaciniuose 
dokumentuose nėra konkrečių strateginiams projektams pritaikytų nurodymų, o turimi 
pavyzdžiai, pagrįsti 2011 m. ir 2013 m. finansuotais standartiniais projektais, strateginiams 
projektams neturi didelės praktinės reikšmės. 

45 Komisija negali užtikrinti planų pasibaigus LIFE įgyvendinimo, nes nėra teisinių priemonių, 
kuriomis būtų užtikrinta, kad pasibaigus finansavimo laikotarpiui projektų veikla būtų 
tęsiama. Todėl Komisija gali taikyti tik standartines reikalavimų nesilaikymo procedūras, kad 
užtikrintų projektų rezultatų išsaugojimą. Dėl nepakankamos atskaitomybės už planų 
pasibaigus LIFE turinį didėja rizika, kad projektų paraiškose gali būti žadama daugiau, nei jie 
gali duoti rezultatų tvarumo požiūriu. 

https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE14-IPE-FI-000023/towards-integrated-management-of-freshwater-nature-2000-sites-and-habitats
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE14-IPE-PL-000021/implementation-of-air-quality-plan-for-malopolska-region-malopolska-in-a-healthy-atmosphere
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE20-IPE-PL-000007/silesia-blue-sky-restored-comprehensive-implementation-of-the-air-quality-plan-for-the-silesian-voivodeship
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE22-IPE-PL-LIFE-Podkarpackie-101103531/effective-implementation-of-the-air-quality-plan-for-the-podkarpackie-voivodeship-taking-into-account-the-problem-of-energy-poverty-podkarpackie-live-and-breathe
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life/life-reporting_en#after-life-plans
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life/life-reporting_en#after-life-plans
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46 Kitas trūkumas yra tas, kad už planų pasibaigus LIFE įgyvendinimą atsakingos valdžios 
institucijos neprivalo dalyvauti juos rengiant. Projektų koordinatoriai rengia planus, tačiau 
kyla rizika, kad už biudžeto ir strategijų valdymą gali būti atsakingi kiti subjektai. Dėl šios 
priežasties planai pasibaigus LIFE yra labiau susiję ne su veikla, o su siekiais. 

47 Apibendrinant galima teigti, kad nors planų pasibaigus LIFE koncepcija yra vertinga 
strateginių projektų tvarumo užtikrinimo dalis, jų veiksmingumui neigiamos įtakos turi tai, 
kad nėra konkrečių gairių, galimybės atskirti projektus rengiančias ir įgyvendinančias 
institucijas ir nėra atskaitomybės už planų įgyvendinimą. Dėl šių trūkumų kyla rizika, kad, 
pasibaigus LIFE finansavimui, planais pasibaigus LIFE gali nepavykti užtikrinti ilgalaikio 
projektų rezultatų tvarumo. 

Neaiškus LIFE strateginių projektų indėlis įgyvendinant 
susijusias strategijas ir ES tikslus 

48 Siekiant įvertinti strateginių projektų veiksmingumą, būtina gerai parengta ataskaitų 
teikimo ir stebėsenos sistema. Stebėsena ir ataskaitų teikimas turėtų sudaryti sąlygas 
prasmingai stebėti pažangą ir įvertinti projektų indėlį įgyvendinant susijusias strategijas ir 
ES aplinkos ir klimato tikslus. Peržiūrėjome, ar projektų rodikliais suteikiama svarbios 
informacijos stebėjimui ir vertinimui ir kaip jais remiamasi atliekant bendrą programos LIFE 
vertinimą. 

49 Kaip ir standartinių LIFE projektų atveju, strateginių projektų atveju privaloma teikti savo 
rezultatų ataskaitas, naudojant rodiklių rinkinį trimis etapais: po devynių mėnesių nuo 
įgyvendinimo pradžios, įgyvendinimo viduryje ir užbaigus projektą. Praktiškai jų atveju 
naudojami tie patys rodikliai kaip ir standartiniams projektams. Jais dėmesys sutelkiamas į 
apčiuopiamus ir išmatuojamus rezultatus, kurie paprastai gaunami įgyvendinant 
standartinius projektus, pavyzdžiui, poveikį vandens kelių ilgiui ar žemės plotui. Nors kai 
kurie iš šių projektų rodiklių yra svarbūs ir strateginiams projektams, jie nėra tinkami 
informacijai apie pagrindinius tikslus, kurie gali būti susiję su valdymo, suinteresuotųjų 
subjektų valdymo ir dalyvavimo pokyčiais, gebėjimų stiprinimu ir atkartojimu, perduoti. 
Todėl strateginių projektų indėlis įgyvendinant šiuos tikslus nėra įvertinamas. Komisija apie 
šią problemą taip pat pranešė savo metinėse programos veiklos rezultatų ataskaitose. 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/life-performance_en
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50 Be standartinių rodiklių, kiekvienas strateginis projektas stebimas pagal specialiai 
pritaikytus rodiklius, konkrečiai susijusius su jo intervencijos sritimis ir poreikiais. Šiuos 
rodiklius rengia koordinatoriai ir jie periodiškai įtraukiami į CINEA teikiamas tarpines ir 
galutines ataskaitas. Jie taip pat įtraukiami į stebėsenos mechanizmą, kurį koordinatoriai 
parengia, kad galėtų stebėti, kaip įgyvendinami jų projektai, atsižvelgiant į su jais susijusius 
planus ar strategijas. Tačiau šie stebėsenos mechanizmai yra nenuoseklūs, kiekvienas iš jų 
plėtojamas taikant skirtingus požiūrius ir išsamumo lygį. Todėl bendras strateginių projektų 
indėlis įgyvendinant jų strategijas tebėra neaiškus. Nors ši informacija yra prieinama 
Komisijai ir CINEA, nes ji susijusi su atskirais projektais, jos negalima apibendrinti ir 
panaudoti juos vertinant bendrai ar vertinant visą LIFE. 

51 Be to, kaip išdėstyta pirmiau, bet kokiam strateginių projektų indėlio siekiant ES aplinkos ir 
klimato tikslų vertinimui taip pat trukdo metodika, taikoma visos LIFE veiklos rezultatams 
stebėti. Programos LIFE veiklos rezultatai vertinami kaip visų finansuojamų projektų, 
standartinių ir strateginių, projektų rodiklių suma. Šis požiūris turi šiuos trūkumus: 

● projekto rodikliai nėra tinkami informacijai apie pagrindinius strateginių projektų 
tikslus perduoti (49 dalis); 

● kol bus nustatytos tarpinės vertės ir apie jas praneš projektų koordinatoriai, 
vertinimas grindžiamas prognozuojamomis projekto užbaigimo vertėmis. Tai taikoma 
19 iš 28 programos LIFE veiklos rodiklių11. 

52 Todėl, kol strateginis projektas bus visiškai įgyvendintas, LIFE programos vertinimas 
grindžiamas ne tik faktiniais tarpiniais rezultatais, jei jų yra, bet ir numatomomis vertėmis. 
Komisija pripažįsta, kad dėl šio požiūrio kyla rizika ir ribojamos aiškinimo galimybės, nes 
tikėtini rezultatai gali būti nepasiekti12. Panašią problemą, susijusią su ataskaitų teikimu, 
grindžiamu apytikriais įverčiais, o ne faktinėmis vertėmis, iškėlėme savo specialiosiose 
ataskaitose dėl Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonės veiksmingumo 
stebėsenos sistemos ir Žaliosios pertvarkos, paskelbtose atitinkamai 2023 ir 2024 m. 
Praėjus daugiau kaip 11 metų nuo tada, kai buvo pradėti įgyvendinti strateginiai projektai, 
stebėsenos ir ataskaitų teikimo sistema tiksliai neatspindi jų indėlio siekiant ES aplinkos ir 
klimato tikslų. 

 
11 Dėl LIFE rodiklių žr. eilutę „Other methodological comments“ Komisijos dokumente „MFF 

Performance Results Reports. Performance Data Tables“ ir stulpelį „Risks & limits and 
interpretation“ dokumente „Indicator metadata for the 2021–2027 programme evaluation“. 

12 Ten pat. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_LT.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/4e8f26d1-6604-496f-87c4-0b9a886adf29_en?filename=EU%20core%20performance%20indicators_15_07_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/4e8f26d1-6604-496f-87c4-0b9a886adf29_en?filename=EU%20core%20performance%20indicators_15_07_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/a165984e-fac6-4b5c-85c6-4bacd06c5d14_en?filename=2021-2027_Indicator_metadata%20DB%202025%20V2.xlsx
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Šią ataskaitą priėmė I kolegija, vadovaujama Audito Rūmų narės Joëlle Elvinger, 2025 m. 
lapkričio 12 d. Liuksemburge įvykusiame posėdyje. 

 Audito Rūmų vardu 

 

 Pirmininkas Tony Murphy 
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I priedas. Apie auditą 

LIFE strateginiai projektai – tiltas tarp strategijos ir 
įgyvendinimo 

01 1992 m. sukurta programa LIFE yra pagrindinė ES projektų, kuriais įgyvendinama ES 
aplinkos ir klimato politika, finansavimo priemonė1. Programa remiamos pagrindinės ES 
iniciatyvos, pavyzdžiui, Europos žaliasis kursas, 2030 m. biologinės įvairovės strategija ir 
Žiedinės ekonomikos veiksmų planas. 2014–2020 m. laikotarpiu programai LIFE skirtas 
maždaug 3,5 milijardo eurų ES bendro finansavimo biudžetas, kuris 2021–2027 m. 
laikotarpiu buvo padidintas iki maždaug 5,4 milijardo eurų. 

02 Siekiant palengvinti programos įgyvendinimą visoje ES, kiekviena valstybė narė įsteigė LIFE 
nacionalinį kontaktinį punktą (NKP). Tai administraciniai skyriai, kuriems pavesta 
propaguoti LIFE, remti projektų pareiškėjus ir koordinatorius ir padėti skleisti ir atkartoti 
projektų rezultatus visoje ES. Kaip parodyta 1 langelyje, NKP veikla valstybėse narėse gali 
labai skirtis. 

 
1 2014–2020 m. programavimo laikotarpiu LIFE buvo reglamentuojama Reglamentu 

(ES) 1293/2013, 2021–2027 m. taikomos taisyklės nustatytos Reglamente (ES) 2021/783. 

Priedai 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_lt
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32013R1293
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32013R1293
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0783
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1 langelis 

LIFE nacionaliniai kontaktiniai punktai Ispanijoje, Lenkijoje ir Suomijoje 

Lenkijoje nacionalinis aplinkos apsaugos ir vandentvarkos fondas veikia kaip NKP. Jis 
teikia nacionalinį bendrą finansavimą daugumai LIFE projektų, įskaitant strateginius 
projektus (iki 35 % tinkamų finansuoti išlaidų), ir atlieka svarbų vaidmenį tokius 
projektus skatinant. 

Suomijoje NKP priklauso Aplinkos ministerijai, kuri parengė nacionalines LIFE 
strateginių projektų veiksmų gaires (pagrindinio teksto 1 langelis). 2023 m. jis taip pat 
paskelbė ataskaitą, kurioje buvo pateikti 54 strateginių projektų įsivertinimai – 
iniciatyva, atspindinti NKP planavimo ir vertinimo vaidmenį. 

Ispanijos NKP darbą atlieka du Ekologinės pertvarkos ir demografinių iššūkių 
ministerijos skyriai. Jie teikia pagalbą LIFE projektų pareiškėjams ir koordinatoriams, 
tačiau konkrečiai dėmesio neskiria strateginiams projektams. 

Šaltinis: Audito Rūmai. 

03 Rengdamasi 2014–2020 m. programavimo laikotarpiui, Komisija pateikė LIFE strateginių 
projektų koncepciją. Tuo metu buvo numatyta, kad planai ir strategijos, kurių reikalaujama 
pagal kelias ES aplinkos apsaugos direktyvas, bus pradėti įgyvendinti arba jų įgyvendinimo 
pažanga nebuvo pakankama. Pavyzdžiui, Buveinių direktyvoje buvo numatyta pereiti nuo 
saugomų teritorijų nustatymo prie aktyvaus valdymo ir atkūrimo, taip pat dar nebuvo 
įgyvendinti upių baseinų valdymo planai pagal Vandens pagrindų direktyvą. 

04 Strateginiai projektai yra didelės apimties (visų pirma regioniniai, tarpregioniniai, 
nacionaliniai ar tarptautiniai) projektai, kurių tikslas – paspartinti aplinkos ar klimato planų 
arba strategijų, parengtų remiantis konkrečiais ES teisės aktais, kitais ES teisės aktais arba 
nepriklausomai valstybių narių valdžios institucijų, įgyvendinimą. 2014–2020 m. 
programavimo laikotarpiu bendras terminas buvo „integruoti projektai“, tačiau 2021–
2027 m. jie buvo suskirstyti į „strateginius integruotuosius projektus“ (daugiausia dėmesio 
skiriant aplinkos ir klimato srities planams ir strategijoms) ir į „strateginius gamtos 
projektus“ (pabrėžiant gamtos apsaugą). Strateginiais projektais turi būti užtikrintas 
suinteresuotųjų subjektų dalyvavimas ir skatinamas koordinavimas ir finansavimo 
sutelkimas su bent vienu kitu atitinkamu ES, nacionaliniu ar privačiuoju finansavimo 
šaltiniu. 

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A01992L0043-20130701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0060-20141120
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05 2014–2020 m. programavimo laikotarpiu pagal programą LIFE 701 milijono eurų suma 
buvo skirta 70 strateginių projektų. 2021–2027 m. laikotarpiu atitinkamas biudžetas yra 
1,1 milijardo eurų ir iki šiol 25 strateginiams projektams skirti 436 milijonai eurų ES bendro 
finansavimo (1 diagrama). 2014–2020 m. ES įnašai atskiriems projektams svyravo nuo 7 iki 
16 milijonų eurų, o iki šiol 2021–2027 m. laikotarpiu – nuo 10 iki 30 milijonų eurų. 

1 diagrama | LIFE išlaidų pasiskirstymas 2014–2027 m. 

 
Šaltinis: Audito Rūmai. 

06 Priešingai nei strateginių projektų atveju, įprastas standartinių LIFE projektų tikslas yra 
išsaugoti tam tikrą rūšį arba pagerinti aplinkos sąlygas ribotoje geografinėje teritorijoje. 
Pagrindiniai šių dviejų rūšių projektų administraciniai skirtumai parodyti 2 diagramoje. 

LIFE strateginiai projektai

Gamta

Aplinka

Klimatas

Standartiniai LIFE projektai

milijonai eurų

3 457
Iš viso

5 432
iš viso

2014–2020 m.
išlaidos

2021–2027 m.
asignavimai
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2 diagrama | LIFE strateginiai projektai, palyginti su standartiniais LIFE 
projektais 

 
Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis Komisija. 

07 2021–2027 m. programavimo laikotarpiu strateginių projektų koncepcija buvo toliau 
plėtojama siekiant ją suderinti su pagrindinėmis ES aplinkos ir klimato politikos sritimis, 
pavyzdžiui, Europos žaliuoju kursu. Padidintas finansavimas, o koncepcija išplėsta, kad 
apimtų ne tik 2014–2020 m. tikslines sritis (gamta, vanduo, oras, atliekos, klimato kaitos 
švelninimas ir prisitaikymas prie jos). Dabar ji taip pat apima papildomus planus ir 
strategijas, pavyzdžiui, žiedinės ekonomikos veiksmų planus, potvynių rizikos valdymo 
planus ir neutralaus poveikio klimatui miestų planus bei veiksmus. 
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trukmė

Privalomas 
suinteresuotųjų 
subjektų 
dalyvavimas

Privaloma 
nuoroda į 
strategiją arba 
planą

Privalomas 
gebėjimų 
stiprinimas

Papildomų lėšų 
sutelkimas

Valdžios 
institucijų 
dalyvavimas

Projekto 
tvarumas

1–5 metai

Nereikalaujama

Nereikalaujama

Reikalaujama 
daugumai 
projektų

Standartiniai LIFE 
projektai

5–10 metų

Ne mažiau nei vienas kitas 
ES, nacionalinis arba 

privatusis šaltinis

Subjektas, atsakingas už 
strategijos įgyvendinimą, 

dalyvaujantis projekto 
valdyme

Reikalaujama visiems 
projektams, įskaitant 

ilgalaikius įsipareigojimus ir 
gebėjimų stiprinimą

LIFE strateginiai projektai
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08 Komisija tiesiogiai valdo LIFE įgyvendinimą, įskaitant strateginius projektus. Daugumą 
dotacijų prižiūri Klimato, infrastruktūros ir aplinkos vykdomoji įstaiga (CINEA). Projektų 
stebėtojai, t. y. išorės grupės, atskaitingos CINEA, padeda projekto partneriams laikytis 
programos LIFE reikalavimų tokiose srityse kaip finansinė atskaitomybė ir rodikliai, teikia 
konsultacijas ir paaiškinimus. Konkrečios su LIFE susijusių ES ir valstybių narių įstaigų 
funkcijos ir atsakomybė parodytos 3 diagramoje. 

3 diagrama | Funkcijos ir atsakomybė 

 
Šaltinis: Audito Rūmai. 

Komisija

LIFE strateginiai 
projektai ir 
koordinatoriai 
valstybėse narėse

CINEA

LIFE projektų 
bendras 
finansavimas

rezultatų 
ataskaitų 
teikimas

metodinės gairės

pagalba

įgyvendinimas
ataskaitos

• nustato strateginę 
kryptį ir prioritetus

• suderina LIFE su 
platesnio masto ES 
politika

• prižiūri bendrąjį 
administravimą

• įgyvendina planus ir strategijas

• sutelkia ir koordinuoja 
papildomą finansavimą

• įtraukia suinteresuotuosius 
subjektus

• stiprina pajėgumus

• skelbia kvietimus teikti pasiūlymus

• įvertina pasiūlymus

• prižiūri įgyvendinimą

• stebi rezultatus
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09 Viena iš strateginių projektų funkcijų didinant aplinkos ir klimato iniciatyvų veiksmingumą – 
įtraukti pagrindinius suinteresuotuosius subjektus ir kurti partnerystes2 tarp įvairių 
suinteresuotųjų subjektų, kurie yra potencialūs finansavimo gavėjai. Tai gali būti privačios 
įmonės, nacionalinės, regioninės ir vietos valdžios institucijos, mokslinių tyrimų fondai, 
pilietinės visuomenės organizacijos (pavyzdžiui, nevyriausybinės organizacijos) ir kitos 
įstaigos, galinčios stiprinti gebėjimus ir dalytis žiniomis. Kvietimuose teikti pasiūlymus bus 
nurodyta, kad galutinėje projekto ataskaitoje bus pateiktas planas pasibaigus LIFE. Šio 
plano tikslas – užtikrinti, kad pasiekimai, pavyzdžiui, suinteresuotųjų subjektų 
bendradarbiavimas ir nauji ar išplėsti pajėgumai, būtų išlaikyti pasibaigus projekto 
įgyvendinimo laikotarpiui. 

10 Strateginiais projektais taip pat skatinami ir skleidžiami novatoriški aplinkos ir klimato 
kaitos sprendimai bei geroji praktika, kurie padėtų paspartinti politikos formavimo ir 
įgyvendinimo pokyčius3. Jais siekiama sukurti atkartojamus modelius kitiems regionams ir 
valstybėms narėms4. Galiausiai skatinimas taip pat reiškia papildomai veiklai skirto 
finansavimo sutelkimą ir koordinavimą, visų pirma iš kitų ES šaltinių, pavyzdžiui, žemės 
ūkio, struktūrinių ir mokslinių tyrimų fondų, kartu su nacionaliniais (regioniniais) fondais 
arba privačiosiomis investicijomis (4 diagrama)5. Atrenkant projektus atsižvelgiama į tai, 
kokiu mastu sutelktos kitos ES lėšos6. 

 
2 Reglamentas (ES) 1293/2013, 5 konstatuojamoji dalis. 

3 Europos Komisija, CINEA, LIFE Integrated Projects, 2022 m., p. 1. 

4 Ten pat. 

5 Europos Komisija (2021 m.), Integrated projects. 

6 Reglamentas (ES) 1293/2013, 26–28 konstatuojamosios dalys. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32013R1293
https://cinea.ec.europa.eu/document/download/4bfcdf4f-eef3-48f9-9769-8afb4be330d9_en
https://wayback.archive-it.org/12090/20220915220217/https:/ec.europa.eu/environment/archives/life/projects/ip.htm#:%7E:text=Integrated%20Projects%20were%20introduced%20to,multi%2Dregional%20or%20national%20level
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32013R1293
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4 diagrama | Papildomo finansavimo šaltinių pavyzdžiai 

 
Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis Komisija. 

Audito tikslai, apimtis ir metodas 
11 Komisija valstybes nares skatina vykdyti LIFE strateginius projektus, kaip būdą palengvinti jų 

aplinkos ir klimato srities planų ir strategijų įgyvendinimą. Konkrečiai tikrinome, ar: 

● Komisija parengė LIFE strateginiams projektams skirtą ES sistemą taip, kad šiais 
projektais būtų galima veiksmingai prisidėti prie ES aplinkos ir klimato tikslų 
įgyvendinimo; 

● iki šiol buvo pasiekti konkretūs strateginių projektų tikslai. 

12 Vertinome, ar strateginių projektų koncepcija buvo pagrįsta poreikiais, nustatytais 
programai LIFE ir valstybėms narėms, kad ji atitiktų paskirtį. Tada tikrinome, kokiu mastu 
strateginiai projektai veikia kaip katalizatoriai, daugiausia dėmesio skirdami tokioms sritims 
kaip jų indėlis remiant valstybių narių strategijas, suinteresuotųjų subjektų koordinavimas, 
gebėjimų stiprinimas, sklaida, rezultatų atkartojimas ir papildomo finansavimo sutelkimas. 

13 Ši ataskaita apima abu 2014–2020 m. ir 2021–2027 m. programavimo laikotarpius. 
Surengėme interviu su Komisijos ir CINEA darbuotojais ir apsilankėme Ispanijoje, Lenkijoje 
ir Suomijoje, kad šią temą aptartume su projektų koordinatoriais ir LIFE nacionalinių 
kontaktinių punktų darbuotojais. Peržiūrėjome atitinkamus dokumentus, įskaitant LIFE 
reglamentus, poveikio vertinimus, ex post vertinimus, daugiametes darbo programas, 
kvietimus teikti pasiūlymus ir projektų bylas (3 diagrama). 

LIFE strateginiai projektai

Europos 
regioninės 

plėtros 
fondas

Valstybė narė 
ir privačiosios 

lėšos

Europos jūrų 
reikalų, 

žvejybos ir 
akvakultūros 

fondas

Europos 
žemės ūkio 

fondas kaimo 
plėtrai

Europos struktūriniai ir investicijų fondai

Europos 
socialinis 

fondas

„Europos 
horizontas“
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14 Iš visų 95 projektų, kurie 2025 m. balandžio mėn. buvo finansuojami pagal LIFE programą, į 
audito imtį atrinkome 22 strateginius projektus. Atlikome išsamią 12 projektų – keturių 
kiekvienos iš trijų atrinktų valstybių narių, – peržiūrą. Kiekvienu atveju trys projektai buvo 
susiję su 2014–2020 m. programavimo laikotarpiu, jie buvo atrinkti siekiant užtikrinti 
subalansuotą imtį pagal LIFE paprogramę (gamtos, aplinkos, klimato sričių), strategijos 
lygmenį (nacionalinį, regioninį, vietos) ir įgyvendinimo brandą. Ketvirtasis projektas 
kiekvienoje šalyje pasirinktas iš 2021–2027 m. laikotarpio. Kitose valstybėse narėse 
atlikome dar 10 strateginių projektų, kurie turėjo būti užbaigti 2024 m. pabaigoje, 
dokumentų peržiūrą. 

15 Nevertinome su 22 į imtį įtrauktais strateginiais projektais susijusių strategijų kokybės. 
Tačiau ieškojome įrodymų, ar Komisija ir CINEA patikrino strategijų tinkamumą ir kokybę, 
tikrindamos projektų finansavimo pagal LIFE tinkamumą. 
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II priedas. Į mūsų audito imtį įtrauktų 22 LIFE strateginių projektų apžvalga 

 
Šaltinis: Audito Rūmai.

Pagrindinė informacija Atranka LIFE strateginis projektas ir susijusi strategija Lėšų sutelkimas Įgyvendinimas
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Santrumpos 
Santrumpa Apibrėžtis (paaiškinimas) 

CINEA Europos klimato, infrastruktūros ir aplinkos vykdomoji įstaiga 

NKP Nacionalinis kontaktinis punktas 
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Žodynėlis 
Terminas Apibrėžtis (paaiškinimas) 

„Europos horizontas“ ES mokslinių tyrimų ir inovacijų finansavimo programa 2021–2027 m. 
laikotarpiui. 

Biologinė įvairovė Tam tikros aplinkos gyvųjų organizmų įvairovė, įskaitant vidurūšinę, 
tarprūšinę ir ekosistemų įvairovę. 

Europos jūrų reikalų, žvejybos ir 
akvakultūros fondas 

ES fondas, kuriuo remiama ES bendra žuvininkystės ir jūrų politika ir 
tarptautinio vandenynų valdymo darbotvarkė. 

Europos regioninės plėtros 
fondas 

ES fondas, kuriuo stiprinama ES ekonominė ir socialinė sanglauda 
finansuojant investicijas regioniniams skirtumams mažinti. 

Europos socialinis fondas 
ES fondas, skirtas švietimo ir užimtumo galimybėms kurti ir žmonių, 
kuriems gresia skurdas, padėčiai gerinti. Jį pakeitė „Europos socialinis 
fondas +“. 

Europos struktūriniai ir 
investicijų fondai 

Penki pagrindiniai ES fondai, kurių bendromis lėšomis buvo remiama 
ekonominė plėtra visoje ES 2014–2020 m. laikotarpiu: Europos 
regioninės plėtros fondas, Europos socialinis fondas, Sanglaudos 
fondas, Europos žemės ūkio fondas kaimo plėtrai ir Europos jūrų 
reikalų ir žuvininkystės fondas. 

Gebėjimų stiprinimas Asmenų ir organizacijų pajėgumų, įgūdžių ir išteklių stiprinimo 
procesas siekiant tikslų. 

Klimato kaita Žemės klimato pokyčiai, dėl kurių atsiranda naujų ilgalaikių 
meteorologinių reiškinių. 

Klimato srities veiksmas Kovos su klimato kaita ir jos poveikiu veiksmas 

LIFE strateginis projektas 
Didelės apimties projektas, iš dalies finansuojamas pagal programą 
LIFE, skirtas nacionalinei arba ES aplinkos ar klimato strategijai arba 
veiksmų planui įgyvendinti. 

Pažeidimo nagrinėjimo 
procedūra 

Procedūra, kai Komisija įvairiais etapais taiko veiksmus prieš ES 
valstybę narę, kuri nevykdo savo įsipareigojimų pagal ES teisę. 

Planas pasibaigus LIFE 
LIFE strateginio projekto koordinatoriaus parengtas planas, kuriuo 
siekiama užtikrinti, kad projektas būtų naudingas ir pasibaigus 
pradiniam finansavimo laikotarpiui. 

Poveikio vertinimas Galimo (ex ante) arba faktinio (ex post) politikos iniciatyvos arba kitų 
veiksmų poveikio analizė. 

Programa LIFE Finansinė priemonė, kuria remiamas ES aplinkos ir klimato politikos 
įgyvendinimas bendrai finansuojant projektus valstybėse narėse. 

Programos veiklos rezultatų 
ataskaita 

Komisijos metinės valdymo ir veiklos rezultatų ataskaitos priedas, 
kuriame pateikiama visų 2021–2027 m. laikotarpio ES išlaidų 
programų įgyvendinimo ir veiksmingumo apžvalga. 



SPECIALIOJI ATASKAITA 25/2025 LT 

 

Strateginio projekto 
koordinatorius 

Subjektas, prižiūrintis visus LIFE strateginio projekto valdymo 
aspektus, įskaitant planavimą, vykdymą, stebėseną ir ataskaitų 
teikimą. 

Vadovaujančioji institucija Nacionalinė, regioninė ar vietos (viešojo arba privačiojo sektoriaus) 
institucija, valstybės narės paskirta valdyti ES finansuojamą programą. 

Žiedinė ekonomika 

Ekonominė sistema, pagrįsta medžiagų pakartotiniu naudojimu, 
dalijimusi, taisymu, atnaujinimu, perdarymu ir perdirbimu, siekiant 
kuo labiau sumažinti išteklių naudojimą, atliekų ir išmetamųjų teršalų 
kiekį. 
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Komisijos atsakymai 
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025–25 

Chronologija 
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025–25 

 

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-25
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-25


SPECIALIOJI ATASKAITA 25/2025 LT 

 

Audito grupė 
Audito Rūmų specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rūmų atliktų auditų, susijusių su 
įvairių sričių ES politika ir programomis arba su konkrečių biudžeto sričių valdymo temomis, 
rezultatai. Audito užduotis Audito Rūmai atrenka ir parengia taip, kad jos turėtų kuo didesnį 
poveikį, atsižvelgdami į neveiksmingumo ar neatitikties riziką, susijusių pajamų ar išlaidų 
lygį, būsimus pokyčius ir politinį bei viešąjį interesą. 

Šį veiklos auditą atliko Audito Rūmų narės Joëlle Elvinger vadovaujama I audito kolegija 
„Tausus gamtos išteklių naudojimas“. Auditui vadovavo Audito Rūmų narė Joëlle Elvinger, 
jai padėjo kabineto vadovė Ildikó Preiss ir kabineto atašė Paolo Pesce, pagrindiniai 
vadybininkai Emmanuelis Rauchas ir Ramona Bortnowschi, užduoties vadovas 
Milanas Šmídas, auditoriai Angelika Zych, Magdeline Owusu Agyemang, Asimina Petri ir 
Rogelio Abarquero Grossi. Kalbinę pagalbą teikė Thomas Everettas, 
Tanja Tschurtschenthaler ir Tomaszas Surdykowski. Diagramas parengti padėjo 
Dunja Weibel. 

 
Iš kairės į dešinę: Tomasz Surdykowski, Magdeline Owusu Agyemang, Asimina Petri, 
Ildikó Preiss, Dunja Weibel, Milan Šmíd, Emmanuel Rauch, Joëlle Elvinger, Paolo Pesce, 
Angelika Zych, Thomas Everett ir Tanja Tschurtschenthaler.
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Programa LIFE buvo sukurta siekiant spręsti įvairias 
aplinkos ir klimato problemas, su kuriomis susiduria ES, 
įskaitant oro ir vandens taršą, biologinės įvairovės nykimą ir 
klimato kaitą. LIFE strateginiais projektais valstybėms 
narėms padedama įgyvendinti strategijas, skirtas šioms 
problemoms spręsti. Audito metu vertinome, ar šie 
projektai buvo parengti taip, kad būtų pasiekti jų tikslai, ir 
kaip tai buvo padaryta praktikoje. Nustatėme, kad LIFE 
strateginiais projektais skatinamas bendradarbiavimas ir 
pritraukiamas papildomas finansavimas, tačiau esama 
trūkumų, susijusių su poreikių prioritetų nustatymu, 
stebėsena ir dalijimusi rezultatais. Be to, projektų rezultatų 
poveikis ir tvarumas dažnai neaiškūs. Rekomenduojame 
nustatyti aiškesnius projektų pasirinkimo kriterijus, 
parengti geresnes gaires, daugiau dalytis gerosios praktikos 
pavyzdžiais ir sudaryti griežtesnius planus, kuriais siekiama 
užtikrinti rezultatus pasibaigus finansavimo laikotarpiui. 
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