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Projetos estratégicos do LIFE

Uma ponte entre estratégia e execucao,
mas impacto nao é muito claro
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Principais mensagens

Importancia deste tema

O programa LIFE, criado em 1992, financia projetos que apoiam as politicas ambientais e
climéticas da Unido Europeia (UE). E gerido pela Comissdo Europeia e pela Agéncia de
Execucdo Europeia do Clima, das Infraestruturas e do Ambiente (CINEA) e contribui para
iniciativas como o Pacto Ecoldgico Europeu e a Estratégia de Biodiversidade da UE

para 2030. O LIFE dispunha de um orgcamento de 3,5 mil milhdes de euros no periodo de
programacao de 2014-2020, que aumentou para 5,4 mil milhdes de euros no periodo

de 2021-2027. Financia normalmente projetos de ambito local centrados na conservacgdo
da natureza e da biodiversidade ou na melhoria do ambiente e do clima.

Em 2014, a Comissao introduziu no programa os projetos integrados do LIFE e, a partir
de 2021, os projetos estratégicos. Ambos estes tipos (a seguir designados por "projetos
estratégicos") tém por finalidade ajudar os Estados-Membros a aplicarem os planos e
estratégias no dominio do ambiente e do clima decorrentes da legislacdo da UE a uma
escala territorial mais vasta. Devem eliminar os obstaculos a aplicagao das estratégias
subjacentes, sdo geralmente coordenados pelas administrages publicas e tém uma
duracdo média de cerca de oito anos. A figura 1 apresenta atividades habituais destes
projetos.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en

Figura 1 | Atividades habituais dos projetos estratégicos do LIFE
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Fonte: TCE.

No periodo de programagao de 2014-2020, o LIFE disponibilizou 701 milhdes de euros
a 70 projetos estratégicos (entre 7 e 16 milhdes de euros por projeto). No periodo

de 2021-2027, a data de abril de 2025 tinham sido atribuidos 436 milhGes de euros a
outros 25 projetos estratégicos (entre 10 e 30 milhGes de euros a cada).

Os projetos estratégicos do LIFE foram introduzidos como catalisadores da execugao dos
planos e estratégias da UE em matéria de ambiente e clima elaborados pelas autoridades
dos Estados-Membros (ver figura 2). A Comissdao promoveu-os também como forma de
atrair financiamento adicional nestes dominios de interven¢ao. Como os considerou
eficazes, manteve a sua dotacgdo relativa no programa LIFE do periodo de 2021-2027,
alargando simultaneamente o ambito da sua utilizagao.
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Figura 2 | Projetos estratégicos do LIFE visam fazer a ponte entre estratégia

e execuc¢ao
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reproducao

Fonte: TCE.

Na presente auditoria, o Tribunal avaliou a eficacia dos projetos estratégicos do LIFE
enquanto instrumento para ajudar os Estados-Membros a executarem os planos e
estratégias especificos fundamentais que visam os objetivos ambientais e climaticos da UE.
Em concreto, examinou se a Comissao concebeu o respetivo enquadramento para cumprir
a sua finalidade com eficdcia e se uma amostra de projetos selecionados para auditoria
alcangou os objetivos.

Para a sua avaliacdo, o Tribunal baseou-se na experiéncia adquirida e nos ensinamentos
retirados do periodo de programacao de 2014-2020 e examinou a forma como estes foram
incorporados na concecdo dos projetos estratégicos relativos ao periodo de 2021-2027. A
figura 3 ilustra o método aplicado pelo Tribunal para a recolha de provas de auditoria.
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Figura 3 | Varias fontes das provas recolhidas pelo Tribunal
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Fonte: TCE.

O Tribunal escolheu este tema de auditoria por trés motivos: o interesse consideravel das
principais partes interessadas e do publico em geral pelas questdes ambientais e
climaticas; a vasta gama de importantes estratégias em matéria de ambiente e clima
apoiadas pelos projetos estratégicos; e o peso destes projetos no financiamento do LIFE. O
Unico relatdrio anterior do Tribunal sobre o programa LIFE foi publicado ha 12 anos. Com
esta nova auditoria, o Tribunal espera contribuir para a compreensao dos resultados dos
projetos estratégicos. As constatacdes e recomendacdes do Tribunal permitirdo a
Comissao, a CINEA e aos coordenadores de projetos melhorar a eficicia dos esforcos para
alcangar os objetivos ambientais e climaticos da UE. O anexo I apresenta mais pormenores
e informacgdes contextuais sobre o ambito e método da auditoria.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SA0015
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Conclusoes e recomendacoes

O Tribunal conclui que, de um modo geral, os projetos estratégicos do LIFE facilitam a
execugao dos planos e estratégias dos Estados-Membros. Fazem-no através do
envolvimento das principais partes interessadas, da mobilizacdo de financiamento
suplementar e da promocao da continuidade apesar das mudancas nas politicas nacionais
e da incerteza orcamental. Porém, a selecdo pode ndo ter em conta as necessidades mais
importantes dos Estados-Membros no dominio do ambiente e do clima, o que reduz a
capacidade para reconhecer e apoiar os projetos com maior impacto. O Tribunal assinalou
incoeréncias na forma como os projetos estratégicos comunicam a mobilizacdo de
financiamento adicional e na sua divulgacdo em plataformas a escala da UE. Também
apontou insuficiéncias nas disposicoes que visam garantir a sustentabilidade dos
resultados dos projetos. Por ultimo, os métodos de acompanhamento em vigor ndo
permitem avaliar adequadamente o contributo dos projetos estratégicos do LIFE para os
objetivos ambientais e climaticos da Unido.

Apoio prestado pelos projetos estratégicos do LIFE é
globalmente valioso, mas ha lacunas na hierarquizacao das
necessidades

Os projetos estratégicos do LIFE foram introduzidos numa altura em que varios planos e
estratégias exigidos pela legislacdo da UE no dominio do ambiente e do clima estavam
prestes a entrar em execugao. Permitem o envolvimento das principais partes
interessadas, mesmo que as entidades que realmente executam o plano ou a estratégia
nem sempre sejam beneficidrias do projeto. A finalidade é garantir que as necessidades e
os objetivos estratégicos subjacentes sao devidamente tidos em consideragao. Os projetos
mobilizam financiamento adicional e abrangem varios ciclos eleitorais, pelo que
proporcionam em geral um quadro de apoio a execucdo da estratégia (ver pontos 15 a 22).

Os projetos estratégicos do LIFE sdo elegiveis para apoio se facilitarem a execu¢do de uma
estratégia oficialmente adotada por um Estado-Membro. A Comissao pode participar na
elaboracdo ou adocdo dos planos ou estratégias dos Estados-Membros, dependendo da
legislacdo setorial aplicavel. Contudo, o procedimento de sele¢do nao inclui
sistematicamente uma avaliacdo dos objetivos e medidas das estratégias subjacentes, uma
vez que a legislacdo ndo o exige. A Comissdo tem conhecimento das questGes ambientais e
climaticas que os Estados-Membros enfrentam, mas nem sempre as tem em conta na
selecdo (ver pontos 23 a 28).



>> Recomendagao 1

Aproximar os projetos estratégicos do LIFE das questoes ambientais
e climaticas conhecidas

A Comissdo deve aproximar os projetos estratégicos do LIFE das questdes ambientais
e climaticas especificas dos Estados-Membros, tais como as que sdo apontadas nos
reexames da aplicacdo da politica ambiental.

Prazo: dezembro de 2026

Os projetos estratégicos do LIFE tém potencial que nao foi
totalmente desbloqueado e o seu impacto nao é muito claro

11 Os projetos estratégicos do LIFE tém de mobilizar financiamento suplementar proveniente
de varias fontes e, dos 22 projetos incluidos na amostra de auditoria do Tribunal, todos o
fizeram. No entanto, a falta de orienta¢oes especificas sobre o que constitui financiamento
suplementar mobilizado e a insuficiéncia dos controlos realizados pela Comissao ndo
permitem qualquer avalia¢do util do valor acrescentado por esta via. Ao comunicar o valor
agregado do financiamento total mobilizado pelos projetos estratégicos do LIFE, a
Comissao utiliza previsdes relativas aos projetos em curso, em vez dos montantes
realmente despendidos (ver pontos 30 a 36).

>> Recomendagao 2

Clarificar o conceito de mobilizacao de financiamento suplementar e
melhorar a comunicag¢ao de informagoes a este respeito

De modo a promover um método homogéneo de mobilizacdo de financiamento
suplementar e melhorar a comunicacdo dos valores agregados ao nivel dos
programas, a Comissao deve:

a) clarificar o que constitui exatamente financiamento mobilizado, ou seja, indicar
os critérios para que o financiamento externo seja considerado mobilizado por
um determinado projeto estratégico;

b) introduzir controlos para verificar que a comunicacdo dos montantes de
financiamento suplementar mobilizado feita pelos projetos estratégicos cumpre
os critérios;
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c¢) complementar as informagdes que ela prépria comunica sobre o financiamento
mobilizado ao nivel dos programas com dados sobre as despesas reais.

Prazo: dezembro de 2026

12 A Comiss3o criou varias plataformas para a partilha de conhecimentos e boas praticas

13

sobre questdes no dominio do ambiente, do clima e da economia circular. Porém,

dos 12 projetos da amostra que o Tribunal examinou em pormenor, 10 ndo as utilizaram. A
baixa taxa de utilizacdo observada na amostra dificulta a divulgacdo dos resultados dos
projetos e a reproducdo de efeitos positivos em toda a UE (ver pontos 37 a 41).

>> Recomendagao 3

Promover a utilizagao de plataformas a escala da UE para a
divulgacao e a reproducgao

De forma a melhorar a divulgacdo e a reproducdo das boas praticas dos projetos
estratégicos, a Comissdo deve promover e recomendar a utilizacdo das plataformas
tematicas, bases de dados e ferramentas existentes para a elaboragdo de novos
projetos estratégicos e a partilha dos resultados e da experiéncia adquirida.

Prazo: dezembro de 2026

A finalidade dos planos a aplicar depois da conclusdo dos projetos (pds-LIFE) é garantir que
os beneficios dos projetos estratégicos continuem além do periodo de financiamento
inicial. Contudo, a sua eficacia é cerceada pela falta de orientagGes especificas sobre o
conteldo, pela incoeréncia quanto ao envolvimento dos organismos de execucgdo e pela
auséncia de responsabilizacdo pela execucdo. Os coordenadores elaboram estes planos,
mas ndo gerem obrigatoriamente a sua execuc¢do ou o seu financiamento (ver pontos 42
ad7).
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>> Recomendagao 4

Aumentar a sustentabilidade dos resultados dos projetos
estratégicos

De modo a aumentar o impacto dos projetos estratégicos e a sustentabilidade dos
seus resultados, a Comissdo deve solicitar as autoridades responsaveis pela execugdo
da estratégia que também participem ativamente na elaboracdo e execucdo dos
planos pos-LIFE.

Prazo: junho de 2026

14 Todos os projetos do LIFE (tanto os normais como os estratégicos) utilizam os mesmos
indicadores, pelo que os objetivos especificos dos projetos estratégicos (como mudancas
na governacao e o envolvimento das partes interessadas) ndo sao medidos nem os
relatdrios sobre o desempenho indicam plenamente as suas realizagdes. Em resultado,
apesar da existéncia de indicadores especificos dos projetos, é dificil acompanhar o
desempenho dos projetos estratégicos ao nivel dos programas. A avaliacdo do seu
contributo para os objetivos ambientais e climaticos da UE é ainda mais complicada pelo
facto de, até que os valores intercalares estejam disponiveis e sejam comunicados pelos
coordenadores, a avaliacdo do programa LIFE assentar em previsdes (ver pontos 48 a 52).
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Observacoes do Tribunal
em pormenor

Apoio prestado pelos projetos estratégicos do
LIFE é globalmente valioso, mas ha lacunas na
hierarquizacao das necessidades

O conceito de projetos estratégicos do LIFE facilita a execugao
de estratégias ambientais e climaticas

Os projetos estratégicos do LIFE devem apoiar a execucao de estratégias ambientais e
climaticas nacionais, regionais e locais. Devem envolver varias partes interessadas publicas
e privadas para promover a colaboracdo vertical e horizontal nas instituicdes em causa.
Devem ainda mobilizar fundos adicionais para financiar agdes complementares de apoio a
execucdo dos planos, planos de acdo e estratégias subjacentes (referidos coletivamente no
presente relatério como "planos e estratégias"). Nestes termos, o Tribunal examinou se, ao
aplicar o conceito na pratica, foi possivel ter em conta varias partes interessadas e
diferentes tipos de planos e estratégias. Verificou também se o conceito facilitou a
execucdo da estratégia. Além disso, apreciou especificamente a concecdo dos 22 projetos
incluidos na sua amostra de auditoria (ver ponto 14 do anexo /).

O conceito de projetos estratégicos do LIFE foi apresentado e analisado na avaliacdo de
impacto que acompanha a proposta de Regulamento LIFE para o periodo de 2014-2020.
Esta avaliacdo salientou a necessidade de melhorar os seguintes aspetos: as sinergias e a
complementaridade com outros fundos da UE; a execucdo e a integrac¢ao das politicas
ambientais e climaticas; e a governagao, o envolvimento das partes interessadas e a
partilha de conhecimentos. O conceito foi bem acolhido pelos Estados-Membros e


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1542
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1542
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subsequentemente incorporado no Regulamento LIFE aplicavel ao periodo de 2014-2020.
O anexo | apresenta mais pormenores sobre este conceito.

Em média, os projetos estratégicos implicam 18 parceiros, em compara¢do com

apenas 6 nos projetos normais do LIFE. O envolvimento de todas as principais partes
interessadas € uma condicdo prévia para o éxito dos projetos. A participacdo das entidades
que detém a responsabilidade ultima pela execucdo da estratégia é especialmente
importante, pois garante que as necessidades e os objetivos das estratégias subjacentes
sdo devidamente tidos em consideracdo. Globalmente, o Tribunal constatou que as
principais partes interessadas foram envolvidas. Porém, 6 dos 22 projetos estratégicos
incluidos na sua amostra de auditoria (4 do periodo de 2014-2020 e 2 de 2021-2027) nado
foram coordenados pela entidade responsavel pela estratégia subjacente. Em dois casos
(ambos de 2014-2020), essa entidade ndo era beneficidria apesar de tal ser um requisito.

O conceito de projetos estratégicos permite varios métodos de concecdo. Os projetos

podem ser iniciados pelas autoridades competentes ou desenvolvidos no seguimento de
contributos da sociedade civil (ver caixa 1).

Caixal

Formas de conce¢ao de projetos estratégicos do LIFE

Poldnia: abordagem ascendente, com influéncia na legislagdo nacional

N\ MALOPOLSKA

W ZDROWE] ATMCOSFERZE

O projeto da Pequena Polénia visa melhorar a qualidade do ar nesta regido. E um exemplo
de uma abordagem ascendente: a organizacdao nao-governamental Krakowski Alarm
Smogowy aumentou a consciencializacdo sobre este tema e inspirou a criacdo do projeto
para apoiar a execucdo do plano regional de qualidade do ar.

Desde entdo, a regido tem participado como lider e conselheira em grupos de trabalho
nacionais para o desenvolvimento de medidas contra a poluicdo atmosférica, tais como
normas nacionais para os combustiveis provenientes do carvao e alteragoes legislativas
gue permitiram as regides introduzir resoluges anti-smog.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2013.347.01.0185.01.POR
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE14-IPE-PL-000021/implementation-of-air-quality-plan-for-malopolska-region-malopolska-in-a-healthy-atmosphere

19

14

Finlandia: roteiro nacional com abordagem descendente

Um roteiro desenvolvido pelo Ministério do Ambiente finlandés (ver tabela abaixo) serve
de base para uma abordagem de planeamento descendente que utiliza os projetos do LIFE
para a execugao das estratégias nacionais e garante que estas sao elaboradas em tempo
util. O roteiro foi aplicado pela primeira vez no periodo de 2014-2020 e, até a data, todas
as estratégias pré-selecionadas assentaram em projetos estratégicos ao abrigo do LIFE.

Timeline for Strategic LIFE -projects 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Freshabit 20 M€

Circwaste 18,5 M€
Canemure 15,3 M€

Biodiversea 19,9 M€

fp

PlastLIFE 18,8 M€ cn fp
Priodiversity Life 50 M€ cn fp

ACE Life (20 M€) cn fp

"Water basin management plans" Life (20 M€) cn fp

Climate change adaptation" Life (20 M€) cn-
Strategic programme to promote a circular economy (20 M€) cn fp

Combined annual (mean) budget 74 99 9,7 16,2 16,5 19" 21,5 2028 Next funding period

% growth in relation to 2021 134 131 219 223 257 291

cn Project preparation, cn=concept note submitted
fp Project preparation, fp=full proposal submitted
-Project ongoing, number indicates the mean annual budget in M€

Fonte: TCE; Harju-Autti, P, Sahla, M. e Rinta-Kanto, E., LIFE integrated projects — What did we learn?
Assessment of EU Life integrated projects 2014-2020, Publications of the Ministry of the Environment 2023:9,
Helsinquia, anexo 1.

Os 95 projetos estratégicos que ainda estavam em curso em abril de 2025 deverao ser
executados ao longo de um periodo alargado (em média, cerca de oito anos). Os projetos a
longo prazo abrangem normalmente varios ciclos eleitorais e proporcionam estabilidade a
execucdo da estratégia, ndo obstante as mudancas de prioridade resultantes de altera¢des
politicas ou orgamentais (ver caixa 2). Apesar destas alteragdes, nenhum dos 95 projetos
foi cancelado.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
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Caixa 2

Exemplo da importancia dos projetos estratégicos do LIFE em tempos
de mudanga de prioridades

Accelerating Climate
Efforts and Investments

— ACE LIFE

O projeto ACE, um dos projetos finlandeses que o Tribunal auditou, esta a contribuir
para a execucdo do plano nacional de médio prazo para as alteragoes climaticas em
setores em que a reducdo das emissoes é dificil. Teve inicio em janeiro de 2024 e
decorrerd até dezembro de 2030 (contribuicdo da UE: 12,0 milhGes de euros).

Segundo os coordenadores do projeto, o ACE esta a ser fundamental para fazer
progredir a politica climatica da Finlandia, dado que o financiamento nacional neste
dominio foi reduzido e o pais aboliu o seu fundo para o clima.

Fonte: TCE.

Os projetos estratégicos tém de mobilizar financiamento suplementar para ajudar a
executar a estratégia associada. O Tribunal constatou que a capacidade de um
coordenador para mobilizar e gerir esse financiamento é maior se, ao mesmo tempo,
desempenhar o papel de autoridade de gestdo de um fundo nacional ou da UE (ver

caixa 3), pois é esta que supervisiona a sele¢do, execucdo e gestdo financeira dos projetos
no ambito de um determinado programa.


https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE22-IPC-FI-ACE-LIFE-101104613/accelerating-climate-efforts-and-low-carbon-investments-in-finland
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Caixa 3

Exemplo de mobilizagao de financiamento para projetos estratégicos do
LIFE

-

—
NATUER IV

O projeto Intemares tem por finalidade consolidar a rede Natura 2000 no meio
marinho espanhol através da aplicacao de "quadros de acdo prioritarios". Teve inicio
em janeiro de 2017 e decorrera até junho de 2026 (contribuicdo da UE: 13,4 milhGes
de euros).

O coordenador do projeto é a Fundacién Biodiversidad, uma fundacdo publica sob a
tutela do Ministério da Transicdo Ecoldgica e do Desafio Demografico. Com o intuito
de mobilizar financiamento para a estratégia subjacente, o coordenador (enquanto
autoridade de gestdo e organismo intermedidrio do Fundo Social Europeu, do Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, bem como dos regimes nacionais de financiamento)
assegurou que os convites a apresentacdo de propostas respondiam as necessidades e
aos objetivos do projeto.

Fonte: TCE.

A Comissdo criou varias opcOes para apoiar 0s organismos responsaveis pelos projetos
estratégicos do LIFE, abrangendo todas as fases desde a candidatura até a elaboracdo de
relatdrios. Estas opgdes incluem a assisténcia técnica na elaboracdo de propostas de
projetos, a participacdo dos pontos de contacto nacionais do LIFE, a formacdo para novos
coordenadores e reunides da plataforma do LIFE.

O Tribunal considera que estes dois principais elementos de concecdo (envolvimento das
principais partes interessadas e mobilizagdo de financiamento suplementar) tornam os
projetos estratégicos num quadro que facilita a execucdo das estratégias dos
Estados-Membros. Este efeito é conseguido, em especial, nutrindo a coordenacdo entre os
varios niveis da administragao e outros intervenientes em torno de objetivos comuns,
mobilizando simultaneamente recursos adicionais para financiar acbes complementares
gue promovam a execucdo dos planos e estratégias.


https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE15-IPE-ES-000012/integrated-innovative-and-participatory-management-for-n2000-network-in-the-marine-environment
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Os projetos estratégicos nem sempre estao em consonancia
com as questdoes ambientais mais importantes dos
Estados-Membros

A avaliacdo e a selecdo de projetos estratégicos para financiamento devem dar prioridade
aos que tenham maior impacto potencial, ou seja, os fundos devem ser orientados para
projetos que visem resolver questdes ambientais e climaticas conhecidas. Para avaliar as
prioridades estabelecidas pela Comissdo no que respeita a selecdo de projetos
estratégicos, o Tribunal analisou os reexames da aplica¢do da politica ambiental disponiveis
a data de cada procedimento de selecdo. Também verificou os procedimentos de infracao
em curso para assinalar as questdes ambientais e climaticas que se sabia que os
Estados-Membros enfrentavam no momento da selecdo. A figura 4 mostra o
procedimento aplicado pela Comissdo para a selecao de projetos estratégicos para
financiamento do LIFE.



Figura 4 | Selecdo de projetos estratégicos do LIFE
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O Tribunal constatou que o procedimento de sele¢do ndao tem um mecanismo para avaliar
sistematicamente os objetivos e as medidas das estratégias que os projetos estratégicos
sdo concebidos para executar. Em funcdo da legislacdo setorial aplicavel, a Comissdo pode
contribuir para a elaboracdo ou ado¢do dos planos ou estratégias dos Estados-Membros,
proporcionando assim um certo grau de garantia de que estes sao pertinentes. No
entanto, este envolvimento ndo abrange todos os planos e estratégias apoiados ao abrigo
do LIFE. Para efeitos de concessdo de financiamento, a Comissdo considera suficiente que
o Estado-Membro tenha adotado uma estratégia.

A Comissdo reconhece as questdes ambientais e climaticas que os Estados-Membros
enfrentam nos reexames periodicos da aplicagao da politica ambiental que realiza. Estes
reexames tém por finalidade apontar e resolver as principais deficiéncias na execucgao,
juntamente com as suas causas profundas. A Comissdo publicou um primeiro reexame
em 2017, com atualizagdes em 2019 e 2022. Além disso, sempre que se considera que um
Estado-Membro ndo cumpre a legislacdo da UE, a Comissdo da inicio a um procedimento
de infragdo.

Nos 22 projetos estratégicos da amostra de auditoria do Tribunal, a Comissao tinha
conhecimento de questdes em 9 quando da avaliagdo (ver anexo Il). Contudo, as
informacdes sobre a existéncia de questdes ambientais e climaticas especificas num
Estado-Membro ndo sdo tidas em conta na selecdo e, por conseguinte, nao sao refletidas
na pontuacdo atribuida na avaliacdo. Por exemplo, a avaliagdo dos projetos que incidem na
qualidade do ar em trés regides da Polénia®’ ndo teve em consideracdo que as estratégias
subjacentes visavam questdes que tinham suscitado a abertura de um procedimento de
infracdo em janeiro de 2009 (que ainda estava em aberto em abril de 2025).

A selecdo da prioridade ao equilibrio geografico, um principio que foi consagrado nos
regulamentos LIFE aplicaveis aos periodos de 2014-20207 e de 2021-2027° e mais
desenvolvido nos convites a apresentacao de propostas de projetos estratégicos. Este
principio introduz uma componente distributiva na selecdo, assegurando que é dada
prioridade as propostas dos Estados-Membros que ndo tenham projetos estratégicos em
curso, desde que atinjam a pontua¢do minima. O Tribunal analisou os 19 convites a
apresentacao de propostas lancados entre 2014 e 2023 e constatou que, em 4 casos, a
énfase no equilibrio geografico levou a aprovacdo de propostas com pontuacdo mais baixa,
apresentadas por Estados-Membros que nao tinham projetos estratégicos em curso.

1 Regibes da Pequena Poldnia, da Silésia e da Subcarpacia.

2 Regulamento (UE) n2 1293/2013, artigo 49.

3 Regulamento (UE) 2021/783, artigo 92, n2 5, e artigo 149, alinea h).


https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE14-IPE-PL-000021/implementation-of-air-quality-plan-for-malopolska-region-malopolska-in-a-healthy-atmosphere
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE20-IPE-PL-000007/silesia-blue-sky-restored-comprehensive-implementation-of-the-air-quality-plan-for-the-silesian-voivodeship
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE22-IPE-PL-LIFE-Podkarpackie-101103531/effective-implementation-of-the-air-quality-plan-for-the-podkarpackie-voivodeship-taking-into-account-the-problem-of-energy-poverty-podkarpackie-live-and-breathe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2013.347.01.0185.01.POR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.172.01.0053.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2021%3A172%3ATOC
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A selecdo ndo estabelece uma ligacdo com desafios ambientais e climaticos especificos que
se sabe estarem a atingir os Estados-Membros. Além disso, a aplicagdo do principio do
equilibrio geografico diminui a énfase na qualidade. Estas lacunas reduzem a capacidade
do processo de selecdo para reconhecer e apoiar os projetos com maior impacto.

Os projetos estratégicos do LIFE tém potencial
que nao foi totalmente desbloqueado e o seu
impacto nao é muito claro

Os projetos estratégicos do LIFE ndo tém um método
homogéneo para a mobilizacao de financiamento
suplementar e a divulgacao de resultados

Dada a natureza universal dos objetivos ambientais e climaticos, é importante que os
beneficiarios possam contar com orienta¢des sobre, pelo menos, os aspetos principais da
execucdo dos projetos estratégicos. Com orientacdes deste tipo, a Comissdo poderia
assegurar homogeneidade e garantir que todos os Estados-Membros comunicam
informagdes comparaveis. Deveria incidir nos elementos essenciais da concegao dos
projetos, como a mobilizacdo de financiamento suplementar e as atividades de divulgacdo.

Mobilizagao de financiamento suplementar

Os regulamentos LIFE exigem que os projetos estratégicos garantam a mobilizacdo de, pelo
menos, uma outra fonte de financiamento, seja da Unido, nacional ou privada®. O intuito é
financiar acdes que complementem as atividades dos projetos e contribuam para a
execucdo da mesma estratégia. O Tribunal verificou se os 22 projetos da sua amostra
mobilizaram financiamento suplementar e de que forma o fizeram. Avaliou também a
comunicacdo de informacdes sobre o financiamento adicional mobilizado e analisou a
atuacdo da Comissao para assegurar que as praticas de comunica¢do de informacdes sao
homogéneas e sistematicas.

O Tribunal constatou que os 22 projetos mobilizaram todos financiamento suplementar,
quer alavancando a capacidade dos coordenadores enquanto autoridades de gestdo dos
fundos da UE e/ou dos Estados-Membros, quer desenvolvendo mecanismos de
coordenacdo com as entidades responsaveis por fontes de financiamento adequadas da

4 Regulamento (UE) n2 1293/2013, artigo 29, alinea d), e Regulamento (UE) 2021/783, artigo 29,
n22.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2013.347.01.0185.01.POR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.172.01.0053.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2021%3A172%3ATOC
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Unido, nacionais ou privadas (por exemplo, reunides para coordenar politicas, avaliar a
abrangéncia dos convites a apresentacdo de propostas, confirmar a elegibilidade das
atividades dos projetos, etc.), quer combinando ambas as formas.

A Comissdo ndo emitiu orientages especificas sobre o que constitui exatamente
financiamento suplementar mobilizado, em especial sobre até que ponto o coordenador
do projeto deve participar para que um investimento seja considerado mobilizado. Os
convites a apresentacdo de propostas especificam o prazo a considerar para a mobilizacdo
de financiamento adicional. Este prazo estende-se as verbas autorizadas ou despendidas
mesmo antes da aprovacdo do projeto, como foi o caso em 17 dos 22 projetos incluidos na
amostra do Tribunal.

Cada projeto estratégico segue o seu préprio método para determinar o financiamento
suplementar mobilizado e comunicar informaces a este respeito. Dos nove projetos do
periodo de 2014-2020 que o Tribunal analisou em pormenor, apenas em dois o termo
"financiamento mobilizado" foi reservado exclusivamente para investimentos diretamente
atribuiveis a atividades do projeto e do seu coordenador. Nos restantes sete, qualquer
financiamento registado no ambito territorial ou temporal da estratégia subjacente foi
considerado "mobilizado", quer fosse ou nao diretamente atribuivel ao projeto. Esta
pratica torna impossivel demonstrar o valor acrescentado dos sete projetos em termos de
mobilizagdo de financiamento suplementar.

A Comissdo e a CINEA nao verificam se o financiamento suplementar comunicado foi
realmente mobilizado pelos projetos estratégicos. O Tribunal conclui que os montantes
comunicados como financiamento "mobilizado" ndo sao fidveis nem comparaveis, pelo
gue ndo é possivel agrega-los de forma util.

Mesmo assim, a Comissao publicou dados agregados na avaliagdo do LIFE relativa ao
periodo de 2014-2020, afirmando que os 70 projetos estratégicos financiados nesse
periodo coordenaram a utilizagdo de um montante adicional de 31,6 mil milhdes de euros
proveniente de um leque de fontes de financiamento complementares®. Em relacdo ao
periodo de programacao de 2021-2027, sdo publicadas informacdes semelhantes em
declaragOes anuais sobre o desempenho dos programas. O Tribunal considera também
gue estes valores ndo sdo fidveis, dado que foram calculados como a soma de valores de
natureza muito diferente, tal como se indica na figura 5.

5 SWD(2024) 198 final, p. 16.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/life-performance_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0198(01)

22

Figura 5 | Comunicagao dos fundos mobilizados feita pelos projetos

estratégicos do LIFE
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36 Todos os projetos da amostra de auditoria do Tribunal mobilizaram financiamento

adicional. Porém, o Tribunal ndo conseguiu determinar com precisao o contributo para a

execucdo das estratégias devido a auséncia de orientac¢bes claras que definissem a

natureza e a finalidade desse financiamento. Além disso, como nem a Comissdao nem a

CINEA verificam se o financiamento adicional comunicado pelos projetos estratégicos foi

realmente mobilizado pelos préprios, € impossivel proceder a uma agregacao e avaliacdo

uteis do seu valor acrescentado a este respeito.

Divulgacao dos resultados em plataformas a escala da UE

37 0 Regulamento LIFE aplicavel ao periodo de 2014-2020 salientou o papel dos projetos do
LIFE na promog&o de tecnologias no dominio do ambiente e das altera¢bes climaticas® e

instou a Comissdo a colaborar com os pontos de contacto nacionais para desenvolver este

aspeto’. Sublinhou a importancia de divulgar e partilhar os resultados dos projetos

financiados, de modo a garantir a ampla acessibilidade dos novos conhecimentos e

inovacgdes e a possibilidade de reproducdo ou adaptacdo por outros. O Tribunal examinou

a forma como os resultados dos projetos estratégicos foram divulgados e reproduzidos,

bem como as medidas tomadas pela Comissao para facilitar estes processos.

6 Regulamento (UE) n2 1293/2013, considerando 5.

7 Regulamento (UE) n2 1293/2013, considerando 37, e Regulamento (UE) 2021/783,

considerando 31.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2013.347.01.0185.01.POR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2013.347.01.0185.01.POR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.172.01.0053.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2021%3A172%3ATOC
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A Comissao e outras entidades envolvidas em todas as fases da elaboragao das politicas
ambientais e climaticas criaram muitas plataformas de informacgao e intercambio sobre
guestdes como o ambiente (natureza, biodiversidade, solucdes baseadas na natureza), o
clima (adaptagdo as alteragdes climdticas, designadamente no contexto urbano) e a
economia circular.

Os 12 projetos que o Tribunal analisou em pormenor criaram pdaginas Web nas quais
publicam os seus resultados. Também partilham os conhecimentos e resultados em
numerosos grupos de trabalho e conferéncias nacionais e internacionais. Incentivam os
parceiros dos projetos a juntarem-se a féruns e espagos comuns de ligagdo em rede,
especialmente além-fronteiras®. Contudo, apenas os resultados de 2 destes 12 projetos
(NAdapta, em Espanha, e Circwaste, na Finlandia) estdo disponiveis nas plataformas
pertinentes a nivel nacional e da UE®. Os coordenadores dos restantes ndo tém sequer
conhecimento da existéncia destas plataformas. O Tribunal constatou igualmente que
nenhum dos trés pontos de contacto nacionais cujas atividades examinou promove a
utilizagdo das plataformas da Unido.

Embora os projetos auditados partilhem os conhecimentos e resultados nos seus sitios
Web e redes de parceria, raramente procuram aproveitar o potencial de divulgacdo a
escala da UE. Deste modo, a maioria das plataformas tematicas a escala da Unido que sao
adequadas para este efeito praticamente ndo sdo utilizadas (ver figura 6).

& Harju-Autti, P, Sahla, M. e Rinta-Kanto, E., LIFE integrated projects — What did we learn?
Assessment of EU Life integrated projects 2014-2020, Publications of the Ministry of the
Environment 2023:9, Helsinquia.

Plataforma Europeia das Partes Interessadas na Economia Circular e Climate-ADAPT [ambos em
inglés].


https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE16-IPC-ES-000001/towards-an-integrated-coherent-and-inclusive-implementation-of-climate-change-adaptation-policy-in-a-region-navarre-
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE15-IPE-FI-000004/life-ip-on-waste-towards-circular-economy-in-finland
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en
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Figura 6 | Plataformas a escala da UE raramente utilizadas pelos projetos
estratégicos do LIFE
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Fonte: TCE.

41 A divulgacdo é um objetivo fundamental para os projetos estratégicos do LIFE. Existe uma
necessidade claramente declarada de colaboragdo entre a Comissao e os pontos de
contacto nacionais para melhorar a divulgacdo dos resultados, partilhar experiéncias e
conhecimentos e reproduzir boas praticas em toda a UE. No entanto, a Comissdao nao
promove a utilizacdo de plataformas de divulgacdo a escala da Unido junto dos pontos de
contacto e dos beneficidrios dos projetos.
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Existem dificuldades em manter os resultados

Os planos "pds-LIFE" s3o o mecanismo concebido para garantir que os beneficios dos
projetos estratégicos se prolongam além do periodo de financiamento inicial. Sdo uma
parte obrigatéria dos relatérios finais dos projetos, devendo fixar objetivos para esse
periodo, definir uma metodologia para os alcancar e apontar necessidades de
financiamento adicionais e fontes para o efeito°.

O Tribunal analisou a metodologia existente para a elaboracdo dos planos pos-LIFE,
entrevistou pessoal da Comissdo e da CINEA e coordenadores de projetos e examinou os
planos publicados relativos a dois projetos da amostra que se encontravam concluidos. A
data da auditoria, nenhum outro projeto analisado em pormenor tinha ainda elaborado
um plano pos-LIFE. A caixa 4 descreve o conteudo dos dois planos referidos e apresenta
um exemplo de planeamento de efeitos sustentaveis.

Caixa 4

Exemplos de sustentabilidade dos resultados dos projetos estratégicos
do LIFE

circwaste |Ea

T

O projeto Circwaste, executado na Finlandia, recolheu dados municipais e nacionais
para sustentar, acompanhar e desenvolver indicadores para o futuro
acompanhamento da reciclagem e da economia circular. Os trabalhos prosseguem na
fase pos-LIFE através das parcerias, das redes e dos regimes para a utilizagao de fluxos
de materiais que foram criados durante o projeto, tendo resultado em novos projetos
e redes. Existe uma plataforma de conhecimentos praticos sobre a economia circular
que estd ao servico das empresas, das administracdes e dos particulares. Outros
desenvolvimentos pos-LIFE incluem, por exemplo, o inicio de novos projetos, uma
alteracdo do estatuto profissional do pessoal que trabalhou no projeto (de temporario
para permanente), a continuagao de grupos de cooperagao regional e uma nova
plataforma de dados de investigacdo, acompanhamento e indicadores para apoiar a
investigacdo e desenvolvimento e a tomada de decisGes.

19 Comissao Europeia, LIFE reporting.


https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE15-IPE-FI-000004/life-ip-on-waste-towards-circular-economy-in-finland
https://www.interregeurope.eu/good-practices/circular-economy-finland-circular-economy-know-how-hub-kisu
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life/life-reporting_en#after-life-plans
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O Freshabit, outro projeto finlandés, incidiu na conservagdo da natureza, centrando-se

na restauracdo das massas de agua doce e das bacias hidrograficas. O seu plano
pos-LIFE tem duas fases: i) apontar novas oportunidades de desenvolvimento em
termos de acompanhamento, redes de cooperacao, modelos operacionais e estado
dos habitats; ii) apontar novas oportunidades de intervengao, organismos de
execugao e o orcamento.

As agdes pos-LIFE do projeto incluem o acompanhamento dos impactos da
restauracdo, a criacdo de um sistema uniforme de gestdao de dados, bem como
orientacdes e comunicacdo ao publico. As medidas praticas abrangem a gestao das
bacias hidrograficas, a melhoria dos habitats, a recuperagao de zonas humidas para
aves e a protecdo de espécies ameacadas.

Trés projetos da Poldnia que aplicam estratégias regionais para a qualidade do ar
(regiGes da Pequena Poldnia, da Silésia e da Subcarpacia) confirmaram o seu
empenho em, nomeadamente, manter os postos de trabalho dos conselheiros
ecologicos que foram formados. Estes continuardo a prestar apoio profissional as
populacGes locais na obtencdo de subsidios para substituir os sistemas de
aquecimento e melhorar a eficiéncia energética dos edificios. Promoverdao também
atividades e investimentos destinados a melhorar a qualidade do ar e reduzir as
emissoes de gases com efeito de estufa, bem como a obter apoio financeiro externo
para 0s municipios.

Fonte: TCE.

O conceito pds-LIFE é atualmente uma abordagem Unica que nado distingue entre projetos

estratégicos e projetos normais, que tém um ambito muito menor e objetivos diferentes.
Os documentos de orientacdo existentes ndo oferecem instrucoes especificas adaptadas

aos projetos estratégicos, e os exemplos disponiveis, assentes em projetos normais

financiados em 2011 e 2013, tém pouca relevancia pratica para os projetos estratégicos.

A Comissdo ndo estd em condicdes de impor a execucdo dos planos pds-LIFE, pois ndo

existem instrumentos juridicos para assegurar a continuidade das atividades dos projetos

apos o termo do financiamento. Por conseguinte, sé pode aplicar procedimentos normais

por incumprimento para garantir que os resultados dos projetos se mantém. A falta de
responsabilizacdo pelo contelddo destes planos aumenta o risco de as candidaturas de
projetos prometerem mais do que podem cumprir em termos de sustentabilidade dos
resultados.


https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE14-IPE-FI-000023/towards-integrated-management-of-freshwater-nature-2000-sites-and-habitats
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE14-IPE-PL-000021/implementation-of-air-quality-plan-for-malopolska-region-malopolska-in-a-healthy-atmosphere
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE20-IPE-PL-000007/silesia-blue-sky-restored-comprehensive-implementation-of-the-air-quality-plan-for-the-silesian-voivodeship
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE22-IPE-PL-LIFE-Podkarpackie-101103531/effective-implementation-of-the-air-quality-plan-for-the-podkarpackie-voivodeship-taking-into-account-the-problem-of-energy-poverty-podkarpackie-live-and-breathe
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life/life-reporting_en#after-life-plans
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46 Outra insuficiéncia é o facto de as autoridades responsaveis pela execugdo dos planos
pos-LIFE ndo serem obrigadas a participar na sua elaboracdo. Os planos sdo preparados
pelos coordenadores de projetos, mas a gestdo do orcamento e das estratégias pode
competir a outras entidades. Por este motivo, os planos pds-LIFE refletem mais as
aspiracoes do que a realidade.

47 Em conclusdo, embora o conceito de planos pés-LIFE seja um elemento valioso para
garantir a sustentabilidade dos projetos estratégicos, a sua eficacia é prejudicada pela falta
de orientacdes especificas, pela possibilidade de desfasamento entre os organismos que os
elaboram e os que os executam e pela auséncia de responsabilizacdo pela sua execugdo.
Devido a estas insuficiéncias, existe o risco de os planos ndo garantirem a sustentabilidade
a longo prazo dos resultados dos projetos uma vez terminado o financiamento do
programa LIFE.

N3o é claro de que forma os projetos estratégicos do LIFE
contribuem para as estratégias subjacentes e os objetivos da
UE

48 A avaliacio da eficacia dos projetos estratégicos requer um sistema de comunicacdo e
acompanhamento bem concebido. O acompanhamento e a comunicagdo de informacgdes
devem permitir que se realize um seguimento Util dos progressos e se avalie o contributo
dos projetos para a execucdo das estratégias subjacentes e a concretizacdo dos objetivos
ambientais e climaticos da UE. O Tribunal examinou se os indicadores dos projetos
proporcionam informagdes pertinentes para o acompanhamento e a avaliagdo e de que
forma contribuem para a avaliagao global do programa LIFE.

49 A semelhanca dos projetos normais do LIFE, os projetos estratégicos devem recorrer a um
conjunto de indicadores para comunicar os resultados em trés fases: nove meses apds o
inicio da execugdo, a meio da mesma e quando da conclusdo. Na pratica, utilizam os
mesmos indicadores que os projetos normais. Estes indicadores centram-se em resultados
concretos e mensuraveis que é mais habitual obter-se com projetos normais, como o
impacto no comprimento de uma via navegavel ou num terreno. Embora alguns sejam
também pertinentes para os projetos estratégicos, ndo sdo adequados para transmitir
informacdes sobre os seus principais objetivos, que podem estar relacionados com
alteragdes na governagao, a gestao e o envolvimento das partes interessadas, o reforgo das
capacidades e a reproducgdo. Por conseguinte, ndo se mede o contributo dos projetos
estratégicos para a realizagdo destes objetivos. A Comissao também mencionou esta
guestdo nas declara¢des anuais de desempenho sobre os programas.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/life-performance_en
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Além dos indicadores normais, cada projeto estratégico é acompanhado através de
indicadores especificamente concebidos em funcao das suas dreas de intervencao e
necessidades. Estes indicadores sdo desenvolvidos pelos coordenadores e periodicamente
incluidos nos relatorios intercalares e finais apresentados a CINEA. Integram-se também no
mecanismo de acompanhamento concebido pelos coordenadores para fazer o seguimento
da execucdo dos projetos em relagao aos planos ou estratégias subjacentes. Porém, estes
mecanismos de acompanhamento ndo sdo homogéneos, pois resultam de métodos
diferentes e apresentam um nivel de pormenor variavel. Consequentemente, o contributo
global dos projetos estratégicos para a execucdo das estratégias correspondentes continua
a ser pouco claro. Estas informagdes estao a disposicao da Comissao e da CINEA, mas,
dado que sdo especificas de cada projeto, ndo podem ser agregadas e utilizadas para
avaliar estes projetos coletivamente ou o LIFE no seu conjunto.

Além das questBes descritas acima, qualquer avaliagcdo do contributo dos projetos
estratégicos para os objetivos ambientais e climaticos da UE é também dificultada pela
metodologia aplicada no acompanhamento do desempenho do LIFE no seu todo. Neste
programa, o desempenho é avaliado como a soma dos indicadores relativos a todos os
projetos financiados, sejam normais ou estratégicos. Este método implica as seguintes
desvantagens:

e osindicadores dos projetos ndo sdao adequados para transmitir informacdes sobre os
principais objetivos dos projetos estratégicos (ver ponto 49);

e  até que os valores intercalares estejam disponiveis e sejam comunicados pelos
coordenadores, a avaliacdo assenta nos valores previstos no momento da conclusdo
do projeto; este é o caso de 19 dos 28 indicadores de desempenho do programa
LIFE*L.

Por conseguinte, até que um projeto estratégico se encontre integralmente executado, a
avaliagdo do programa LIFE baseia-se nos valores esperados (além dos resultados
intercalares reais, se disponiveis). A Comissdao reconhece que este método suscita riscos e
limita¢des na interpretacdo, pois os resultados esperados podem n3o se concretizar'?.

O Tribunal levantou uma questdo semelhante sobre a comunicacdo de informacoes a
partir de estimativas e ndo de valores reais nos relatérios especiais sobre o quadro de
acompanhamento do desempenho do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e a
transicao ecoldgica, publicados respetivamente em 2023 e 2024. Mais de 11 anos apds

" Ver Comiss3o Europeia, MFF performance reports — Performance Data Tables, secgbes "Other
methodological comments" e o documento contendo os metadados dos indicadores sobre a
avaliacdo do programa de 2021-2027 [em inglés], coluna "Risks & limits and interpretation.

2 bid.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_PT.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/4e8f26d1-6604-496f-87c4-0b9a886adf29_en?filename=EU%20core%20performance%20indicators_15_07_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/a165984e-fac6-4b5c-85c6-4bacd06c5d14_en?filename=2021-2027_Indicator_metadata%20DB%202025%20V2.xlsx
https://commission.europa.eu/document/download/a165984e-fac6-4b5c-85c6-4bacd06c5d14_en?filename=2021-2027_Indicator_metadata%20DB%202025%20V2.xlsx
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a introdugao dos projetos estratégicos, o sistema de acompanhamento e de comunicagao
de informacgoes nado reflete com exatiddo o contributo dos mesmos para os objetivos
ambientais e climaticos da UE.

O presente relatodrio foi adotado pela Camara |, presidida por Joélle Elvinger, Membro do
Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 12 de novembro de 2025.

Pelo Tribunal de Contas

R

Tony Murphy
Presidente
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Anexos

Anexo | — Sobre a auditoria

Projetos estratégicos do LIFE: uma ponte entre estratégia e
execuc¢ao

01 0O programa LIFE, criado em 1992, é o principal instrumento de financiamento da UE para
projetos que executam as politicas da Unido em matéria de ambiente e clima®. Apoia
iniciativas importantes da UE, como o Pacto Ecoldgico Europeu, a Estratégia de
Biodiversidade para 2030 e o Plano de Agao para a Economia Circular. Dispunha de um
orcamento de cerca de 3,5 mil milhGes de euros em cofinanciamento da Unido no periodo
de 2014-2020, que aumentou para aproximadamente 5,4 mil milhdes de euros no periodo
de 2021-2027.

02 Para facilitar a execucdo do programa em todas as partes da UE, cada Estado-Membro
criou um ponto de contacto nacional para o LIFE. Trata-se de unidades administrativas
incumbidas de promover o programa, apoiar os candidatos e coordenadores de projetos e
prestar assisténcia na divulgacao e reproducado dos resultados dos projetos em toda a
Unido. As suas atividades podem variar significativamente consoante os Estados-Membros,
como mostra a caixa 1.

1

No periodo de programacdo de 2014-2020, o LIFE regeu-se pelo Regulamento (UE)
n2 1293/2013; no periodo de 2021-2027, as regras aplicaveis constam do Regulamento (UE)
2021/783.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2013.347.01.0185.01.POR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2013.347.01.0185.01.POR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=celex%3A32021R0783
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=celex%3A32021R0783
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Caixal

Pontos de contacto nacionais do LIFE em Espanha, na Polonia e na
Finlandia

Na Poldnia, o Fundo Nacional para a Prote¢do do Ambiente e a Gestdo da Agua
funciona como ponto de contacto nacional. Proporciona cofinanciamento nacional
para a maioria dos projetos do LIFE, designadamente os seus projetos estratégicos
(até 35% das despesas elegiveis), e contribuiu para incentivar esses projetos.

Na Finlandia, o ponto de contacto nacional faz parte do Ministério do Ambiente, que
elaborou o roteiro nacional para os projetos estratégicos do LIFE (ver caixa 1 do corpo
do relatério). Em 2023, também publicou um relatério com autoavaliagdes

de 54 projetos estratégicos, uma iniciativa que reflete o papel do ponto de contacto
no planeamento e na avaliagao.

O trabalho do ponto de contacto nacional de Espanha é realizado por duas unidades
do Ministério da Transicdo Ecoldgica e do Desafio Demografico, que prestam
assisténcia aos candidatos e coordenadores de projetos do LIFE, mas ndo se centram
especificamente nos projetos estratégicos.

Fonte: TCE.

A Comissao introduziu o conceito de projetos estratégicos do LIFE durante a preparacgao
para o periodo de programagao de 2014-2020. Nessa altura, os planos e estratégias
exigidos por varias diretivas da UE no dominio do ambiente tinham a sua entrada em
execucao prevista ou ndo estavam a progredir suficientemente. Por exemplo, a Diretiva
Habitats deveria passar da designac¢do de sitios de conservagdo para a gestao e
recuperagao ativas. Também estava pendente a entrada em funcionamento dos planos de
gestdo das bacias hidrograficas ao abrigo da Diretiva-Quadro da Agua.

Os projetos estratégicos sdo iniciativas de grande escala (em especial a nivel regional,
inter-regional, nacional ou transnacional) que visam promover a execucdo de planos ou
estratégias em matéria de ambiente ou clima e que foram desenvolvidos ao abrigo de
legislagao especifica da UE, outros atos juridicos da Unido ou de forma independente pelas
autoridades dos Estados-Membros. No periodo de programacdo de 2014-2020, o termo
genérico era "projetos integrados", mas, no periodo de 2021-2027, estes foram divididos
em "projetos integrados estratégicos" (centrados nos planos e estratégias em matéria de
ambiente e clima) e "projetos estratégicos para a natureza" (que ddo énfase a conservagao
da natureza). Os projetos estratégicos devem assegurar o envolvimento das partes
interessadas e promover a coordenacao e a mobilizacdo de, pelo menos, uma outra fonte
de financiamento relevante da Unido, nacional ou privada.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A01992L0043-20130701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A01992L0043-20130701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0060-20141120
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No periodo de programagao de 2014-2020, o LIFE disponibilizou 701 milhdes de euros

a 70 projetos estratégicos. No periodo de 2021-2027, o orgamento correspondente é

de 1,1 mil milhGes de euros e, até a data, foram atribuidos 436 milhdes de euros em
cofinanciamento da UE a 25 projetos estratégicos (ver figura 1). As contribuicdes da UE
para cada projeto variaram entre 7 e 16 milhdes de euros no periodo de 2014-2020 e, até
ao presente, entre 10 e 30 milhdes de euros no periodo de 2021-2027.

Figura 1 | Reparticao das despesas do LIFE (2014-2027)

@ Projetos estratégicos do LIFE

Projetos normais do LIFE

® Natureza

Total Abiente 1 Total
3457 33 . 5432
35
i 71
2014-2020 IS 2021-2027
(despesas) (dotagoes)
k milhées de euros j
Fonte: TCE.
Ao contrario dos projetos estratégicos, os projetos normais do LIFE tém geralmente por

finalidade a conservacdo de uma determinada espécie ou a melhoria das condicGes
ambientais numa zona geografica restrita. A figura 2 mostra as principais diferencas
administrativas entre os dois tipos de projetos.
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Figura 2 | Projetos normais e projetos estratégicos do LIFE
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Projetos normais
do LIFE

Projetos estratégicos
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Duracao média
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a estratégia ou
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o reforco
das capacidades

Mobilizacao
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Envolviment Entidade responsavel

o ento Néo exigido pela execucao da estratégia é

das autoridades

envolvida na gestdo do projeto

Sustentabilidade
dos projetos

Exigida para a
maioria dos projetos

Fonte: TCE, com base em informac¢des da Comissao.

Exigida para todos, incluindo
um compromisso a longo prazo
e o reforco das capacidades

Durante o periodo de programacao de 2021-2027, o conceito de projetos estratégicos

evoluiu para ficar em consonancia com as principais politicas ambientais e climaticas da

UE, como o Pacto Ecoldgico Europeu. O financiamento foi aumentado e o conceito foi

alargado a outros dominios além dos visados no periodo de 2014-2020 (natureza, agua, ar,

residuos, atenuacdo das alteragBes climaticas e adaptacdo as mesmas), incluindo agora

outros planos e estratégias, tais como planos de a¢do para a economia circular, planos de

gestdo dos riscos de inundagdes e planos e a¢des para cidades com impacto neutro no

clima.

A Comissao gere diretamente a execu¢do do LIFE, nomeadamente dos projetos

estratégicos. A supervisdo da maioria das subvencdes incumbe a Agéncia de Execugao

Europeia do Clima, das Infraestruturas e do Ambiente (CINEA). Os observadores dos

projetos (equipas externas que respondem perante a CINEA) prestam assisténcia aos
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parceiros dos mesmos no cumprimento dos requisitos do programa LIFE como, por
exemplo, a comunicacdo de informacdes financeiras e os indicadores, dando também
aconselhamento e esclarecimentos. A figura 3 mostra as funcdes e responsabilidades

especificas da UE e dos organismos dos Estados-Membros envolvidos no programa LIFE.

Figura 3 | Fungoes e responsabilidades

34

Comissao

« define orientagdes
estratégicas e prioridades

Comunicagéo

de resultados » aproxima o LIFE

das politicas gerais da UE
0] - supervisiona

&

Orientagées Cofinanciamento g
metodoldgicas dos projetos do LIFE Y
<
* ¥ %

a administracédo geral

CINEA

+ organiza convites a apresentagao
de propostas

. Relatdrios
- avalia as propostas de execugdo

+ supervisiona a execucao

Projetos estratégicos
do LIFE e coordenadores
nos Estados-Membros

» executam os planos e estratégias

- mobilizam e coordenam

- acompanha os resultados financiamento adicional

« envolvem as partes interessadas

- reforcam capacidades

Fonte: TCE.

Parte do papel dos projetos estratégicos no fomento da eficacia das iniciativas ambientais

e climaticas consiste em envolver um vasto leque de partes interessadas’ que sdo
potenciais beneficiarias de financiamento e em criar parcerias com as mesmas. Estas

podem incluir empresas privadas, autoridades nacionais, regionais e locais, fundacdes de

investigacdo, organizagOes da sociedade civil (tais como organizacdes ndo governamentais)

e outros organismos que podem reforcar capacidades e partilhar conhecimentos. Os

2 Regulamento (UE) n2 1293/2013, considerando 5.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1293/oj/por

35

convites a apresentacao de propostas estipularao que o relatério final do projeto inclua um
"plano pds-LIFE", cuja finalidade é assegurar que as realiza¢des (como a cooperacdo entre
as partes interessadas e as capacidades novas ou alargadas) sejam mantidas além do
periodo de execucdo do projeto.

10 Para ajudar a catalisar mudancas na definicdo e na execucdo de politicas, os projetos
estratégicos também promovem e divulgam solucdes inovadoras e boas praticas no
dominio do ambiente e das alteracdes climéaticas?, visando criar modelos reproduziveis
noutras regides e Estados-Membros®. Por ultimo, a catalisacdo implica também mobilizar e
coordenar financiamento adicional para atividades complementares, em especial de
outras fontes da UE, como os fundos agricolas, estruturais e de investigacdo, a par dos
fundos nacionais/regionais ou do investimento privado (ver figura 4)°. O grau de
mobilizacdo de outros fundos da Unido é tido em conta na sele¢do dos projetos®.

Figura 4 | Exemplos de fontes de financiamento complementar

/'
gb >

Projeto estratégico
do LIFE

\ m Fundos

Fundo Europeu /
de Desenvolvimento / \ 3 do Estado-Membro
Regional : Ql@\ e fundos
D> < privados
Fundo Social — Horizonte
Europeu £3 T Europa
Fundo Europeu Fundo Europeu
dos Assuntos Agricola
Maritimos, de Desenvolvimento
das Pescas e Rural

da Aquicultura

\ Fundos Europeus Estruturais e /

de Investimento

Fonte: TCE, com base em informagGes da Comissao.

3 Comissdo Europeia, CINEA, LIFE Integrated Projects, 2022, p. 1.
4 Ibid.
Comissao Europeia, Integrated projects, 2021.

6 Regulamento (UE) n2 1293/2013, considerandos 26 a 28.


https://cinea.ec.europa.eu/document/download/4bfcdf4f-eef3-48f9-9769-8afb4be330d9_en
https://wayback.archive-it.org/12090/20220915220217/https:/ec.europa.eu/environment/archives/life/projects/ip.htm#:%7E:text=Integrated%20Projects%20were%20introduced%20to,multi%2Dregional%20or%20national%20level
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1293/oj/por
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Objetivos, ambito e método da auditoria

A Comissdo promove os projetos estratégicos do LIFE junto dos Estados-Membros como
forma de facilitar a execucdo dos planos e estratégias dos mesmos em matéria de
ambiente e clima. O Tribunal examinou especificamente:

e seaComissdo concebeu o quadro da UE aplicavel aos projetos estratégicos do LIFE de
forma a que estes possam contribuir eficazmente para os objetivos ambientais e
climaticos da Unido;

®  se, até a data, os projetos estratégicos alcangaram os seus objetivos especificos
declarados.

O Tribunal avaliou se o conceito de projetos estratégicos assentou nas necessidades
assinaladas quanto ao programa LIFE e aos Estados-Membros, tornando estes projetos
adequados a sua finalidade. Em seguida, examinou em que medida os projetos
estratégicos funcionam como catalisadores, centrando-se em aspetos como o seu
contributo para as estratégias dos Estados-Membros, a coordenacdo das partes
interessadas, o reforco das capacidades, a divulgacdo, a reproducdo dos resultados e a
mobilizacdo de financiamento adicional.

O presente relatdrio abrange os periodos de programacado de 2014-2020 e 2021-2027.0
Tribunal entrevistou pessoal da Comissdo e da CINEA e visitou Espanha, Poldnia e Finlandia
para trocar impressdes com os coordenadores dos projetos e 0s pontos de contacto
nacionais do LIFE. Analisou a documentacdo pertinente, nomeadamente os regulamentos
LIFE, avaliacbes de impacto, avaliagdes ex post, programas de trabalho plurianuais, convites
a apresentacdo de propostas e processos de projetos (ver figura 3).

O Tribunal extraiu para auditoria uma amostra de 22 projetos estratégicos do total

de 95 financiados pelo LIFE até abril de 2025. Realizou uma analise pormenorizada

de 12 deles (quatro de cada um dos trés Estados-Membros selecionados). Em cada pais,
trés projetos diziam respeito ao periodo de programacao de 2014-2020 e foram
selecionados para assegurar uma amostra equilibrada por subprograma do LIFE
(natureza/ambiente/clima), nivel estratégico (nacional/regional/local) e maturidade da
execucdo. O quarto projeto pertencia ao periodo de 2021-2027. Em rela¢do a outros
Estados-Membros, o Tribunal procedeu a uma analise documental de 10 outros projetos
estratégicos cuja conclusdo estava prevista até ao final de 2024.

O Tribunal ndo avaliou a qualidade das estratégias subjacentes aos 22 projetos constantes
da amostra. Contudo, procurou provas de que a Comissao e a CINEA tinham controlado a
pertinéncia e qualidade das estratégias ao verificar a adequacdo do financiamento dos
projetos ao abrigo do LIFE.



Anexo Il — Sintese dos 22 projetos estratégicos do LIFE incluidos na amostra
de auditoria do Tribunal
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Fonte: TCE.
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CINEA do Ambiente
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Defini¢do/explicagdo

Acao climatica

Alteragoes climaticas

Autoridade de gestdo

Avaliagao de impacto

Biodiversidade

Coordenador de projeto
estratégico

Declaracao de desempenho
sobre os programas

Economia circular

Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional

Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos, das Pescas e
da Aquicultura

Fundo Social Europeu

Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento

Horizonte Europa

Medidas destinadas a combater as alteragOes climaticas e os seus
impactos.

Mudangas no clima da Terra que resultam em novos padroes
meteorolégicos de longo prazo.

Entidade nacional, regional ou local (publica ou privada) designada
por um Estado-Membro para gerir um programa financiado pela UE.

Andlise dos efeitos provaveis (ex ante) ou reais (ex post) de uma
iniciativa politica ou de outras medidas.

Variedade de organismos vivos (numa espécie, entre espécies e entre
ecossistemas) num determinado ambiente.

Entidade que supervisiona todos os aspetos da gestdo de um projeto
estratégico do LIFE, nomeadamente o planeamento, a execugdo, o
acompanhamento e a comunicagado de informagoes.

Anexo do relatdrio anual sobre a gestdo e a execugdo elaborado pela
Comissdo, introduzido no periodo de 2021-2027, que apresenta uma
sintese da execugdo e do desempenho de todos os programas de
despesas da UE.

Sistema econémico baseado na reutilizagdo, partilha, reparagdo,
renovagao, retransformacao e reciclagem de materiais para minimizar
a utilizagcdo de recursos, os residuos e as emissoes.

Fundo da UE que reforga a coesdo econdmica e social na Unido
através do financiamento de investimentos que reduzam os
desequilibrios entre regiGes.

Fundo da UE que apoia a politica comum das pescas e a politica
maritima, bem como a agenda da Unido para a governagao
internacional dos oceanos.

Fundo da UE para criar oportunidades de formacgado e emprego e
melhorar a situagdo das pessoas em risco de pobreza. Foi substituido
pelo Fundo Social Europeu Mais.

Cinco principais fundos da UE que, em conjunto, apoiaram o
desenvolvimento econémico em toda a Unido no periodo

de 2014-2020: o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o
Fundo Social Europeu, o Fundo de Coesao, o Fundo Europeu Agricola
de Desenvolvimento Rural e o Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas.

Programa da UE para o financiamento da investigacdo e inovagdo no
periodo de 2021-2027.



LIFE

Plano pos-LIFE

Procedimento de infracdao

Projeto estratégico do LIFE

Reforgo das capacidades
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Instrumento financeiro que apoia a execucao da politica ambiental e
climatica da UE através do cofinanciamento de projetos nos
Estados-Membros.

Plano elaborado por um coordenador de projetos estratégicos do LIFE
para garantir que os beneficios desses projetos continuam além do
periodo de financiamento inicial.

Procedimento através do qual a Comissdo inicia uma a¢do, com vdrias
fases, contra um Estado-Membro que ndo cumpra as suas obrigacdes
ao abrigo da legislacdo da UE.

Projeto de grande escala parcialmente financiado pelo programa LIFE
para executar uma estratégia ou um plano de acdo em matéria de
ambiente ou clima a nivel nacional ou da UE.

Processo de melhoria e reforgo de aptidées, competéncias e recursos
das pessoas e organizagbes para alcancar objetivos.



Respostas da Comissao

https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2025-25

Cronologia

https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2025-25
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Equipa de auditoria

Os relatérios especiais do TCE apresentam os resultados das suas auditorias as politicas e
programas da UE ou a temas relacionados com a gestdo de dominios orcamentais
especificos. O TCE seleciona e concebe estas tarefas de auditoria de forma a obter o
maximo impacto, tendo em considerac¢do os riscos relativos ao desempenho ou a
conformidade, o nivel de receita ou de despesa envolvido, a evolucdo futura e o interesse
politico e publico.

A presente auditoria de resultados foi realizada pela Camara de Auditoria | — Utilizagao
sustentavel dos recursos naturais, presidida pelo Membro do TCE Joélle Elvinger. A
auditoria foi efetuada sob a responsabilidade do Membro do TCE Joélle Elvinger, com a
colaboracdo de lldiko Preiss, chefe de gabinete, e Paolo Pesce, assessor de gabinete;
Emmanuel Rauch e Ramona Bortnowschi, responsaveis principais; Milan Smid, responsavel
de tarefa; Angelika Zych, Magdeline Owusu Agyemang, Asimina Petri e

Rogelio Abarquero Grossi, auditores. Thomas Everett, Tanja Tschurtschenthaler e

Tomasz Surdykowski prestaram assisténcia linguistica e Dunja Weibel deu apoio grafico.

Da esquerda para a direita: Tomasz Surdykowski, Magdeline Owusu Agyemang,

Asimina Petri, Ildiké Preiss, Dunja Weibel, Milan Smid, Emmanuel Rauch, Joélle Elvinger,
Paolo Pesce, Angelika Zych, Thomas Everett e Tanja Tschurtschenthaler.
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O programa LIFE foi criado para responder aos varios
desafios ambientais e climaticos que a UE enfrenta,
designadamente a poluicao do ar e da agua, a perda de
biodiversidade e as alteracoes climaticas. Os projetos
estratégicos do LIFE ajudam os Estados-Membros a
executarem estratégias para fazerem face a estes desafios.
Na presente auditoria, o Tribunal avaliou se esses projetos
foram concebidos de forma a cumprirem os seus objetivos,
e de que forma tal sucedeu na pratica. Concluiu que os
projetos estratégicos do LIFE incentivam a cooperacao e
atraem financiamento suplementar, mas que ha lacunas na
hierarquizacao das necessidades, no acompanhamento e na
partilha de resultados. Além disso, muitas vezes, o impacto
e a sustentabilidade dos efeitos dos projetos nao sao claros.
O Tribunal recomenda a definicao de critérios mais claros
para a escolha dos projetos, a prestacao de melhores
orientacoes, o aumento da partilha de boas praticas e a
melhoria dos planos para assegurar que os resultados
perduram apos o periodo de financiamento.

Relatdrio Especial do TCE apresentado nos termos do artigo 287°,
n°4, sequndo pardgrafo, do TFUE.
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