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Strategickeé projekty programu LIFE
Premostuju stratégiu s vykonavanim, ich vplyv vsak nie je
uplne jasny
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Hlavné body

Preco je tato oblast dolezita

Z programu LIFE zavedeného v roku 1992 sa financuju projekty na podporu politik EU

v oblasti Zivotného prostredia a klimy. Riadi ho Eurépska komisia a Eurdpska vykonna
agentura pre klimu, infrastruktdru a Zivotné prostredie (CINEA) a podporuju sa z neho
iniciativy ako Eurépska zelena dohoda a stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2030.
Na programové obdobie 2014 — 2020 mal program LIFE rozpocet 3,5 mld. EUR, ktory sa
nasledne na obdobie 2021 — 2027 zvysil na 5,4 mld. EUR. Z programu LIFE sa zvycajne
financuju projekty zamerané na ochranu prirody a biodiverzity alebo zlepSenia v oblasti
Zivotného prostredia a klimy.

V roku 2014 Komisia zaviedla do programu LIFE integrované projekty, a po nich od roku
2021 strategické projekty. U¢elom oboch typov projektov (dalej len ,, strategické projekty”)
je pomaéct ¢lenskym $tatom EU pri vykonavani planov a stratégii v oblasti Zivotného
prostredia a klimy vypracovanych na zéklade pravnych predpisov EU, a to vo vacsom
Uzemnom rozsahu. Mali by sa v rdmci nich riesit prekazky vykondvania zakladnych stratégii
a zvycajne ich koordinuju organy verejnej spravy. Ich realizacia trva v priemere osem rokov
a ich typické ¢innosti su uvedené na ilustrdcii 1.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en?prefLang=sk
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llustracia 1 | Typické cinnosti v rdmci strategickych projektov programu LIFE

koordinovat

spravne organy,
zainteresované strany
a projektovych
partnerov v zaujme
dosiahnutia
spolo¢nych cielov

sirit a reprodukovat
Uspesné postupy

realizovat mobilizovat dalsie
a vyhodnocovat pilotné unijné, vnutrostatne
a demonstracné projekty a sukromné financovanie

na ciele stratégie

budovat znalosti a kapacity

Zdroj: EDA.

Z programu LIFE sa na 70 strategickych projektov v programovom obdobi 2014 — 2020
poskytlo 701 mil. EUR (7 az 16 mil. EUR na projekt). V obdobi 2021 — 2027 bolo k aprilu
2025 pre dalSich 25 strategickych projektov pridelenych 436 mil. EUR (10 az 30 mil. EUR
na projekt).

Strategické projekty programu LIFE boli zavedené s ciefom urychlit vykonavanie planov

a stratégii EU v oblasti Zivotného prostredia a klimy, ktoré vypracovali organy ¢lenskych
Statov (ilustrdcia 2). Komisia ich propagovala aj ako sp0sob, ako prilakat dodatoc¢né
financné prostriedky v tychto oblastiach politiky. KedZe Komisia povaZovala strategické
projekty za uc¢inné, v rdmci programu LIFE na obdobie 2021 — 2027 zachovala ich relativny
pridel a zaroven rozsirila priestor na ich vyuZzitie.
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llustracia 2 | Strategické projekty programu LIFE maju byt premostenim
stratégie s vykondvanim

zapojenie
klu¢ovych
zainteresovanych
stran mobilizacia
dodatoc¢nych
financnych
prostriedkov
budovanie
kapacit
Sirenie
a reprodukcia

Zdroj: EDA.

Prostrednictvom tohto auditu sme hodnotili i¢innost strategickych projektov programu
LIFE ako nastroja pomoci ¢lenskym Statom pri vykonavani konkrétnych kltcovych planov
a stratégii zameranych na ciele EU v oblasti Zivotného prostredia a klimy. Konkrétne sme
preskumali, ¢i Komisia navrhla ramec strategickych projektov tak, aby ucinne sluzil svojmu
Ucelu, a ¢i projekty, ktoré sme vybrali do kontrolovanej vzorky, dosiahli svoje ciele.

Pri posudeni sme vychadzali zo skdsenosti a poznatkov ziskanych z programového obdobia
2014 — 2020 a preskimali sme, ako boli zaclenené do navrhu strategickych projektov
na roky 2021 —2027. Na ilustrdcii 3 je zobrazené, ako sme zbierali dokazy.
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llustracia 3 | Dokazy sme ziskali z roznych zdrojov

PRESKUMANIE

relevantnych udajov a dokumentov
vratane pravnych predpisov a ro¢nych
pracovnych programov na obdobia
2014 - 2020 a 2021 - 2027

/|

ROZHOVORY

s uradnikmi Komisie
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pre program LIFE

s koordinatormi projektov,
projektovymi partnermi

a zastupcami narodnych
kontaktnych miest

v Spanielsku, Polsku

a vo Finsku

ANALYZA

22 projektovych spisov
vratane dohéd o grante,
vykonavacich dokumentov,

vykézanych udajov
a monitorovacich sprav

Zdroj: EDA.

N12

1 0 podrobne
skontrolovanych
administrativne projektov

preverenych
projektov

Dévodom, pre ktory sme tuto tému zvolili na audit, je znacny zaujem hlavnych

zainteresovanych stran i Sirokej verejnosti o otazky Zivotného prostredia a klimy, ako

aj skutocnost, Ze prostrednictvom strategickych projektov programu LIFE sa podporuje
Siroka Skala dolezitych stratégii v oblasti Zivotného prostredia a klimy a na tieto projekty

smeruje vyznamny podiel financovania z programu LIFE. Jedinu doterajsiu spravu

o programe LIFE sme uverejnili pred 12 rokmi. Tymto novym auditom by sme chceli

prispiet k pochopeniu vysledkov strategickych projektov programu LIFE. Nase zistenia

a odporucania umoznia Komisii, agenttre CINEA a koordindtorom projektov zlepsit

U&innost ich snah o dosiahnutie cielov EU v oblasti Zivotného prostredia a klimy. Dal3ie
zadkladné informacie a podrobnosti o rozsahu auditu a auditorskom pristupe su uvedené
v prilohe I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SA0015
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SA0015
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Co sme zistili a ¢o odporu¢ame

Dospeli sme k zaveru, Ze strategické projekty programu LIFE celkovo ulahcuju vykonavanie
planov a stratégii ¢lenskych Statov, a to prostrednictvom zapojenia kltcovych
zainteresovanych stran, mobilizacie dodatocného financovania a kontinuity napriek
zmenam vnutrostatnych politik a rozpoCtovej neistote. Vo vyberovom procese sa vsak
nevyhnutne nezohladnuju najdéleZitejSie potreby ¢lenskych Statov v oblasti Zivotného
prostredia a klimy, ¢o zniZuje schopnost identifikovat a podporovat projekty, ktoré budu
mat najvacsi vplyv. Zistili sme nezrovnalosti v spésobe, ako sa v spravach strategickych
projektov informuje o mobilizacii dodatocnych financnych prostriedkov a ako sa tieto
projekty Siria na celounijnych platformach. Okrem toho sme zistili nedostatky

v mechanizmoch zabezpecovania udrzatelnhosti vysledkov projektov. A napokon, sicasné
pristupy k monitorovaniu neumoznuju primerané vyhodnotenie podielu strategickych
projektov programu LIFE na pIneni ciefov EU v oblasti Zivotného prostredia a klimy.

Prostrednictvom strategickych projektov programu LIFE sa
vo vSeobecnosti poskytuje cenna podpora, ale v stanovovani
prioritnych potrieb si nedostatky

Strategické projekty programu LIFE boli zavedené v ¢ase, ked' sa malo zacat vykonavanie
niekolkych planov a stratégii pozadovanych v pravnych predpisoch EU v oblasti Zivotného
prostredia a klimy. UmoZnuju zapojenie klticovych zainteresovanych stran, aj ked' subjekty,
ktoré v skutocnosti plan alebo stratégiu vykonavaju, nie su vzdy prijimatefmi v ramci
projektov. U¢elom je zabezpecit, aby sa prislu$né strategické potreby a ciele primerane
riesili. KedZe v rdmci projektov sa mobilizuju dodatocné financné prostriedky a realizuju sa
pocas niekolkych volebnych cyklov, spravidla poskytuju podporny rdmec pre vykondvanie
stratégie (body 15 — 22).

Strategické projekty programu LIFE s opravnené na podporu, ak ulahcuju vykonavanie
stratégie, ktoru oficialne prijal ¢lensky Stat. Do vypracuvania alebo prijimania planov alebo
stratégii ¢lenskych statov méze byt v zavislosti od prislusnych odvetvovych pravnych
predpisov zapojena aj Komisia. Pri vybere sa vsak systematicky neposudzuju ciele

a opatrenia prislusnych stratégii, pretoZe v pravnych predpisoch sa to nevyzaduje. Komisia
si je vedoma environmentalnych a klimatickych problémov, ktorym celia ¢lenské staty,

no do vyberového procesu ich eSte nezahrnula (body 23 — 28).



>> Odportcanie 1

Lepsie zosuladit strategické projekty programu LIFE so znamymi
environmentdalnymi a klimatickymi problémami

Komisia by mala zlepsit sulad strategickych projektov programu LIFE s konkrétnymi
problémami ¢lenskych Statov v oblasti Zivotného prostredia a klimy, ako su problémy
identifikované v preskimaniach vykonavania environmentalnych pravnych predpisov.

Ciel'ovy datum vykonania: december 2026

Potencial strategickych projektov programu LIFE nebol plne
vyuzity a ich vplyv nie je uplne jasny

11 Pristrategickych projektoch programu LIFE sa vyzaduje mobilizacia dodato¢ného
financovania z r6znych zdrojov. Hoci sa tato mobilizacia vykonavala vo vSetkych
22 projektoch v nasej kontrolovanej vzorke, chybajuce konkrétne usmernenia k tomu, o sa
povazuje za mobilizované dodato¢né financovanie, a nedostato¢né kontroly zo strany
Komisie brania zmysluplnému posudeniu pridanej hodnoty ziskanej takymto sp6sobom.
Pri vykazovani suhrnnej hodnoty vsetkych finan¢nych prostriedkov mobilizovanych v rdmci
strategickych projektov programu LIFE Komisia zahffia do Udajov aj progndzy
za prebiehajlce projekty, a nie skutocne vynalozené sumy (body 30 — 36).

>> Odportcanie 2

Objasnit koncepciu mobilizacie dodatoénych finanénych
prostriedkov a zlepsit podavanie sprav v tejto suvislosti

S cielom presadit jednotny pristup k mobilizacii dodatoénych finanénych prostriedkov
a zlepsit vykazovanie suhrnnych hodnét na Urovni programu by Komisia mala:

a) objasnit, ¢o presne predstavuje mobilizované finan¢né prostriedky —t. j. uviest
kritéria, podla ktorych sa externé financovanie povazuje za mobilizované v rdmci
daného strategického projektu;

b) zaviest kontroly s ciefom uistit sa, Ze vykazovanie mobilizovanych dodatoénych
financnych prostriedkov v ramci strategickych projektov je v sulade s kritériami;
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c) doplnit do vlastnych sprav o financovani mobilizovanom na Grovni programu
udaje o skutocnych vydavkoch.

Ciel'ovy datum vykonania: december 2026

12 Komisia zriadila niekolko platforiem na vymenu poznatkov a osvedéenych postupov
v otazkach Zivotného prostredia, klimy a obehového hospodarstva. V desiatich z 12
projektov v nasej vzorke, ktoré sme preskumali podrobne, sa vsak tieto platformy
nevyuzivali. Nizka miera ich vyuZivania zistend vo vzorke brani Sireniu vysledkov projektov
a zopakovaniu Uspesnych tcinkov v celej EU (body 37 —41).

>> Odportcanie 3

Podporovat vyuzivanie celoeurdpskych platforiem na Sirenie
a reprodukciu vysledkov

V zaujme zlepSenia a reprodukcie osvedcenych postupov strategickych projektov by
Komisia mala podporovat a odporucat vyuZivanie existujlcich tematickych platforiem,
databaz a nastrojov na pripravu novych strategickych projektov a vzajomné
informovanie o vysledkoch a ziskanych poznatkoch.

Ciel'ovy datum vykonania: december 2026

13 Ucelom planov na obdobie po ukonéeni programu LIFE je zabezpetit, aby prinosy
strategickych projektov pokracovali aj po skonéeni pociatocného obdobia financovania.
Ucinnost tychto planov véak obmedzuje nedostatok konkrétnych usmerneni k ich obsahu,
nekonzistentné zapojenie vykondavacich organov a chybajica zodpovednost za ich
vykonavanie. Plany na obdobie po ukonceni programu LIFE vypracuvaju koordinatori, ktori
vSak nemusia aj nevyhnutne riadit ich vykonavanie alebo financovanie (body 42 — 47).

>> Odporucanie 4

Zlepsit udrzatelnost vysledkov strategickych projektov

S cielom zlepsit vplyv strategickych projektov a udrzatelnost ich vysledkov by Komisia
mala organy zodpovedné za vykondvanie stratégii poziadat, aby boli aktivne zapojené
aj do vypracuvania a vykonavania planov na obdobie po ukonéeni programu LIFE.

Ciel'ovy datum vykonania: jun 2026
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14 KedZe sa vo vietkych projektoch programu LIFE — §tandardnych aj strategickych — pouZivaju
rovnaké ukazovatele, konkrétne ciele strategickych projektov, ako su zmeny v riadeni
a zapojenie zainteresovanych stran, sa nemeraju a ich vysledky nie su pine zachytené
v spravach o vykonnosti. Napriek ukazovatelom na Urovni projektov je preto tazké
monitorovat vykonnost strategickych projektov na Urovni programu. Posudzovanie ich
podielu na plneni cielov EU v oblasti Zivotného prostredia a klimy este viac staZuje
skutocnost, Ze kym nebudu k dispozicii priebezné hodnoty a kym ich koordinatori projektov
nevykdzu, hodnotenie programu LIFE bude zavislé od progndéz (body 48 — 52).
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Blizsi pohlad
na nase pripomienky

Prostrednictvom strategickych projektov
programu LIFE sa vo vseobecnosti poskytuje
cenna podpora, ale v stanovovani prioritnych
potrieb su nedostatky

Koncepcia strategickych projektov programu LIFE podporuje
vykonavanie stratégii v oblasti Zivotného prostredia a klimy

Strategické projekty programu LIFE by mali podporovat vykonavanie narodnych,
regionalnych a miestnych stratégii v oblasti Zivotného prostredia a klimy. Mali by byt

do nich zapojené viaceré verejné a sikromné zainteresované strany s ciefom podporit
vertikalnu a horizontalnu spolupracu v prislusnych institiciach. Okrem toho by sa v ramci
nich mali mobilizovat dodatocné finanéné prostriedky na financovanie doplnkovych
opatreni na podporu vykondvania prislusnych planov, akénych planov a stratégii (v tejto
sprave sa vSetky oznacuju ako ,plany a stratégie”). Na tomto zaklade sme preskimali,

¢i koncepcia v praxi umoznovala zohladnit viac zainteresovanych stran a typov planov

a stratégii a ¢i pomohla pri vykonavani stratégii. Osobitne sme preskimali aj koncepciu
22 projektov v nasej kontrolovanej vzorke (bod 14 prilohy I).

Koncepcia strategickych projektov programu LIFE bola predstavena a analyzovana

v posudeni vplyvu ndvrhu nariadenia o programe LIFE na obdobie 2014 —2020. V posudeni
bola vyzdvihnuta potreba zlepsenia synergii a komplementarnosti s inymi fondmi EU,
lepSieho vykondvania a integracie environmentalnych a klimatickych politik a lepSej spravy
veci verejnych, zapojenia zainteresovanych stran a vymeny poznatkov. Koncepcia ziskala


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1542
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podporu Clenskych Statov a nasledne bola zahrnuta do nariadenia o programe LIFE na roky
2014 —2020. Podrobnejsie informdcie o koncepcii su uvedené v prilohe |I.

Na strategickych projektoch sa v priemere podiela 18 partnerov. Na porovnanie

pri Standardnych projektoch programu LIFE je to len Sest partnerov. Zapojenie vsetkych
kltcovych zainteresovanych stran je predpokladom Uspechu projektu. Obzvlast délezita je
Ucast subjektov, ktoré nesu kone¢nu zodpovednost za vykonavanie stratégie, pretoze
zabezpecuje primerané rieSenie potrieb a cielov prislusnych stratégii. Celkovo sme zistili,
Ze kltucové zainteresované strany boli zapojené. Avsak Sest z 22 strategickych projektov

v nasej kontrolovanej vzorke (Styri z obdobia 2014 — 2020 a dva z obdobia 2021 — 2027)
nekoordinoval subjekt zodpovedny za prislusnu stratégiu a v dvoch pripadoch (oba

z obdobia 2014 — 2020) nebol tento subjekt prijimatefom, a to napriek tomu, Ze to bol
podmienka.

Koncepcia umoziuje rozne pristupy k navrhovaniu strategickych projektov. Ich vytvorenie

mozu iniciovat prislusné organy alebo sa na nom moéze podielat obéianska spolo¢nost
(ramcek 1).

Ramcek 1
Pristupy k navrhovaniu strategickych projektov programu LIFE

Pol'sko: Pristup zdola nahor ovplyvnil vnutrostatne pravne predpisy

N\ MALOPOLSKA

W ZDROWE] ATMCOSFERZE

Ciefom projektu Malopolsko je zlepsit kvalitu ovzdusia v Malopol'skom vojvodstve.
Projekt je prikladom pristupu zdola nahor: environmentalna mimovlddna organizacia
Krakowski Alarm Smogowy zvysila povedomie verejnosti o tejto téme a inSpirovala
vytvorenie projektu na podporu vykonavania regionalnej stratégie tykajucej sa kvality
ovzdusia.

Zastupcovia regionu sa odvtedy ako lidri a poradcovia zapojili do narodnych pracovnych
skupin, ktoré vytvaraju opatrenia proti znedistovaniu ovzdusia, napriklad celostatne normy
pre uholné paliva a legislativne zmeny umozriujlice regiénom zaviest uznesenia proti
smogu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0185.01.SLK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0185.01.SLK
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE14-IPE-PL-000021/implementation-of-air-quality-plan-for-malopolska-region-malopolska-in-a-healthy-atmosphere
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Finsko: Narodny plan zhora nadol

Plan, ktory vypracovalo finske Ministerstvo Zivotného prostredia (pozri snimku obrazovky
nizsie), sluzi ako zaklad pristupu k planovaniu zhora nadol, v ktorom sa projekty programu
LIFE vyuZivaju na vykonavanie narodnych stratégii a ktory zaistuje ich v€asnu pripravu. Plan
sa prvykrat pouzival pocas obdobia 2014 — 2020 a doteraz vSetky predbezne vybrané
stratégie boli zaloZené na strategickych projektoch programu LIFE.

Timeline for Strategic LIFE -projects 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Freshabit 20 M€

Circwaste 18,5 M€
Canemure 15,3 M€
Biodiversea 19,9 M€ fp

PlastLIFE 18,8 M€ cn fp

Priodiversity Life 50 M€ cn fp

ACE Life (20 M€) cn fp

"Water basin management plans" Life (20 M€) cn fp

Climate change adaptation" Life (20 M€) cn-
Strategic programme to promote a circular economy (20 M€) cn fp

Combined annual (mean) budget 74 99 9,7 16,2 16,5 19" 21,5 2028 Next funding period

% growth in relation to 2021 134 131 219 223 257 291

cn Project preparation, cn=concept note submitted
fp Project preparation, fp=full proposal submitted
-Project ongoing, number indicates the mean annual budget in M€

Zdroj: EDA, Harju-Autti, P, Sahla, M., Rinta-Kanto, E., LIFE integrated projects — What did we learn?, priloha 1.
Assessment of EU LIFE integrated projects 2014-2020, Publikacie finskeho Ministerstva Zivotného prostredia
2023:9.

Realizacia vsetkych 95 strategickych projektov, ktoré prebiehali v aprili 2025, mala trvat
dihsie obdobie — v priemere priblizne osem rokov. DIhodobé projekty zvycajne trvaju viac
volebnych cyklov a do vykondvania stratégie prindsaju stabilitu bez ohladu na posun priorit
vyplyvajuci z politickych a rozpoctovych zmien (rdmcek 2). Napriek tymto posunom nebol
zruSeny ani jeden z 95 projektov.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
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Ramcek 2

Priklad vyznamu strategickych projektov programu LIFE v Case
meniacich sa priorit

Accelerating Climate
Efforts and Investments

— ACE LIFE

ACE, jeden z finskych projektov, ktoré sme kontrolovali, podporuje vykonavanie
narodného strednodobého planu politiky v oblasti zmeny klimy v odvetviach,

v ktorych je zniZzovanie emisii narocné. Projekt sa zacal realizovat v januari 2024 a bude
prebiehat do decembra 2030 (prispevok EU je 12,0 mil. EUR).

Podla koordinatorov zohrava projekt ACE klucovu ulohu pri presadzovani finskej
politiky v oblasti klimy, kedZe vnutrostatne financovanie opatreni v oblasti klimy sa
znizilo a finsky klimaticky fond bol zruseny.

Zdroj: EDA.

20 V ramci strategickych projektov sa musi mobilizovat dodato&né financovanie, ktoré ma
pomdct pri vykondvani suvisiacej stratégie. Zistili sme, Ze schopnost koordinatora
mobilizovat a riadit dodatocné finanéné prostriedky je lepsia, ak zaroven zastava Glohu
riadiaceho organu pre fond EU alebo vnutrostatny fond (rdmcek 3), pretoze riadiace organy
dohliadaju na vyber, realizaciu a financné riadenie projektov v ramci prislusného programu.


https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE22-IPC-FI-ACE-LIFE-101104613/accelerating-climate-efforts-and-low-carbon-investments-in-finland
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Ramcek 3

Priklad vyuzitia pakového efektu na ziskanie financovania
pre strategické projekty programu LIFE

INTEW\ ARES

Cielom projektu Intemares je pokrocit v presadzovani ststavy Natura 2000

v Spanielskom morskom prostredi, a to uplatnenim tzv. prioritnych akénych ramcov.
Projekt sa zacal realizovat v janudri 2017 a bude trvat do decembra 2026 (prispevok
EU je 13,4 mil. EUR).

-

=
NATUEL T¥me

Koordinatorom projektu je Fundacién Biodiversidad, verejna naddcia v ramci
ministerstva pre ekologicku transformaciu a demografické vyzvy. S ciefom mobilizovat
finan¢né prostriedky na prislusnu stratégiu koordinator ako riadiaci organ

a sprostredkovatelsky organ pre Eurdpsky socidlny fond, Eurépsky ndmorny a rybarsky
fond a Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, ako aj pre vnutrostatne systémy
financovania zabezpecil, aby sa vo vyzvach na predkladanie navrhov riesili potreby

a ciele tohto projektu.

Zdroj: EDA.

Komisia zaviedla viacero moznosti pomoci organom zodpovednym za strategické projekty
programu LIFE vo vSetkych fazach, od podania prihlasok az po predkladanie sprav. Tieto
moznosti zahfnaju technickd pomoc pri vypracuvani navrhov projektov, zapojenie
narodnych kontaktnych miest pre program LIFE, odbornu pripravu pre novych
koordinatorov projektov a zasadnutia platformy LIFE.

Domnievame sa, Ze vdaka tymto dvom hlavnym koncepénym prvkom — zapojenie
kld¢ovych zainteresovanych stran a mobilizacia dodatoénych finanénych prostriedkov — su
strategické projekty podpornym rdmcom pre vykonavanie stratégii ¢lenskych Statov.
Dosahuje sa to najma podporou koordinacie réznych Urovni vlady a inych aktérov v zaujme
spoloc¢nych cielov a zaroven mobilizaciou dodatocnych zdrojov na financovanie
doplnkovych opatreni, ktoré posuvaju vpred vykonavanie planov a stratégii.


https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE15-IPE-ES-000012/integrated-innovative-and-participatory-management-for-n2000-network-in-the-marine-environment
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Strategické projekty nie su vzdy v sulade s najdolezitejSimi
environmentalnymi problémami clenskych statov

Pri hodnoteni a vybere strategickych projektov na financovanie by sa mali uprednostnit
projekty s najvacsim potencidlnym vplyvom. To znamena nasmerovat financovanie

na projekty, ktorych cielom je vyriesit zname environmentalne a klimatické problémy.

S cielom posudit, ako Komisia vybera prioritné strategické projekty, sme analyzovali
preskiimania vykonavania environmentalnych pravnych predpisov, ktoré boli k dispozicii
v Case kazdého vyberového postupu. Kontrolovali sme aj prebiehajlce postupy v pripade
nesplnenia povinnosti s ciefom urcit, ktorym znamym environmentalnym a klimatickym
problémom celili ¢lenské Staty v danom case. Na ilustrdcii 4 je znazornené, ako Komisia
vybera strategické projekty na financovanie z programu LIFE.

17



llustracia 4 | Vyber strategickych projektov programu LIFE
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24 7Zistili sme, 7e vo vyberovom postupe chyba mechanizmus, ktorym by sa systematicky
posudzovali ciele a opatrenia stratégii, ktoré sa maju prostrednictvom strategickych
projektov implementovat. V zavislosti od platnych odvetvovych pravnych predpisov méze
k vypracovaniu alebo prijatiu planov alebo stratégii ¢lenskych statov prispiet aj Komisia, ¢o
poskytuje urcit mieru istoty o ich relevantnosti. Zapojenie Komisie sa vSak netyka
vsetkych planov a stratégii podporovanych v rdmci programu LIFE. Komisia povazuje
samotné prijatie stratégie ¢lenskym Statom za dostato¢né na to, aby poskytla financovanie.

25 Komisia v pravidelnych preskiimaniach vykonavania environmentélnych pravnych
predpisov uznava environmentalne a klimatické problémy, ktorym celia ¢lenské staty.
Ciefom tychto preskimani je identifikovat a vyriesit hlavné nedostatky vo vykonavani a ich
zakladné priciny. Komisia uverejnila prvé preskimanie v roku 2017 a aktualizacie v rokoch
2019 a 2022. Ak sa okrem toho zisti, Ze €lensky $tat nedodrziava pravne predpisy EU,
Komisia zacne postup v pripade nesplnenia povinnosti.

26 7 22 strategickych projektov v nasej kontrolnej vzorke Komisia v ¢ase hodnotenia vedela
o problémoch v deviatich pripadoch (prilohu II). Avsak informdcie o existencii konkrétnych
environmentalnych a klimatickych problémov v ¢lenskom State sa vo vyberovom procese
nezohladnuju, a neodrazaju sa teda ani v bodovom hodnoteni. Napriklad v hodnoteni
projektov zameranych na kvalitu ovzdusia v troch polskych regiénoch® sa nezohladriovalo,
Ze suvisiace stratégie boli zamerané na problémy, v suvislosti s ktorymi sa v januari 2009
zacal postup v pripade nesplnenia povinnosti (ktory v aprili 2025 eSte prebiehal).

27 Vo vyberovom procese je prioritou geograficka rovnovaha, zasada zakotvena
v nariadeniach o programe LIFE na obdobie 2014 — 20207 aj 2021 — 2027° a rozpracovana
vo vyzvach na predkladanie navrhov strategickych projektov. Touto zasadou sa
do vyberového procesu zavadza distribu¢na zlozka, ktora zabezpecuje, aby boli navrhy
z ¢lenskych Statov, ktoré v danom ¢ase nemaju strategické projekty, uprednostnené
za predpokladu, Ze dosiahnu aspon minimalne bodové hodnotenie. Preskiimali sme
vSetkych 19 vyziev na predkladanie navrhov, ktoré boli vyhlasené v rokoch 2014 az 2023,
a zistili sme, Ze v Styroch pripadoch zameranie na geografickd rovnovahu viedlo
k schvaleniu navrhov s nizsim bodovym hodnotenim pochadzajucich z ¢lenskych Statov,
ktoré v tom Case nemali strategické projekty.

Malopolsko, Plan kvality ovzdusia — sliezske nebo, Podkarpatsko.
2 Clanok 4 nariadenia (EU) 1293/2013.

> Clanok 9 ods. 5 a ¢lanok 14 pism. h) nariadenia (EU) 2021/783.


https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE14-IPE-PL-000021/implementation-of-air-quality-plan-for-malopolska-region-malopolska-in-a-healthy-atmosphere
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE20-IPE-PL-000007/silesia-blue-sky-restored-comprehensive-implementation-of-the-air-quality-plan-for-the-silesian-voivodeship
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE22-IPE-PL-LIFE-Podkarpackie-101103531/effective-implementation-of-the-air-quality-plan-for-the-podkarpackie-voivodeship-taking-into-account-the-problem-of-energy-poverty-podkarpackie-live-and-breathe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0185.01.SLK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.172.01.0053.01.SLK
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Vo vyberovom procese sa nezohladriuju zname Specifické environmentdlne a klimatické
vyzvy, ktorym celia ¢lenské Staty. Uplathiovanie zasady geografickej rovnovahy okrem toho
oslabuje zameranie na kvalitu. Tieto nedostatky obmedzuju to, do akej miery sa

vo vyberovom procese daju identifikovat a podporit projekty s najvacsim vplyvom.

Potencial strategickych projektov programu LIFE
nebol plne vyuzity a ich vplyv nie je aplne jasny

V strategickych projektoch programu LIFE nie je jednotny
pristup k mobilizacii dodatocného financovania a Sireniu
vysledkov

Vzhladom na univerzalnu povahu cielov v oblasti Zivotného prostredia a klimy je dolezité,
aby sa prijimatelia mohli spolahnut na usmernenia tykajlce sa asporn kltucovych aspektov
realizacie strategickych projektov. Takéto usmernenia Komisie by zabezpedili jednotnost
a zarucili by porovnatelné spravy zo vsetkych c¢lenskych statov. Mali by zahfriat zakladné
prvky navrhovania projektov, ako je mobilizacia dodatocnych financnych prostriedkov

a Cinnosti tykajuce sa Sirenia vysledkov.

Mobilizacia dodatocnych financnych prostriedkov

V nariadeniach o programe LIFE sa vyZaduje, aby sa v rdmci strategickych projektov
mobilizovali dodatoéné finanéné prostriedky, a to minimalne z jedného Unijného,
vnutroétatneho alebo sukromného zdroja®. U¢elom je financovat opatrenia, ktoré dopifaju
projektové Cinnosti a prispievaju k vykonavaniu tej istej stratégie. Posudzovali sme, ¢i a ako
sa v rdmci 22 projektov v nasej vzorke mobilizovali dodatocné finanéné prostriedky.
Hodnotili sme aj spravy o mobilizovanych dodatoc¢nych finanénych prostriedkoch

a preskumali sme, ako Komisia zabezpecCuje jednotné a koherentné postupy vykazovania
informacii.

* Clanok 2 pism. d) nariadenia (EU) €. 1293/2013 a &ldnok 2 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/783.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0185.01.SLK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.172.01.0053.01.SLK
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Zistili sme, Ze vo vsetkych 22 projektoch sa mobilizovali dodato¢né financné prostriedky,

a to bud' vyuZitim kapacity ich koordinatorov ako riadiacich organov pre fondy EU a/alebo

¢lenskych Statov, alebo vytvorenim koordinacnych mechanizmov (napr. stretnutia s cielom
koordinovat politiky, posudit obsah vyziev na predkladanie navrhov, potvrdit opravnenost
cinnosti projektov atd’) so subjektmi zodpovednymi za vhodné Unijné, vnutrostatne alebo
sukromné zdroje financovania, pripadne kombinaciou oboch tychto spésobov.

Komisia nevydala osobitné usmernenie o tom, ¢o presne predstavuje mobilizované
dodatocné financovanie, a konkrétne do akej miery musi byt koordinator projektu
zainteresovany na to, aby sa investicia povazovala za mobilizovanu. Vo vyzvach

na predkladanie navrhov sa stanovuje ¢asovy ramec, v ktorom sa ziskané financné
prostriedky méZu povaZovat za mobilizované. Casovy ramec sa vztahuje aj na finanéné
prostriedky, ktoré boli viazané alebo vynaloZené este pred schvalenim projektu, ako to bolo
v pripade 17 z 22 projektov v nasej vzorke.

Kazdy strategicky projekt ma vlastny pristup k identifikacii a vykazovaniu mobilizovanych
dodatocnych financnych prostriedkov. Z deviatich projektov z obdobia 2014 — 2020, ktoré
sme podrobne preskumali, bol len v dvoch pripadoch pojem ,,mobilizované financné
prostriedky” pouZzity vyhradne na investicie, ktoré bolo mozné priamo pripisat ¢innostiam
projektu alebo jeho koordinatorovi. Vo zvysnych siedmich pripadoch sa za ,mobilizované“
povazovali vsetky financné prostriedky ziskané v rdmci uzemného alebo ¢asového rozsahu
pbsobnosti prislusnej stratégie bez ohladu na to, ¢i sa dali priamo pripisat projektu. Takyto
postup znemoznuje preukazanie pridanej hodnoty tychto siedmich projektov

pri mobilizacii dodatocnych financnych prostriedkov.

Komisia a agentura CINEA neoveruju, Ci boli vykdzané dodatocné financné prostriedky
naozaj mobilizované vdaka strategickym projektom. Dospeli sme k zaveru, Zze sumy
vykazané ako ,mobilizované” nie su ani spolahlivé, ani porovnatelné, takze akakolvek
zmysluplna agregdcia nie je mozna.

Komisia v hodnoteni programu LIFE za obdobie 2014 — 2020 uverejnila suhrnné udaje

s tvrdenim, Ze v ramci 70 strategickych projektov financovanych v obdobi 2014 — 2020 sa
z roznych doplnkovych zdrojov financovania skoordinovalo dalsich 31,6 mld. EUR®.
Podobné informacie boli zverejnené aj za programové obdobie 2021 — 2027 v ro¢nych
vyhlaseniach o vykonnosti programov. Aj tieto udaje povazujeme za nespolahlivé, pretoze
boli vypocitané ako sucet velmi odlisSnych hodnot, ako sa uvadza na ilustrdcii 5.

5 SWD(2024) 198 final, s. 16.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/life-performance_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0198(01)
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llustracia 5 | Ako sa v strategickych projektoch programu LIFE vykazuju

mobilizované financné prostriedky

4

&« v
Prebiehajuce
strategické projekty
programu LIFE

progndzy uvedené
v kompletnych navrhoch projektov
(vo faze podavania navrhov)

Zdroj: EDA.

v

Ukoncené
strategické projekty
programu LIFE

sumy uvedené v zaverecnych spravach,
ktoré:

nie su porovnatelné z dévodu pouzitia
réznych metodik

° neoveruje Komisia

36 Dodato¢né finanéné prostriedky sa mobilizovali vo vietkych projektoch v nasej

kontrolovanej vzorke. Presny rozsah ich podielu na vykonavani stratégie sme vsak

nedokazali stanovit, pretoZe chybali jasné usmernenia, v ktorych by bola vymedzena

povaha a Ucel takéhoto financovania. A kedZe ani Komisia, ani agentura CINEA

nekontroluju, ¢i dodatoéné finanéné prostriedky vykazané pri strategickych projektoch boli

skutocne mobilizované v ramci nich, zmysluplnd agregacia ani posudenie ich pridanej

hodnoty v tejto suvislosti nie si mozné.

Sirenie vysledkov na celounijnych platformach

37 V nariadeni o programe LIFE na obdobie 2014 — 2020 bola vyzdvihnuta tloha projektov

programu LIFE pri podpore technoldgii v oblasti Zivotného prostredia a zmeny klimy®

a Komisia bola vyzvana, aby na rozvoji tohto aspektu spolupracovala s narodnymi

kontaktnymi miestami’. V nariadeni sa zd6razfiuje vyznam Sirenia a spolo¢ného vyuZivania

vysledkov projektov financovanych z programu LIFE s cielom zabezpecit, aby boli nové

poznatky a inovacie Siroko dostupné a aby ich ostatni mohli zopakovat alebo si ich

prispdsobit. Preskimali sme, ako sa vysledky strategickych projektov Sirili a reprodukovali

a Co urobila Komisia na ulahcenie tychto procesov.

¢ 0doévodnenie 5 nariadenia (EU) ¢. 1293/2013.

7 Odévodnenie 37 nariadenia (EU) €. 1293/2013 a oddvodnenie 31 nariadenia (EU) 2021/783.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0185.01.SLK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0185.01.SLK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.172.01.0053.01.SLK
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Komisia a dalSie subjekty zapojené do vsetkych faz rozvoja politik v oblasti Zivotného
prostredia a klimy vytvorili mnoZstvo platforiem na informovanie a vymenu nazorov
o otazkach Zivotného prostredia (priroda, biodiverzita, rieSenia blizke prirode), klimy
(adaptacia na zmenu klimy, aj v mestskom kontexte) a obehového hospodarstva.

V ramci vSetkych 12 projektov, ktoré sme podrobne preskimali, boli vytvorené webové
stranky, na ktorych sa uverejiuju vysledky projektov. K vymene poznatkov a vysledkov
dochéadza aj na mnohych narodnych a medzinarodnych konferenciach a v pracovnych
skupinach. Projektovi partneri su povzbudzovani k tomu, aby sa zapajali do spoloénych fér
a navstivili priestory na vytvaranie kontaktov, najma cezhrani¢nych®. No z tychto

12 projektov su na relevantnych celodnijnych® a narodnych platforméch dostupné len
vysledky dvoch (Nadapta v Spanielsku, Circwaste vo Finsku), priéom ostatni koordinatori
projektov o ich existencii ani nevedeli. Zistili sme tiez, Ze ani jedno z troch narodnych
kontaktnych miest, ktorych aktivity sme preskimali, nepropaguje vyuZivanie platforiem EU.

Poznatky a vysledky projektov, ktoré sme kontrolovali, sa sice Siria cez ich webové stranky
a partnerské siete, no zriedkakedy sa vynaklada snaha potencialne ich rozsirit aj na drovni

.....

vhodné na tento Ucel, do velkej miery nevyuziva (ilustrdcia 6).

8 Harju-Autti, P, Sahla, M., Rinta-Kanto, E., LIFE integrated projects — What did we learn?
Assessment of EU LIFE integrated projects 2014—2020, Publikacie finskeho Ministerstva
Zivotného prostredia 2023:9.

Eurdpska platforma pre obehové hospodarstvo a Climate-ADAPT.


https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE16-IPC-ES-000001/towards-an-integrated-coherent-and-inclusive-implementation-of-climate-change-adaptation-policy-in-a-region-navarre-
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE15-IPE-FI-000004/life-ip-on-waste-towards-circular-economy-in-finland
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/
https://climate-adapt.eea.europa.eu/sk

24

llustracia 6 | Celounijné platformy sa v strategickych projektoch programu
LIFE zvacsa nevyuzivaju
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Zdroj: EDA.

41 Sirenie vysledkov je klu¢ovym cielom strategickych projektov programu LIFE. Existuje jasne
stanovena potreba spoluprdce medzi Komisiou a narodnymi kontaktnymi miestami
s cielom zlepsit Sirenie vysledkov, vymienat si skisenosti a poznatky a reprodukovat
osvedéené postupy v celej EU. Komisia véak medzi ndrodnymi kontaktnymi miestami
a prijimatelmi v ramci projektov nepropaguje vyuzivanie celoeurdpskych platforiem
na Sirenie informacii.
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Tazkosti s udrzanim vysledkov

Plany na obdobie po ukonéeni programu LIFE si mechanizmom, ktory ma zabezpecit,

aby prinosy strategickych projektov pretrvali aj po pociatocnom obdobi financovania.

Plany su povinnou stcastou zdverecnych sprav o projektoch. Mali by sa v nich stanovit ciele
na obdobie po ukonceni financovania, vymedzit metodika na ich dosiahnutie

a identifikovat dal3ie potreby financovania a jeho zdroje'°.

Preskumali sme existujucu metodiku tykajicu sa planov na obdobie po ukonéeni programu
LIFE, uskutocnili rozhovory so zamestnancami Komisie, agentury CINEA a koordinatormi
projektov a preskimali sme plany na obdobie po ukonéeni programu LIFE uverejnené

v suvislosti s dvomi ukonéenymi projektmi v nasej vzorke. V ¢ase auditu neboli este plany
na obdobie po ukonéeni programu LIFE vypracované v Ziadnych dalSich projektoch, ktoré
sme podrobne preskimali. V ramceku 4 opisujeme obsah dvoch z tychto planov

a uvadzame priklad planovania udrzatelnych vysledkov.

Ramcek 4

Priklady udrzatelnosti vysledkov strategickych projektov programu LIFE

circwaste |Ea

V ramci projektu Circwaste, ktory sa realizoval vo Finsku, sa zbierali komunalne

a narodné udaje na podporu, monitorovanie a vytvaranie ukazovatelov pre buduce
monitorovanie recyklacie a obehového hospodarstva. Vo faze po ukonceni programu
LIFE praca pokracuje prostrednictvom partnerstiey, sieti a programov zameranych

na materialy, ktoré boli vytvorené pocas projektu, a vysledkom su nové projekty

a siete. Centrum pre know-how v oblasti obehového hospodarstva sluzi firmam,
spravnym organom a sukromnym osobam. Medzi dalSie udalosti po skonceni projektu
programu LIFE patri napriklad spustenie novych projektov, zmena postavenia
projektovych zamestnancov (z docasnych na stalych), pokracovanie spoluprace
regionalnych skupin a nova platforma pre Udaje o vyskume, monitorovani

a ukazovateloch na podporu vyskumu a vyvoja a rozhodovania.

19" Eurdpska komisia, spravy o programe LIFE.


https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE15-IPE-FI-000004/life-ip-on-waste-towards-circular-economy-in-finland
https://www.interregeurope.eu/good-practices/circular-economy-finland-circular-economy-know-how-hub-kisu
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life/life-reporting_en#after-life-plans
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Freshabit, dalsi finsky projekt ochrany prirody, bol zamerany na obnovu sladkovodnych

Utvarov a pléch povodi. Jeho plan na obdobie po ukonéeni programu LIFE pozostava
z dvoch etdp: i) uréenie moznosti dalSieho rozvoja v suvislosti s monitorovanim,
sietami spoluprace, operacnymi modelmi a stavom biotopov; ii) uréenie novych
moZznosti pre intervencie, vykonavacie organy a rozpocet.

Opatrenia projektu po skonéeni programu LIFE zahfiaju monitorovanie vplyvov
obnovy, vytvorenie jednotného systému spravy Udajov, usmernenia a komunikaciu
s verejnostou. Praktické opatrenia zahfnaju riadenie ploch povodi, zlepSovanie
biotopov, obnovu vtacich mokradi a ochranu ohrozenych druhov.

Pri troch polskych projektoch vykondvajucich regiondlne stratégie na zlepsenie kvality

ovzdusia (Malopolsko, Plan kvality ovzdusia — sliezske nebo a Podkarpatsko) organy
potvrdili zavazok zachovat okrem iného pozicie vyskolenych ekologickych poradcov,
ktori budu nadalej poskytovat miestnemu obyvatelstvu odbornu podporu

pri Ziadostiach o dotécie na vymenu vykurovacich systémov a zlepSenie energetickej
efektivnosti budov. Budu tiez podporovat ¢innosti a investicie na zlepsenie kvality
ovzdusia a znizenie emisii sklenikovych plynov a zaobstaravat externu finan¢énu
podporu pre obce.

Zdroj: EDA.

Koncepcia planu na obdobie po ukonéeni programu LIFE je v su¢asnosti univerzalnym
pristupom, v ktorom sa nerozliSuje medzi strategickymi projektmi a Standardnymi
projektmi programu LIFE, ktoré su rozsahom omnoho mensie a maju odlisné ciele.

Existujuce usmernovacie dokumenty neponukaju osobitné pokyny upravené na strategické

projekty a dostupné priklady zaloZzené na standardnych projektoch financovanych v rokoch

2011 a 2013 nemaju pre strategické projekty velky prakticky vyznam.

Komisia nedokaze presadit vykonavanie planov na obdobie po ukonéeni programu LIFE,

pretoZe neexistuju pravne nastroje, ktorymi by sa zabezpecilo pokracovanie projektovych

¢innosti po skonceni financovania. Komisia preto méze na udrzanie vysledkov projektov
uplatnit len bezné postupy v pripade nesuladu s pravnymi predpismi. Nedostatoéna
zodpovednost za obsah planov na obdobie po ukonéeni programu LIFE zvysuje riziko,

Ze pokial ide o udrzatelnost vysledkov, subjekty v projektovych Ziadostiach sltbia viac, ako

mozu splnit.

Dalim nedostatkom je skuto¢nost, ze organy zodpovedné za vykonanie planov na obdobie

po ukonceni programu LIFE nemusia byt zapojené do ich vypracuvania. Plany vypracuvaju


https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE14-IPE-FI-000023/towards-integrated-management-of-freshwater-nature-2000-sites-and-habitats
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE14-IPE-PL-000021/implementation-of-air-quality-plan-for-malopolska-region-malopolska-in-a-healthy-atmosphere
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE20-IPE-PL-000007/silesia-blue-sky-restored-comprehensive-implementation-of-the-air-quality-plan-for-the-silesian-voivodeship
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE22-IPE-PL-LIFE-Podkarpackie-101103531/effective-implementation-of-the-air-quality-plan-for-the-podkarpackie-voivodeship-taking-into-account-the-problem-of-energy-poverty-podkarpackie-live-and-breathe
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life/life-reporting_en#after-life-plans
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koordinatori projektov, no existuje riziko, Ze za riadenie rozpoctu a stratégii budu
zodpovedat iné subjekty. Z tohto dévodu su plany na obdobie po ukonéeni programu LIFE
viac aspiracné ako akcieschopné.

Na zaver mozno konstatovat, Ze hoci je koncepcia planov na obdobie po ukonceni
programu LIFE cennou sucastou zaistenia udrzatelnosti strategickych projektov, ich
ucinnost oslabuje nedostatok konkrétnych usmerneni, moznost, Ze na ich vypractvani

a vykonavani budu pracovat iné organy, a chybajica zodpovednost za vykonavanie planov.
Z dévodu tychto nedostatkov vznika riziko, Ze plany na obdobie po ukonéeni programu LIFE
po skonceni financovania nedokazu zabezpecit dlhodobu udrzatelnost vysledkov projektov.

Prispevok strategickych projektov programu LIFE k prisluSnym
stratégiam a ciefom EU nie je jasny

Na posudenie ucinnosti strategickych projektov je potrebny dobre navrhnuty systém
podavania sprav a monitorovania. Monitorovanie a poddvanie sprav by malo umoznit
jednak zmysluplné sledovanie pokroku, ako aj hodnotenie prinosu projektov k vykonavaniu
prisludnych stratégii a plneniu cielov EU v oblasti Zivotného prostredia a klimy. Preskimali
sme, Ci ukazovatele projektu poskytuju relevantné informdacie na monitorovanie

a hodnotenie a ako prispievaju k celkovému hodnoteniu programu LIFE.

Rovnako ako pri Standardnych projektoch programu LIFE, je aj pri strategickych projektoch
povinné vykdzat na zaklade suboru ukazovatelov ich vysledky, a to v troch fazach: devat
mesiacov od zaciatku realizacie, v polovici realizacie a po ukonceni. V praxi sa pri nich
pouzivaju rovnaké ukazovatele ako pri Standardnych projektoch. Tieto ukazovatele su
zamerané na hmatatelné a meratelné vysledky, ktoré su spravidla produktom
$tandardnych projektov, napriklad vplyv na dizku vodnej cesty alebo plochu pody. Hoci
niektoré z tychto projektovych ukazovatelov su relevantné aj pre strategické projekty, nie
st vhodné na vyjadrenie informacii o klti¢ovych cieloch, ktoré sa mozu tykat zmien

v sprave, riadenia a zapojenia zainteresovanych stran, budovania kapacit a reprodukovania
vysledkov. Podiel strategickych projektov na plneni tychto cielov sa preto nemeria. O tomto
probléme informovala v rocnych vyhlaseniach o vykonnosti programov aj Komisia.

Okrem Standardnych ukazovatelov sa kazdy strategicky projekt monitoruje aj pomocou
prisposobenych ukazovatelov Specifickych pre ich oblasti intervencie a potreby. Tieto
ukazovatele vypracuvaju koordinatori a pravidelne su zahrnuté do priebeznych

a zaverecnych sprav predkladanych agenture CINEA. Prispievaju aj do monitorovacieho
mechanizmu vytvoreného koordinatormi na sledovanie vykonavania projektov s ohladom
na suvisiace plany alebo stratégie. Tieto mechanizmy monitorovania su vsak nejednotné,
pretoze kazdy z nich sa tvori pomocou iného pristupu a odlisna je aj ich miera detailov.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/life-performance_en
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Celkovy podiel strategickych projektov na vykonavani prislusnych stratégii je preto stale
nejasny. Hoci Komisia a agentura CINEA maju tieto informacie k dispozicii, pretoze su
Specifické pre jednotlivé projekty, nemozno ich agregovat a poutzit na ich spolo¢né
vyhodnotenie alebo na hodnotenie programu LIFE ako celku.

Okrem toho pripadné postdenie prinosu strategickych projektov k pIneniu cielov EU
v oblasti Zivotného prostredia a klimy staZuje aj metodika, ktora bola zavedend

na monitorovanie vykonnosti programu LIFE ako celku. V programe LIFE sa vykonnost
hodnoti ako sucéet ukazovatelov vsetkych financovanych projektov, standardnych

i strategickych. Tento pristup ma nasledujice nevyhody:

28

e projektové ukazovatele nie su vhodné na odovzdavanie informdcii o klti¢ovych cieloch

strategickych projektov (bod 49),

e  kym nie su k dispozicii priebezné hodnoty a kym ich koordinatori projektov

neoznamia, hodnotenia sa opieraju o prognozy hodnot oCakavané v ¢ase dokoncenia

projektu. To plati o 19 z 28 ukazovateloch vykonnosti v rdmci programu LIFE*,

AZ do Uplného dokoncenia strategického projektu sa preto hodnotenie programu LIFE
okrem skutocnych priebeznych vysledkov, ak su k dispozicii, opiera o predpokladané
hodnoty. Komisia uznava, Ze tento pristup prinasa rizika a obmedzuje vyklad, pretoze
predpokladané vysledky nemusia nastat'?. Na podobny problém vykazovania udajov
na zaklade odhadov namiesto skutoénych hodnét sme upozornili aj v osobitnej sprave
o ramci monitorovania vykonnosti Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti z roku
2023 a v osobitnej sprave o zelenej transformacii z roku 2024. Ani viac ako 11 rokov
od zavedenia strategickych projektov systém monitorovania a podavania sprav presne
neodraza ich podiel na pineni cielov EU v oblasti Zivotného prostredia a klimy.

1 Pozri €ast o ostatnych metodickych pripomienkach (Other methodological comments)

k ukazovatelom programu LIFE v tabulkach udajov o vykonnosti uvedenych v spravach Komisie

o vykonnosti VFR a stipec tykajuci sa rizik, obmedzeni a vykladu (Risks & limits and

interpretation) v metaudajoch ukazovatelov pre hodnotenie programu na obdobie 2021 —2027.

2" Tamze.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_SK.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/4e8f26d1-6604-496f-87c4-0b9a886adf29_en?filename=EU%20core%20performance%20indicators_15_07_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/4e8f26d1-6604-496f-87c4-0b9a886adf29_en?filename=EU%20core%20performance%20indicators_15_07_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/a165984e-fac6-4b5c-85c6-4bacd06c5d14_en?filename=2021-2027_Indicator_metadata%20DB%202025%20V2.xlsx

Tuto spravu prijala komora |, ktorej predseda Joélle Elvinger, ¢lenka Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 12. novembra 2025.

Za Dvor auditorov

ad

Tony Murphy
predseda

29
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Prilohy

Priloha | — O tomto audite

Strategické projekty programu LIFE — premostenie stratégie
s vykondvanim

Program LIFE, zriadeny v roku 1992, je hlavnym nastrojom EU na financovanie projektov,
ktorymi sa vykondvaju politiky EU v oblasti Zivotného prostredia a klimy®. Prostrednictvom
programu sa podporuju klicové iniciativy EU, ako je Eurdpska zelena dohoda, stratégia

v oblasti biodiverzity do roku 2030 a akény plan pre obehové hospodarstvo. V obdobi
2014 — 2020 mal program LIFE rozpocet na spolufinancovanie EU v pribliznej vyske

3,5 mld. EUR, ktory bol nasledne na obdobie 2021 — 2027 zvyseny na zhruba 5,4 mlid. EUR.

S cielom ulahgit vykonavanie programu vo vietkych &astiach EU zriadil kazdy &lensky $tat
narodné kontaktné miesto pre program LIFE. Ide o administrativne jednotky, ktorych
ulohou je propagovat program LIFE, podporovat navrhovatelov a koordinatorov projektov
a pomahat pri $ireni a reprodukovani vysledkov projektov v celej EU. Ako sa uvadza

v ramceku 1, ¢innosti narodnych kontaktnych miest sa mézu v jednotlivych ¢lenskych
Statoch vyrazne lisit.

!V programovom obdobi 2014 — 2020 sa program LIFE riadil nariadenim (EU) €. 1293/2013;
na obdobie 2021 — 2027 sa vztahuju pravidla stanovené v nariadeni (EU) 2021/783.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en?prefLang=sk
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en?prefLang=sk
https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0185.01.SLK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32021R0783
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Ramcek 1

N&rodné kontaktné miesta pre program LIFE v Spanielsku, Pol'sku
a vo Finsku

V Pol'sku p6sobi ako narodné kontaktné miesto Narodny fond pre ochranu Zivotného
prostredia a vodné hospodarstvo. Poskytuje vnutrostatne spolufinancovanie

na vacsinu projektov programu LIFE vratane strategickych projektov (aZ do vysky 35 %
opravnenych vydavkov) a ulohu zohrava aj pri stimulovani takychto projektov.

Vo Finsku je ndrodné kontaktné miesto st¢astou ministerstva Zivotného prostredia,
ktoré vypracovalo narodny plan pre strategické projekty programu LIFE (pozri
ramcek 1 v hlavnej Casti spravy). V roku 2023 uverejnilo aj spravu obsahujucu
sebahodnotenie 54 strategickych projektov. Tato iniciativa odraza ulohu narodného
kontaktného miesta v planovani a hodnoteni.

Pracu Spanielskeho narodného kontaktného miesta vykonavaju dve oddelenia

na ministerstve pre ekologicku transformaciu a demografické vyzvy. Poskytuju pomoc
navrhovatelom a koordinatorom projektov programu LIFE, ale nezameriavaju sa
osobitne na strategické projekty.

Zdroj: EDA.

Komisia zaviedla koncepciu strategickych projektov programu LIFE pri priprave

na programové obdobie 2014 — 2020. V tom ¢ase sa mali zacat vykonavat plany a stratégie
vyzadované v niekolkych smerniciach EU v oblasti Zivotného prostredia alebo ich plnenie
nenapredovalo dostato¢ne. Napriklad smernica o biotopoch sa mala presunut

od oznacovania chranenych lokalit k aktivnemu riadeniu a obnove. Cakalo sa tiez

na realizaciu planov manazmentu povodia podfa rdmcovej smernice o vode.

Strategické projekty su rozsiahle (najma regionalne, medziregionalne, narodné alebo
nadndarodné) projekty, ktoré maju za ciel posuvat vpred vykonavanie planov alebo stratégii
v oblasti Zivotného prostredia alebo klimy vypracovanych na zaklade konkrétnych pravnych
predpisov EU, inych pravnych aktov EU alebo nezavisle organmi ¢lenskych $tatov.

V programovom obdobi 2014 — 2020 sa pouZzival vSeobecny pojem ,integrované projekty”,
ale na obdobie 2021 — 2027 boli rozdelené na ,strategické integrované projekty”

(so zameranim na environmentdlne a klimatické plany a stratégie) a ,,strategické projekty

v oblasti ochrany prirody” (s dorazom na ochranu prirody). V strategickych projektoch sa
musi zaistit Ucast zainteresovanych stran a podporovat koordindcia a mobilizacia aspon
jedného dalsieho relevantného zdroja financovania EU, vnutrostatneho alebo stikromného
zdroja financovania.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164751
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A01992L0043-20130701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0060-20141120
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05 V programovom obdobi 2014 — 2020 sa z programu LIFE poskytla na 70 strategickych
projektov suma vo vySke 701 mil. EUR. V obdobi 2021 — 2027 prisluSny rozpocet
zahffia 1,1 mld. EUR a 25 projektov STRAT ziskalo doteraz spolufinancovanie EU vo vyske
436 mil. EUR (ilustrdcia 1). V obdobi 2014 — 2020 sa prispevky EU na jednotlivé projekty
pohybovali od 7 do 16 mil. EUR a v obdobi 2021 — 2027 boli doteraz v rozmedzi
od 10 do 30 mil. EUR.

llustracia 1 | Prehlad vydavkov programu LIFE v obdobi 2014 - 2027

@ Strategické projekty programu LIFE

Standardné projekty programu LIFE

3457 @ proda 5432

spolu Zivotné prostredie 1 spolu

P D33 dima ’

585
1Z1
2014 - 2020 215 2021 - 2027
vydavky pridelené prostriedky
k mil. EUR )

Zdroj: EDA.

06 Na rozdiel od strategickych projektov je i¢elom $tandardnych projektov programu LIFE
obvykle zachovanie urcitého druhu alebo zlepSenie environmentalnych podmienok
v obmedzenej geografickej oblasti. Hlavné administrativne rozdiely medzi tymito dvomi
druhmi projektov su zndzornené na ilustrdcii 2.
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llustracia 2 | Porovnanie strategickych projektov programu LIFE
a Standardnych projektov programu LIFE

Standardné projekty Strategické projekty
programu LIFE programu LIFE

Priemerné
trvanie 1 az 5 rokov 5 az 10 rokov
projektu
Povinné
zapojenie ° °
zainteresovanych
stran
Povinné

prepojenie ° °
so stratégiou

alebo planom

Povinné
budovanie ° °

kapacit
Mobilizacia Aspon jeden dalsi
dodatoéného Nevyzaduje sa Gnijny, ndrodny alebo
financovania sukromny zdroj
Subjekt zodpovedny
Zap?jenie Nevyzaduje sa za yykf)navavnle str_ategle
organov je zéroven zapojeny
do riadenia projektu
Udrzatelnhost VyZaduje sa pri Vyzaduje sa pri vSetkych
projektu vacsine projektov vratane dlhodobého

zavazku a budovania kapacit

Zdroj: EDA na zéklade informdcii Komisie.

Pocas programového obdobia 2021 — 2027 bola koncepcia strategickych projektov dalej
rozvinutd s ciefom zosuladit ju s hlavnymi politikami EU v oblasti Zivotného prostredia

a klimy, ako je Eurépska zelena dohoda. Zvysilo sa financovanie a rozsirena koncepcia
presiahla rdmec oblasti, ktoré boli v stredobode pozornosti v obdobi 2014 — 2020 (priroda,
voda, ovzdusie, odpad a zmierfiovanie zmeny klimy a adaptacia na fu). V su¢asnosti zahfna
aj dalSie plany a stratégie, ako su akéné plany pre obehové hospodarstvo, plany
manazmentu povodiového rizika a plany a opatrenia na dosiahnutie klimaticky
neutralnych miest.



08 Vykonavanie programu LIFE vratane strategickych projektov riadi priamo Komisia.

Na vacsinu grantov dohliada Eurépska vykonnd agentura pre klimu, infrastruktuiru a Zivot
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né

prostredie (CINEA). Projektové monitorovacie skupiny, externé timy podliehajluce agenture

CINEA, pomahaju projektovym partnerom pri plneni poziadaviek programu LIFE

v oblastiach ako finan¢né vykaznictvo a ukazovatele a poskytuju poradenstvo a objasnenia.

Specifické Ulohy a zodpovednost organov EU a &lenskych $tatov zapojenych do programu
LIFE su uvedené na ilustrdcii 3.

llustracia 3 | Ulohy a zodpovednost

Komisia

- stanovuje strategické
smerovanie a priority

oddvanie sprav -
P P - zosuladuje program

o vysledkoch

LIFE so SirSimi

politikami EU

- dohliada

metodické spolufinancovanie N na véeobecnu

usmernenie projektov LIFE B i
[ & spravu
* * x
* . *
* l/ *
* *
LI \
pomoc
R
CINEA . - R Strategické projekty
o = a koordinatori
« organizuje vyzvy
na predkladanie navrhov . programu LIFE
sprdvy v e v s

- hodnoti navrhy o vykondvani v ¢lenskych Statoch

- dohliada na vykondavanie

« vykondvaju plany a stratégie

+ monitoruje vysledky

» mobilizuju a koordinuju
dodato¢né financovanie

+ zapdjaju zainteresované strany

« buduju kapacity

Zdroj: EDA.

09 sucastou ulohy strategickych projektov pri zvy$ovani Géinnosti environmentalnych

a klimatickych iniciativ je zapojit kii¢ové zainteresované strany a vytvarat partnerstva’

2 0dévodnenie 5 nariadenia (EU) ¢. 1293/2013.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1293/oj/slk
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medzi réznymi zainteresovanymi stranami, ktoré sa mézu stat prijimatelmi financovania.
Moze ist o sikromné spolocnosti, narodné, regionalne a miestne organy, vyskumné
nadacie, organizacie obcianskej spolo¢nosti (ako si mimovladne organizicie) a iné subjekty
schopné budovat kapacity a vymienat si poznatky. Vo vyzvach na predkladanie navrhov sa
bude stanovovat, Ze zavereéna sprava o projekte ma obsahovat plan na obdobie

po ukonéeni programu LIFE. U&elom tohto planu je zabezpecit, aby sa vysledky, ako je
spolupraca medzi zainteresovanymi stranami a nové alebo rozsirené kapacity, zachovali

aj po obdobi realizacie projektu.

S cielom pomact urychlit zmeny v tvorbe a vykonavani politik strategické projekty tiez
propaguju a Siria inovativne rieSenia a osvedcené postupy v oblasti Zivotného prostredia

a zmeny klimy?. Cielom je vytvorit reprodukovatelné modely pre ostatné regiony a ¢lenské
Staty”. Urychlenie pokroku v neposlednom rade znamend aj mobilizéciu a koordindciu
dodatoc¢nych finanénych prostriedkov na doplnkové ¢innosti, najma z inych zdrojov z EU,
ako su polnohospodarske, strukturdlne a vyskumné fondy, spolu s narodnymi alebo
regionalnymi fondmi ¢i suikromnymi investiciami (ilustrdcia 4)°. Pri vybere projektov sa
zohladfiuje, v akom rozsahu sa mobilizuju dalsie finan¢né prostriedky EU®.

llustracia 4 | Priklady zdrojov doplnkového financovania
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Zdroj: EDA na zéklade informacii Komisie.

®  Eurdpska komisia, CINEA, LIFE Integrated Projects, 2022, s. 1.
Tamze.
Eurdpska komisia (2021), Integrated projects.

¢  Odévodnenia 26 a7 28 nariadenia (EU) ¢. 1293/2013.


https://cinea.ec.europa.eu/document/download/4bfcdf4f-eef3-48f9-9769-8afb4be330d9_en
https://wayback.archive-it.org/12090/20220915220217/https:/ec.europa.eu/environment/archives/life/projects/ip.htm#:%7E:text=Integrated%20Projects%20were%20introduced%20to,multi%2Dregional%20or%20national%20level
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1293/oj/slk
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Ciele a rozsah auditu a auditorsky pristup

Komisia propaguje strategické projekty programu LIFE v ¢lenskych Statoch ako sposob,
ktory ulahcuje vykonavanie ich planov a stratégii v oblasti Zivotného prostredia a klimy.
Konkrétne sme preskumali:

e i Komisia navrhla rdmec EU pre strategické projekty programu LIFE tak, aby G¢inne
prispieval k pIneniu cielov EU v oblasti Zivotného prostredia a klimy,

e  (istrategické projekty doteraz dosiahli svoje konkrétne stanovené ciele.

Posudili sme, ¢i bola koncepcia strategickych projektov zaloZzena na uréenych potrebach
programu LIFE a potrebach clenskych Statov a ¢i je teda vhodna na dany ucel. Nasledne
sme preskumali, do akej miery su strategické projekty urychlujdcim Cinitelom. Zamerali
sme sa pri tom na oblasti, ako je ich prinos pre podporu stratégii ¢lenskych Statov,
koordinaciu zainteresovanych stran, budovanie kapacit, Sirenie poznatkov, reprodukciu
vysledkov a mobilizaciu dodatocnych finan¢nych prostriedkov.

Tato sprava sa tyka programového obdobia 2014 — 2020 aj 2021 — 2027. Uskutocnili sme
rozhovory so zamestnancami Komisie a agentury CINEA a navstivili Spanielsko, Pol'sko

a Finsko, aby sme tieto témy prediskutovali s koordinatormi projektov a zastupcami
narodnych kontaktnych miest pre program LIFE. Preskimali sme prislusni dokumentaciu
vratane nariadeni o programe LIFE, posudeni vplyvu, ex post hodnoteni, viacrocnych
pracovnych programoyv, vyziev na predkladanie navrhov a projektovych spisov

(ilustracia 3).

Z celkového poctu 95 strategickych projektov financovanych z programu LIFE do aprila
2025 sme do vzorky na audit vybrali 22 projektov. Podrobne sme preskumali 12 projektov —
Styri z kazdého z troch vybranych ¢lenskych Statov. Vo vsetkych pripadoch tri projekty
pochddzali z programového obdobia 2014 — 2020 a boli vybrané tak, aby sa zaistila
vyvazena vzorka podla podprogramov LIFE (priroda/Zivotné prostredie/klima), Urovne
stratégie (narodna/regionalna/miestna) a pripravenosti na vykonavanie. Stvrty projekt bol
v kazdej krajine vybrany z obdobia 2021 — 2027. V inych ¢lenskych Statoch sme vykonali
administrativnu previerku dalSich desiatich strategickych projektov, ktoré mali byt
dokoncené koncom roka 2024.

Kvalitu stratégii, ktoré boli zakladom 22 projektov vo vzorke, sme neposudzovali. Hladali
sme vSak dokazy o tom, Ze Komisia a agentura CINEA pri overovani primeranosti
financovania pre projekty z programu LIFE skontrolovali relevantnost a kvalitu stratégii.



Priloha Il — Prehl'ad 22 strategickych projektov programu LIFE v nasej
kontrolovanej vzorke
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Skratky

Skratka

Vymedzenie/vysvetlenie

38

CINEA

Eurdpska vykonna agentura pre klimu, infrastrukturu a Zivotné
prostredie



Glosar

Termin

39

Vymedzenie/vysvetlenie

Biodiverzita

Budovanie kapacit

Eurépske Strukturdlne
a investicné fondy

Eurdpsky fond regiondlneho
rozvoja

Eurépsky namorny, rybolovny

a akvakulturny fond

Eurépsky socidlny fond

Horizont Eurépa

Koordinator strategického
projektu

LIFE

Obehové hospodarstvo

Opatrenia v oblasti klimy

Plan na obdobie po ukonceni
programu LIFE

Postup v pripade nesplnenia
povinnosti

Posudenie vplyvu

Riadiaci organ

Rozmanitost Zivych organizmov v ramci jednotlivych druhov, medzi
druhmi a medzi ekosystémami v urcitom prostredi.

Proces zlepSovania a budovania sp6sobilosti, zru¢nosti a zdrojov
jednotlivcov a organizacii na dosiahnutie cielov.

P4t hlavnych fondov EU, ktoré spolo¢ne podporovali hospodarsky
rozvoj v EU v obdobi 2014 — 2020: Eurépsky fond regionalneho
rozvoja, Eurdpsky socialny fond, Kohézny fond, Eurépsky
polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka a Eurépsky namorny

a rybarsky fond.

Fond EU uréeny na posilfiovanie hospodarskej a socialnej stiidrznosti
v EU financovanim investicii na zniZenie nerovnovah medzi regiénmi.

Fond EU na podporu spolo¢nej rybarskej a ndmornej politiky EU
a programu EU pre medzinarodnu spravu ocednov.

Fond EU na vytvaranie vzdeldvacich a pracovnych prileZitosti
a zlepSovanie situacie ludi ohrozenych chudobou. Nahradil ho
Eurdpsky socidlny fond plus.

Program EU na financovanie vyskumu a inovacii v obdobi
2021 —2027.

Subjekt dohliadajuci na vSetky aspekty riadenia strategického projektu
programu LIFE vratane planovania, realizacie, monitorovania
a poddvania sprav.

Finanény nastroj na podporu vykonavania politiky EU v oblasti
Zivotného prostredia a klimy prostrednictvom spolufinancovania
projektov v ¢lenskych Statoch.

Hospodarsky systém zaloZeny na opdtovnom pouzivani, spolocnom
vyuzivani, oprave, modernizacii, repasovani a recyklacii materialov
s cielom minimalizovat vyuZivanie zdrojov, odpad a emisie.

Opatrenia na rieSenie zmeny klimy a jej vplyvu.

Plan vypracovany koordinatorom strategického projektu programu
LIFE, ktory ma zabezpecit, aby prinosy projektu pokracovali
aj po skonceni pociatoéného obdobia financovania.

Postup, ktorym Komisia podnika v roznych fazach kroky proti
¢lenskému $tatu EU, ktory si neplni povinnosti stanovené v pravnych
predpisoch EU.

Analyza pravdepodobnych (ex ante) alebo skutocnych (ex post)
ucinkov iniciativy alebo iného opatrenia politiky.

Narodny, regionalny alebo miestny (verejny alebo sukromny) organ,
ktory ¢lensky stat poveril riadenim programu financovaného
z prostriedkov EU.



Strategicky projekt
programu LIFE

Vyhlasenie o vykonnosti
programov

Zmena klimy

40

Rozsiahly projekt Ciastocne financovany z programu LIFE, ktorym sa
vykonava ndrodna alebo Unijna stratégia alebo akény plan v oblasti
Zivotného prostredia alebo klimy.

Priloha k vyrocnej spréve Komisie o riadeni a vykonnosti obsahujica
prehlad implementdcie a vykonnosti vietkych vydavkovych
programov EU zavedenych na obdobie 2021 — 2027.

Zmeny klimy na Zemi, ktoré maju za nasledok nové dlhodobé
poveternostné podmienky.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-25

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-25
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https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-25
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-25
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik

a programov EU alebo tém riadenia stvisiacich s konkrétnymi rozpo&tovymi oblastami EDA
vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov,
buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutocnila auditorska komora | — Udrzatelné vyuZzivanie prirodnych
zdrojov, ktorej predseda clenka EDA Joélle Elvinger. Audit viedla ¢lenka EDA Joélle Elvinger,
podporu jej poskytla veduca kabinetu Ildiko Preiss, atasé kabinetu Paolo Pesce,

hlavni manaZéri Emmanuel Rauch a Ramona Bortnowschi, vedci tlohy Milan Smid,
auditorky Angelika Zych, Magdeline Owusu Agyemang, Asimina Petri a auditor

Rogelio Abarquero Grossi. Jazykovu podporu poskytli Thomas Everett,

Tanja Tschurtschenthaler a Tomasz Surdykowski. Dunja Weibel poskytla graficki podporu.

Zlava doprava: Tomasz Surdykowski, Magdeline Owusu Agyemang, Asimina Petri,

lidiké Preiss, Dunja Weibel, Milan Smid, Emmanuel Rauch, Joélle Elvinger, Paolo Pesce,
Angelika Zych, Thomas Everett a Tanja Tschurtschenthaler.
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AKO CITOVAT

Eurdpsky dvor auditorov, osobitna sprava 25/2025: Strategické projekty programu LIFE —
Premostuju stratégiu s vykondvanim, ich vplyv viak nie je plne jasny, Urad pre vydavanie
publikacii Eurépskej unie, 2025.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-25

Program LIFE bol zriadeny s cielom riesit rozne
environmentalne a klimatické vyzvy, ktorym éeli EU, vratane
znedistenia ovzdusia a vody, straty biodiverzity a zmeny
klimy. Strategické projekty programu LIFE sltzia

na podporu ¢lenskych statov pri vykondavani stratégii

na rieSenie tychto vyziev. V ramci nasho auditu sme
posudzovali, ¢i boli tieto projekty navrhnuté tak, aby splnili
svoje ciele, a ako to prebiehalo v praxi. Zistili sme,

ze strategické projekty programu LIFE podporuju
spolupracu a pritahuju dodato¢né financovanie,

ale v stanovovani prioritnych potrieb, monitorovani a Sireni
vysledkov su nedostatky. Okrem toho ¢asto nie je jasné, aky
vplyv maju vysledky projektov a nakolko su udrzatelne.
Odporucame jasnejsie kritéria pri vybere projektov, lepsie
usmernenia, intenzivnejSiu vymenu osvedcenych postupov
a spolahlivejsie plany ako zabezpecit, aby vysledky pretrvali
aj po skonceni obdobia financovania.

Osobitnd sprdva EDA podla ¢ldnku 287 ods. 4 druhého
pododseku ZFEU.
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