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Hlavni sdéleni

Proc je tato oblast duilezita

01 EU ajeji ¢lenské staty maji povinnost bojovat proti podvodiim a jinému protipravnimu
jednani, které ohrozuje nebo poskozuje jeji finanéni zajmy*. Finanéni zajmy EU zahrnuiji
veskeré prijmy, vydaje a aktiva EU?. Jakékoli poru$eni pravnich predpisu, které by mohlo
mit negativni dopad na rozpocet EU, je ,nesrovnalost”. Trestnymi Ciny proti financnim
zajmUm EU mohou byt podvody, aktivni a pasivni korupce, zpronevéra a prani penéz
(,,trestné Ciny proti financnim zajmam EU“). Pro zjednoduseni pouZivame v této zpravé
pojem ,podvod” jako souhrnny pojem bez ohledu na to, zda se tyka tvrzeni o podvodech,
protipravnich ¢innosti nebo potvrzenych ptipadl podvodu.

1 Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢ldnek 325.

2

Smérnice (EU) 2017/1371 (smérnice PIF), ¢lanek 2.1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E325&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371

02 V kontextu EU provadi vySetfovani podezieni na trestné &iny proti finanénim zajmam EU

03

UFad evropského verejného zalobce (EPPO)?, a to prostfednictvim trestniho vy$etfovani.
Tato vySetfovani mohou vést k soudnim sankcim, které ukladaji soudy jednotlivych
¢lenskych statl. Vysledek trestniho vysetfovani mize rovnéz vést ke spravnim opatrenim,
jejichz cilem je odskodnéni obéti. Evropsky Ufad pro boj proti podvodim (OLAF)* provadi
spravni vysetfovani podvodu, korupce a jakékoli jiné protipravni ¢innosti, ¢imz nesmi byt
dotceny pravomoci statnich zastupitelstvi zahajit a vést trestni vySetfovani. To umozniuje EU
nebo vnitrostatnim organlm spravujicim rozpocet EU pfijmout dalsi opatieni k nahradé
pfipadnych ztrat vzniklych v rozpoctu EU.

V rdmci struktury EU pro boj proti podvodiim vede spravni vysetfovani Urfad OLAF a za
vysetrovani trestnych ¢inl odpovida urad EPPO. OLAF i EPPO musi zachovévat divérnost
prislusnych udajl tykajicich se jimi provadénych vysetfovani. Podporu uradidm OLAF

a EPPO muzZe poskytovat Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech
(Eurojust)® a Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol)®.
Oblasti odpovédnosti Uradt EPPO a OLAF a agentur Eurojust a Europol jsou uvedeny

v tabulce 1.

3 SFEU, &lanek 86, a nafizeni Rady (EU) 2017/1939 (nafizeni o Gfadu EPPO), naposledy

pozménéné nafizenim Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2020/2153.

Nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013 (nafizeni o Gfadu OLAF) ve znéni nafizeni (EU, Euratom)
2020/2223; sdéleni Komisi: Governance in the European Commission — oddil 3.7.2 ,,Combating
Fraud: The European Anti-Fraud Office (OLAF)“.

SFEU, ¢lanek 85, a narizeni (EU) 2018/1727 (nafizeni o Eurojustu), naposledy pozménéné
nafizenim (EU) 2023/2131.

SFEU, ¢lanek 88, a nafizeni (EU) 2016/794 (nafizeni o Europolu), naposledy pozménéné
natizenim (EU) 2022/991.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:cs:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2223
https://commission.europa.eu/document/download/5faa3c57-4ec3-4b50-8e3e-3688ee394aed_en?filename=c_2020_4240_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/5faa3c57-4ec3-4b50-8e3e-3688ee394aed_en?filename=c_2020_4240_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:cs:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20231031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32023R2131
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:cs:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016R0794-20220628
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32022R0991

Tabulka 1 | Ulohy a odpovédnost subjektti EU v ramci struktury EU pro boj

proti podvodiim

VEREJNEHO
PPO | 7aL0BCE

URAD
EVROPSKEHO
E

Mandat v trestni oblasti

EVROPSKY URAD PRO BOJ PROTI PODVODUM

Mandat ve spravni oblasti

Odpovédnost za ochranu financénich zajmd EU

o Vede trestni vySetfovani

(trestné Ciny proti
finan¢nim zajmam
EU)**.

o Trestné stiha pachatele
u souda v ¢lenskych
statech EPPO.

o Upozornuje subjekty
spravujici vydaje
a prijmy EU, coZ jim
umoznuje prijmout
spravni opatieni.

e Predava tvrzeni
o trestné cinnosti,
u nichz nema zZadnou
pravomoc,
vnitrostatnim justicnim
organim.

o Predava tvrzeni jiné
nez trestni povahy
a vysledky svych
vySetfovani Uradu OLAF
a informuje jej
0 moznosti ulozit
spravni opatreni.

Provadi spravni
vySetrovani, véetné
doplnujicich vySetrovani
podvodi, korupce

a jakéhokoli jiného
protipravniho jednani
(véetné nesrovnalosti)
poskozujiciho nebo
ohrozujiciho financni
zajmy EU.

Doporucuje opatreni na
ochranu rozpoctu EU
subjekttm, které
spravuji vydaje

a pfijmy EU.

Je vedoucim Utvarem
Komise pfi koncipovani
a rozvoji evropské
politiky v oblasti boje
proti podvoddm.

Predava tvrzeni

o trestné ¢innosti, ktera
souviseji s ochranou
financnich zajm(, uradu
EPPO.

Poskytuje informace,
analyzy (vCetné
forenznich), odbornou
a operativni podporu
uradu EPPO.

T EurojusT |

Justi¢ni spoluprace

= EURTPOL

Policejni spoluprace

Podpora boje proti zavazné trestné Cinnosti*, véetné
ochrany financnich zajmu

Podporuje spolupraci
mezi vnitrostatnimi
justi¢nimi organy
a/nebo uradem EPPO
pfi vySetfovani a stihani
zévaznych trestnych
¢inl, pokud se tyto
trestné Ciny (vCetné
trestnych ¢inG proti
finan¢nim zajmam EU)
a organizovana trestna
¢innost dotykaji dvou
nebo vice clenskych
statl EU pripadné
Clenského statu EU

a treti zemé.

Poskytuje podporu

v pripadé zadosti

o0 vzdjemnou pravni
pomoc s ¢lenskymi
staty, které nejsou cleny
EPPO, nebo se tretimi
zemémi, pomaha
zfizovat spolecné
vySetrovaci tymy, do
nichz je urad EPPO
zapojen, a poskytuje
podporu béhem
operativni faze.

Podporuje koordinaéni
schlizky, zfizuje
koordinacni centra, jichz
se Ucastni EPPO nebo
ktera podporuji
operacni stfediska
EPPO.

Podporuje a posiluje
¢innost prislusnych
organ( Clenskych stétd,
jakoz i jejich vzajemnou
spolupraci pfi
predchazeni zavainé
trestné cinnosti (véetné
trestnych ¢inG proti
finanénim zajmtm EU)
dotykajici se dvou nebo
vice ¢lenskych stath,
terorismu a dalsim
formam zavazné nebo
organizované trestné
¢innosti, které se
dotykaji spole¢ného
zajmu, jenZ je
predmétem nékteré
politiky EU, a pfi boji
proti takové trestné
¢innosti.

Poskytuje podporu

v oblasti analyzy trestné
¢innosti a operativni

a koordinac¢ni podporu
pro vysetrovani iradem
EPPO.

Sdili udaje tykajici se
trestnych ¢ind, které
spadaji do pravomoci
Uradu EPPO, OLAF nebo
Eurojustu na Grovni EU.

Poskytuje platformu pro
spolupraci na trovni EU,
atoipokud jde

o soukromé subjekty
podporujici boj proti
trestné cinnosti.

* Trestny Cin proti financnim zajmdm EU je jednim z 30 zdvaznych trestnych ¢inl uvedenych v pfiloze | nafizeni
o Eurojustu a natizeni o Europolu.
** Smérnice o ochrané financ¢nich zajmd, ¢lanky 3, 4 a 5.

Zdroj: EUD na zakladé platnych natizen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20231031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0794-20220628
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj?eliuri=eli%3Adir%3A2017%3A1371%3Aoj&locale=cs
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Béhem auditu jsme posuzovali, zda byly v rdmci struktury EU pro boj proti podvod(im
jasné jednotlivé mandaty uradu EPPO, uradu OLAF, Eurojustu a Europolu tykajici se jejich
odpovédnosti za boj proti podvod(lim a podpory, kterou si maji navzajem poskytovat.
Posuzovali jsme zejména vyménu informaci mezi tradem EPPO a OLAF pred vySetfovanim
podvodU a v jeho prabéhu z hlediska jejich schopnosti Uc¢inné vykonavat své pravomoci.
Zabyvali jsme se rovnéz ulohou dohledu Komise pfi zajistovani ochrany finanénich zajmu
EU, vCetné zpétného ziskavani podvodnych ¢astek. Nezabyvali jsme se ¢innostmi v oblasti
predchazeni podvodim.

Analyzovali jsme regulacni radmec vymezujici Ulohy a odpovédnosti téchto Ctyr subjektl
a vedli jsme rozhovory s jejich pracovniky, abychom posoudili pfimérenost zavedenych
mechanism0 na ochranu financnich zajmU EU. Analyzovali jsme rovnéz udaje, které nam
k jednotlivym fazim Zivotniho cyklu pfipadu podvodu poskytly urady OLAF a EPPO.

V Cervenci 2025 zahajila Komise prezkum struktury EU pro boj proti podvodim, a to
zverejnénim bilé knihy, ktera stanovi predbézné sméry a klicové otazky, jimiz se ma
prezkum fidit. Nase zprava pfispéje k tomuto prezkumu. Dalsi zakladni informace

a podrobnosti o rozsahu a koncepci auditu jsou uvedeny v priloze I.

Co jsme zjistili a co doporucujeme

Celkoveé jsme dospéli k zavéru, Ze ackoli jsou mandaty uradl OLAF, EPPO a agentur Eurojust
a Europol vymezeny jasné, pretrvavaji nedostatky v oblasti vymény informaci a spravniho
dohledu Komise. Udaje, které nam tyto subjekty poskytly, poukazuji na réizné miry
oznamenych udajnych podvod(, které Komise neanalyzuje. Pozadavky na oznamovani
podvodl mohou vést k duplicitnimu oznamovani podvod(, coZ zvysSuje administrativni
zatéz. Omezend vyména informaci ma dopad na pocet vySetfovani a dalSich opatreni
urcenych k ochrané finan¢nich zajma EU. Zjistili jsme také, Ze Komise nema Uplny dohled
nad ¢astkami, které maji byt v disledku vySetfovani podvod( do rozpoctu EU ziskany zpét,
ani nad ¢astkami, které byly skutec¢né ziskany.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0546
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Mandaty subjekti zapojenych do vysetifovani podvodu jsou
stanoveny jasné a neprekryvaji se

OLAF, EPPO, Europol a Eurojust maji konkrétni, jasné a vzajemné se doplfiujici tlohy

a odpovédnosti, které maji potencial byt uc¢innou ochranou proti podvodim poskozujicim
nebo ohrozujicim financ¢ni zajmy EU. DuleZitym rysem je v tomto ohledu rozdil mezi dlohou
Uradu OLAF, ktery je odpovédny za spravni vySetfovani, a Ulohou ufadu EPPO, ktery je
odpovédny za trestni vySetfovani (viz body 16—25).

Pokud jde o spolupraci mezi hlavnimi subjekty, zjistili jsme, Ze pocet pfipad( podpory byl

v poslednich letech ve srovndni s poétem vySetfovani zahajenych aradem EPPO i Gfadem
OLAF i nadale pomérné maly. To Ize pravdépodobné vysvétlit tim, Ze primarnim zdrojem
podpory uradu EPPO jsou organy Clenskych statl a ze spravni ptisobnost tfadu OLAF se od
ostatnich ti subjektl EU zasadné lisi. Pokud vSak néktery ze subjektl o spolupraci pozadal,
byla podpora, kterou pfislusné subjekty poskytly, velmi ocerfiovana (viz body 26—-28).

Postupy pro oznamovani a zpracovani tvrzeni o podvodech
zvysuji administrativni zatéz a omezuiji prostor pro dalsi
ochranna opatreni

Povinnosti tykajici se oznamovani podvod jsou rizné a vedou k duplicitnimu oznamovani,
priéemz vnitrostatni orgdny jsou povinny oznamovat pfipady podezieni iradu EPPO

a subjekty EU jsou povinny tyto pfipady oznamovat uradu EPPO i OLAF. Ostatni subjekty
mohou pfipady oznamovat uradu EPPO, uradu OLAF nebo obéma strandm, a to na
dobrovolném zékladé.

Soucasny dudlni systém oznamovani vyzaduje, aby urady OLAF i EPPO posoudily vSechna
tvrzeni o podvodu, ktera obdrzi. Systém nezajistuje, aby urad EPPO obdrzZel vsechna tvrzeni
o podvodu za ucelem posouzeni, zda se nejedna o trestnou ¢innost. Tento systém rovnéz
Cini postupy pro predavani tvrzeni o podvodu Uradem OLAF Uradu EPPO tézkopadnymi

a ponechava otevrené riziko, Ze urad OLAF zahdji vySetfovani a nezajisti, aby stejné
skutecnosti nevysetroval i urad EPPO (viz body 39—47).

Na druhé strané urad EPPO informuje spravni orgdny na Urovni EU a ¢lenskych statQ

o zahdjeni a zastaveni vySetfovani a podani obzaloby v rdmci pfipadu, nicméné vyména
informaci mezi uradem EPPO a Gifadem OLAF o probihajicich a zastavenych vySetfovanich
a také o pripadech, které se stanou predmétem trestniho stihani, je omezend. Vyuzivani
spravnich vysetrovani uradem OLAF jako doplnék trestnich vysetfovani je proto i nadale
vyjimecéné, coz omezuje rozsah dalSich ochrannych opatreni (viz body 48-60).



>> Doporuceni 1

Vytvorit systém pro ucinnou vyménu informaci o tvrzeni
o podvodech a jejich vysetrovani

V souvislosti s probihajicim prezkumem struktury EU pro boj proti podvodim by
Komise ve spolupraci s ufadem EPPO méla vytvofit interoperabilni systém boje proti
podvodlm, ktery bude v plném souladu s pfislusSnym pravnim ramcem, s predpisy pro
ochranu udajl a s potfebou zachovani divérnosti udaji béhem vysetiovani trestnych
¢inl. Systém by mél jasné stanovit, kam maji byt pripady udajnych podvodu hlaseny,
mél by zajistovat Ucinnou vyménu informaci o téchto udajnych podvodech a jejich
vysSetrovani. V tomto rdmci by novy systém mél byt zaloZzen na téchto zdsadach:

o  vSechna obdrzend tvrzeni o podvodu jsou predana do centrdlniho ulozisté s cilem
zavést ucinny postup pro jejich posouzeni,

o  tvrzeni o podvodu, kterd pochazi od uradu OLAF, a probihajici vySetfovani uradu
OLAF, kterd odhali podezieni na trestnou ¢innost, jsou bez zbyte¢ného odkladu
postoupena bud’ tfadu EPPO, nebo pokud EPPO nema pro dany pfipad
pravomoc, pfislusnému statnimu zastupitelstvi daného ¢lenského statu,

o  jakmile dojde ufad EPPO v prubéhu vysetfovani k tomu, Ze tvrzeni o idajném
podvodu nema trestni povahu, poskytne kli¢ové informace ufadu OLAF nebo
pripadné jinym spravnim subjektim a v kopii Komisi, aby se zjistilo, zda by bylo
nakladoveé efektivni zahajit spravni vySetfovani,

o  Urad EPPO béhem svého vysetfovani pravidelné posuzuje, ve kterém okamziku
mUzZe byt poskytnut pristup k prisluSnym informacim Komisi, aby urcila prostor
pro spravni opatreni, a iradu OLAF, aby urcil, zda by pro néj bylo nakladové
efektivni navrhnout dopliujici vySetrovani.

Cilovy termin provedeni: konec roku 2028.
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Komise nema uplny dohled nad tim, jaké castky maji byt
v dusledku vysetrovani podvodt vraceny do rozpoctu EU
a jaké castky skutecné vraceny byly
13 Udaje od tradu EPPO a tGfadu OLAF neusnadriuji posouzeni, zda je mira odhaleni podvodd
primérena u téch subjektd, které jsou odpovédné za jejich oznamovani. Zjistili jsme, Ze
v fadé ¢lenskych statl existuje znacny rozdil mezi podilem rozpoctu EU, za ktery odpovidaji,
a poctem oznamenych pripadd podvod. Existuji rovnéz znacné rozdily v poctu tvrzeni
o podvodu oznamenych subjekty EU dradtim OLAF a EPPO, kdy uradu OLAF bylo

oznameno priblizné trikrat vice pfipadd nez uradu EPPO. Komise divody téchto
nedostatkl a rozdill neanalyzovala (viz body 62-66).

>> Doporuéeni 2

Analyzovat rozdily v mife podvodii oznamenych v celé EU

Komise by méla analyzovat rozdily v mife oznamenych podvod( v celé EU a pfijmout
vhodna opatreni, napfiklad tim, Zze pokud zjisti vyznamnou miru nedostatecného
oznamovani podvodu, prosetti jeji priciny a poskytne ¢lenskym statim a subjektiim
EU pokyny k oznamovani podvod(. Tato analyza by se méla tykat zejména toho, proc:

o  sev jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisSi pomérny pocet ozndmenych
tvrzeni o podvodu v oblasti pfijma i vydaja,

o  seznacné lisSi pomérny pocet tvrzeni o podvodu oznamenych organy EU uUradu
EPPO a ufadu OLAF.

Cilovy termin provedeni: konec roku 2026.

14 7zjistili jsme, Ze ¢astky, na néz maji vliv vysledky vysetfovani provedeného tfadem EPPO
a Uradem OLAF, nelze porovnat. VySetrovani uradem OLAF se tykaji vyhradné rozpoctu EU.
Naproti tomu Urad EPPO musi odhadnout celkovou zplsobenou skodu v relativné rané fazi
vySetfovani, aby mohl sestavit trestni pfipad. Tato ¢astka se obvykle vyviji az do okamziku,
kdy je pFipad uzavien odsouzenim vydanym soudem. Skody na rozpoc¢tu EU obvykle
predstavuji pouze ¢ast celkové vyse skod, protoze do celkové vyse skod se zahrnuji i dalsi
obéti, v€etné narodnich rozpoctd (viz body 61-71).
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15 Komise musi zajistit, aby byly neprodlené ziskany viechny ¢astky, které maji byt do
rozpoctu EU vraceny, bez ohledu na to, zda to vyplyva z trestniho nebo spravniho fizeni.
Ufad OLAF pravidelné sleduje dalsi kroky provedené na zakladé doporuéeni vyplyvajicich
z jeho vlastnich vysetfovani. Komise vsak nema mechanismus pro sledovani toho, zda byly
provedeny inkasni prikazy natizené soudy na zakladé trestniho vySetfovani a zda byla do
rozpocCtu EU skutecné vracena celd dluznd ¢astka (viz body 72-76).

>> Doporuceni 3

Posilit dohled nad opatfenimi navazujicimi na vysetrovani podvodt

Aby Komise ziskala dohled nad tim, do jaké miry byly dluzné ¢astky vraceny do
rozpocCtu EU, méla by vypracovat metodiku pro méreni celkového finanéniho dopadu
vySetfovani urady EPPO a OLAF, véetné prostiredku vracenych do rozpoctu EU na
zakladé rozhodnuti vnitrostatniho soudu vyplyvajiciho z trestniho fizeni, a rovnéz by
méla sledovat opatreni pfijata v navaznosti na doporuceni vydana v disledku
vySetrfovani Ufadu OLAF. V ramci toho by méla poZadovat, aby ¢lenské staty pravidelné
informovaly o ¢astkach premény aktiv a ¢astkach zpétné ziskanych, a méla by posoudit
podil souvisejici s rozpoctem EU.

Cilovy termin provedeni: konec roku 2028.
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Podrobné

Si pohled
na nase p

J
ripominky

Mandaty subjektu zapojenych do vysetrovani
podvodu jsou stanoveny jasné a neprekryvaji se

Ocekavali bychom, Ze OLAF, EPPO, Eurojust a Europol budou mit v pravnich predpisech
jasné stanoveny mandaty a presné a bez prekryvani vymezeno, jaka je pti vysetfovani
podvodl jejich Uloha a odpovédnost, a Ze budou pfi jednani v rdmci téchto mandatd
spolupracovat na dosazeni co nejlepsi ochrany rozpoctu EU.

Podle pravnich predpist EU maji OLAF’, EPPO?, Eurojust® a Europol'® konkrétni dlohy
a odpovédnosti, které se vzajemné doplnuji (tabulka 1). Predpisy, jimiz se tyto Ctyfi
subjekty fidi, v soucasné dobé vyhodnocuje Komise.

7" Nafizeni (EU, Euratom) 2020/2223 a sdéleni Komisi: Governance in the European Commission —
oddil 3.7.2 ,,Combating Fraud: The European Anti-Fraud Office (OLAF)"“.

8 SFEU, &lanek 86 a nafizeni o Ufadu EPPO, naposledy pozmé&néné nafizenim Komise v pfenesené
pravomoci (EU) 2020/2153.

°  SFEU, ¢lanek 85 a nafizeni o Eurojustu, naposledy pozménéné nafizenim (EU) 2023/2131.

10 SFEU, &lanek 88 a nafizeni o Europolu, naposledy pozménéné nafizenim (EU) 2022/991.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2223/oj/cze?eliuri=eli%3Areg%3A2020%3A2223%3Aoj&locale=cs
https://commission.europa.eu/document/download/5faa3c57-4ec3-4b50-8e3e-3688ee394aed_en?filename=c_2020_4240_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/5faa3c57-4ec3-4b50-8e3e-3688ee394aed_en?filename=c_2020_4240_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32020R2153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32020R2153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20231031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32023R2131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0794-20220628
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32022R0991
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18 V ramci Komise monitoruji boj proti zdvazné trestné ¢innosti a organizované trestné
¢innosti Generalni Feditelstvi pro spravedinost a spotiebitele (GR JUST) a Generalni
Feditelstvi pro migraci a vnitini véci (GR HOME). GR JUST dohliZi na pravni rémec pro
justi¢ni spolupraci a ve spolupraci s uradem OLAF na provadéni smérnice o ochrané
finanénich zajma** a sleduje provadéni nafizeni o Gfadu EPPO a nafizeni o Eurojustu.
GR HOME dohliZi na pravni rdmec pro spolupraci v oblasti prosazovani prava, véetné
sledovani provadéni nafizeni o Europolu. Komise nema Zadné pravomoci pro dohled
nad provoznimi ¢innostmi Uradu EPPO, ufadu OLAF, Eurojustu a Europolu, které jsou
provadény témito subjekty EU nebo ve spolupraci s nimi, nebo ve spolupraci s prislusnymi
vnitrostatnimi justicnimi organy (v pfipadé uradu EPPO a Eurojustu) nebo vnitrostatnimi
donucovacimi organy (v pfipadé uradu EPPO a Europolu).

19 Komise, ktera nese kone¢nou odpovédnost za plnéni rozpoctu EU pod svou spravou, musi
pfijmout nezbytna opatreni, aby poskytla pfimérenou jistotu, Ze je zajisténa prevence,
odhalovani a ndprava nesrovnalosti a trestnych ¢int'?. Subjekty spravuijici pfijmy a vydaje
EU na drovni EU a ¢lenskych stath (napf. celni organy, vnitrostatni organy spravujici financni
prostiedky EU a organy, instituce a jiné subjekty EU) musi pfi plnéni rozpoctu EU zajistit
radné financni fizeni. Maji mit proto zavedeny kontrolni systémy pro prevenci, odhalovani
a napravu podvod a jinych nezakonnych ¢innosti. V pfislusnych pripadech mohou vici
podvodnikim uplatnit spravni sankce .

1 Smeérnice o ochrané financ¢nich zajmu, tj. smérnice o boji vedeném trestnépravni cestou proti
podvodim poskozujicim nebo ohroZujicim financni zajmy Unie.

12 Nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509 (finanéni nafizeni) o systémech vnit¥ni kontroly pro prevenci,

odhalovani a ndpravu podvodU a nasledna opatreni, ¢l. 36 odst. 2d a 7.

13" Finanéni nafizeni o systému v€asného odhalovani rizik a vylu¢ovani hospodafskych subjektd,

&lanky 137 a# 147.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj?eliuri=eli%3Adir%3A2017%3A1371%3Aoj&locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
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20 Utad OLAF, ziizeny v roce 1999, je generalnim feditelstvim v ramci Komise, které ma
pravomoc nezavisle a pomoci spravnich prostredkd vysetrovat podvody, korupci a jiné
protipravni ¢innosti (véetné nesrovnalosti) poskozujici nebo ohrozujici finanéni zajmy EU.
Vede ¢innost Komise na koncepci a rozvoji politiky EU v oblasti boje proti podvodim
a monitorovani prevence, odhalovani a napravy podvodd. Ufad OLAF m(iZe vyddvat
doporuéeni navrhuijici spravni opatfeni na ochranu rozpoc¢tu EU subjektlm, jako jsou
generalni reditelstvi a agentury, které jsou odpovédné za plnéni rozpoctu. Tato opatreni
mohou zahrnovat financni, spravni, disciplinarni a soudni doporuceni nebo preventivni
opatieni. Ufad OLAF musi bez zbyteéného odkladu oznamovat Gfadu EPPO jakoukoli
trestnou Cinnost, v souvislosti s niz by ufad EPPO mohl vykondvat své pravomoci. Pokud ma
urad OLAF v prlibéhu vysetifovani podezreni na trestnou ¢innost, ktera poskozuje nebo
ohrozuje finan¢ni zajmy EU a nespada do pravomoci uradu EPPO, musi vysledky tohoto
vysetfovani predat statnim zastupitelstvim ¢lenskych statli a podle potreby informovat
také Eurojust**.

21 Urad EPPO zahdjil svou ¢innost v ¢ervnu 2021 jako nezavisly subjekt EU. Jeho Ukolem je
vysetrovat a stihat trestné ¢iny nebo pokusy o trestné Ciny proti finanénim zajmam EU
spachané po 20. listopadu 2017. Dfive byly za tyto Cinnosti odpovédné vnitrostatni organy
¢inné v trestnim fizeni. Se svym zapojenim do ¢innosti Uradu EPPO souhlasily vsechny
Clenské staty s vyjimkou Danska, Madarska a Irska, takze ve vétsiné ¢lenskych statl provadi
vysetrovani a stihani trestnych ¢ina proti finanénim zajmtm EU predevsim urad EPPO.

22 Urad EPPO musi zahdjit a provadét vysetrovani, existuiji-li dostate¢né diivody se domnivat,
Ze doslo nebo dochazi k umysinému trestnému jednani poskozujicimu nebo ohroZujicimu
finanéni zajmy EU°. To zahrnuje pfipady navadéni k trestnému ¢inu, pomoci pfi jeho
pachani nebo pokusu o jeho spachani*®. U viech podezfeni ze spachani trestného ¢inu,
jejichz vysetfovani neni v pravomoci Uradu EPPO, je urad povinen informovat prislusné
vnitrostatni organy a predat jim ddkazy®’.

4 Nafizeni o Ufadu OLAF, &l. 1 odst. 1.
5 Nafizeni o Ufadu EPPO, ¢lanky 4 a 26.
16

Smérnice o ochrané financnich zajma, ¢lanky 3,4 a 5.

7" Natizeni o Gfadu EPPO, ¢l. 24 odst. 8.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2017%3A1939%3Aoj&locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/cze?eliuri=eli%3Areg%3A2020%3A2223%3Aoj&locale=cs
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24
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UFad ma decentralizovanou strukturu: v kazdém zapojeném ¢lenském staté jsou jmenovani
evropsti povéreni zalobci, ktefi jsou opravnéni zahajit a provadét vysetfovani uradem EPPO
a trestné stihat pripady u vnitrostatnich soudd. Vnitrostatni organy (napf. policie, dariové

a celni organy nebo organy spravujici vydaje EU) musi v souladu se zdsadou loajalni
spoluprace uradu EPPO pfi jeho vySetfovani aktivné pomahat a podporovat jej'®. Tato
spoluprace predstavuje hlavni podporu, kterou Urad EPPO pfi vedeni svych vysetfovani
pouziva. Podpora, kterou uradu EPPO poskytuji dalsi subjekty EU, jako je Europol,

Eurojust nebo OLAF, je doplfikova.

Agentura EU pro justiéni spoluprdci v trestnich vécech (Eurojust'®), zfizend v roce 2002,
podporuje soudni koordinaci a spolupraci mezi justi¢nimi organy ¢lenskych statd v boji
proti 30 formam zavazné trestné ¢innosti’’, pokud se tykaji dvou nebo vice ¢lenskych stat
EU, nebo ¢lenského statu EU a tieti zemé, nebo jednoho ¢lenského statu s dopady na
Urovni EU?L. Eurojust podporuje Gfad EPPO na jeho Zadost pfi ziskavani vzajemné pravni
pomoci nebo pfi koordinaci vySetfovani trestné ¢innosti s clenskymi staty EU, které nejsou
¢leny EPPO, nebo tfetimi zemémi??. OLAF jakoZto spravni, a nikoli trestni orgdn nemuze
pozadat Eurojust o podporu, Eurojust vsak mUzZe jednat z vlastniho podnétu a ve spolupraci
s Ufadem OLAF?3 pomdhat vnitrostatnim justi¢nim organtm pfi provadéni soudnich
doporuceni.

8 Nafizeni o Ufadu EPPO, €l. 5 odst. 6.

19 SFEU, €lanek 85.

20 Nafizeni o Eurojustu, naposledy pozménéné nafizenim (EU) 2023/2131, &l. 3 odst. 3 a pfiloha I.

Pokud jde o jiné formy trestné Cinnosti, Eurojust mlze na Zadost prislusného organu rovnéz
poskytnout pomoc.

2L Nafizeni o Eurojustu, €. 3 odst. 6.

22 Nafizeni o Ufadu EPPO, ¢lanek 100 a nafizeni o Eurojustu, ¢lanek 50.

% Nafizeni o Eurojustu, naposledy pozménéné nafizenim (EU) 2023/2131, &l. 2 odst. 1.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2017%3A1939%3Aoj&locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:cs:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R1727-20231031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R1727-20231031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20231031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302131
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25 Agentura EU pro spolupréci v oblasti prosazovani prava (Europol?*), zfizena v roce 1999,
poskytuje specializovanou podporu donucovacim organtim ¢lenskych statl pfi predchazeni
zavazné a organizované trestné ¢innosti, terorismu a tém formam trestné ¢innosti, které se
dotykaji spoleéného zajmu, jenz je predmétem nékteré politiky EU, a pfi boji proti takové
trestné Cinnosti. Tato podpora Casto zahrnuje analyzu trestné Cinnosti a také operativni
podporou z Ustfedi a na pozadani i na misté. Europol je hostitelskym subjektem sité
sty¢nych dlstojnikd z 53 zemi, véetné tretich zemi, jako jsou Spojené staty americké,
ktefi komunikuji prostfednictvim jednotné zabezpedené platformy IT?> (SIENA). Europol
muZe na pozadani také pfimo podporovat Gfad EPPO?° a spolupracovat s Gfadem OLAF?’.

26 V tabulce 2 je znazornéno, do jaké miry se subjekty vzajemné podporovaly v obdobi
2022-2024. Ze zpétné vazby, kterou jsme od téchto Ctyr subjektl obdrzeli, vyplynulo,
ze kdykoli byly o poskytnuti podpory pozadany, jejich podpora byla obecné velmi cenéna.

24 SFEU, ¢lanek 88.
Europol — Partners & Collaboration.
Nafizeni o Europolu, ¢lanek 20a, anafizeni o uradu EPPO, ¢lanek 102.

Natizeni o Europolu, ¢lanek 21, a nafizeni o Uradu OLAF, ¢lanek 13.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj/eng?eliuri=eli%3Atreaty%3Atfeu_2012%3Aoj&locale=cs
https://www.europol.europa.eu/partners-collaboration
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0794-20220628
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/cze?eliuri=eli%3Areg%3A2020%3A2223%3Aoj&locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0794-20220628
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117
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Tabulka 2 | Podpora poskytnuta tradu EPPO nebo uradu OLAF pfi
vysetrovani v obdobi 2022-2024

Pocet pripadd, které
podporil

Europol: analyza a dalsi
operativni podpora
vySetfovani

Eurojust:

vzdjemna pravni
pomoc s ¢lenskymi
staty, které nejsou
cleny EPPO, a tretimi
zemeémi

spoluprace pfi
predavani pripadu
Uradem OLAF
vnitrostatnim justicnim
organim

OLAF: analyzy (v¢etné

forenznich), odborna
a operativni podpora

2022 | 2023
28 47
14 15
13 4

EPPO
2024 Celkem
83 158
7 36
4 21

OLAF
2022 | 2023 2024 Celkem
8 3 1 12
1 2 4 7

Zdroj: EUD na zakladé téchto zdrojti: pro Eurojust: vyroéni zpravy za obdobi 2022—-2024; pro Europol: statistiky
poskytnuté Europolem a vyrocni zpravy uradu EPPO za obdobi 2022—-2024; pro OLAF: Udaje poskytnuté

Uéetnimu dvoru dne 8. 4. 2025.



27

28

29

18

Z Gdajh celkové vyplyva, Ze v porovnani s poctem vysetiovani zahajenych ufradem EPPO

(3 277) a tradem OLAF (564) béhem uvedeného tfiletého obdobi byl pocet pripadu
podpory nadale nizky — viz tabulka 5 a tabulka 4 nize. JelikoZ se na jednotlivé operativni
pripady vztahuje povinnost zachovat jejich dlvérny charakter, je tim omezena nase
schopnost posoudit, zda byl rozsah vzajemné podpory vyuzit na maximum. Pomérné
nizkou miru podpory Ize viak pravdépodobné vysvétlit tim, Ze primarnim zdrojem podpory
Uradu EPPO jsou vnitrostatni organy ¢lenskych statl a Ze spravni plsobnost Uradu OLAF

se od ostatnich subjektl podstatné liSi. Nejvyznamnéjsim prvkem podpory je analyza
trestné cCinnosti poskytovana Europolem obéma subjektlim, zejména uradu EPPO.

K 31. prosinci 2024 ved| urad EPPO 300 aktivnich pripadu tykajicich se ¢lenskych statd,
které nejsou ¢leny EPPO, nebo tretich zemi, z ¢ehoZ podporu Eurojustu vyuzival ve

25 pripadech (8,3 %). U vétsiny pfipad(l ufad EPPO uzavrel s nékterymi ¢lenskymi staty,
které nejsou ¢leny EPPO, a s nékterymi tfetimi zemémi vlastni pracovni ujednani. Pokud jde
o zbyvajicich 136 vysetfovani, irfad EPPO nas informoval, Ze vnitrostatni nebo unijni
nastroje vzajemné pravni pomoci vyuZil pfimo?%. V roce 2024 bylo ¢lenskym statim, které
nejsou €leny EPPO, nebo tfetim zemim zaslano 161 evropskych vysetfovacich prikaz(i nebo
zadosti o vzdjemnou pravni pomoc?°.

Dospéli jsme k zavéru, Ze mandaty uradu OLAF, ifadu EPPO, Eurojustu a Europolu
stanovené v pfislusnych pravnich predpisech jsou jasné, doplriuji se a v celkové strukture
EU pro boj proti podvodiim se neprekryvaji. V nasledujicich oddilech posuzujeme mozZnosti
zlepseni zplisobu fungovani téchto subjektd.

Postupy pro oznamovani a reseni udajnych
podvodu zvysuji administrativni zatéz a omezuji
prostor pro dalsi ochranna opatreni

Domnivame se, Ze spolehlivy systém pro oznamovani a sdileni informaci o tdajnych
podvodech by mél minimalizovat administrativni zatéz, ktera je s tim spojena, aby vSechna
tvrzeni mohla byt posouzena a vysetiena bez zbytecného odkladu a aby toky informaci
mezi Urady EPPO a OLAF mohly zajistit fadné posouzeni viech pfipada.

% Nafizeni o ufadu EPPO, ¢&l. 104.

29 Vyroéni zprava EPPO za rok 2024, s. 109.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/cze?eliuri=eli%3Areg%3A2020%3A2223%3Aoj&locale=cs
https://www.eppo.europa.eu/assets/annual-report-2024/pdfs/EPPO_Annual_Report_2024_en.pdf
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30 stavajici systém umoziuje, aby tvrzeni o podvodech byla ozndmena tGradu EPPO i Gfadu
OLAF (viz bod 34). Oba tyto subjekty pak tato tvrzeni nezavisle na sobé posuzuji, aby urcily,
zda spadaji do trestni vySetfovaci pravomoci ufadu EPPO, nebo spiSe do spravni pravomoci
uradu OLAF. Toto dvoji oznamovani vyzaduje, aby Ufad OLAF pred zahajenim vySetfovani
pouZil postup ,nalezeni/nenalezeni shody”, ktery vyvinuly urady OLAF a EPPO, aby
minimalizovaly riziko zdvojovani vySetfovani (ramecek 1). Pro Grad EPPO je poutziti
tohoto postupu nepovinné.

Ramecek 1

Nezdvojovani vySetfovani — pouZiti postupu nalezeni/nenalezeni shody
a doplniujiciho vysSetrovani

Pokud urad OLAF zjisti podezieni na trestné jedndni, je povinen bez zbyte¢ného
odkladu predat ufadu OLAF oznameni ECR.

Cilem postupu nalezeni/nenalezeni shody je zajistit, aby urad OLAF nezahajil
vySetfovani v pripadé, Ze ho na zdkladé stejnych skutecnosti jiz zahdjil irad EPPO,
a urcit prislusnost pro vysetrovani.

V souladu s platnymi pracovnimi ujednanimi zacina postup nalezeni/nenalezeni shody
tim, Ze se urad OLAF dotazuje uradu EPPO, zda uUrad EPPO vysettuje urcité osoby nebo
projekty. Pokud urad EPPO tyto osoby Ci projekty nevysetiuje, mlze OLAF v pripadé,
Ze neexistuje podezieni z trestné ¢innosti, rozhodnout, Ze pristoupi k vliastnimu
vySetrovani.

Nalezeni shody povede k fadé konzultaci, pfi nichZ se obé strany snazi zjistit, zda jsou
skutecnosti stejné. Potvrdi-li EPPO, Ze dané skutec¢nosti stejné nejsou, mize OLAF
zahaijit vysetrovani.

Pokud v pripadé nalezeni shody Urad EPPO nevznese namitku proti konkrétni
odlvodnéné Zadosti Uradu OLAF, mUZe OLAF zahajit soubézné doplnujici vySetrovani
s cilem pfijmout spravni opatreni. BEhem téchto doplnujicich vysetfovani musi urad
OLAF i nadale vést s uradem EPPO pravidelné konzultace.

Zdroj: EUD na zékladé nafizeni 2020/2223 (¢lanek 12d, ¢l. 12f odst. 1 a ¢l. 12g odst. 1 a body odGvodnéni
9, 11 a 18), kterym se méni nafizeni o Uradu OLAF ¢. 883/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:02013R0883-20210117
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31 Utad OLAF ma i nadale odpovédnost oznamovat Gfadu EPPO viechna tvrzeni o podvodech,
u nichz je pravdépodobné, Ze zahrnuiji trestnou ¢innost, a u nichz by Grad EPPO mohl
vykondvat svou pravomoc?°. Ufad EPPO miize Ufadu OLAF poskytnout informace
o pfipadech, u nichZ tfad EPPO vy3etfovani neprovadi nebo jej zastavil**. Povinnosti Gfadu
OLAF3? a EPPO vymériovat si informace plati po celou dobu vysetfovani, kdykoli se vlivem
novych dikaz zméni klasifikace pfipadu ze spravni na trestni nebo naopak. Provérovali
jsme postupy pro uréovani prislusnosti, které maji irady OLAF a EPPO zavedeny,

s prihlédnutim k pfisluSnym pravnim pozadavkim — viz obrdzek 1.

o

Obrazek 1 | Posuzovani tvrzeni o podvodech a vykon pravomoci Gradu
EPPO a OLAF

OLAF Vymeéna informaci EPPO
OLAF/EPPO i T
Posouzeni obdrzenych Posouzeni obdrzenych
oy e tvrzeni tvrzeni
Vysetfovani
— —
CMS Gfadu CMS Gfadu
OLAF Pravomoc? EPPO
| Trestni piipady pfedany EPPO (oznameni ECR) l
Jiné trestné
[ Pfipady nesrovnalosti pfedany OLAF ] Ciny predany
N statnim
N e’deOJOVanIT zastupitelstvim
(nalezeni/nenalezenishody) ¢lenskych statd
Dotaz na EPPO, zda jde o zdvojovani
(nalezeni shody)
. Nalezeni shody = zdvojovani
Rozhodnutf o piijeti / Nenalezeni shody = nejde o zdvojovéni
opatieni -
Trestni vySetfovani
Spravni vysetfovani
Mozné trestni stihdni
CMS: Systém spravy piipadl
ECR: Ozndmeni o trestném ¢inu urc¢ené Gfadu EPPO
Zdroj: EUD.

30" Nafizeni o Ufadu OLAF, &lanky 5 a 12c.
31 Nafizeni o Gfadu EPPO, &l. 101 odst. 4, a nafizeni o Ufadu OLAF, €&l. 8 odst. 4.

32 Nafizeni o Ufadu OLAF, &lanek 12g.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2017%3A1939%3Aoj&locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117

Povinnosti tykajici se oznamovani podvodt se liSi a vedou
k duplicitnimu oznamovani

32 0Odpovédnost za odhalovani podvodd nesou predevsim subjekty odpovédné za systémy
vnitini kontroly vydaju a pfijmu EU (viz bod (4) v priloze ). Jejich povinnosti oznamovat
podezieni na podvod se lisi, kdy vnitrostatni organy jsou ze zakona povinny informovat
urad EPPO, zatimco organy;, instituce a jiné subjekty EU musi informovat jak EPPO,
tak OLAF. Ostatni organizace a soukromé subjekty mohou tyto pfipady oznamovat bud’
jen jednomu, nebo obéma uradiim (EPPO a OLAF) (viz obrdzek 2).

Obrazek 2 | Oznamovani udajnych podvodt uradiim EPPO a OLAF

=3 Povinné oznamovani
Dobrovolné oznamovani, neni-li dohodnuto jinak*

= = Dobrovolné oznamovani

Organy, instituce a jiné subjekty EU —

Vnitrostatni subjekty v ¢lenskych statech zapojenych do EPPO

Vnitrostatni subjekty v ¢lenskych statech, které nejsou ¢leny EPPO,
nebo ve tretich zemich

Mezinarodni organizace

21

\A J

EVROPSKEHO
VEREJNEHO
ZALOBCE

OLAFAE =

EVROPSKY URAD PRO BOJ PROTI PODVODUM

A

- Soukromé subjekty

* Vlyjimecné maze mit Ufad OLAF dohody napt. s celnimi organy nebo v pfislusnych finanénich dohodach
mohou existovat pfislusna ustanoveni.

Zdroj: EUD na zékladé nafizeni o Ufadu EPPO, ¢ldnek 24, a nafizeni o Gfadu OLAF, a &l. 8 odst.1.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/cze?eliuri=eli%3Areg%3A2020%3A2223%3Aoj&locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117
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33 Vletech 2022-2024 obdrzely G¥ady EPPO a OLAF celkem 27 000 tvrzeni o podvodech,

34

35

priéemz v pripadé uradu EPPO byl v tomto obdobi jasné patrny vzestupny trend. Tretina
z téchto tvrzeni byla povaZovana za ptipady, u nichz ma byt zahdjeno vySetrovani, a tato
tvrzeni byla zaznamenana do systému uradu EPPO a OLAF pro spravu pfipadu: 40 % pro
EPPO a 26 % pro OLAF (viz tabulka 3).

Tabulka 3 | Tvrzeni o podvodu obdrzena a zaznamenana urady EPPO
a OLAF, 2022-2024

Obdrzeno Zaznamenano do systému spravy
2022 2023 2024  Celkem pipadd (%)
EPPO 3318 4187 6547 14 052 5573 (40 %)
OLAF 5567 3548 3844 12 959 3317 (26 %)
Celkem 8 885 7735 10391 27 011 8890 (33 %)

Zdroj: vyroéni zpravy uradu EPPO za obdobi 2022—-2024, vyrocni zpravy Ufadu OLAF za obdobi 2022-2023,
OLAF 2024, tdaje poskytnuté pfimo Uéetnimu dvoru.

Vzhledem k tomu, Ze systémy uradu EPPO a OLAF pro spravu pripadl nejsou vzajemné
propojené a nepouzivaji pro jednotlivé pripady spolecny identifikator, neni mozné urcit
pfesny rozsah, v némz jsou tvrzeni ozndmena jak uradu EPPO, tak ufadu OLAF. Oznamovani
tvrzeni obéma subjektlim s sebou nese nutnost provadét praci navic, a to jak pro ty, ktefi
tvrzeni oznamuiji (protoze kazdy ze subjekt(i pouziva jiny systém), tak pro urady EPPO

a OLAF, které musi investovat zdroje do zaznamendvani a posuzovani téchto tvrzeni.

Ufad EPPO zaznamendva do svého systému spravy pripadd veskera tvrzeni, ktera obdrzel
od organd, instituci nebo jinych subjektd Unie a vnitrostatnich orgdnd. Pfipady oznamené
soukromymi subjekty jsou predmétem predbézné analyzy, kterou provadi tym uUstredi
Citajici pét zaméstnancl a ktera je nasledné validovana evropskym Zalobcem. V systému
spravy pripadl jsou nasledné zaznamenana pouze tvrzeni, u nichZ se ma za to, Zze maji
potencial byt posouzena jako pfipady trestni povahy. U viech pfipad(i zaznamenanych do
systému spravy pripadd uradu EPPO nasledné provadi posouzeni z hlediska trestni povahy
evropsky povéreny Zalobce. OLAF ma Ctyrclenny tym, ktery provadi pfredbézna posouzeni.
Do svého systému spravy pripad( zaznamenava ty pripady, u kterych povaZuje za
potencidlné nutné je vysetfit.
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36 Z nasi analyzy pfipadil zaznamenanych v obou systémech spréavy p¥ipadi v letech
2022-2024 vyplynulo, Ze celkem 2 386 tvrzeni oznamily soukromé subjekty, ktera
predstavuji 10 % tvrzeni obdrzenych ufadem EPPO a 55 % tvrzeni obdrZenych Uradem
OLAF. Subjekty se zdkonnou oznamovaci povinnosti, s vyjimkou soukromych
(viz obrdzek 2), zaslaly 6 504 tvrzeni o Udajném podvodu, z ¢ehoz 5 004 zaznamenal Urad
EPPO a 1 500 urad OLAF. Z tvrzeni, ktera obdrzel ufad EPPO, zaslaly 91 % vnitrostatni
organy; z tvrzeni, ktera obdrzel drad OLAF, zaslaly 68 % organy, instituce nebo jiné
subjekty Unie (viz obrdzek 3).

Obrazek 3 | Pocet oznamenych tvrzeni o podvodu podle typu oznamuijicich
subjektd, 2022-2024

URAD
EVROPSKEHO
VEREJNEHO
ZALOBCE

Vnitrostatni organy EU
4677

Ex officio 107
(vygenerované ufadem EPPO —
z vlastniho podnétu)

Soukromé subjekty 2 386
EVROPSKY URAD PRO BOJ PROTI PODVODUM
Organy, instituce a jiné g;’:;
subjekty EU
1347
Ex officio 320
(vygenerované ufadem OLAF
z vlastniho podnétu)
Mezinarodni ——
organizace 37

Vnitrostatni organy zemi
mimo EU 16

Zdroj: EUD na zakladé tdajti poskytnutych Grady EPPO a OLAF.
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UFad OLAF spolupracuje s celnimi organy ve tfetich zemich a podporuje celni organy
¢lenskych statl EU pti feSeni podezieni na poruseni celnich predpist®?, naptiklad pfi
zjistovani neodvedenych dovoznich cel. V navaznosti na svou c¢innost v oblasti analyz Gdaja
a kontrol na misté vygeneroval OLAF v letech 2022-2024 z vlastniho podnétu celkem

320 tvrzeni o podvodech souvisejicich s pfijmy a vydaji. Ve stejném obdobi vygeneroval
EPPO z vlastniho podnétu 107 tvrzeni ex-officio o trestnych Cinech proti finanénim

zajmUm EU, a to na zakladé verejné dostupnych informaci nebo v disledku své predchozi
vysetrovaci ¢innosti.

Podle ufadu EPPO jsou hlavnim zdrojem tvrzeni o trestnych cinech proti financnim zajmam
EU donucovaci organy. Z idaju uradu EPPO neni mozné zjistit, zda tato tvrzeni vyplyvaji

z toho, Ze tyto pripady odhalily pfimo tyto organy, nebo k nim dosly na zakladé posouzeni
tvrzeni obdrZenych od jinych subjektt. Kdyby byly tyto podrobné informace k dispozici,
umoznilo by to Iépe porozumét mife zapojeni jednotlivych aktérd do odhalovani podvody,
a potazmo tak odhalovani podvodu celkové zlepsit.

Stavajici systém nezajistuje, aby ufad EPPO posoudil viechna
tvrzeni o podvodu

UFad OLAF ma 26 zaméstnanc(, ktefi vyhodnocuiji tvrzeni o podvodu zaznamenand

v systému spravy pripadl. V tabulce 4 je uveden prehled vysledkl posouzeni 3 317 tvrzeni
o podvodu zaznamenanych v obdobi 2022—2024. Na konci roku 2024 bylo stale ve fazi
posuzovani 135 tvrzeni, z nichz vétsina byla obdrzena v poslednim ¢tvrtleti tohoto roku.

Kdyz OLAF predava pripad uradu EPPO, je — stejné jako kterykoli jiny organ, instituce Ci

jiny subjekt Unie nebo vnitrostatni organ — povinen mu bez zbytec¢ného odkladu zaslat
oznameni o trestném ¢&inu (ozndmeni ECR)>*. Toto ozndmeni je zaloZené na standardni
Sabloné vypracované uradem EPPO a umoznuje mu posoudit, zda je tvrzeni trestni povahy.
Oznameni ECR proto obsahuje informace napfiklad o povaze trestného jednani,
skutecnostech ptipadu, posouzeni Skody, kterd byla nebo by mohla byt zplsobena,

a veskeré dostupné informace o obétech, podezielych nebo jinych dotéenych osobach.

3 Nafizeni Rady ¢. 515/97 o vzdjemné pomoci mezi spravnimi organy &lenskych statd a jejich
spolupraci s Komisi k zajisténi fadného pouZivani celnich a zemédélskych predpisu.

3% Nafizeni o Ufadu OLAF, ¢lanek 12c, a nafizeni o Ufadu EPPO, ¢lanek 24.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:01997R0515-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/cze?eliuri=eli%3Areg%3A2020%3A2223%3Aoj&locale=cs
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Tabulka 4 | OLAF — posouzeni zaznamenanych tvrzeni o podvodu,

2022-2024

Posouzeni
probiha

Predani uradu
EPPO

OdloZeno
Zahdjeni
spravniho
Setreni
Dokonceno
Zastaveno
Probihajici
Otevrena
koordinace

nebo vzajemna
pomoc*

Celkem

Posuzovana tvrzeni
Potet Primérna
doba (dny)
135 -
162 68
2314 57
564 61
197 -
11 -
356 —
142 -
3317 58

Oznameni ECR

Potet Primérna
doba (dny)

143 17

29 -

2 —_

9 —

18 —

172 -

25

Nalezeni/nenalezeni

Pozitivni

29

22

26

20

80

Negativni

18

40

224

65

151

11

295

* OLAF mél za to, Ze Clenské staty nebo jiné subjekty EU by mély lepsi moznost tato tvrzeni vysetfit, a mohly by
mu proto nabidnout pomoc.
Pozn.: ,—“ = neni relevantni.

Zdroj: EUD na zakladé tdajti poskytnutych Gfadem OLAF.

Posuzovani a predavani tvrzeni o podvodech uradu EPPO je nutné, protoze

systém nezajistuje, Ze ifad EPPO obdrzi vSechna tvrzeni

UFad OLAF u 162 tvrzeni posoudil, Ze obsahuji podezieni na trestny ¢in, a predal je Gradu

EPPO. Posouzeni téchto pripadd mu v priiméru trvalo 68 dni, pficemz u poloviny z nich to

bylo déle nez maximum dvou mésicli stanovené v nafizeni®>. V 19 pfipadech trvalo

posouzeni pfipadného trestného jedndani vice nez 100 dni, pficemz nejdelsi posouzeni

trvalo témér devét mésicl (256 dni).

35 Nafizeni o Ufadu OLAF, €lanek 12c odst. 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0883-20210117
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OLAF predal uradu EPPO 143 oznameni ECR. PfedloZeni téchto ozndmeni prodlouZzilo cely
proces v priiméru o 17 dni, v nejdelSim pripadé se jednalo o 55 dni. U 14 pripad( OLAF
nepredloZil oznameni ECR, ale pouZil postup nalezeni/nenalezeni shody, aby zjistil, zda Grad
EPPO zahajil vySetfovani tychz skutecnosti. U péti odloZenych tvrzeni OLAF informoval
EPPO, Ze je odloZil bez pouziti formulare ECR nebo formulare pro nalezeni/nenalezeni
shody. Ufad EPPO se rozhod| provést vy$etfovani tych? skute¢nosti, které byly pdivodné
oznameny Uradu OLAF.

Pravni ramec nezajistuje, aby byl ufad EPPO informovan o tvrzenich
odloZenych uradem OLAF

Urad OLAF na zakladé svého posouzeni dospél k zavéru, ze 2 314 tvrzeni neobsahuje
dostatecné dlikazy pro zahajeni vysSetiovani, coz vedlo k odloZeni téchto tvrzeni. Toto
posouzeni trvalo v priméru 57 dni, coZ je méné nez maximalni dvoumésicni Ihlta
stanovena v natizeni*®. Urad OLAF sice tato tvrzeni posoudil jako pfipady, které maji byt
odloZeny, presto vsak proved| 62 kontrol nalezeni/nenalezeni shody s iradem EPPO.

Ve 22 pripadech urad EPPO odpovédél, Ze dané tvrzeni obdrzel také. Ve zbyvajicich

40 pfipadech, o nichz urad EPPO nevédél, OLAF nepredloZil oznameni ECR, protoze se
domnival, Ze se v téchto pfipadech nejednalo o podezfeni na trestnou ¢innost. Urad EPPO
proto o téchto tvrzenich nemél zadné informace.

Domnivame se, Ze kvUli riznorodosti pozadavkl na to, jak maji byt tvrzeni o podvodech
oznamovana, je systém sloZity a nezajistuje, aby byl irad EPPO obeznamen se vsemi
tvrzenimi. Po vylouceni 62 ptipad(, u nichZ probéhla kontrola nalezeni/nenalezeni shody,
OLAF v souladu se svym pravnim rdmcem odloZil 2 252 tvrzeni. Podotykdme, Ze

v kone¢ném disledku ma pravomoc k posouzeni toho, zda tvrzeni obsahuje trestnou
¢innost, pouze urad EPPO. Neni mozné urcit, zda EPPO tato tvrzeni ¢astecné nebo v plném
rozsahu obdrZel, protoZe systémy spravy ptipad( uradt EPPO a OLAF nejsou vzajemné
propojeny.

36 Nafizeni o Ufadu OLAF, ¢lanek 12c odst. 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0883-20210117
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Soucasny systém nalezeni/nenalezeni shody oddaluje zahajeni vysetrovani
a nebrani tomu, aby byla zahdjena soubézna vysetrovani

UFad OLAF posoudil 564 tvrzeni jako zpGsobilych pro jeho vlastni spravni nebo doplfiujici
vysetrovani. Dokoncit proces posuzovani téchto pripadl trvalo v priiméru 61 dni, coz je
v souladu se dvéma mésici stanovenymi v pfedpisech®’. Aby nebylo ohroZeno pFipadné
trestni vySetfovani Uradu EPPO, musi Urad OLAF pred zahdjenim spravniho vysetrovani
provést kontrolu nalezeni/nenalezeni shody s Gfadem EPPO (viz ramecek 1), coz zvySuje
slozZitost a zdlouhavost procesu a prodluzuje proces v nejméné o 4 dny. Provadi-li EPPO
trestni vySetfovani tychz skutecnosti, mize OLAF navrhnout dopliujici spravni
vySetfovani*®. EPPO rozhodne, zda takovy navrh pfijme.

Jak je uvedeno vyse, kontrolou nalezeni/nenalezeni shody se ma zabranit tomu, aby byla
tvrzeni — napftiklad v ddsledku moznosti dvojiho ozndmeni — vy3etifovana soubézné. Urad
OLAF zahdjil v letech 2022-2024 vySetfovani u 564 tvrzeni, z nichZ u 314 (57 %) nebyla
provedena kontrola nalezeni/nenalezeni shody. Z téchto 314 tvrzeni jich 75 (24 %) zaslal
Uradu OLAF urad EPPO, coZ znamen3, Ze u nich nebyla kontrola nalezeni/nenalezeni shody
nutna. Podle informaci poskytnutych uradem OLAF dospél OLAF po posouzeni dalSich
236 tvrzeni k zavéru, Ze nespadaji do pravomoci Uradu EPPO, nebo z jinych zdroji védél,
Ze se Urad EPPO rozhodl své pravomoci nevykondvat. Domnivame se, Ze soucasny systém
kontroly nalezeni/nenalezeni shody neposkytuje dostate¢nou zaruku, Ze nebude zahajeno
soubézné vysetrfovani tychz skutec¢nosti. U zbyvajicich tfi tvrzeni vychazejicich z vlastnich
analytickych posouzeni Ufadu OLAF zahajil OLAF po dohodé s iradem EPPO doplniujici
vySetfovani.

Zjistili jsme napfiklad, Ze u Ctyf z 250 pripadd, u nichZ byla provedena kontrola
nalezeni/nenalezeni shody, zahajil urad OLAF vySetrovani jesté pred provedenim této
kontroly. V téchto pfipadech OLAF zaslal kontrolu nalezeni/nenalezeni shody v priiméru
jeden rok (357 dnll) po zahdjeni vysetrovani. Ve ¢tyrech dalsich pripadech nebyl OLAF
schopen urcit datum, kdy byla kontrola nalezeni/nenalezeni shody provedena, coz
znamena, Ze jsme nemohli urcit, zda k tomu doslo pred zahajenim vysetfovani, nebo
po ném.

37 Nafizeni o Gfadu OLAF, ¢lanek 5 odst. 4.

% Nafizeni o Ufadu OLAF, ¢lanek 12f.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0883-20210117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0883-20210117
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Omezena vymeéna informaci uradu EPPO s turadem OLAF

omezuje prostor pro dopliujici spravni opatreni na ochranu
rozpoctu EU

Vsechna tvrzeni o podvodu zaznamenana do systému spravy pripad( uradu EPPO posuzuji
evropsti povéreni Zalobci. Pokud se evropsky povéreny Zalobce domniva, Zze urad EPPO
nema pravomoc dany pripad vysetfovat, mize rozhodnuti prezkoumat stald komora uradu
EPPO, ktera mizZe posouzeni evropského povéreného Zalobce zvratit a rozhodnout, Ze
EPPO pravomoc k vy3etfovani ma*°. EPPO sleduje u kaZzdého pfipadu pouze dobu trvani
ovérovani, nikoli vsak skutec¢ny ¢as, ktery jeho 166 evropskych povéfenych Zalobc(*

a 15 stalych komor stravilo posuzovanim tvrzeni.

V tabulce 5 je uveden prehled posouzeni, kterd proved| drad EPPO u 5 573 tvrzeni

o podvodu zaznamenanych v obdobi 2022—2024. Na konci roku 2024 bylo stale ve fazi
posuzovani ufadem EPPO 326 tvrzeni (6 %), z nichZ 112 (34 %) urad EPPO obdrzel pred
vice nez tfemi mésici. U 68 z téchto tvrzeni probihalo ovéfovani informaci Uradem EPPO
a zbyvajicich 44 tvrzeni prezkoumavaly jeho stalé komory.

39 Nafizeni o Gfadu EPPO, &l. 26 odst. 3.

40 \wyroéni zprava ufadu EPPO za rok 2024, s. 81.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2017%3A1939%3Aoj&locale=cs
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2025-03/EPPO%20Annual%20Report%202024_2.pdf
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Tabulka 5 | EPPO — zpracovani obdrzenych tvrzeni, 2022-2024

Celkem
EPPO 2022 2023 2024 Celkem | srozdélenymi
pripady*
Slouceno s jinymi pfipady 0 7 14 21
Dosud neuzavieno 1 13 312 326
Obdrzeno ve 4. Ctvrtleti 2024 214 214
ObdrZeno dfive nez ve 4. ¢tvrtleti 2024 1 13 98 112
Odlozeni 652 637 660 1949
Postoupeno uradu OLAF 1 29 26 56
Zahajeno vysetiovani 861 1220 119 | 3277 3491
Probiha 320 660 905 1885 1966
Sloucéeno s jinymi pripady 136 195 145 476 501
Zastaveno 247 279 139 665 722
postoupeno uradu OLAF 17 11 3 31 33
postoupeno vnitrostatnim orgdnim 95 146 116 357 377
Pfedano soudu (k trestnimu stihani) 158 86 7 251 302
Celkem 1514 1877 2182 5573

* Rozdélené pripady vyplyvaji z tvrzeni, které muze vést k vice nez jednomu Setreni.

Zdroj: EUD na zékladé Gdajti poskytnutych Gfadem EPPO.

Ufad OLAF neni informovan o odlozenych tvrzenich, coz miize omezit
potencial pro spravni opatreni

Ufad EPPO na zékladé svych posouzeni dospél k zavéru, 7e 1 949 tvrzeni nespadd do jeho
pravomoci nebo neni fadné odlvodnéno. Tato tvrzeni byla proto odloZena. EPPO nam
neposkytl idaje o tom, jak dlouho trvalo posouzeni téchto tvrzeni. V souladu s pravnimi
predpisy** jsou tvrzeni tykajici se trestnych ¢&ind, pro které EPPO nema pravomoc,
oznamovana statnim zastupitelstvim ¢lenskych statd, ale z udaji poskytnutych uradem
EPPO nelze zjistit, kolik odloZenych tvrzeni bylo vnitrostatnim organtim zaslano.

“1 Nafizeni o Ufadu EPPO, ¢&l. 24 odst. 8.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2017%3A1939%3Aoj&locale=cs
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51 V systému spréavy pfipad( ufadu EPPO se piipady pireddvané Gfadu OLAF zacaly evidovat
od fijna 2023. U 56 tvrzeni postoupenych Gradu OLAF v obdobi od fijna 2023 do konce
prosince 2024 byla doba trvajici od obdrzeni tvrzeni ufradem EPPO do predani uradu OLAF
v praméru 116 dnU. Vnitini predpisy uradu EPPO stanovi pro predani tvrzeni uradu OLAF
dvoumési¢ni Ihiitu, kterou véak miiZze evropsky nejvyssi zalobce prodlouzit*2. Ufad EPPO
nds informoval, Ze u téchto ptipadu bylo prodlouzeni IhGty fadné schvaleno.

52 Komise a predeviim tGrad OLAF nemaji pfistup ke véem tvrzenim, ktera urad EPPO
nevysettuje. Jednd se napftiklad o tvrzeni predand v souladu s natizenim o Uradu EPPO
statnim zastupclm nebo spravnim orgdndm ¢lenskych stat(l. Urad OLAF, ktery je
odpovédny za politiku EU v oblasti boje proti podvod(im, tak mizZe mit omezenou
schopnost posoudit, zda by byla vhodna dalsi doplfkova spravni opatieni, kterd ma
uplatriovat Komise za uc¢elem ochrany rozpoctu EU.

Nedostatek informaci o stavu probihajicich vysetfovani brani dfradu OLAF
v tom, aby navrhl dopliujici vySetrovani

53 Urad EPPO se rozhodl zahdjit 3 491 vy$etfovani u 3 277 z tvrzeni obdrzenych v letech
2022-2024. Zjistili jsme, Ze 88 % vysetiovani bylo zahajeno do 60 dn(i od prvotniho
obdrzeni tvrzeni, jak to vyzaduji vnitini postupy uradu EPPO, a 54 % bylo zahajeno do péti
dnu. U zbyvajicich 12 % pfipadd, kdy posouzeni trvalo déle nez 60 dnQ, bylo schvaleno
prodlouZeni lhat*3.

54 Probiha-li u nékterého tvrzeni vysetiovani, je EPPO povinen omezit pfistup k informacim
o tvrzeni, které jsou zverejiiovany pouze na zakladé zasady ,védét jen to nejnutné;jsi“. Je to
nezbytné z divodu ochrany divérné povahy trestniho vySetrovani, zasady presumpce
neviny a ochrany dlikazli pred zni¢enim udajnymi podvodniky. Je ponechano na odborném
usudku evropskych povérenych ZalobcU, zda a kdy mohou byt kterékoli informace
zpristupnény kterémukoli jinému subjektu, napfiklad uradu OLAF, s cilem umoznit pripadné
doplnujici vysetrovani.

42 Jednaci fad Ufadu EPPO, ¢l. 40 odst. 4 a2 5 a €l. 42 odst. 4.

4 Jednaci Fad ufadu EPPO, ¢l. 39 odst. 5 aZ €l. 39 odst. 7.
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Doplriujici vySetfovani provadéna dfadem OLAF mohou byt Uc¢innym zpUsobem, jak posilit
z financovani EU (zafazeni na ¢ernou listinu) a v€asné odhaleni, a to co nejdfive v rdmci
procesu, s vyhradou toho, kdy urad EPPO rozhodne, kdy je spravny okamzik poskytnout
uradu OLAF informace, které potrebuje k rozhodnuti o tom, zda by zahajeni dopliujiciho
vysetfovani bylo nakladoveé efektivni. Je-li poskytnuti informaci odkladano az na okamzik,
kdy je trestni pfipad uzavien, ma to tu nevyhodu, Ze dokonceni trestniho vySetrovani mlze
trvat nékolik let.

Zjistili jsme, ze OLAF zahajil 67 doplnujicich vysetfovani tykajicich se tvrzeni obdrzenych

v letech 2022-2024, coz predstavuje pfiblizné 2 % vySetfovani zahajenych iradem EPPO.
Z téchto vysetiovani bylo 49 zahajeno na zadost Uradu EPPO a 18 z podnétu Uradu OLAF.
K prosinci 2024 bylo uzavieno 17 dopliujicich Setfeni, na jejichZ zakladé bylo doporuceno
ziskat zpét 42 milion’ EUR a ptijmout preventivni opatieni v hodnoté 240 000 EUR.
Pokud jde o zbyvajici vySetfovani uradu EPPO, OLAF nemél k dispozici informace, které by
mu umoznily posoudit potencidlni hodnotu navrhu dopliujiciho vySetfovani. Kromé toho
OLAF do prosince 2024 uzavrel 47 vySetrovani v hodnoté 610 milion EUR, k nimzZ byla
prislusna tvrzeni o podvodech obdrZena do roku 2022.

Nedostatek informaci o zastavenych vysSetrovanich brani aradu OLAF v tom,
aby zahajil spravni vySetrovani

Z vySetrovani zahajenych uradem EPPO — bez zahrnuti 41 pfipadl tykajicich se DPH, které
spadaji do pravomoci ¢lenskych statd, a nikoli Komise/OLAF — bylo nasledné 681 pfipadu
zastaveno. Na zakladé standardniho postupu urad OLAF neni o zastavenych pfipadech
informovan. Zjistili jsme, Ze urad EPPO informoval urad OLAF pouze o 33 (5 %) téchto
pripadl. U zbyvajicich 648 pripadd (95 %) nemél OLAF prileZitost posoudit, zda by bylo
nakladové efektivni zahajit spravni vySetfovani, coz by Komisi mohlo umoznit prijeti
vhodnych ochrannych opatieni.

Pokud jde o 33 zastavenych vySetfovani, o nichz ufad EPPO informoval ufad OLAF, Komise
se domnivala, Ze informace poskytnuté iradem EPPO nejsou dostatecné podrobné na to,
aby jeji utvary mohly pfijmout vhodna opatfeni nebo poZadat OLAF o zahajeni spravniho
vysSetrovani. Podle zavedenych pracovnich ujednani méla Komise moznost vyzadat si dalsi
informace. V listopadu 2024 se Gfad EPPO a Komise dohodly na nové Sabloné pro
oznamovani, ktera ke kazdému zastavenému pripadu obsahuje podrobnéjsi informace.
Vzhledem k tomu, Ze kone¢nym datem pro nasi auditni praci byl 31. prosinec 2024,
nemohli jsme v ném dopad nové Sablony na oznamovani posoudit.
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UFad EPPO postoupil 377 zastavenych vy3etifovani vnitrostatnim organiim, protoze
evropsky povéreny zalobce odpovédny za posouzeni mél za to, ze vnitrostatni organy
maji k provedeni nezbytnych opatreni lepsi predpoklady. Vnitrostatni organy sice maji
oznamovaci povinnost vici Uradu OLAF nebo Komisi, Komise vSsak nemUzZe vyuzivat primé
informace od ufadu EPPO, coZ znamena, Ze proces monitorovani neni pIné ucinny.

Kvali nedplnym informacim o poctu vysetfovani predanych k trestnimu
stihani nemuize Komise plIné uplatnit spravni opatfeni

Je-li to nezbytné pro Ucely zpétného ziskani prostredkd, naslednych spravnich opatreni
nebo monitorovani, musi Ufad EPPO ozndmit rozhodnuti o trestnim stihani pfislusnym
vnitrostatnim organiim, zacastnénym osobam a pfislusnym organtim, institucim nebo
jinym subjektiim Unie**. Z 302 $etfeni pfedanych soudu byla Komise informovana

o priblizné dvou tretinach (202). Nebyla informovana o tom, zda dotéené spravni organy
ve zbyvajicich pfipadech byly mimo Komisi, zda byly radné informovany nebo zda pfijaly
nezbytna spravni opatreni. Pokud Komise o vsech téchto pfipadech nevi, neni schopna
zajistit, aby byla uplatnéna vSechna nezbytna spravni opatieni.

Komise nema upiny dohled nad castkami,
které maji dopad na rozpocet EU a vyplyvaji
z vySetfovani podvodti

Konecnym cilem trestniho a spravniho vySetfovani vedeného uradem EPPO, statnimi
zastupitelstvimi ¢lenskych statl a dradem OLAF je chranit finanéni zajmy EU. Toho lze
dosahnout postihovanim odsouzenych pachatel(i trestné ¢innosti a pfijetim vhodnych
spravnich opatreni, jako je zpétné ziskani financnich prostfedkd, pozastaveni probihajicich
smluv nebo vylouceni z budouciho financovani. Ocekavali bychom, Ze Komise, ktera nese
za pInéni rozpoctu EU konecnou odpovédnost, bude mit piehled o tom, do jaké miry

k ochrané financnich zajmU EU pfispivaji vysledky dosazené v ramci trestniho a spravniho
vysetrovani. Ocekavali bychom rovnéz, ze Komise se bude vysledky vySetrovani podvod(
zabyvat podrobnéji, aby zajistila, Ze vSechny ¢astky dluzné do rozpoctu EU budou radné
ziskany zpét.

4 Nafizeni o Ufadu EPPO, ¢&l. 36 odst. 6.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2017%3A1939%3Aoj&locale=cs
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V udajich o oznamenych podvodech jsou rozdily, které nejsou
analyzovany

Analyzovali jsme, zda existuje souvislost mezi poctem tvrzeni o podvodech, ktera byla
predloZzena organy ¢lenskych statl a zaznamenana v systémech spravy pripadl urad EPPO
a OLAF, a c¢astkou rozpoctu EU, za kterou tyto organy odpovidaji.

U pfijm0 i vydaju rozpoctu EU jsme pro kazdy ¢lensky stat vypoditali ,,oznamovaci pomér”,
kdy jsme porovnali jejich podil na celkovych prijmech (tradicni vlastni zdroje (TVZ) plus
prispévky z dané z ptidané hodnoty (DPH)) nebo jejich podil na jimi spravovanych
celkovych vydajich s jejich podilem na celkovém poctu tvrzeni o Udajnych podvodech

v oblasti prijmQ, kterd ohldsily vnitrostatni organy a organy, instituce a jiné subjekty Unie
jak uradu EPPO, tak uradu OLAF. Oznamovaci pomér vyssi nez 1 naznacuje, Ze tvrzeni

v daném clenském staté jsou pomérove vyssi nez prijmy nebo vydaje spadajici do jeho
odpovédnosti. Z obrdzku 4 vyplyva, ze oznamovaci poméry se znacné rlzni, pricemz
nékteré clenské staty oznamuji mnohem vice tvrzeni o podvodu, nez by se ocekavalo

z hlediska objemu pfijm0 a vydajl, za néZ nesou odpovédnost. Komise tyto rozdily
neanalyzovala, tj. nezjistovala naptiklad, zda mohou byt zpisobeny nedostatky

v odhalovani nebo silnymi strankami na strané prevence.
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Obrazek 4 | Oznamovaci pomeér v letech 2022-2024: oznamena tvrzeni ve
vztahu k pfijmim a vydajim EU podle clenskych stata
Oznamovaci pomér - pfijmy 10,9

10

Pomeéry nizsinez 1: tyto ¢lenské
stdty oznamuji méné, nez je jejich
podil na prijmech EU

N A—————— ] | | |
Clenské statyEU

Oznamovaci pomér - vydaje

10 +
7,8
5 m
Pomeéry nizsinez 1: tyto ¢lenské
stdty oznamuji méné, nez je jejich
podil na vydajich EU
0 - 0 ___——-—-----.....

Clenské statyEU

Zdroj: EUD na zakladé tdajti poskytnutych Gfady EPPO a OLAF o zaznamenanych tvrzenich a tdaji o vydajich
a prijmech EU poskytnutych Komisi.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending-and-revenue_cs
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending-and-revenue_cs
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64 Organy, instituce a jiné subjekty Unie maji zdkonnou povinnost oznamit tvrzeni
o podvodech uradu EPPO i uradu OLAF (viz bod 32). V letech 2014-2024 obdrzel urad
OLAF od utvar( Komise 567 tvrzeni. BEhem tohoto obdobi Ufad OLAF déle obdrzel od
organd, instituci a jinych subjektl Unie mimo Komisi 459 tvrzeni z podvodu, z ¢ehoz vice
ne? 77 % pfipadalo na Ufad EPPO, Evropskou investi¢ni banku (EIB) a EUD (viz obrdzek 5).

Obrazek 5 | Tvrzeni o podvodu, ktera uradu OLAF zaslala v letech
2022-2024 Komise, agentury a dalSi organy, instituce a jiné subjekty Unie
mimo Komisi

567 od Komise 1026
L I tvrzeni o podvodu
GRECHO 111

zaslano uradu OLAF
GRINTPA 73 .

GR NEAR 58 .
ESVC 56 .

GRAGRI 44 I

GRECFIN32
CINEA 18
GRREGIO 17
REA 16
EISMEA 15

Ostatni GR Komise a vykonné
agentury
127

459 od subjektii mimo Komisi

EPPO 257

Evropsky uUcetni dvlr 55 .
Evropska investi¢ni banka 42 -

Evropsky parlament 17 s
EUROPOL 9
Ostatni orgdny, instituce a jiné
subjekty EU 79

Zdroj: EUD na zakladé tdajti poskytnutych Gfadem OLAF.
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65 V letech 20222024 oznamily orgény, instituce nebo jiné subjekty Unie Gfadu

66

EPPO 321 tvrzeni o podvodu. Orgdny, institucemi nebo jinymi subjekty Unie, které
oznamily nejvice tvrzeni, byly OLAF (196), nasledované EIB a EUD (viz obrdzek 6).

Obrazek 6 | Tvrzeni o podvodu, ktera turadu EPPO v letech 2022-2024
ohlasily organy, instituce nebo jiné subjekty Unie

321
Tvrzeni o podvodu
zaslana uiadu
EPPO

Organy, instituce a jiné subjekty EU

OLAF 196

Evropska investi¢ni banka 40

Evropsky cetni dvar 32 [l

Evropska komise 22 1l

EUROPOL 7
Jiné 24

Zdroj: EUD na zakladé tdajti poskytnutych Gfadem EPPO.

Komise neanalyzovala, pro¢ OLAF dostdva od organd, instituci a jinych subjekt( EU vice
tvrzeni o podvodech nez urad EPPQ, a to pfiblizné trojndsobek. Lze to ¢astecné vysvétlit
tim, Ze orgdny, instituce a jiné subjekty EU, které maji povinnost bez zbytecného odkladu
zasilat tvrzeni o trestnych ¢inech proti finanénim zajmim EU pfimo Gfadu EPPO*°, mohou
pozadat rovnéZ Ufad OLAF, aby proved| poc¢ateéni posouzeni jejich tvrzeni o podvodech?®.
DalSim moznym vysvétlenim by mohla byt skutecnost, Ze tvrzeni o podvodech, ktera se
tykaji ¢lenskych statli EU, jeZ nejsou ¢leny EPPO, nebo ktera se tykaji vnitinich zaleZitosti
organ( EU, jako jsou netrestni pochybeni ze strany zaméstnanct, jsou zasilana uradu OLAF.
PrestoZe témito skuteCnostmi lze vysvétlit nékteré rozdily v poc¢tu ohlasenych tvrzeni ze
strany organd, instituci a jinych subjektt EU témto dvéma uradim, rozsah téchto rozdild je
presto znacny.

4> Nafizeni o Gfadu EPPO, &l. 24 odst. 1.

4 Nafizeni o Ufadu OLAF, €lanek 12c odst. 6, a nafizeni o Ufadu EPPO, bod odtivodnéni 51.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2017%3A1939%3Aoj&locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117
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Udaje o vysledcich vysetfovani urada EPPO a OLAF nejsou
srovnatelné

Cilem trestniho vySetfovani Uradu EPPO je postihovat pachatele trestnych €in(, coz mize
zahrnovat i vymahani vynost z trestné ¢innosti. Ufad EPPO mGze b&hem svych vy3etfovani
urcit majetek, ktery ma byt zmrazen, aby byla zajisSténa nahrada Skody v pripadg, Ze
nasledné dojde k odsouzeni. V takovych pfipadech, pokud byla vyse skody stanovena
vnitrostatnimi soudy, jsou za vymahani vynosu z trestné ¢innosti odpovédné organy
Clenskych statl. Tyto vynosy se obvykle budou tykat celkové Skody zplsobené trestnou
¢innosti, v€etné Castek splatnych do rozpoctu daného statu nebo EU a pfipadné ¢astek
splatnych dalsim obétem trestného Cinu. V neposledni fadé je tfeba zmrazeny a veskery
dal$i majetek zkonfiskovat a zpenéZit. Ufad EPPO musi informovat obéti pfipadu, at u? se
jedna o vnitrostatni organy, nebo o organy, instituce a jiné subjekty EU. Tyto subjekty
mohou kdykoli pfijmout nalezita spravni opatieni, pokud tato opatreni nezasahuji do
trestniho fizeni*’.

Vysledkem vysetfovani Uradu OLAF jsou doporuceni ur¢end organiim, institucim a jinym
subjektlm EU a vnitrostatnim organtim (napt. celnim nebo ridicim orgdndm pro finanéni
prostredky EU). Tato doporuceni primarné navrhuji opatieni na ochranu rozpoctu EU pred
drivéjsimi nebo budoucimi pochybenimi. Jedna se napfiklad o urceni ¢astek, které maji byt
ziskany zpét do rozpoctu EU, vylouceni z financovani EU, v€asné odhaleni, pozastaveni
plateb u probihajicich smluv na vydaje EU nebo — v pfipadech, kdy jsou ohrozeny pfijmy
EU — ndvrh opatieni pro celni organy. OLAF nema pravomoc pfijimat tato opatreni sam. Je
na subjektech odpovédnych za spravu vydaju EU, aby doporuéeni Gfadu OLAF provedly“.
Co se tyce ptijmu, doporuceni iradu OLAF jsou uréena ¢lenskym statlim a ulohou Komise
je zajistit jejich provadéni.

V tabulce 6 jsou uvedeny vysledky vysetfovani urad( EPPO a OLAF ke dni 31. prosince 2024
souvisejici s pfipady zaznamenanymi v letech 2022—-2024. Vysledky dosazené urady EPPO

a OLAF nejsou pfimo srovnatelné: vSechna doporuceni vyplyvajici z vySetfovani uradu
OLAF se primo tykaji rozpoctu EU, zatimco v pfipadé uradu EPPO se dotycné ¢astky tykaji
také vnitrostatnich rozpoctu a dalSich obéti. To znameng, Ze z vysledkd vySetrovani

Urad( EPPO a OLAF je obtizné ziskat konsolidovany prehled ¢astek, které maji dopad na
rozpocet EU.

47" Smérnice o ochrané finanénich zajm0, €ldnek 13, ve spojeni s povinnostmi stanovenymi ve
financnim nafizeni EU a platnych odvétvovych pravnich predpisech.

“ Finanéni nafizeni EU, ¢&lanky 98 a 100.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj?eliuri=eli%3Adir%3A2017%3A1371%3Aoj&locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
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Tabulka 6 | Vysledky trestnich a spravnich vysetfovani uradti EPPO a OLAF
souvisejicich se zaznamenanymi tvrzenimi, 2022-2024

Trestni vySetrovani uradu EPPO
Vsechny obéti dohromady

Pocet vysetfovani s vydanym pfikazem ke zmrazeni majetku 347
s kone¢nymi soudnimi pfikazy 32%*
Vydano Vykonano

Hodnota pfikazl ke zmrazeni majetku vydanych afadem EPPO

7,4 764,1*
(v mil. EUR) 3007, '
Hodnota pravomocnych soudnich inkasnich pfikazi vydanych 231 7%
vnitrostatnimi soudy (v mil. EUR) !
Spravni vySetrovani uradu OLAF
Pouze rozpocet EU

Pocet vySetfovani s navrzenymi doporucenimi 163

s provedenymi finan¢nimi doporucenimi (zpétné ziskani 16

prostredki)
Pocet vySetfovani podle druhu navrzeného doporuceni:

Financni doporuceni 90

Zajistovaci opatreni 78

Spravni doporuceni (zafazeni na cernou listinu**) 26

Soudni doporuceni 16

NavrZzeno Provedeno

Hodnota doporucena ke zpétnému ziskani (v mil. EUR) 615,3 23,1
Hodnota doporucena pro preventivni opatieni (v mil. EUR) 52,4 9,7

* Zahrnuje pouze konecné soudni pikazy vydané v roce 2024 a tykajici se vySetfovani zahajenych v letech
2022-2024. Zdroje potiebné pro shromazdovani a zaznamenavani téchto informaci generovanych
vnitrostatnimi justi¢nimi organy byl Grad EPPO schopen pridélit az v roce 2024.

** Vylouceni podle systému vcasného odhalovani rizik a vylu¢ovani hospodarskych subjekt(.

Zdroj: EUD na zakladé tdajti poskytnutych Grady EPPO a OLAF.
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70 V letech 2022-2024 Gfad EPPO zmrazil majetek (bud pfimo, nebo po obdrzeni soudniho
prikazu) u 347 vysetrovani v celkové hodnoté 3 miliardy EUR. BEhem roku 2024 bylo
u 32 z téchto vySetfovani vydano konec¢né soudni rozhodnuti. V téchto pfipadech soud
potvrdil celkovou skodu ve vysi 232 milioni EUR a nafidil vnitrostatnim orgdndm, aby tyto
vynosy z trestné cinnosti ziskaly zpét, a to i konfiskaci zmrazeného majetku. V jinych
pfipadech bylo v letech 2022 a 2023 vydano soudni rozhodnuti, ale ufad EPPO nema
k témto piipadiim Gdaje o vysi kody potvrzené soudy. Castka 232 miliond EUR predstavuje
celkovou Skodu zplsobenou trestnym ¢inem, nikoli pouze ¢ast, kterd ma dopad na
rozpocet EU. Vraceni Ize navic provést aZ poté, co byl konfiskovany majetek preveden na
penézni prostfedky. Komise neobdrzela informace umoznujici monitorovat, do jaké miry se
konecné soudni inkasni pfikazy ve vysi 232 milion(i EUR vydané vnitrostatnimi soudy tykaji
rozpocCtu EU. Komise nds informovala, Ze v listopadu 2024 zacala zavadét ,,mechanismus
pro prehled o vysetfovani tradem EPPO“ (EPPO Overview Mechanism), jehoz ucelem je
sledovat vysledky vysetfovani iradu EPPO, o nichZ tento urad informuje. Vysledky tohoto
nového mechanismu prozatim nejsou k dispozici.

71 Pro porovnani uvedme, 7e Giad OLAF vydal u 90 vySetfovani na zakladé svého spravniho
pravniho rdmce doporuceni s finanénimi dusledky: ziskat zpét 615 milioni EUR a pouzit
dalsich 52 miliont EUR na preventivni opatreni. Prislusné schvalujici osoby provedly do
konce roku 2024 Sestnact z téchto doporuceni. V disledku toho bylo ziskdno zpét
23 milion0 EUR a uplatnéna vsechna preventivni opatreni ve vysi 10 milioni EUR. Obé tyto
¢astky se primo tykaji rozpoctu EU.

Komise nema uplné informace o castkach, které vyplyvaji
z rozhodnuti vnitrostatnich soudi a maji dopad na
rozpocet EU

72 Urady EPPO a OLAF nenesou za zpétné ziskavani finanénich prostredk( EU odpovédnost.
Zajistit, aby vSechny splatné castky byly prisluSnymi vnitrostatnimi nebo unijnimi organy
neprodlené ziskany zpét*° bez ohledu na to, zda je zpétné ziskani vysledkem trestniho
nebo spravniho fizeni, musi Komise, ktera nese kone¢nou odpovédnost za pInéni rozpoctu
EU. Aby toho dosahla, musi védét, o jaké castky se jedna.

% Finanéni nafizeni EU, ¢&lanky 98 a 100.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
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73 Zatimco Grad OLAF provadéni svych doporuéeni sleduje, mechanismus pro prehled

o vySetfovani uradem EPPO, ktery se vztahuje na pfipady souvisejici s vydaji EU a pfijmy
z tradi¢nich vlastnich zdroju, zavedla Komise aZ v listopadu 2024. Co se tyce DPH, v lednu
2025 poskytl urad EPPO Komisi informace o vSech vySetfovanych pripadech, které byly
projednavany v obdobi od ¢ervna 2021 do prosince 2024.

74 Pokud jde o doporuceni ifadu OLAF, tfad v reakci na nasi zpravu o rizicich podvod(i ve

75

76

vydajich EU°° zavedl mechanismus naslednych opatfeni pro sledovani kone¢ného
zpétného ziskavani prostredkd stanovenych schvalujicimi osobami v Komisi. Z udaju
poskytnutych uradem OLAF vyplyva, Ze v letech 2022-2024 bylo ziskano zpét 4,5 miliardy
EUR (3,4 miliardy EUR v souvislosti s jednim pfipadem) a v dlsledku jeho doporuceni byla
uplatnéna preventivni opatreni ve vysi 0,8 miliardy EUR. Tyto zpétné ziskané ¢astky se
tykaji vySetfovani ifradu OLAF souvisejicich s tvrzenimi zaznamenanymi v letech 2008—
2024, coz vysvétluje, proc byla ¢astka ziskana zpét vice nez pétkrat vyssi nez ¢astka
uvedena v tabulce 6 vyse.

Pokud jde o vysetfovani uradu EPPO, ¢astky souvisejici s podvody v oblasti DPH, které jsou
ziskany zpét v disledku rozhodnuti trestniho soudu, si ponechavaji lenské staty. V systému
EU pro vybér prijm0 by to mélo ovlivnit zaklad DPH jednotlivych ¢lenskych statd, ktery se
pouziva k vypoctu jejich ro¢nich p¥ispévki z vlastnich zdrojli zaloZzenych na DPH. Clenské
staty za timto Ucelem informuji Komisi o vysi svych zaklad(i DPH za dany rok a Komise
provadi pravidelné kontroly, aby posoudila spravnost Udaj poskytnutych ¢lenskymi staty.
V dobé naseho auditu vSak Komise neméla o téchto pfipadech tykajicich se DPH Zadné
informace, a neméla proto zadny zvlastni mechanismus pro sledovani toho, zda byly ¢astky,
které mély byt na zakladé nafizeni soudu ziskany zpét, zahrnuty do zakladu DPH daného
Clenského statu.

Vysetrovani provadéna uradem EPPO v oblasti TVZ a vydaji EU mohou vést k tomu,

Ze vnitrostatni soudy natidi zpétné ziskani prostfedkud. Aby bylo mozné tyto ¢astky ke
zpétnému ziskani sledovat, musi se Komise o existenci takovych pripad( dozvédét,

a to nejpozdéji v okamziku, kdy je vySetfovany pfipad pfedan soudu. Zjistili jsme, Ze ze

302 pfipadu, které Grad EPPO zacal vysetrovat v obdobi 2022—-2024 a nasledné predal
soudu, byla Komise informovana o 202 (viz také bod 60). V listopadu 2024 zacala Komise
zavadét mechanismus pro sledovani toho, do jaké miry maiji tyto ¢astky dopad na rozpocet
EU (viz bod 70). Ve zbyvajicim 100 pfipadl Komise nemuze kvili tomuto nedostatku
informaci o pfipadech uradu EPPO predanych soudu urcit, zda néktera z téchto ¢astek
bude mit dopad na rozpocet EU.

0 7vl&stni zprava 01/2019: ,Boj proti podvodiim ve vydajich prostiedki EU — je nutné pFijmout
opatreni”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_CS.pdf
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Tuto zpravu pfijal na svych zasedanich v Lucemburku dne 11. a 18. listopadu 2025 senat V,
jemuz predseda ¢len Uéetniho dvora Jan Gregor.

Za Ucetni dvar

o W/ﬂ’

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | — O auditu

Definice

1) Podvodem?, jakoZto trestnou €innosti, se obecné rozumi jakykoliv imysiny ¢in i
opomenuti, jehoz ucelem je oklamat jiné a v jehoz disledku obét utrpi ztratu
a pachateli vznikne zisk. O podvod se jednd napfriklad tehdy, pokud se ptijemce grantu
zamérneé snazi uvést poskytovatele financovani v omyl, aby mohl pozadat o Uhradu
neopravnéné vysokych vydaj.

2) Nespravnost’ je chapdna sifeji nez podvod. Je definovana jako jakékoliv poruseni
pravnich predpist, jez poskodilo nebo by mohlo poskodit rozpocet EU. Pokud byly
pravni predpisy poruseny zamérné, jde o podvod. Podvod se tedy od ostatnich
nesrovnalosti lisi zZlym Umyslem na strané pachatele.

Obecné informace

3)  Struktura EU pro boj proti podvodim predpoklada dva samostatné postupy pro
feseni podvodU: vysetfovani trestnych ¢inl provadéna uradem EPPO a spravni
opatfeni provadénd organem odpovédnym za rozpoctové fizeni, jako je Komise.
Komise m{iZe rovnéz vyuzivat spravni vySetifovani provadéna uradem OLAF.

Na obrazku 1 je uveden prehled, jak jsou tyto povinnosti vykonavany, spolu
s Ulohami dalSich orgdn, které se na boji proti podvodim podileji.

L Pravni definice ve smérnici PIF, ¢lanek 3.

2 Nafizeni o ochrané finanénich zajm0 (Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95, €&l. 1 odst. 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995R2988

4)
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Odpovédnost za prevenci, odhalovani a ndpravu podvodd nesou predevsim organy
Clenskych statd, které spravuji vydaje nebo prijmy EU, a pfislusné organy, instituce

a jiné subjekty EU. V Komisi maji tuto odpovédnost utvary, které v rdmci rozpoctu EU
provadéji vydaje (generalni feditelstvi (GR) a vykonné agentury pomoci pfimého
nebo neptimého fizeni) a pfijmy (zejména generalni feditelstvi pro rozpocet).

Na vnitrostatni Urovni musi podezieni na trestné Ciny proti finanénim zajmim EU
hlasit donucovaci a jiné justi¢ni organy uradu EPPO. Podezreni na podvod by méli
oznamovat také nezavisli auditofi na vnitrostatni nebo unijni drovni a dobrovolné také
soukromé osoby (naptiklad oznamovatelé, tzv. whistleblowers).



Obrazek 1

Prevence

Odhalovani

Vysetfovani

Naprava
a postihy

Zdroj: EUD.
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Struktura EU pro boj proti podvodiim

Spravni

Preventivni kontroly organ, instituci a jinych
subjektt EU a vnitrostatnich subjektd
spravujicich rozpocet EU, celnich a danovych
organu.

Detek¢ni kontroly organd, instituci a jinych
subjektt EU a vnitrostatnich subjekti
spravujicich rozpocet EU, celnich a danovych
organdi.

Audity provadéné nezavislymi auditory.
Analyza udajd uradu OLAF pro vnitrostatni celni
organy.

Tvrzeni z vlastniho podnétu ufadu OLAF

Vysetiovani podvodd, korupce a jinych
protipravnich ¢innosti, pro které nema urad
EPPO pravomoc, uradem OLAF.

Interni vySetfovani ifadem OLAF v organech,
institucich a jinych subjektech EU.

Externi vysetfovani ufadem OLAF
v ¢lenskych statech EU nebo tretich zemich.

Doplnujici vySetrovani ufadem OLAF,
ktera probihaji soubézné s trestnim
vysetifovanim ufadem EPPO.

Podpora poskytovand ufadem OLAF pfi
vySetiovani provadénych afadem EPPO.

Ufad OLAF doporucuje orgadndm, institucim

a jinym subjektdm EU a vnitrostatnim subjektdm
spravujicim rozpocet EU opatieni na ochranu
rozpoctu EU.

Organy, instituce a jiné subjekty EU

a vnitrostatni subjekty spravujici rozpocet EU:

* zpétné ziskani neopravnénych plateb

* vylouceni z novych smluv/zakézek

* pozastaveni plateb

Celni a darlové organy:

» zpétné ziskani splatnych ¢astek, odejmuti
registrace hospodéiského subjektu/registrace
k DPH.

Trestni

Vnitrostatni soudni organy a organy ¢inné
v trestnim fizeni

Zpravodajské cinnosti v oblasti

trestné ¢innosti.

Tvrzeni z vlastniho podnétu uradu EPPO.

Vysetiovani podvodd, korupce, zpronevéry, prani
penéz a neoddélitelné souvisejicich trestnych ¢ind
uradem EPPO.

Trestni stihani EPPO u soudt v ¢lenskych statech
EPPO.

Vysetiovani a stihani statnimi zastupitelstvimi
¢lenskych stati viech trestnych ¢ind, k nimz urad
EPPO nema pravomoc.

Vnitrostatni donucovaci organy poskytuji
podporu Gfadu EPPO a statnim zastupitelstvim
¢lenskych stata pfi jejich vysetfovani.

Justi¢ni spoluprace a koordinace

poskytovana uradu EPPO a vnitrostatnim
justi¢nim organtm.

Analyza trestné ¢innosti, operativni podpora

a koordinace poskytovana uradu

EPPO a donucovacim organtim ¢lenskych statd EU
(a statd, které nejsou ¢leny EU).

Zabaveni majetku na zddost uradu EPPO nebo
statnich zastupitelstvi ¢lenskych stata.

Vnitrostatni soudy:

* odsouzeni (napi. odnéti svobody, konfiskace
majetku)

« prikazy pro subjekty zapojené do soudnich
systéma (napf. likvidace majetku)

* piikazy spravnim organdm k vymahani skody
zpUsobené trestnym cinem.

Justi¢ni spoluprace

a konfiskaci majetku.

pfi vyméhani

Podpora pfislusnym vnitrostatnim
organtim pii vySetfovani trestnych ¢int pfi
postizich a zajistovani majetku
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Rozsah a koncepce auditu

5)  Nas audit se tykal ufadu EPPO, Ufadu OLAF, Eurojustu a Europolu a také zastresujici
ulohy Komise a pokryval obdobi od 1. ledna 2022 do 31. prosince 2024. Audit pfispéje
k probihajicimu prezkumu struktury EU pro boj proti podvodim, ktery provadi
Komise, jak je uvedeno v jeji bilé knize z ¢ervence 2025.

6) Posuzovali jsme:

— mandaty téchto ¢tyr subjektl EU z hlediska toho, zda jsou jasné a kolektivné
komplexni jejich Ulohy a odpovédnost pfi vySetfovani podvodu, a dale z hlediska
podpory, kterou uradu EPPO béhem celého cyklu vySetfovani poskytuji irad OLAF,
Eurojust a Europol,

—  postupy pro zpracovani tvrzeni o podvodech, zejména zda se urady OLAF a EPPO pi
posuzovani tvrzeni vyhybaji zdvojovani vySetfovani a neefektivhostem a zda mezi
sebou zajistuji pravidelny tok informaci,

— mechanismy, které Komise pouziva k dohledu nad ¢innostmi v oblasti odhalovani
podvodU a ke sledovani vysledkU trestniho a spravniho vySetiovani, k zajisténi
fadného odskodnéni vici rozpoctu EU a ke kazdorocnimu podavani zprav o ochrané
financnich zajmu EU.

7)  Analyzovali jsme regulacni rdmec vymezujici Ulohy a odpovédnost jednotlivych
subjektl (véetné predpisu, pracovnich ujednani a dalSich prislusnych zprav
a dokumentt) a vedli jsme rozhovory s jejich zaméstnanci. Nebyl nam poskytnut
pristup k systému spravy pfipadl Uradu OLAF a Gfadu EPPO, coz omezilo nasi
schopnost analyzovat Udaje. Misto toho jsme tedy agregovali fadu podrobnych zprav,
které oba subjekty poskytly, abychom ziskali co nejvice informaci o Zivotnim cyklu
tvrzeni o podvodu, o nasledném vysetiovani a (konecném) vysledku.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0546

Zkratky

CINEA: Evropska vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostredi
DPH: dan z pridané hodnoty

ECR: Oznameni trestného Cinu ufadu EPPO

EISMEA: Vykonna agentura Evropskeé rady pro inovace a pro malé a stiedni podniky
EPPO: UFad evropského vefejného 7alobce

ESVC: Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost

EUROIJUST: Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech
EUROPOL: Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava

GR AGRI: Generalni feditelstvi pro zemédé&lstvi a rozvoj venkova

GR ECFIN: Generalni feditelstvi pro hospodaiské a finanéni zaleZitosti

GR ECHO: Generalni Feditelstvi pro evropskou civilni ochranu a operace humanitarni

pomoaoci

GR HOME: Generalni feditelstvi pro migraci a vnitfni véci

GR INTPA: Generdlni feditelstvi pro mezinarodni partnerstvi

GR JUST: Generalni feditelstvi pro spravedinost a spotfebitele

GR NEAR: Generalni feditelstvi pro sousedstvi a jednani o rozsiteni
GR REGIO: Generalni feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku
OLAF: Evropsky urad pro boj proti podvodiim

PIF: ochrana financnich zajmU Evropské unie

REA: Evropska vykonnd agentura pro vyzkum

TVZ: tradi¢ni vlastni zdroje
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Glosar

Disciplinarni doporuceni: doporucéeni Ufadu OLAF uréené orgdnim, institucim a jinym
subjektm EU, aby ulozZily zaméstnanclim za dalsi protipravni jednani proti financnim
zajmam EU postih nebo restrikce.

Doplfiujici vySetrovani: spravni vySetfovani vedené uradem OLAF soucasné s trestnim
vySetfovanim aradu EPPO.

Financni doporuceni: doporuceni ufadu OLAF uréené orgdnim, institucim a jinym
subjektiim EU nebo vnitrostatnim subjektlim, v némz jsou uvedeny financni ¢astky, u nichz
byly zjiStény nesrovnalosti nebo které byly zapojeny do podvodu, s cilem stanovit spravni
inkasni pfikazy. Mohou zahrnovat také preventivni opatreni, napfiklad ndvrh ¢astek
spojenych s pozastavenim plateb v rdmci probihajicich smluv.

Inkasni pfikaz: poZzadavek na zpétné ziskani financnich prostredk( dot¢enych
nesrovnalostmi nebo podvody; mize byt bud soudni (vydany soudem), nebo spravni
(vydany organem spravujicim rozpocet EU).

Konfiskace majetku: trvalé odebrani majetku pachatele provedené na zakladé rozhodnuti
vnitrostatniho soudu, a to véetné majetku, ktery byl dfive zmrazen, a jeho vyuziti
k odSkodnéni obéti trestného Cinu.

Nalezeni/nenalezeni shody: spravni kontrola provadéna ufadem OLAF s cilem potvrdit,
zda urad EPPO obdrzel stejné tvrzeni o podvodu.

Obvinéni: uredni oznameni statniho zastupce obsahuijici tvrzeni, Ze prijemce tohoto
oznameni spachal trestny Cin, ¢imz statni zastupce predava dany pfipad k trestnimu stihani
soudu.

Odsouzeni: rozsudek soudu, jimz je zalovany shledan vinnym ze spachani trestného cinu.

PredbéZné opatreni: opatreni, které po spravnim vysetfovani navrhne urad OLAF a jehoz
cilem je zabranit pokrac¢ovani ¢innosti, které poskozuji nebo ohrozuji financni zajmy EU,

anebo zajistit dikazy o protipravnim jednani v minulosti.

Smeérnice PIF: smérnice EU o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim
poskozujicim nebo ohroZujicim finanéni zajmy EU.

Soudni doporuceni: doporuceni Uradu OLAF, aby vnitrostatni justi¢ni organy pfijaly
nasledna opatreni, kdyz vySetfovani odhali mozné podezieni na trestné Ciny proti
finanénim zajmam EU nebo jiné trestné Ciny.
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Spravni doporuceni: doporuceni Uradu OLAF urcené subjektim spravujicim financni
prostfedky EU, aby pfijaly spravni opatieni s cilem zabranit dalSimu protiprdvnimu jednani.

Spravni vysetfovani: postup pouzivany spravnim subjektem, jako je OLAF, za ucelem
zjisténi, zda jsou Cinnosti, na které byl upozornén, protipravni. To nevylucuje trestni
vySetfovani.

Trestni stihani: rozhodnuti statniho zastupce obvinit Zalovaného ze spachani trestného
cinu.

Trestni vySetfovani: ¢Cinnost subjektu povéreného vysetfovanim trestnych ¢inti (EPPO nebo
jiného statniho zastupce) za Gcelem ziskani dlikazd o trestné cinnosti s cilem postavit
pachatele trestné Cinnosti pred soud.

Zmrazeni majetku: predbézné zabaveni majetku, u néhoz je podezreni na zapojeni do
trestné Cinnosti; zabaveni je provedeno na zakladé usneseni vnitrostatniho soudu jako
zéruka na nahradu skody, na niZz se mohou strany nakonec dohodnout.



Odpovédi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-26

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-26
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Auditni tym

EUD ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich audit( politik a program0 EU €i
tématech z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti rozpoctu. Vybira

a koncipuje tyto auditni Ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvétsi, a zohledriuje pfitom
rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem pfislusnych prijmu ¢i vydaja,
ocekavany vyvoj, politické zajmy a zdjem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat V, ktery se zaméruje na financovani a spravu
Unie a jemuz pfedsedd ¢len EUD Jan Gregor. Audit vedla ¢lenka EUD Katarina Kaszasova

a podporu ji poskytovali vedouci kabinetu James Verity, tajemnice kabinetu

Iveta Tur€anova, vyssi manazefi Bogna Kuczynska a Alberto Gasperoni, vedouci Ukolu

Luis Rosa, zastupce vedouciho ukolu Marco Fians a auditofi AnZela Poliulianaitéova,

Jan Guman a Agathokleia Varytimuova. Jazykovou podporu poskytoval Michael Pyper.
Administrativni a technickou podporu zajistoval Christopher Troisi. Grafickou podporu
zajistovali Jesus Nieto a Cynthia Matala-Talaova.

Zleva doprava: Agathokleia Varytimuova, Marco Fians, Luis Rosa, James Verity,

Katarina Kaszasova, Jan Guman, Iveta Tur¢anovd, AnZela Poliulianaitéova.
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zaméstnancl EUD, nebo zahrnuije dila tietich stran, je nutno ziskat dal3i povoleni.

Je-li takové povoleni poskytnuto, rusi a nahrazuje vyse uvedené obecné povoleni a musi
jasné uvadét veskera omezeni tykajici se pouZiti.

K pouZiti nebo reprodukci obsahu, ktery neni ve vlastnictvi EU, mizZe byt nezbytné pozadat
o svoleni pfimo drzitele autorskych prav.

Fotografie na titulni strané: © Shevon — stock.adobe.com

Tabulka 1, obrazek 2 a obrazek 3 obsahuiji loga subjekt( EU, které jsou zapojeny do boje
proti podvodim:

© Eurojust

© Evropsky urad pro boj proti podvodim (OLAF)

© Utad evropského vefejného zalobce (EPPO)

© Europol — Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava

Programové vybaveni nebo dokumenty, na néz se vztahuji prava primyslového vlastnictvi,
jako patenty, ochranné znamky, zapsané (pramyslové) vzory, loga a nazvy, jsou z politiky
EUD pro opakované poufziti vylouceny.

Internetové stranky orgdnt a instituci Evropské unie vyuZivajici doménu europa.eu
obsahuji odkazy na stranky tfetich stran. ProtoZe nad jejich obsahem nemd EUD zadnou
kontrolu, doporucujeme seznamit se s jejich vlastnimi zasadami ochrany soukromi

a politikou v oblasti autorskych prav.
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Evropsky ucetni dv(r, zvlastni zprava 26/2025: ,,Subjekty EU zapojené do boje proti
podvodlm — mandaty jsou jasné, ale vyména informaci a dohled Komise
jsou i nadéle nedostate¢né”, Utad pro publikace Evropské unie, 2025.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-26

Boj proti podvodiim, které poskozuji nebo ohrozuji financni
zajmy EU, je spole¢nou odpovédnosti EU a ¢lenskych stat.
Posuzovali jsme klicové organy, které jsou soucasti
struktury EU pro boj proti podvodiim, véetné urada EPPO

a OLAF, a jejich spolupraci pfi vysetfovani podvodu. Zjistili
jsme, Ze povinnosti téchto subjekti jsou jasné definovany,
ale pretrvavaji nedostatky v oblasti vymény informaci, coz
ma dopad na pocet a véasnost vysetrovani vedenych urady
EPPO a OLAF a také na sirsi ulohu Komise pfi ochrané
rozpoctu EU. Doporucujeme, aby Komise zavedla novy
systém, ktery zjednodusi zpracovavani tvrzeni o podvodech
a vysetrovani, dale aby analyzovala rozdily v mife hlasenych
podvodu v celé EU a urcila hodnotu dopadu vysetiovani
podvodd, véetné castek ziskanych zpét do rozpoctu EU.

2Zvldstni zprdva EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovdni EU.
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